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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
PLENO EL DIA 29 DE MARZO DE 2019, EN PRIMERA CONVOCATORIA.

En el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y cuarenta
minutos del dia veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, se reune el Excmo. Ayuntamiento
Pleno a fin de celebrar Sesién Ordinaria en primera convocatoria.

Preside el [Imo. Sr. Alcalde, D. FrRancisco JAVIER MARQUEZ SANCHEZ.

Concurren los Sres/as. Concejales D2 Rosa MARIA CARDENAS ORTIZ, D= MARIA REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, D= YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL
Francisco HERAS RoDRiGUEZ, D. JuaN JoSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ
SANCHEZ, D2 RosARI0O MorALES DE Coca, D. JuaN CARLOS Ruiz TorRReS, D. MANUEL SANTIAGO
BoNILLA HIDALGO, D= MaRIiA IsABEL AzaNON Rusio, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D.
CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= MATILDE CRUz CARRASCO, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D.
MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D= MARIA DE LAs MERCEDES GAMEZ GARcIA, D=, M= D Arrica
CoLomo JiMENEZ, D= MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D= MARiA DEL MAR SHAW MORCILLO, D. RAFAEL
LATORRE RAMIRO (PSOE), D. PaLo ANTONIO FoCHE PEREz, D* SARA MARTINEZ BALLESTEROS, Do
MARiA DoLoRES NIETO NIETO (JAEN EN COMUN), D= SALUD ANGUITA VERON, D. IVAN ToMAS MARTINEZ
Diaz, D. VicTorR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), asistidos del Sr. Secretario
General de la Corporacion, D. MiGUeL ANGEL VELAsco GAmez, de la Sra. Viceinterventora de
Fondos, D= M= DoLores Rusio MAYA y de la funcionaria municipal adscrita al Negociado de
Actas, D@ M? DeL MAR FERNANDEZ DE Moya RomERO.

No se encuentra presente al inicio de la sesion plenaria el concejal no adscrito D. Victor
Manuel Santiago Pérez que se incorpora en el punto N° 4 del Orden Del Dia de la sesion
plenaria.

A continuacién el limo. Alcalde pide a los miembros de la Corporacién que guarden un
minuto de silencio por el fallecimiento de D2 M? Dolores Rubio Torres, profesora del Colegio
Miguel Castillejo (Veracruz) de Jaén, trasladando a su familia y a la comunidad educativa el mas
sentido pésame de la Corporacion Municipal.

Se ausenta de la sesion plenaria la Concejal del Grupo Municipal Jaén en Comun D@,
Sara Martinez Ballesteros, que se incorpora en el punto N° 3 del Orden del Dia de la sesién
plenaria.
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Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesion, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- SORTEO PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LAS
MESAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES GENERALES DEL 28 DE ABRIL DE
2019.

El limo. Alcalde somete a votacion que el asunto quede sobre la mesa, y el Excmo.
Ayuntamiento Pleno lo aprueba, por unanimidad.

NUMERO DOS.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LOS BORRADORES DE LAS
ACTAS DE LAS SIGUIENTES SESIONES PLENARIAS.

- Ordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2017

- Extraordinaria y Urgente celebrada el 20 de diciembre de 2017
- Ordinaria celebrada el 26 de enero de 2018

- Ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2018

- Ordinaria celebrada el 23 de marzo de 2018

Sometidos a votacion los borradores de las Actas de las sesiones arriba epigrafiadas, el
Excmo. Ayuntamiento Pleno las aprueba, por unanimidad, sin que se le formulen reparos.

NUMERO TRES.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA AL REGIMEN DE
DEDICACION EXCLUSIVA EN EL EJERCICIO DE SU CARGO, CON EFECTOS DEL 12 DE
MARZO DEL CORRIENTE, DE LA CONCEJAL DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA, D?.
MATILDE CRUZ CARRASCO.

Visto el escrito presentado por D. MaNUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, CONCEJAL
PortAavoz DEL GRUPO MuNICIPAL SociALISTA, en el Registro General de la Corporacion con fecha
11 de marzo del actual, decretado para su tramitacién a la Secretaria General con n° de asiento
de entrada: 2019005575:
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EXPONE

En la sesion Ordinaria del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a celebrar
en el mes de marzo, se incluya el punto_“Propuesta de modificacion del
egimen de dedicacion _parcial en el ¢

Concejales dal Grupo Municipal Socialista”

Comunicar la baja en el régimen de dedicacion exclusiva de ia Concejala D2
Matilde Cruz Camasco con efectos del 12 de marzo del corriente. Pasando
desde el citado dia al régimen de asistencia a Organos Colegiados.

ercicio de sus cargos, de

. Mantel Fernandez Palomina
iteroz Grupo Municipal Socialista

Jaén, 11 marzo de 2019

SR. ALCALDE-PRESDENTE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

Plaza Santa Maria,

23001 Jaén

TIf. 853 212 15¢

Fax 852 212 199
gruposociafista@ayrajaern_es
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Sometido a votacidn el asunto el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2, MATILDE CRuz CARRASCO, D.
FrRancisco Jost ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D=, M= De Arrica CoLomo
JIMENEZ, D2. M2 DE LAS MERCEDES GAMEZ GARCIA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2, MARiA DEL
MAR SHAW MorciLLo, D. RarAEL LATORRE RaMIRO (PSOE), la abstencion de D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ,
D=. MARIA DoLores NIETO NIETO (JAEN EN CoMUN), D= Rosa MARIA CARDENAS ORTiz, D2, MARIA
ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, D2 YoLANDA PEDROSA SANCHEZ, D.
MANUEL FrANCISCO HERAS RobpRiGUEZ, D. JUAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER
MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CARLOS Ruiz Torres, D. MANUEL
SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D2. Maria IsABEL AzafioN Rusio y D. Jose Maria ALVAREZ BARRIENTOS
(PP), y la abstencion por ausencia en el momento de la votacion de los Sres/as. D. VicTor
MANUEL SANTIAGO PEREZ, (CONCEJAL NO ADSCRITO) Y D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JEC),

ACUERDA:

La toma de conocimiento de la renuncia al régimen de dedicacion exclusiva en el
ejercicio de su cargo, con efectos del 12 de marzo de 2019, de la Concejal del Grupo Municipal
Socialista D Matilde Cruz Carrasco.

Se incorpora a la sesién plenaria el Concejal no adscrito D. Victor Manuel Santiago
Pérez.

NUMERO CUATRO.- PROPOSICION DE LA ALCALDIA SOBRE SOLICITUD DE
DECLARACION DE FIESTAS DE INTERES TURISTICO NACIONAL A LAS “FIESTAS DE
SAN ANTON”.

El llmo. Alcalde somete a votacion la urgencia del asunto, que queda ratificada por
unanimidad, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno. (Art. 83 ROF)

Vista la proposicion de la Alcaldia de fecha 26 de marzo de 2019 sobre solicitud de
Declaracion de Fiesta de Interés Turistico Nacional a las “Fiestas de San Anton”:
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DE JAEN

ALE . AYUNTAMIENTO PLENO
UESTA DE ACUERDO

L a Congejal de Turismo Rosaric Morales de Coca, ha emitido informs, cuyo contenide literal es
el siguiente:

“Desde lq Concejalia de Turismo y en su apuesta continua de consolidar Jaén como destine
turistico y para conseguiy una mayor awraccion de corrientes turisticas vamos a iniciar log trdmites para
gue las Fiestas de San Antdn, declaradas ya Fiestas de Inmterés Turistico de Andalucia (Orden de
15/Q372011), consigan la declaracion de Fiesta de Interés Turistico Nacional.

Para la consecucidn de dicha declaracion, que, corresponde resolver al Ministerlo de Industria,
Comercio y Turismo, el solicitante, en nuestre easo el Excmo. Ayuntamiento de Jadn, ha de reuniv una
serie de requisitos que, por experiencia, tradicion e impacto social, tenemos la certeza de cumplir. Por
ello. consideramos que nos hallamos en condiciones, de poder optar a que nuestras Fiestas de Sar Antén
gocen de la declaracicn a nivel nacional.

La simbiosis de la tradicion de las Lumbres y de una Carrera internacional que, afio tras afio,
incremenmta el ntimero de participamies, hacen que wmestra ciudad viva durante uwnos dias, una
ransformacion que genera un impacto que va mds alld de lo festivo. Lot ciudad, sus habitantes, empresas
v negacios, se ven beneficiados de un ambiente que, complemenmtado con una extensa programacion de
actividades hace que nuestra capital viva uno de los momentos mds importantes del afia.

Ante la corteza del impacto en nuesira ciudad de dicha declaracién como germen de atraccion
para el turismo, desde la Concejalia de Turismo se ho elaborado una memoria del proyecto (adjunta a
asta propuesta) que acompaiiard a la solicitud ante la Delegacion de Turismo, la cual emitird un informe
vinculante sobre la idoneidad o no dz la misma y que en caso de tener cardcter positivo, seguird los
irdmites para su presentacion final ante el Ministerio de Industria, Comercio y Turismeo.”

Como requisito indispensable para poder optar a la declaracion de Fiests de Interdés Turistico
Nacional ante el Ministerio de Industria, Turismo ¥ Comercio, se halla el certificado del acuerde plenario
del Aynntsimiento antorizando a &ste a la presentacién de fa solicitud.

Por todo ello y aportando a la presente la propuesta, 12 memoria del proyecto que se anexard a la
sclicitud, se eleva al Pleno del Ayuntamiento de Jaén la adopcién del siguiente acuerdo:

1.- Aprobar que el Excmo. Ayuntamiento de Jaén presente la solicitud de Declaracion de Fiesta
de Interés Turfstico Nacional 2 Jas “Fiestas de San Anton” .

« i Jaén, 26 de marzo de 2019
o "EL ALCALDE,

- Frameisco Javier Mérquez Sdnchez -
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
Toma la palabra D? Rosario Morales de Coca, para posicionar al Equipo de Gobierno.

“Expone que antes de empezar quiere reconocer que lo que van a presentar hoy, es un
proyecto que nace fruto del trabajo conjunto entre empresarios, asociaciones de vecinos,
asociaciones empresariales, medios de comunicacion, atletas, colectivos deportivos en general,
colectivos culturales, en definitiva, la sociedad jiennense en general, y el Ayuntamiento de Jaén
junto con ellos.

Hoy traemos a este Pleno un proyecto que habla de subir un peldafio mas en fiestas
populares. En el reconocimiento a nuestra tradicion, Jaén es una ciudad que huele a tradicion y
no tiene ninguna fiesta declarada de interés turistico nacional. Hoy lograr esta distincion para
nuestra Fiesta de San Antdn es ser significativos. Significativo en el mapa nacional de fiestas
Populares, ningun territorio de Espafia hoy podra ostentar lo que nosotros nos proponemos,
declarar nuestra San Anton de interés turistico nacional, una declaracién que habla de historia,
que habla de tradicién y que mira al futuro. Por ello el objetivo ultimo de esta declaracién es
consolidar la tradicion, es procurar adentrarla en la sociedad, para que nunca, nunca pueda ser
olvidada, por todo esto el Ayuntamiento de Jaén a través de la Concejalia de Turismo, confia en
que conseguir que la fiesta de San Anton y la Carrera Urbana Internacional Noche de San Anton
sea merecedora de esta Declaracion de Interés Turistico Nacional.

Los valores culturales de la ciudad han sido mantenidos a lo largo de nuestros dias como
tradicién popular y un importante factor de atraccion turistica y en base a esto ya posee esa
declaracion interés turistico de Andalucia desde hace mas de cinco afios.

El Decreto 1763/2006, de 3 de mayo, regula la declaracion de Fiesta de Interés Turistico
Nacional e Internacional, entendemos que la Fiesta de San Antén y la Carrera Internacional
Noche de San Antdn, cumplen los requisitos exigidos para conseguir esta declaracion. Puesto
que lo que nos piden es que argumentemos la antigiiedad y la continuidad en el tiempo, el
arraigo y la participacion ciudadana, la original y la diversidad de los actos que la componen, el
cumplimiento del cuidado del entorno urbano y monumental en el espacio de celebraciones, la
repercusion en medos de comunicacion, la ausencia de algun acto que pudiera suponer directa
0 indirectamente un maltrato a animal o personas, todos estos aspectos quedan reflejados en la
memoria, considerando cada uno de los requisitos valorables por parte del Ministerio en cada
uno de los tres aspectos siguientes, las lumbres, la carrera, y la bendicion de animales. Por
tanto la memoria queda estructurada de la siguiente manera, en primer lugar una descripcion de
la fiesta y de sus actos que la componen, haciendo hincapié en los aspectos que la adornan de
originalidad. Por ser estos factores los que podran hacer elegir Jaén un destino turistico frente a
otras localidades. También por incrementar la diversificacion de la catalogacion de fiesta de
interés turistico nacional.
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En segundo lugar, hablamos de esta fiesta, del origen y la antigliedad, factor que queda
también demostrado en nuestra memoria.

En tercer lugar la significacion cultural de la fiesta, no solo por ser esta una variable a
considerar en la atraccion de flujo turisticos sino sobre todo por la especial consideracion a las
caracteristicas endologicas de la fiesta por parte del Ministerio de Turismo.

En cuarto lugar, a la evolucidén de la fiesta, desde sus origenes a lo que realmente
significa hoy en dia, el estado en qué ha perdurado, cémo se ha ido fortaleciendo, se detallan
todos estos aspectos de esta evolucion que son fruto del esfuerzo por parte del Ayuntamiento,
de Vecinos, de Atletas, Asociaciones Deportivas, Empresarios, de la poblacion en general.

En quinto lugar, también argumentamos el arraigo de la fiesta en la localidad,
demostrando a través de los niveles de participacion en la celebracion segun los criterios que
nos propone el mismo Ministerio

Por ultimo la significacion turistica de la Fiesta, la capacidad de la misma, para atraer
visitantes a nuestra ciudad, y la preparacion de la ciudad, para acoger dicho flujos, en este
ultimo apartado seran especialmente considerados, los accesos, la sefalizacion a la
localizacion, asi como la adecuada difusion en e | ambito nacional de esta fiesta, destacar, la
importancia de conseguir esta catalogacién de Fiesta de Interés Turistico Nacional, que
contribuira a los siguientes beneficios para la ciudad: mayor protecciéon de la fiesta, mayor
conocimiento de la ciudad en el territorio nacional como una herramienta de promocion,
aumento del respaldo popular a la fiesta, mantenimiento de los valores culturales y de la entidad
local, incremento de la autoestima de los vecinos de Jaén y la contribucion a la promocion
turistica de la ciudad.

Evidentemente también en un impacto econdmico del sector turistico y de servicios, todo
esto, es lo que justifica que traigamos este proyecto a este pleno convencido de que lograremos
entre todos la catalogacion que nuestra fiesta merece”.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.

Toma la palabra D= SALUD ANGUITA VERON

Manifiesta que se alegra muchisimo de esta iniciativa. Recuerda que ella apoy6 el hecho
de que la Carrera cambiara de dia y pasarla al sabado mas proximo, porque consider6 que esta
iniciativa seria muy buena para la ciudad, y hoy lo que se presenta para su aprobacion también

es igual de bueno para la ciudad.

Considera que el dossier que ha presentado el Ayuntamiento es un trabajo muy bien
hecho, y no puede dejar de felicitarlo por esta labor, y cree que no queda la mas minima duda
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de la importancia que la Carrera de San Anton tiene para la Ciudad, y que es un éxito tanto a
nivel provincial, a nivel nacional como internacional.

Esta segura que esta iniciativa puede ser un escaparate de la ciudad de Jaén para el
resto de Andalucia, de Espafia y como no para la comunidad Internacional. Se trata de una
noche de convivencia, es una tradicidn que no tienen que perderse con el paso del tiempo y la
modernidad, y por eso cualquier iniciativa que se promueva, no les quepa la mas minima duda
que la apoyara.

D. IvAN TomAs MARTINEZ Diaz quiere, en primer lugar, felicitar a todos los Consejos de los
distintos patronatos que estan inmersos en este asunto. Tanto al Patronato de Cultura,
Deportes, Promocion Econdmica y Turismo, porque evidentemente estan realizando una labor
inmejorable y viene a ratificar lo que al principio de mandato municipal, ya se puso en valor, las
sinergias que produce la carrera con las diferentes costumbres de San Anton, puede venir de la
mano y unidas, y cree que, evidentemente, la puesta en valor de este evento, viene muy
marcada por la celebracion de la carrera en Sabado.

Esto ultimo ha sido el impulso definitivo para poner en valor la fiesta tanto a nivel
nacional como internacional. Personalmente cree que el que no quiera ver que la carera en
sabado facilita enormemente la asistencia de personas de todo el territorio nacional pues
basicamente esta ciego, es un evento en el que normalmente, tanto la Hosteleria, como los
Hoteles y los Alojamientos estan al cien por cien, queriendo remarcar que incluso la prensa
nacional de tipo deportivo califica la San Antdn como una de las Mejores Carreras que se
producen en nuestro territorio.

Por tanto y como no puede ser de otra manera tendran todo mi apoyo.

D. Victor MANUEL SANTIAGO PEREZ da la bienvenida a esta iniciativa que les presenta la
Concejal Sra. Morales de Coca, creyendo ademas que es algo que se deberia haber hecho
antes.

El mandato municipal se esta terminando, y aqui se ha venido a trabajar, y no a
mantener debates sobre catalanes, independencia o cuestiones y debates nacionales que se les
dé la ambicion que les trajo aqui para cambiar esta ciudad, porque es algo de lo que todos
tienen ganas de cambiar la ciudad.

Insiste en que es algo que se deberia haber hecho ya, y ademas algo en lo que todos
deberian esta de acuerdo, y no buscando un pero 0 una coma, sino que hay que avanzar hacia
delante para que la San Antdn sea un referente deportivo nacional y que se mejoren todas las
deficiencias, que las hay, como se les ha dicho en muchas ocasiones también, y no es por
critica, sino por mejora, hay que fijarse en las ciudades que se mejoran a diario, y como se dice
en la mocion que ha presentado, Jaén necesita de infraestructuras y de inversiones para que
todo esto vaya a mas.

‘ ‘ PAGINA ‘ 8/217




XCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

Para que Jaén sea un referente nacional se necesita una circunvalacion como tienen
todas las capitales, unas pistas deportivas como tienen todas las capitales de primera y eso solo
pueden conseguir los partidos que estan gobernando en las administraciones tanto central como
andaluza, esperando que se pongan las pilas porque ya llevan muchos afos de pérdida una
ciudad, de perdida de competitividad, de impulso, de empleo y habitantes.

Termina diciendo que apoya todas las iniciativas que sean potenciar eventos, hoteles,
consumo hoteleros.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
Toma la palabra D= SARA MARTINEZ BALLESTEROS

Explica que estan de acuerdo en el analisis que se hace en la propuesta, en la
documentacion que se ha aportado sobre la importancia que tiene para Jaén y la relevancia que
puede tener fuera de la ciudad la Carrera y Las Lumbres de San Antdn, sin embargo no van a
votar a favor de la misma por una razén muy concreta.

En la solicitud que se hace al Ministerio se dice que ambas cosas se celebren el mismo
dia porque constituyen y asi lo dice en la memoria un todo indisoluble. Ademés se explica que
ese dia sera el sabado mas proximo a la festividad de San Antdn, pero como todos saben esa
cuestion ha sido objeto de un acalorado debate en la ciudad, no solo en las calles, en las plaza,
sino también en los medios de comunicacion.

Por diversos motivos que no van a cuestionar conviene que la carrera se celebre en
sabado, pero hay una parte de la ciudadania, muy vinculada a la celebracion histérica de las
lumbres, que defiende que precisamente por la importante componente tradicional que tiene
estas lumbres, que son muy anteriores a la celebracion de la Carera, se deberia seguir
celebrandose la vispera de San Anton.

Resulta que existe un compromiso de este Equipo de Gobierno con todos los grupos que
componen la corporacion que tuvo lugar en el afio 2016, que se celebraria una consulta popular
vinculante para decidir sobre la fecha de celebracién de las Lumbres, después de que se
celebrasen dos ediciones en sabado. Esa consulta se podria haber llevado a cabo durante el
ejercicio 2018, pero al final con el pretexto de las elecciones andaluzas de diciembre no se ha
realizado y se va a realizar con posterioridad.

Su grupo sigue pensando que es imprescindible que se lleve a cabo esta consulta
porque se trata de una cuestion que tiene mucho arraigo en los barrios de esta ciudad, es
necesario dar voz a la gente porque al final son ellos los que trabajan en organizarlas.
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Ellos entienden que so6lo después de ver qué se decide en esta consulta se podria
proponer elevar una solicitud asi, que la entienden positiva pero con la forma y el contexto del
resultado que se obtenga en esa consulta, porque si algo es San Antdn es que es una fiesta del
Pueblo y entienden que es el pueblo de Jaén quien tiene que tomar las decisiones sobre ella.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.
Toma la palabra D= M= DEL MAR SHAW MORCILLO

Manifiesta que para el Grupo Socialista todo lo que esté relacionado con la puesta en
valor de alguna celebracion de Jaén, su exposicion, tanto a nivel andaluz como en este caso, a
nivel nacional, les parece una buena iniciativa.

Ademas se trata de una Carrera de la cual los socialistas se sienten profundamente
orgullosos ya que su implantacion se debe a un Gobierno Socialista de la mano del concejal D.
José Montané; los primeros pasos que se dieron en relacién a ella fue su declaracién como
fiesta de interés andaluz por orden de 15 de marzo de 2011.

Como todas las cosas tienen su parte a favor y su parte en contra. Se trata de una
iniciativa que viene también de la mano de los empresarios, se manifiesta al Equipo de
Gobierno, y a los municipes les hubiera gustado haberla conocido, haber participado en ella e
incluso haber hecho alguna aportacion asi como haberla trasladado a las Asociaciones de
Vecinos que también tienen mucha implicacién directa en esta celebracion, sobre todo en lo
relacionado con las Lumbres, de la que creen que es algo indisoluble.

En cuanto al compromiso que se alcanzd, las ultimas noticias que se tienen es que no se
celebraria este afio debido a la celebracion de las elecciones municipales, ellos entienden que
se celebra con posterioridad.

Independientemente de esta cuestion, que no es menor, que no es baladi, porque es una
festividad en la que la Sociedad de Jaén se siente profundamente ligada y profundamente
orgullosos, no considera que sea incompatible con que se inicie la declaracion como Fiesta de
Interés Turistico Nacional, recordando a todos que también tiene este galardén la Semana
Santa de Jaén.

Termina anunciando que el voto de su grupo va a ser positivo.
A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular
D= RosARI0O MorALES DE Coca agradece a la Sra. Anguita el apoyo a la propuesta y el

reconocimiento al Equipo Humano de la Concejalia de Turismo que ha hecho posible este
Expediente en colaboracién con otras muchas areas de este Ayuntamiento, Deportes, Cultura,
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etc. y sobre todo a la persona que ha redactado el documento que pertenece a la Gerencia de
Urbanismo.

Al Sr. Martinez le comenta que el 76% de los atletas que han corrido este afio la San
Anton no son de Jaén Capital, lo que demuestra que la Fiesta de San Antén en Jaén es una
fiesta con una proyeccion sin igual.

Al Sr. Santiago le agradece igualmente el apoyo a la propuesta y le explica que el
expediente se inicié hace bastante tiempo, pero que debido a la envergadura de su redaccion y
a la estrecha relacion que han tenido que tener con el ministerio ha hecho que no se haya traido
a pleno para su aprobacion cuando se queria sino que se ha extendido un poco en el tiempo.

A Jaén en Comun, al igual que a la Sra. Shaw, le comenta, que es posible que algunos
quieran la separacion de la fiesta, pero lo que ha hecho que se les otorgue la declaracion de
Fiesta de Interés Turistico de Andalucia es la singularidad de la mezcla cuasi magica entre
lumbres y carrera, separar eso es posible, pero acto seguido desaparece esa declaracion.

Explica que carreras populares hay cientos, cada una con su encanto y su singularidad,
Lumbres de San Antdn también hay muchas, muy conocida y espectacular la de la Ciudad de
Teruel, que por cierto se celebra también en el sdbado mas cercano a la Festividad, pero no
tienen carrera; y como ha dicho antes la singularidad de Jaén es la simbiosis entre carrera y
lumbres. Simbiosis magica, s6lo unica y exclusiva de los jiennenses y no es posible separarlo y
mantener las declaraciones.

Quiere también aclarar el motivo por el cual no se ha celebrado la consulta popular. Es
cierto que habia un compromiso de este Equipo de Gobierno y este Alcalde de hacerlo, pero la
ley electoral lo impide debido a que hubo una convocatoria anticipada de elecciones
autonémicas que impidi6 en los plazos que estipula la Ley hacer esa consulta popular, acto
seguido se celebraran las generales y posteriormente las municipales, siendo totalmente
imposible su celebracion.

Pero que no les quepa la mas minima duda que cuando el Sr. Marquez sea elegido de
nuevo Alcalde de la Ciudad no tendra problema en celebrar esa consulta popular demandada
por algunos sectores pequefios de la poblacion.

Al Grupo Socialista agradece el apoyo a esta iniciativa que no habla de otra cosa que del
interés general. El cambio de fecha argumenta también el motivo y el compromiso que se
adquiere con la declaracion de interés turistico de Andalucia que es incrementar la participacion,
cuando verdaderamente sea incrementado la participacion en la Fiesta de San Ant6n ha sido
cuando se ha celebrado en sabado. La primera experiencia la dio un capricho del calendario en
el afio 2016, analizando las cifras el Equipo de Gobierno se animo, después de la insistencia de
muchos colectivos, a hacer este cambio.
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Sometida a votacidn el Excmo. Ayuntamiento la aprueba, por mayoria, con el voto a favor
de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D= SALuD ANGUITA VERON, D. IVAN TOMAS
MARTINEZ Diaz, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D. FRANCISCO JosE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2, M= DE
Arrica CoLomo JiMENEZ, D=. Me DE LAs MERCEDES GAMEZ GARCiA, D=. MARIA ISABEL LORITE
MARTINEZ, D2. MATILDE CRuUz CARRASCO, D2 M2 DEL MAR SHAW MorciLLo, D. RAFAEL LATORRE
RamiRO (PSOE), D=. Rosa MaRiA CARDENAS ORTIz, D2. MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D.
MiGuEL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FranciscO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARi0O MoraLEs De Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
Torres, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRiIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARiA
IsaBEL AzafON Rusio, D. Jost Maria ALvARez BARRIENTOS (PP), y la abstencion de los Sres/as.
PaBLO ANTONIO FocHE PEREz, D2, M2 DoLoRES NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN
EN COMUN). En total 24 votos a favor y 3 abstenciones, lo que representa el voto favorable
de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE RECURSOS HUMANOS,
HACIENDA Y ECONOMIA

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DE ACEPTACION DE LA CESION
GRATUITA DE TERRENOS SITUADOS EN LA BARRIADA “LOMA DEL ROYO”
EFECTUADA POR EL MINISTERIO DE FOMENTO, PARA SU POSTERIOR CESION DE USO
A LA ASOCIACION DE DANO CEREBRAL ADQUIRIDO (ADACEA). (Expediente N°
3/2017/CESI, del Negociado de Patrimonio).

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 21 de febrero de 2019 por la Tte.
Alcalde Delegada del Area de Patrimonio y el dictamen favorable de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN LIBRO DE RESCIUCION
NEGOCIADO DE PATRIMONIO RESOLUCIGN - FECHA RESOLUCIAN
CROBIEPO GONZALEE, t° 9 23002 JAEN . .

TELEFORD: G63219100; Ex7. 011 5-5435-9500-0404-3313 SOTBMBTRESOL - 21/0212018

PROCEDIMIENTO | 10330, PATRIMONIO

RESOLUCIGN

%Q' EXPEDIENTE | 31201 7ICES] REF. ADICIONAL
g3
j-; g INTERESADO{S) null ALCALDIA
§ 3 S280056498 MINISTERIO DE FOMENTO
£ Zf G23540230 ASOCIACION DE DANO CEREBRAL ADQUIRIDO DE JAEN
£ Q2817040E MINISTERIO DE FOMENTO 2
2 ORGAND A
?‘ & RESOLUTORIO TENIENTE ALCALDE DELEGADO DEL AREA - NEGOCIADO DE PATRIMONIC T
& & o
iz
w3
oo
£8

§

3

Eel

En el ejercicio de las competencias delegadas esta Tenencia de Alcaldia, RESUELVE de
conformidad a la siguiente '

Asunto: Solicitud al Ministerio de Fomento de la Cesion Gratuita de terrenos en lz Barriada “Loma del
Royo’ para su posterior cesidn de Uso a la Asociacion de Dafio Carebral adquirido ADACEA,

Prapuesta de resolucitn que formula la Jefa de Negociado en el asunto de referencia: i
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- El Excmo. Ayuntamiento Plenc, en sesion Ordinarla celebrada el dia 27 de julic de 2017,
adoptoé acuerdo de solicitar a Iz Direccidn General de la vivienda, Arguitectura y Urbanismo del Ministerio de
Fomento la cesidn gratuita del bien inmueble situade en la Loma del Royo para destinario a la cesion de uso a la
Asoclacién de Dafic Cerebral Adquirido ADACEA; acuardo pienario que fue notificade a la Delegacion de
Economia y Hacienda de Jaén, conforme establece el art. 125 del Reglamento General de la Lay 33/2003, de 3 de
noviembre del Patrimonio de las Administraciones Piiblicas, aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de
agosto. :

&t la Ley 4072015 (SH 4ty Is Ordemnza Municipal e Adrinisiacion B

e

SEGUNDO.- Con fecha 11 de octubre de 2018, tiene entrada en el Negociado de Patrimonio escrito de la
Direccién General de Arguitectura, Vivienda y Suelo dei Ministerio de Fomento en &l que s¢ requiere a este
Ayuntamiento que aporte al expediente la siguiente documentacian;

- Memoria econémica justificativa que acredite que se cueinta con los medios necesarios para el
curnplimiente de los fines previstos determinando asi como la concrecion de la persona o entidad que asumira las
tareas de construccion. '

ke Aciiscion Sdmiois il

- Memoria detallada explicativa de los fines de utilidad publica e interés social a los gue se pretende
dedicar el bien o derecho asi como de Ias actuaciones y medios necesarios para consecucion de los fines
previstos.,

Documentacion que es presentada a través de la Plataforma ORVE con fechs 11 de diciembre de 2018,

{T FEnEran e,
Loy 5872000 ds Finma Slechénka wilizands Sedifcadas del Empleisdo Piblics (Ley 4072048, 56143} y frmads elettiénicements uilizando

FIRMADO POR:

ROSA MARIA CARDENAE ORTIZ TERCER TYE, ALCALDE DELG, PATR. PROM. ECONO. {F O, Reaclutiin de Alcaktia 01-02-209) FECHA 214212018 HORA 13:44°50

Codigo Seguro de Verificacion - CEV, Pernite fa verificacion de la infegriaas de este documento. *‘
URL DE VERIFICACION [ i PAGINA B
sede.aytojaen.es 12433310475275703054 142 "
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BRI AYUNTAMBENTS IDE SAEN
NEGOCIADO DE PATRIMONIO ExpEOENTE 3/2017/CES]

TERCERO.- Con fecha 13 de febrero tlene entrada en ¢t Registro General def Ayuntamiento de Jaen la
resolucion dictada por el Director General de Arguitectura, Vivienda y Suelo de 7 de febrerc en la que se adoptan
los siguientes acuerdos:

1,~ Ceder gratuitamente al uso pot un plazo de 30 afios al Ayuntamienio de Jaén de la parcela registral n°
50.758, inscrita en el Registro de la propiedad n°® 1 de Jaén, .

2.~ Imponer la condicién resolutiva de que dicha percela sea destinada a la conslruccion de un edificic

afecto a la Actividad ADACEA-JAEN. Esta resolucidn de cesion supondriz la pérdida de todos sus efectos,

guedando resuelta la cesién de forma automatica y revirtiendo el bien a la Direccitn General de Arquitectura,
Vivienda y Suelfo,

3.- Establecer un plazo de ejecucidn de la obra de construccion de un edificio afecto a la actividad de
ADACEA-JAEN de seis afos como méximo, que se computaréd desde la fecha de esta resolucién de cesién
gratuita de uso.

4.~ El Ayuntamiento de Jaén debera acreditar documentalmente a esta Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo el destino del bien cuye uso se cede, es decr, la construccion de un edificio afecte & la actividad
de ADACEA-JAEN. Sl el bien cadide no fuera destinade a fin o uso previsto en el plazo sefialado, o dejara de serlo
pusteriormente, se considerara, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150 de la ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas y en &l arl. 163 del Reglamento para su aplicacion, resueltz de forma automatica dicha
cesion revirtiendo el bien a la Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo.

5~ Todos los gastos due se originen como consecuencia de la cesidn inclusive las posibles
indemnizaciones gue pudieran surgir como consecuencia de reclamacionas en via judicial serén de cuenta del
Ayuntamiento de Jaén.

FUNDAMENTOS LEGALES
- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, dei Patiimonio de [as Adminisiracicnes Publicas.

- Decreto 137372008, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimeonic de las Administraciones Piblicas.

- Reglamento de! Inventario General consolidado del Exctno, Ayuntamiento de Jaéh de 22 de diciembre de
. 2016,

En base a cuanto entecede, en uso de las facultades conferidas por la Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, previo dictamen de la Comision Municipal Informativa de Recursos Humanos,
Hacienda, Palrimonio v Cantratacién, la Tercera Teniente de Alcalde Delegada  prepone al Plene Ia adopcion de
los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aceptar la cesidn gratuita de la parcela registral n® 50.758, inscrita en el Registro de fa
Propiedad de Jaén nomero 1 por un plazo de 30 afios con todas las condiciones puestas de manifiestc en la
Resolucion de la Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomenlto y recogidos en el
Apartado Tercero de los Antecedentes de Heche.

SEGUNDO.- Practiquese |a  Anotacidn de la Finca en el Inventario General de Bienes y Derechos del
Excmo, Ayuntamiento de Jagn. :

TERCERO.- Facultar a1 imo. Sr. Alcalde p:éi‘é' la firma de cuantos documentos sean necesarios.

iy Seolien e Yl SHY, Pemidile ls verificacion de ks integridar de esle documents.

CEM oy T RAGING
124353104 76275703054 22
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. IVAN
TomAs MARTINEZ Diaz, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS). D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D2. MATILDE CRuz CARRASCO, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D=. M= De ArricA CoLoMo JMENEZ, De. M= DE LAs MERCEDES GAMEZ
GARCiA, D2, MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2. M= DEL MAR SHAW MoORCILLO, D. RAFAEL LATORRE
RamiRo (PSOE), D=. Rosa Maria CARDENAS ORTiz, D2, MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D.
MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FranciscO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARI0O MoraLEs De Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
Torres, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRiIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARiA
IsaBEL AzARON RuBio, D. Jost MaRia ALvaREz BARRIENTOS (PP), y la abstencion de los Sres/as. D.
PaBLO ANTONIO FocHE PERez, D=, M2 DoLORES NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN
EN COMUN). En total 24 votos a favor y 3 abstenciones, lo que representa el voto favorable
de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO.- Aceptar la cesidn gratuita de la parcela registral n°® 50.758, inscrita en el
Registro de la Propiedad de Jaén Numero 1 por un plazo de 30 afios con todas las condiciones
puestas de manifiesto en la Resolucion de la Direccién General de Arquitectura, Vivienda y
Suelo del Ministerio de Fomento y recogidos en al Apartado Tercero de los Antecedentes de
Hecho.

SEGUNDO.- Practiquese la Anotacion de la Finca en el Inventario General de Bienes y
Derechos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

TERCERO.- Facultar al llmo. Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean
necesarios.

NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DEL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA
RECOGIDA DOMICILIARIA DE BASURA Y POR EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 13 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y Contratacién y el dictamen favorable de la Comisién
Municipal Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria
celebrada el dia 26 de marzo de 2019:
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AL EXCMO, AYUNTAMIENTO PLENO

El Pleno de esta Corporacién, en sesién ordinaria celebrada el dia 17 de
diciembre de 2018, aprobd provisionalmente la modificacién de [a Ordenanza Fiscal
Reguladora de las Tasas por Recogida Domiciliarla de Basuras y por el Tratamiento
de Residuos Sdlidos Municipales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articuto 17.1 det TRLRHL, el Expediente
fue expuesto al publico en el Tablén de Anuncics de este Ayuntamiento durante el
plazo de treinta dias, contades a partir del dia siguiente al de la fecha de publicacién
(21/12/2018), en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén nlimero 248, de 21 de
diciembre de 2018 y en el Diario Jaén de fecha 9/ 1/2019, a fin de que s interesados
puedan examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Dentro del periodo de exposicion al publico del Expediente aprobado
provisionalmente, (nicamente se ha. presentado un escrifo de alegaciones por D,
Anastasio Urefia Revueha, con DNI 25059656-Y, el cual ha tenido entrada en el
Registro General del Ayuntamiento de Jaén 2l dia 22/01/2019.

Al objeto de contestar las alegaciones formuladas al acuerdo de aprobacion
provisional de [a modificacion de la Ordenanza Fiscal, se ha emitido informe por el
Asesor Juridico de Gestion Tributaria, de fecha 6/3/2019, el cual se transcribe a
continuacion:

“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Pieno de esta Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 17 de
diciembre de 2018, aprobé provisionalmente la modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de las Tasas por Recogida Domiciliaria de Basuras y por ef Tratamiento de
Residucs Séfidos Municipates.

En cumplimiento de io dispuesto en ef articlo 17.1 def TRLRHL, el Expediente fue
expuesto af poblico en ef Tablén de Anuncios de este Ayuntamiento durante el plazo de treinta
dfas, confados a partir del dia siguiente af de la fecha de publicacién (21/12/201 8), en el Bolefin
QOficial de fa Provincia de Jaén ntimero 246, de 21 de diciembre de 2018 y en el Diario Jaén de
fecha 9/1/2019, a fin de que los interesados puedan examinar of expadiente ¥ presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

SEGUNDO.- En fecha 22/01/2019, ha tenido entrada en ef Registro General del
Ayunfamiento de Jaén escriio presentado por D. Anastasio Urefia Revuelta, con DNI que
consta en el expediente, por el que presenta alegaciones al acuerdo de aprobacién provisional
de /a modificacitn de la referida Ordenanza Fiscal,

Las alegaciones consisten basicamente en las siguientes afirmaciones:

- Que la vigente Ordenanza que regula actualmente la Tasa de Tratamiento ¥
Eliminacitn de Basuras rio es conforme a derecho. La considera NUILA DE PLENO DERECHO
y en virtud de elfo no debe ser aplicada (*no cabe su aplicacién®), tal y como argumenta en el
recurso de apelacion que su representacion legal tiene interpuesto  ante el TSJA contra la
senlencia 33/2018, del Juzgado n° 1 te Jaén de fo Contenicioso-Administrativo. “fodo ello
conforme &l erliculo 47.1 ¢} de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Pablicas, toda vez que se incumple ef
articulo 20 de fa Ley 39/88 de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.”
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.-Afirma que la pretendida medificacion lo que infenta es “dar virualidad y legalided via
modificacion a una situacién sujeta a pronunclamiento judiciat por parte de nuestro Tribunal
Superior de Justicia”, Y ello porque considera que el Juzgador en la propia semtencia hace
meugfanmsmwmeﬁmmrmmmﬁmmwmmm
fasas distintas.

.- Considara que “se& sigue aprobando une doble imposicién sobre ui hecho imponible
ithico™.

- Considera que el expediente carece de memoria econdmica que fustifique Ia
aprobacion de esta Tasa.

- Considers que e hecho imponible tiene un carécter unitario que se prefende
modificar.

TERCERO: Tal y como se sxpresa en Ia propuesta de aprobacién inicial el motivo de ia
modificacion propuesta, la misma consiste Gnicaments en aclarar la redaccién del pérrafo
primero def articuio 4 de fz Ordenanza Fiscal, dado que en fa Sentencia del Juzgado de o
Contencioso Administrativo N © 1 de Jaén se plantean dudas sobre la técnica normativa
empleada en la redaccion del parrafo primero del arifewio 4. De tal forma que claramente s9
dice en la propuesta aprobada iniciaimente por ef Pleno:

“Por ello, a fin de evilar posibles inferpretaciones erméneas, se considera conveniente
aclarar su redaccion del mismo en los siguientes términos:

REDACCION ACTUAL

Articdio 4.

Constituye el hecho imponibe de esla Tasa la prestacidn del servicic o ectividad municipal
desarrollada con motivo de la recogida, depdsito en el vertedsro municipal y eliminacion de
basuras & los que se hace mencion en of Art. 3° de esta Ordonanza.

NUEVA REDACCION

Artfeulo 4.

Constituye el heche imponible de esias Tasas la prestacibn de los sefvicios de recogida
domiciliaria de basuras y del fralamiento y transformacién de basuras a las que se hace
mencion en ef arl. 3° de esta Ordenanza.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- £i alegente sostiene la nulidad de pleno derecho af invocar el articuio 47,1 e) de fa
Ley 38/2015 en refacion con el artfculo 20 de la Ley de Haciendas Locales.

No flega a aclarar en sy alegacion ef molivo concreto por ef que habla de nulidad de
pleno derecho basado en esfe motivo (por prescindir totalmente def procedimiento legaimente
establecido ¢ de las normas que confienen las reglas esenclales para la formacion de Ia
voluntad de los drganos colegiados).

Cabe inferir que lo que esté afirmando es que no conliene estudio econdmico (entiende
qus debe aportarse), pese a que sea precisa, a su juicio, segtin afirmea en ofra alegacion.

L a referencia al art. 20 del Texio Refundido de la Ley de Hacisndas Locales que es el
precepto que regwia ef HECHO IMPONIBLE de fas Tasas Municipales es fan genérica que
hace dificil entender a lo que se refiere, insinia o alude ef alegants.

En of n° 4 del art. 20 se esfablece que “las entidades locales podrén establecer
tasas por cualquier supuesto de prestacién de servicios o de realizacion de actividades
administrativas oe competencia local, y en particular por los sigufentes™

De forma enumeraliva y no exhaustiva (no agofa toda la casuistica posible} desgrana
en una serie de subeplgrafes que van de ia lefra @ hasta Ia letra 2, entre 10s que Se encuentra
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fletra 5) “recogida de residuos s6lidos urbancs, tratamiento ¥y eliminacién de esfos,

Resuita evidente que a lo fargo de este extenso preceplo se enumeran una serie de
supuestos que pueden ser susceplibles de imposicién mediante fasa muricipal, en cualguiers
de sus versiones, en Ja forma en que coh caricter general se delimita esta figura en los
ntirmeras 1 y 2 dei referido articulo 20,

Lo cual gquiere decir que no hay dobfe imposicicn si en fa misma Ordenanza Fiscal, o
en Ordenanzas independientes, se establecen para el servicio de recogida de residucs sélidos
whanos por un lado, y por otro lado para ef fratamiento ¥y eliminacion de esltos, para otros, para
la monda de pozos negros y limpieza en calles particulares, o alfernativamente, se decide no
establecer tasa para alguno de dichos supuestos, pese a presiar ol correspondiente servicio.

-Al igual que (por citar otros de los subepigrafes del n° 4 def Art. 20), resulta evidante
que na es doble imposicidn si (fetra 1) en Ja misma o en distintas Ordenanzas se esteblecen
tasas por el servicio de distribucién de agua, o de gas, efectricidad y ofros abastecimientos
piibifcos, cuando tales servicios sean prestados por entidades locales. Q, por ejempio, servicio
de matadero, Jonjas y mercados, asf como acaireos de cames, ele fletra u).

Lo esencial es que concurran Jos requisitas establecidos en ef articiilo 20 n © 1 ¥y 2 def
TRLHL.

Lo.cierfo es que ef expediente de modificacion de la Ordenanza no fiene ef alcance con
el que se pretende “dibujar por parte def aufor de fa alegacién.

Digamos que aprovachando ef tramite de informacitn poblica en ef seno del presente
procedimiento de modificacién, se quiere volver a plantear de nueve las cuestionas que ya se
plantearon en el recurso contencioso-administrativo 33/2018 y ha dejado resueltas of Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n © 1 en sentencia 353/2018, de 31 de julic de 2018:

Asi, se sefiala en dicha senfencia:
FUNDAMENTO DE DERECHO FRIMEROQ:

Fues bien, sentado lo anterior procede descartar de enfrada el motivo
consistente en la doble imposicion alegado en fa demanda. En el escrito rector de losfias
recurrentes no se afega, en realldad, que sobre un mismo hecho imponible exista doble
impuosicién , sino que lo que vienen a alegarse es gue regufando la Ordenanza Municipal
un hecho imponible tinico (articuio 4) el pago de fa Tasa no puede desdoblarse en dos.

Sobre esta cuestién es ciarfo que se pronuncit en su dia Ia STS de 19 de abril de
2005 (rec. 1092/15999, FJ 1) sf bien en un caso opuesto af gue agui se plantoa. En el caso
resueite en dicha sentencia el Tribunal Supremo fo que vino a resolver es que no existia
{a_obligacitn de fraccionar ef hacho imponible de Iz tasa cuando se pudiera gpreciar fa

existencia de “un servicio piblico unitarfo”, Pero lo anterior no implicaba dguie estirviera
prohibide el fracclonamiento del hecho imponible de Ja Tasa en tantos setvicios como

se presten.
Y en el FUNDAMENTO DE DEREGCHO TERCERO se continta diciendo:

* Como ya se habia anticipado en el primer fundamento de derecho de fa
Presente senfencla, la STS de 19 de abrif de 2.008 no imponia fa existencia te uha sola
Tasa para los servicios del tipo que son objefo del presente recurso, sino que habilitaba
dicha posibilldad cuando se trafara de una Tasa que afectara & un “servicio ptiblico
unitario”. Pero Ia posibilidad de establecer fasas por fos distinfos servicios no era algo
que prohibiera la sentencla del Tribunal Supremo.
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Da hecho pueden encontrarse recursos en los que alguna Sala se pronuncia
sobre Iz Jegalidad de fas Tasas, dos en concreto, establecidas cada una en sy respeciiva
Ordenanze, una relativa a la recogida de basuras, y la otra referida a la eliminacién de
mddammﬁ—mesﬂdn—mmmdmﬂeMawummme—m—“—
Ordenanzas distintas pare cada una de las Tasa (SSTSJ da lles Balears de 22 de junio de
2016 (rec 168/2016) y de 21 de marzo de 2018(rec. 388/2016).

Ahora bien, como puntualizé la sentencla de ia Sala de Castilla y Ledn
parcialmente transcrite en ef Fundamento de Deracho precedente, lo que no resuita
conforme_a dereche es el fraccionamignto def fiecho imponible en dos tasas distintas,
cuando _fa Ordenanza Municipal & fa hora afinir el hecho impenible lo ha defini

como un hecho imponible unitario.

En ef caso que nos ocupa, ef Ayuntamiento de Jaén, con deficiente técnica
normativa —dicho esto a los solos efectos del objetivo de desdoblar en dos las Tasas
objato del presente recurso — decidié regular en una sole Ordenanza municipal (folios
133-141 def expediente administrativo) en lugar de hacerlo en dos Ordenanzas distintas,
los serviclos generadores de las Tasas desdobladas. Ademés el articulo 4 de Ia
Ordenanza af definir el hecho fmponible lo hace de forma unitaria.

No obstante, es clerto que of articulo 2 de la Ordenanza establece lo sfguiente:

“Sers obfoto da estas Tasas fa prestacién de los saervicios de recogida
domiciliaria de basuras y de su tratamiento y transformacién, Ef servicio serd en ambos
casos de recepcién obligatoria”

El artfculo 2 de la Ordenanza, al hablar de dos tasas (“estas Tasas”) y def
“carvicio” en “ambos casos” permite una lectura (no se nlaga, un tanto forzada), del
articulo 4 de fa mismas en el sentido de que fa voluntad del legisiador munlcipal era
desdoblar en dos el hecho impanible definido en Ia Ordenanza; una tasa para la recogida
de basuras, y otra, para la eliminacién de residuos sofidos.

Y en contra de lo alegado en la demanda nada impide el fraccionamiento def
hecho imponible segun los respectivos servicios objefo de Ia Tasa, ni el establecimiento
de Tasas distintas para cada servicio prestado, aunque dichas tasas, como ha sido ef
caso, se establezcan en una sofa Ordenanza Municipal.

En definitiva, y pese a las muy serfas dudas de derecho que surgen en ef
Juzgador habida cuenta de la deficlente técnice normativa empleada y de su dudoso
encaje en la doctrina jurisprudencial expuesta en esta sentencla , ef recurso debe
desestimarse , no procediendo en consecuencia el planteamiento de la cuestion de
flegafidad™

Segunda.- Tal y como se aefirma a lo iargo del expediente el objativo de la modificacién
propuesta ho es modificar el hecho imponible de ias tasas ni incluir nuevas larifas, sino
dnicamente ACLARAR la descripcion del hecho imponible reguiado en ef articulo 4, pues faly
como dice la Sentencia la voluntad del legislador municipal era desdoblar en dos el hecho
imponible definido en la Ordenanza: Una tass para la recogide de basuras y otra para fa
eliminacion de residuos solidos.

Esta distincién es la que viene recogiéndose fanfo en ef titulo de la ordenanza fiscal
(Ordenanza Fiscal Reguladora de fas Tasas por Recogida Domiciiiaria de Basuras y por el
Tratamiento de Residuos Stlidos Municipales), como a fo largo de su articulado, sobre todo en
el articulo 2, en & que se pone de manifiesto que “Serén objefo de estas Tasas la prestacion
de ios servicios de recogida domicillaria de basuras ( un servicio) y de su tratamiento y
transformacion (segundo servicio)

Por lo tanto, al objeto de mejorar la lectura y comprensitn del texto de la Ordenanza, y
optimizar su técnica normative se formula una modificaciin, que sin focar nada mas, se ajuste
nitidemente a la jurisprudencia que cita el Juzgador en su Sentencia n® 353 de 31 de julio de
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dos mil disciocho (bésicamente STS 18-4-2005 y STSJ Castilla v Ledn de 15-12-2006.),
do ICELLE :

Se puede hacer en dos Ordenanzas diferentes, y si of Ayuntamiento opta por una
sola Ordenanza, también se puede hacer, sfempre que en 1a misma se reqgulen tasas por

distinfos servicios, y qife asi de diga claramente en of hecho imponible, de forma que no

se contemple como un servicio unitario, sino como distintos servicios.

De tai forma que con la modificacion propuesta gana en coherencia ef fexto resultante
de la Ordenanza, al ajusiarse la nueva redsccidn del articuls 4 de la Ordenanza a lo que ya se
decia en el articulo 2 (que habla de “astas Tasas” y del “servicio® en “embos casos™, es decir,
por un fado, el servicio de recogida domiciliaria de basuras, y por otro lado ef servicio de
tratamiento y transformacion de basuras.

Tercera- Siendo ef objeto de la modificacion que nos ocupa tan kimitado, {"gramatical y
sintactico”, y de ‘perfeccionamiento de técnica normativa’), obvia decir que el estudio
economico slendo exigible, por aplicacién de fos articulos 24 v 25 del Texto Refundido de Ia
Ley regufadora de las Haciendas Locales, en Jos caso de modificar Ia cuota tributaria o en el
caso de implantarse nuevas lasa por nuevos servicics, es decir, "por los acuerdos de
esiablecimiento de tasas’, no es exigible en el presente caso, y asf se ha considerado en ef
expediante. .

Ciarfo es que en lo que se reflere a la cuvta tributaria, results inocua la propuesta
de maodificacién que ahora nos ocupa, dejando Intacta ia vigente Ordenanza Fiscal tal ¥
como estd confempiada en ef lexto publicado en ef BOP de Jaén de 2 de diciembre de 2016,
por lo que resuffa innecesario gue la propuesta se vea complefada con un estudio economico-
financiero (puesto que el mismo ya formé parle del expediente trarnitado en su dia para fa
aprobacitn de la vigente Ordenanza fiscal en el expediente cuyo conocimiento va se estd
somefiendo ., en apelacion, al conocimiento dei TSJA como consscuencia del recurso
interpuesto por ef alegante confra la sentencia n © 353 de 31-07-2018 def Juzgado de o
Contencioso- Administrativo nt ® 1 de Jaén).

Cuarta.- El erficulo 19,2 del TRLHL sefiala que si por resolucion judicial firme resulteran
anuiados o modificados los acuerdos locales o ef texto de las ordenanzas fiscales, Ia entidad
local vendré obligada a adecuar a los férminos de la sentencia todas las actuaciones que fleve
a cabo con posterioridad a la fecha en que aquella le sea notificada.

ENo hay que entenderio junfo con io gue en refacién a su vigencia establece el n ® 1 de

oste articufo 19; resulta impiloito que la Ordenanza sequird on vigor, en los ténminos aile fa
propla Ordenanza establezca hasta que por sentencia judicial firme se disponga otra

cosa (o Ia fén ne acuerd muodificacién o derogacién

El hecho de Ia existencia de un recurso de apelacién pendfente contra una
sentenciz que estima ajustada a derecho fa Ordenanza Municipal (si bien aconseja mejorar su
redaccion, que es lo que ahora se ests pretendiendo con ef expediente de modificacion objeto
de fa alegacion que estamos analizando) no es obsticulo para la plena vigencia de su
articulado, o de las facultades que respecfo a las modificaciones al mismo, quiera
gjercitar ef Plenc Corporativo.

Quinta.-La elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales ests regulada en ef
aiticelo 17 de ta Ley de Haclendas Locales y en virfud de lo que en Ia misma se dispone, ef
Acuerdo Provisiona!l que se adople se expondrén al pablico en el tablon de anuncios de esfe
Ayuntamiento durante el plazo de treinfa diaes, contados a partir det dia siguiente al de fa fecha
de publicacion def anuncio de exposicion en el Bolelin Oficlal de Ia Provincia de Jaén, a fin de
que los interesados puedan examinar ef expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas. Ademds, deberéa publicarse en un diario de los de mayor difusion de Ia provincia.
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Finalizado el perfodo de expasicién pablica, se adoplard gl acuerdo que proceda
resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando fa redaccion definitiva
de la ordenanza, su derpgacién o las modificaciones a que se refiera ef acuerdo provisional. En
adoptado el acuerde, hasta enfonces provisionel, sin necesidad de acuertlo plenario.

En toda caso, ef acuerdo definitive 0 ef acuerdo provisional elevado autoréaticamente a
tal categoria, v el texto Integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de sar
publicados en el boletin oficial de la provincia sin que entrein en vigor hasta que se haya llevado
e cabo dicha publicacién.

El acuerdo de aprobacién cormesponde al Pleno de fa Corporacion por mayoria simple
de los miembros presentes, conforme a lo dispuesto en e aiticuio 47 de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local y artioulo 99 del Real Decrefo 2568/1986, de 28 de noviembre,
por ef que se aprueba el Reglamenfo de Organizacion, Funcionamiento y Reégimen Juridico de
lss Enfidades Locales, y habré de ser sometide a dictamen previo de la Comision
correspondiente de acuerde con o establecido en los articulos 123 y sigulentes def citado
Regfarmento.

Iguaimente habré de tenerse en cuenta el artfculo 4.1 de los Estalulos del Consefo
Econémico y Social de la Ciudad de Jaén aprobados por el Pleno del Ayuniamiento de Jaén,
que establace entre Jas funciones del mismo, la emision con antelacion a la aprobacién inicial o
provisional, en su caso, por parte del Excmo. Ayuntaniento de Jaén, de informes o dictémenes
con caracter previo, preceptive y no vinculante sobre las ordenanzas fiscales.

CONCLUSIONES

Se considera que las alegaciones formuladas por D. Anastasie Urefia Revuelia
escepan def ambito concreto dal ohjeto de Ia presente modificacion y se refisren a cuestiones
ya planteadas y resuelies en primera instancia (recurse 33/18 FA) por ef Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 11 ° 1 de Jaén, aclualmente en apelacion.

Por olra parfe no se aprecia la existencia de causa de Ja nulidad alegada por of autor
de la alegacion.

Asl mismo so considera que el hecho de la exislencia del recurso de apelacitn
pendiente no impide ia posibilidad de que la Corporacion apruebe ia modificacion de fa
Ordenanza que estamos analizaendo, ni pone en cuestidn la plena vigencia de Iz Ordenanza
Fiscal Reguladora de las Tasas por Recogida Domiciliaria de Basuras y por of Tratamiento de
Residuos Solidos Municipaies (af y como esth contemplada en el fexto publicado en ef BOP
de Jaén de 2 de diciembre de 2016.

Por todo elio ias alegaciones, deben ser desestimadas, considerandose que el lexio
propuesto de la modificacién el articulo 4 de la Ordenanza se encuentra sfustado a derecho.”

A la vista de cuanto antecede, y previo dictamen de 1a Comisién Informativa de
Hacienda, al PLENO DE LA CORPORACION se PROPONE:

1¢ Desestimar las alegaciones presentadas a la modificacién de la Ordenanza
Fiscal Reguladora de las Tasas por Recogida Domiciliaria de Basuras y por el
Tratamiento de Residuos Sélidos Municipales.

2° Aprobar definitivamente la modificacién del parrafo primero de! articulo 4
de |z referida Ordenanza Fiscal, las cusles fueron aprobadas provisionalmente por
acuerdo del Exemo. Ayuntamiento Pleno adoptado en sesion ordinaria celebrada ¢l dia
17 de diciembre de 2018 en los siguientes términos:
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REDACCION ACTUAL

Articuio 4.

Constifuye ef hecho imponible de esta Tasa la prestacién def servicio o actividad municipat
desarroliada con motive de ia recogida, depdsito en el veriedero municipal y elirminacion de
basuras a los que se hace mencién en el Art. 3° de esta Qrdenanza,

NUEVA REDACCION

Articulo 4.

Constituye el hecho imponible de estas Tasas la prestacion de los servicios de recogida
dorniciliaria de basuras y del fratamiento v fransformacion de basuras a Jas que se hace
mencién en el art. 3° de esta Ordenanza,

: 3¢ De conformidad con lo dispuesto en e! articulo 17.4 del Real Decreto
Leglslativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se Aprueba el Texto Refundidos de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el presente Acuerdo, asi como el texto integro
de la Ordenanza anexa al mismo, serén publicados en el Boletin Oficial de 1a Provincia
de Jaén, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo tal publicacion.

Contra el presente Acuerdo (nicamente se podra interponer recurso
contencioso — administrativo, a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Jaén, en la forma y plazos que establece la Ley reguladora de dicha
jurisdiccion, conforme a ia establecido/@n: el art. 19.1 del Real Decreto Legislativo
22004, 3

CFOLME -~

SECRETRRIE GoRrRar

: Fdo-wisuse A-vetasco comes
DECRETO.- En uso de las facultades delegadas por Decreto de la Alcaldia de fecha

23 de enero de 2019, elévese al Pleno de la Corporacion la presente propuesta para

su aprobacion.

Jaén, 13 de’'marzo de 2019

. EL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO
::~DEL AREA DE HACIENDA

g i
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, Rosa MARiA CARDENAS ORTIz, D2, MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARIA
IsaBEL AzaRON Ruslo, D. Jost MaRia ALvaREz BARRIENTOS (PP), y la abstencion de los Sres/as. D
SALUD ANGUITA VERON, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D. PABLO
ANTONIO FocHE PEREZ, D=. M= DoLores NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN
ComUN), D. CarLos ALBERCA MARTINEZ, D= MATILDE CRUZ CARRASCO, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA
ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, De. Me DE ArricA CoLomo JiMENEZ, D=, Me DE Las
MEeRCEDES GAMEZ GARCIA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2, M= DEL MAR SHAW MorciLLO, D.
RAFAEL LATORRE RaMIRO (PSOE).

ACUERDA:

1° Desestimar las alegaciones presentadas a la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de las Tasas por Recogida Domiciliaria de Basuras y por el Tratamiento de
Residuos Sélidos Municipales.

2° Aprobar definitivamente la modificacion del parrafo primero del articulo 4 de la
referida Ordenanza Fiscal, las cuales fueron aprobadas provisionalmente por acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento Pleno adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 17 de diciembre de
2018 en los siguientes términos:

Se ausenta de la sesion plenaria la Concejal del Grupo Municipal Socialista D? Matilde
Cruz Carrasco.

NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE ACEPTACION, POR PARTE DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN, DE LA CESION GLOBAL DEL ACTIVO Y PASIVO DE LA
SOCIEDAD MUNICIPAL DE COMUNICACION E IMAGEN, S.A. (SOMUCISA).

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 5 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Régimen Interior y Servicio al Ciudadano y el dictamen favorable
de la Comision Municipal Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion

ordinaria celebrada el dia 26 de marzo de 2019:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

BE JAEN
PROFUESTA DE ACUERDO FARA LA ACEPTACION, POR PARTE DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN DE LA CESION GLOBAL DE ACTIVO Y PASIVO EN SU
CONDICION DE CESIONARIO, DE LA CESION GLOBAL DE ACTIVO Y PASIVO DE
LA SOCIEDAD MUNICYPAL DE COMUNICACION E IMAGEN S.A,

ANTECEDENTES

El Plenc de la Corporacidn Municipal del Ayuntamiento de laén, constituido
comg Junta General de acclonistas de [a Socledad Municipal de Comunicacién e
Imagen, en sesion celebrada el 29 de octubre de 2018, adopté acuerdo de
aprobacion del Proyecto de Cesién Global de activos y pasivos entre SOMUCISA y el
Ayuntamiento de Jaén, en virtud de lo dispuesto en el articulo 81 y siguientes de Ja
Ley 32009 de 3 de abril sobre modificaciones estructurales de las Sociedades
Mercantiles.

Igualmente se acordé el publicar y someter a informacién publica ef Proyecto
de Cesion Global de activos y pasivos de SOMUCISA tal como prevé la citada Ley
32009 de 3 de abril. '

Con fecha 4 de febrero de 2019 se publicé en el BORME y el 1 de febrero de
2019 en el Diario Jaén el anuncio del acuerdo de cesidn global adoptado.
Transcurrido el plazo de un mes, no se han realizado alegaciones contra el referido
acuerdo.

De conformidad con los anteriores antecedentes, se propone al Pleno la adopcidn
de los siguientes acuerdos:

1. Aceptar en calidad de cesionario, la cesion global del activo y pasive que tiene
a fecha de hoy la Sociedad Municipal de Comunicacidn e Imagen S.A,
aprobada por su Junta General de fecha 29 de octubre de 2018,
produciéndose la liguidacidn de la misma, sin disolucion, con aportacidén del
patrimonio al Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de todos los elementos
patrimoniales de activo y pasivo, traspasando en blogue diche Patrimonio al
Ayuntamiento, produciéndose Ja sucesidon universal de todas las relaciones
Jjuridicas, con la consiguiente asunclén por parte de éste dftimo de todos los
derechos y obligaciones dimanantes del patrimonio cedido v quedando la
cedente, (SOMUCISA}, extinguida de pleno derecho, conforme a la previsitn
contenida en el articulo 812 de la Ley 32009, de Modificaciones
Contractuales.

Nl LN OEL REAERURO DR ENTIDARE R JACALILS (N BL W L2205

AeF Aceite dis thirea
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2. La cesién tendrd efectos contables a partir de la aprohacidn del presente
acuerdo.
3. Facultar al Sr. Alcalde o miembro en quien delegue, para ia elevacién a
publico del anterior acuerdo y para Ia firma de cuantos documentos plblicos
o privados sean necesarios para su ejecuclon e inscripcion en el Registro
Mercantil, con facultades de subsanacién o rectificacién ante las calificaciones
u ohservaciones verbales o escritas del Registrador. Asimismo se les faculta
para la aprobacidén de las operaciones contables que sean necesarias para
incorporar los activos y pasiyos de la Socledad, conforme al Plan General de
Contabilidad
!
Jaén, 5ide marzo de 2019
Eglmén Interior y Servicio al Ciudadano
|

Tte. Alcalde de

h
Mlgue}iéﬁﬁtrer s Lopez
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.

D? Salud Anguita Verdn manifiesta que esta propuesta es ya una necesidad y el ultimo
paso del expediente de municipalizacion de la empresa SOMUCISA al Ayuntamiento, una vez
incorporados los trabajadores a la plantilla municipal. Esta a favor de que se haga esta cesion y
de que por fin se pueda dar carpetazo a la esta SOCIEDAD.

D. Ivdn Tomas Martinez Diaz expone que como ha dicho la Sra. Anguita es cierto que
son los ultimos tramites burocraticos, por llamarlos de alguna manera para disolucién final de
SOMUCISA, es el ultimo paso para la integracion final de esos trabajadores, y por supuesto
dotar de esa tranquilidad y estabilidad que estos trabajadores necesitan.

En su dia apoyd la disolucidn de la Sociedad y la integracion de su personal y no va a
cambiar de postura.

Aunque ha sido un proceso largo y tedioso le da la enhorabuena a los trabajadores.

D. Victor MANUEL SANTIAGO PEREZ manifiesta que esta bien que sea el ultimo paso para
terminar con la insercion de SOMUCISA en el Ayuntamiento. Pero cree que no se deberia
olvidar el coste que este servicio representa para los jiennenses, en torno a los tres millones de
euros.

Cree que ese es el planteamiento que se deberia hacer, si es necesario invertir en una
radio television municipal tres millones de euros con la de necesidades que tiene esta ciudad.

Expone que puede estar de acuerdo, en parte con el procedimiento, pero no en todo el
gasto final que conlleva todo esto. Considera este gasto una auténtica barbaridad y no cree que
haya un Ayuntamiento en Andalucia que se lleve a cabo nada mas que aqui.

Termina diciendo que aunque esta de acuerdo en muchas temas de gestion, en este en
concreto se va a abstener.

Toma la palabra D. Pablo Antonio Foche Pérez

“Expone que para poder entender de manera global como se ha terminado aqui, hay que
retrotraerse al mandato anterior, cuando el Sr. Rajoy aprobd la Ley 27/2013 de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la administracion local.

Se trata de una Ley que ataca de forma directa a la autonomia municipal, que suprime y
reduce las competencias propias de los ayuntamientos, por ejemplo en materia de Servicios
Sociales, en materia de Salud, pero sobre todo, lo hace a través de una serie de medidas de
control de la gestion econémico financiera de las entidades locales.
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Llegaba el Sr. Rajoy dispuesto a poner orden en los desmanes de las administraciones
que era algo que estaba muy de moda en aquellos dias para ganar apoyos en la opinion
publica, y no se le ocurre otra cosa que tratar de culpar a los Ayuntamientos de los problemas
de endeudamiento publico, cuando el estado es el responsable de la mayor parte de la deuda
publica de las administraciones, y cuando los Ayuntamientos lo son de un porcentaje muy
pequefio de ese conjunto global.

Y en esta culpabilizacion de la administracion es la que se enmarca esta mencionada ley,
que incluye una serie de medidas de control radical del gasto municipal entre las cuales, se
establecia la obligacion de liquidar las empresas municipales cuando estas no eran
financieramente autosostenibles. Supuestamente el gobierno central argumentaba entonces que
estas medidas tenian como objetivo reducir la carga financiera que las empresas municipales
suponian para las arcas publicas.

Como reaccion6 el Equipo de Gobierno del partido Popular dirigido por el Sr. Fernandez
de Moya, pues incumpliendo esa politica general que establecia el propio partido popular, y
mientras el gobierno central también gobernado por el partido popular, exigia la supresion de las
empresas publicas no sostenibles para reducir los costes, el gobierno municipal en cambio lo
que hizo fue disolver estas empresas, pero asumiendo todo el servicio y todo los costes, y no es
precisamente lo que se defendia desde el Ministerio de Montoro, porque lo que pretendian
todas estas medidas que se aprobaban eran aligerar los costes, pero no para trasladarlos de
una sociedad municipal a una concejalia municipal.

Y no hay mejor prueba de que todo esto que el Partido Popular plante6 desde el
Gobierno Central estaba equivocado porque ni siquiera el Grupo Popular en el Ayuntamiento de
Jaén le han hecho el mas minimo caso y han buscado formulas para no tener que hacer lo que
decia el gobierno, que era suprimir empresas municipales deficitarias para ahorrar costes.

El Sr. Rajoy les ha generado un grave problema a estas empresas, les obligaba a
disolverse y echar a sus trabajadores, pero el Grupo Popular en Jaén se ha negd a cumplir
estas reglas aprobadas por el gobierno de su propio partido. Y aprobé una disolucion de esta
empresa para cumplir solo formalmente con estas politicas, pero en la practica no ha sido mas
que una burla porque no se ha llevado totalmente a efecto.

Y aqui es donde esta el Ultimo capitulo de la esta telenovela, un capitulo donde se
consolida ese incumplimiento del Partido Popular, de sus propias politicas, asumiendo todo el
activo y el pasivo de una sociedad municipal que en lugar de haber sido disuelta como ellos
mismos han aprobado, ha sido trasladada directamente al seno de la estructura municipal, que
no parece en los tiempos actuales muy preparada para sostenerlo.

Y desde este punto de vista, ellos, aun queriendo poner encima de la mesa esta
contradiccion, si estan de acuerdo con la necesidad del mantenimiento de los puestos de trabajo y
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con la gestidn publica del servicio. Siguen apoyando a los trabajadores, su estabilidad laboral y
siguen apoyando la necesidad de contar con un servicio de radiotelevision municipal, pero basado
en unos criterios de neutralidad y de servicio publico que coloque a la radio y a la television publica
al servicio de los intereses de la ciudad y no de un equipo de gobierno y de su partido.

Porque creen en un modelo distinto, no pueden apoyar sin mas la finalizacion de este
proceso de burla de la le legislacion creada por el Partido Popular, y que desgraciadamente
tampoco ha sido puesta en cuestidn por el gobierno el Sr. Pedro Sanchez, que ha estado mas
preocupado de adoptar medidas de propaganda electoralista que de resolver problemas
fundamentales para la vida de la gente.

Se ausenta de la sesion plenaria la Concejal del Grupo Municipal Socialista D* Matilde
Cruz Carrasco.

D. ManueL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO manifiesta que efectivamente se trata de una
cuestion practicamente de tramite, de cierre societario, de absorcion definitiva por parte del
Ayuntamiento de Jaén de Activos y Pasivos de la Sociedad, una formalidad para dar formalidad
a la efectividad de un proceso, que por cierto, nunca los ha convencido; y no tiene intencién de
repetir un debate que ya ha tenido lugar en bastantes ocasiones, y al que ha aludido Jaén en
Comun en su exposicion.

Se trata de un proceso que empez6 mal y que acaba practicamente ahora, pero acaba
con la falta de elementos realmente importantes para dar ese cierre y dar apertura a una nueva
forma de hacer radiotelevision, y eso ya se comentd en el mismo momento en que se trajo la
aprobacion inicial de la municipalizacion.

Esta propuesta es una cuestion formal, y no tenian intencion de plantear absolutamente
nada, pero no quieren dejar pasar la oportunidad de hablar de lo que realmente importa, de lo
que falta, de lo que no llega y es necesario y que el Sr. Contreras anticip6é que llegaria, cuestion
que hasta el momento no se ha cumplido y que por eso tienen que hablar en este momento,
porque no tienen otras oportunidad.

Y no tienen otra oportunidad porque no existe una comision que venga a suplir lo que en
su momento fue el Consejo de Administracion, no existe un foro interno corporativo en el que se
pueda hablar de lo que se esta realizando en la televisidn municipal para que efectivamente
cumpla con sus objetivos de servicio publico.

Lo pidieron, y se les dijo que antes de culminar este proceso se traeria ese proyecto y
esas cuestiones que hoy por hoy resultan fundamentales en cualquier medio y mas si es de
caracter publico. Pues al dia de hoy siguen sin modelo de radiotelevision, sin saber cuales son
los medios personales, técnicos y presupuestarios de ese proyecto que empezd a andar por el
mes de Julio, siguen sin saber su coste, sus ingresos, sin érganos de control en el que analizar

‘ ‘ PAGINA ‘ 28/217




XCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

cuestiones minima propias de una cadena, su programacion, las caracteristicas de la
programacion, incluso los responsables, se pierden con las resoluciones que van apareciendo y
desapareciendo aprobando productividades, los indices de audiencia, los de transparencia y
pluralismo, un érgano, en fin, donde se pueda llevar y debatir todas estas cuestiones que son
fundamentales para un medio publico, mas en un momento tan sensible en el que se acumulan
tantos procesos electorales.

Confiesa que en muchos casos, por agotamiento, han llegado a intentar olvidarse de este
proceso y de todas las anomalias que en él se vienen produciendo, pero seria muy
irresponsable por parte del Grupo Socialista no recordar lo que en el momento de la aprobacidn
inicial se acordo.

Termina diciendo que no es normal que hayan tenido que acudir en varias ocasiones al
consejo audiovisual para pedir simplemente aquello a lo que estan obligados que es el
pluralismo y la transparencia y no es normal que no puedan ver las cuentas, ni dictaminar la
programacion en un o6rgano al respecto, ni poder estar en un érgano plural para analizar si la
radiotelevision cumple sus objetivos y no solo porque los verdaderos objetivos no estan escritos.

Asi no puede ser y como les anticiparon ene | momento de la aprobacién inicial, no
pueden apoyar nada que no salga de esa television sin aire limpio, sin participacion plural y sin
estar expuesta a ningun tipo de control politico.

D. MicUEL CONTRERAS LOPEZ agradece a la Sra. Anguita y al Sr. Martinez el apoyo a este
punto, aclarandole a la Sra. Anguita que ya se ha llevado a cabo alguna reubicacién de
trabajadores y se han incorporado a este Ayuntamiento para seguir prestando el servicio de
comunicacion, haciendo labores propias de su puesto de trabajo, porque lo que no puede ser es
exigir a un periodista funciones diferentes aunque si apoyando a otros servicios, y asi se seguira
haciendo.

Al Sr. Santiago le comenta que no es este el momento procedimental de debatir si es
necesaria 0 no la inversion de tres millones de euros en una television, eso se hizo cuando se
inicio el debate de la municipalizacion. El si considera oportuno y necesario este servicio, el
cual, entre otros, retransmite en directo los plenos de la corporacién, facilitando a los jiennenes
que conozcan en directo los posicionamientos de todos los grupos politicos, no cree que haya
mayor transparencia y pluralidad que esta, que puedan escuchar las voces de todos los que
forman la corporacion, esa es la mayor de las garantias de esa pluralidad politica de la
radiotelevision municipal.

Al Sr. Foche le comenta que oyéndolo hablar no sabia si el que estaba hablando era el
Sr. Montoro o él, debido a la defensa que ha hecho de la Ley de Racionalidad y Sostenibilidad
de las Administraciones Publicas y con el ataque a sus trabajadores. Al final la lectura que saca
de su intervencion es que se tenia que haber cumplido la ley y despedir a los 54 trabajadores de
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la Sociedad, cuando curiosamente se reunieron con ellos para decirles que apoyaban la
municipalizacion, pero una cosa es predicar y otra distinta dar trigo.

El Sr. Foche habla de que el Partido Popular no ha cumplido con esa ley, sin embargo
nadie ha impugnado ninguno de los acuerdos adoptados en su momento. Se disolvio la
sociedad porque estaba en causa de disolucion, pero lo que este Ayuntamiento no iba a hacer
es renunciar a un servicio publico que todas las administraciones pueden prestar porque esta
dentro de sus competencias y asi quedd claro en el expediente de municipalizacion.

Al Sr. Fernandez Palomino le explica que se esta ante un proceso que es similar no, igual
que el que se ha llevado en otras administraciones publicas, cuando se ha asumido las
competencias que tenian encomendadas empresas publicas. Le recuerda que hace muy poco por
la Diputacion Provincial ha asumido a Geolit, pero la diferencia de un proceso y otro es, que la
Diputacion ha despedido a los trabajadores de esta empresa y ha puesto al frente de la gestion de
estas funciones a trabajadores cercanos al gobierno de esa administracion. Obviamente los
trabajadores de esta empresa se han ido al Juzgado, y mucho se teme, que tendran que ser
readmitidos con lo cual la plantilla de la Diputacion habra aumentado en vez de disminuir.

Pero no solo eso, justo dos dias antes de la asuncion de Geolit por parte de la
Diputacién, la Diputacion le concedié un préstamo de tres millones de euros, tres millones de
euros de fondos publicos que ahora mismo estan perdidos, y sin embargo vienen a hablar a
este Pleno de anomalias, de que no conocen las cuentas, etc. No entiende como un antiguo
concejal de Hacienda puede decir que no conoce las cuentas del Servicio de Comunicacion
cuando solo hay que mirar los presupuestos para conocer los gastos de los trabajadores en el
capitulo uno y el gasto corriente en el capitulo dos.

No entiende como pueden hablar de falta de informacién, de pluralidad, de transparencia
de alguien que pertenece a un partido que hasta hace cuatro dias ha gestionado Canal Sur, la
empresa publica que le cuesta a todos los andaluces ciento cuarenta millones de euros y el
Partido Socialista no dice absolutamente nada.

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. VAN
TomAs MARTINEZ Diaz (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D2, RosA MaRiA CARDENAS ORTIZ, D2, MARIA
ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, De. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JUAN
JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2, RoSARIO MORALES DE CocCA,
D. Juan CARLOS Ruiz Torres, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO
BoNILLA HIDALGO, D=. MARIA IsaBEL AzaRON RuBio, D. José MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), la
abstencion de los Sres/as. D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREz (CONCEJAL NO ADSCRITO), D. PABLO
ANTONIO FocHE PEREZ, D=. M= DoLoRes NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN
CoMmUN), el voto en contra de los Sres/as. D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE
EsTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2, M= DE AFRicA CoLoMo JIMENEZ, De. Me
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De LAs Mercepes GAMEzZ GARCiA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTiINEZ, D=. M= DEL MAR SHAw
MorciLLo, D. RaraeL LATORRE RaMIRO (PSOE) y la abstencion, por ausencia, de D= MATILDE CRuz
CArrAscO (PSOE). En total 14 votos a favor, 8 votos en contra, 4 abstenciones y 1
abstencion por ausencia, lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO.- Aceptar en calidad de cesionario, la cesion global del activo y pasivo que
tiene a fecha de hoy la Sociedad Municipal de Comunicacién e Imagen, S.A., aprobada por su
Junta General de fecha 29 de octubre de 2018, produciéndose la liquidacion de la misma, sin
disolucion, con aportacién del patrimonio al Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de todos los
elementos patrimoniales de activo y pasivo, traspasando en bloque dicho Patrimonio al
Ayuntamiento, produciéndose la sucesion universal de todas las relaciones juridicas, con la
consiguiente asuncidn por parte de este ultimo de todos los derechos y obligaciones dimanantes
del patrimonio cedido y quedando la cedente, (SOMUCISA), extinguida en pleno derecho,
conforme a la previsidn contenida en el articulo 81.2 de la Ley 3/2009, de Modificaciones
Contractuales.

SEGUNDO: La cesién tendra efectos contables a partir de la aprobacién del presente
acuerdo.

TERCERO: Facultar al Sr. Alcalde o miembro en quien delegue, para la elevacion a
publico del anterior acuerdo y para la firma de cuantos documentos publicos o privados sean
necesarios para su ejecucion e inscripcion en el Registro Mercantil, con facultades de
subsanacién o rectificacion ante las calificaciones u observaciones verbales o escritas del
Registrador. Asimismo se le faculta para la aprobacién de las operaciones contables que sean
necesarias para incorporar los activos y pasivos de la Sociedad, conforme al Plan General de
Contabilidad.

NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DEL EXPEDIENTE DE
MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO LIMITADO EN SUPERFICIE
(ZONA AZUL - O.R.A)

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 18 de marzo de 2019 por el Concejal
Delegado de Hacienda y Contratacion y el dictamen favorable, por unanimidad, de la Comisién
Municipal Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria

celebrada el dia 26 de marzo de 2019:
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ASUNTAMIENTO DE JAEN

). AYUNTAMIENTO
DE JAEN
RFA.- EXPEDIENTE DE MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO LIMITADO EN

SUPERFICIE (ZONA AZUL-ORA),
EXPTE.- 14/2018AS

XCM

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en el asunto de referencia el Concejal Delegado de Hacienda
y Contratacion.

Vista la documentacién elaborada por la Comisidn de Estudio para la redaccién de la memoria de
municipalizacién del Servicio de Estacionamiento Limitade en Superficie (ZONA AZUL-O.R.A} que se une
a la presents propuesta como Anexo y cohonestando con los Acuerdos adoptados por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada ef dia 31 de Octubre de 2013 y 30 de Junio de 2016, al Excmo.
Ayuntamiento se¢ PROPONE: '

.- Aprobar inlcialmente el expediente de municipalizacion del servicio de estacionamiento limitado en
superficie.

2.- Establecer como forma de gestién del servicio la gestidn directa a través de la sociedad municipal de
aparcamientos y servicios municipales s.a.

3.- Someter a Informacion plblica ka memaria por plazo de treinta dias naturales, durante los cuales
podran formularse cbservaclones por los particutares y entidades,

4.- Dar traslado del acuerdo adoptado a la mercantil EYSSA (Estacionamientos y Servicios S.A).

s
Jaén;ya ‘Eg/de Marze de 2019
EL CONCEJAL DELEGADD D IENDA Y CONTRATACION,

Fdo7 Mantiel . Bonilla Hidalgo.
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. VAN
TomAs MARTINEZ Diaz, D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D. PABLO
ANTONIO FocHE PEREz, D2. M2 DoLores NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN
ComUN), D. CarLos ALBERCA MARTINEZ, D. FrRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL ANnGEL
FERNANDEZ PALOMINO, D=. M DE AFricA CoLomo JIMENEZ, D=, Ma DE LAS MERCEDES GAMEZ GARCIA,
D2, MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D=. M2 DEL MAR SHAW MOoRciLLO, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO
(PSOE), D=. RosA MaRiA CARDENAS ORTIz, D2. MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MIGUEL
COoNTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JUAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO
JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. Rosario MoraLES DE Coca, D. Juan CARLos Ruiz Torres, D.
MANUEL FrRANCISCO HERAS RODRiGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 MARIA ISABEL
AzaRoN Rusio, D. Jost Maria ALvaRez BARRIENTOS (PP), y la abstencion, por ausencia, de D-
MaTILDE CrRuz CARRASCO (PSOE).

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el expediente de municipalizacién del servicio de
estacionamiento limitado en superficie.

SEGUNDO: Establecer como forma de gestion del servicio la gestion directa a travées de
la Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios municipales, S.A.

TERCERO: Someter a informacién publica la memoria por plazo de treinta dias
naturales, durante los cuales podran formularse observaciones por los particulares y entidades.

CUARTO: Dar traslado del acuerdo adoptado a la mercantil EYSSA (Estacionamientos y
Servicios, S.A.).

A continuacién el limo. Alcalde comunica que se va a realizar un debate agrupado de los

puntos N° 9 al N° 18 del Orden del Dia de la sesion plenaria, y que concluido el debate
sometera a votacion individualizada dichos puntos.

Toma la palabra D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo, para posicionar al Equipo de
Gobierno en dichos puntos.

No intervienen los Sres/as. Concejales no adscritos.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
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Toma la palabra D? M@ Dolores Nieto Nieto, la cual quiere dejar constancia en el Acta de
la Sesion que estos reconocimientos vienen con reparo de legalidad de la intervencion de
fondos, y que esta ha sido una practica reiterada a lo largo del mandato municipal.

No sabe si la Cédmara de Cuentas o las demas Administraciones suelen hacer un
seguimiento de lo que se hace o dice en los Plenos Municipales, pero ella si quiere dejar
constancia sobre los rumores de irregularidades que siempre hay sobre determinados contratos
de empresas concesionarias, sobre todo la del Transporte Publico.

En cuanto a las empresas concesionarias quiere dejar constancia que su posicion se ha
expresado siempre en todos los debates, y es que lo mas idéneo y lo que mas responde al
interés general y al bien comun es que se lleve a cabo una gestion municipal de los servicios
esenciales, pero tampoco quiere insistir en ello.

Respecto a los puntos concretos del orden del dia que se traen para su aprobacion
quiere manifestar que hay siete de ellos que carecen del aval de la intervencidén municipal, y eso
si lo considera una situacidn preocupante, porque los de mayor cuantia se refieren
precisamente a empresas concesionarias de servicios municipales.

Como bien ha sefialado su compariero esto ya se ha convertido en algo cotidiano de la
vida de este Ayuntamiento, pero no por eso este Ayuntamiento esta moviéndose en una linea
delgada que separa la legalidad de la ilegalidad de las leyes que el propio partido popular ha
aprobado.

Evidentemente no estan de acuerdo con estas leyes, pero la ley es la ley, y si no
funcionan habra que cambiarlas y también desde los Ayuntamientos habria que hacer esa
valoracion.

Insiste en que no hay un pleno donde no se aprueba algun expediente que viene con
reparo de legalidad por parte de la intervencion municipal, resultando que cuando no se tienen
problemas con la Ley de Contratos es porque se tienen con la Ley de Sostenibilidad, andando
siempre este Ayuntamiento en la cuerda floja, por lo que supone que habrd que sacar
conclusiones politicas, diferentes, obviamente, en funcion de los posicionamientos.

Expone que a veces la responsabilidad sera de los equipos de gobierno municipal que no
hacen las cosas adecuadamente pero es evidente que también hay un debate pendiente en
este pais sobre el municipalismo y sobre las leyes que se han ido articulando para inhabilitar a
los Ayuntamientos a que cumplan con su funcién de atender a los ciudadanos y cumplir con lo
que es prioritario; al contrario las leyes se han lecho pensando en otros intereses diferentes.

Otra cuestion que quieren dejar constancia y asi lo han hecho ya en varias comisiones
de hacienda es que les preocupa que esto sea solo la punta del Iceberg y que haya todavia
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muchos compromisos de gastos que estan en esta situacion y que no puedan ontar con el aval
de la intervencion municipal.

Espera que sea cierto lo expuesto por el Concejal de Hacienda de que esto no es asi y
que van disminuyendo, no quiere dejar de reiterarlo, al menos para que quede constancia en el
pleno municipal, reiterarlo para que no se diga al menos que las cuestiones no se plantean en el
pleno municipal; si las demas administraciones toman o no toman nota de que las leyes no son
adecuadas, o de que hay que fiscalizar de manera mas rigurosa la prestacién de determinados
servicios, pues evidentemente eso ya corresponden a las demas administraciones. .

Toma la palabra D? M? De Las Mercedes Gamez Garcia

Estos puntos que se traen para su aprobacion de expedientes de reconocimiento de
credito, algunas facturas vienen con reparo de la intervencion y otras no.

Expone que ella se va a centrar en las que vienen con reparo de legalidad y en concreto
a la de la Empresa FCC. Tiene una factura de cuatro millones de euros, que se corresponde con
los dltimos flecos del anterior no contrato ya la Camara de Cuentas ha dado un toque de
atencion a este Ayuntamiento, pero precisamente la factura que mas le ha llamado la atencién
no es la de mayor cuantia sino la de 17.000 euros que se corresponden a unos trabajos de
limpieza realizados en el afio 2018, que estéa fuera de contrato, pero ya habia contrato con FCC.

Esta factura parecer ser una especie de contrato menor que se le pide a varias expresas,
pero se obvia en el expediente, y ahi aparece un presupuesto del dia 1, se adjudica el dia 4 y
los trabajos se hacen el dia 6; pero es que la de mayor importe el trabajo se realiza el
presupuesto el dia 29 y se adjudica el dia 30; pero tiene registro de salida del dia 20 de junio.

Lo que mas le llama la atencion es que la Viceinterventora pone el foco en una cuestion,
en este trabajo se emplean 457,50 euros de trabajo, se estima que se realiza en tres dias, el
presupuesto anterior se dice que en un dia de trabajo se emplearian cuatro horas, si en esos
tres dias de trabajo se emplean todas esas horas, hubo 38,12 personas trabajando, suponiendo
que fueran 8 horas de trabajo se emplearian 19 personas trabajando, la verdad que no me
extrafa en absoluto lo de la Camara de Cuentas, porque esta contratacion esta bordeando un
poco la linea de lo que debe ser el procedimiento. Les pediria que explicase porqué los
presupuestos son dispares, a pesar de ser de la misma empresa.

En cuanto al resto de reconocimientos de crédito, también quiere destacar, ya lo hizo en
la Comision de Hacienda, a un reconocimiento de crédito de la Empresa CC que viene sin
reparo, y que pertenece al contrato en vigor, y que se corresponde a la segunda quince de
diciembre de 2017. Se trata de la primera factura y ya llevan mas de un afio de retraso para que
la traigan para su reconocimiento. Es decir en este pleno trae la factura para acabar de
reconocer €l no contrato y la primera factura a reconocer del contrato, se pregunta si al préximo
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pleno va a traer para reconocer todo el ejercicio 2017.

Es curioso que el Sr. Bonilla comenzd su mandato con reconocimientos extrajudiciales
de créditos y sera asi como lo termine.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular, para cerrar el
debate.

D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo se dirige a la Sra. Mercedes Gamez para explicarle,
como ya lo ha hecho en reiteradas ocasiones, que si no dispone de informaciéon sobre
determinadas cuestiones, que haga su trabajo como concejal de la oposicion y que la solicite.

Le explica que las facturas de FCC se contabilizan en su fecha correspondiente, y
cuando la Viceinterventora finalice su labor de fiscalizacion tendra la oportunidad de comprobar
que todas las facturas correspondientes al ejercicio 2018 se han imputado al mismo y por lo
tanto no tienen que venir a pleno para la aprobacion del gasto, eso no quita que alguna no se
haya tramitado a tiempo, dentro del ejercicio presupuestario correspondiente y por eso se
necesite hacer expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito.

Le sugiere que si tiene dudas sobre alguna factura concreta que solicite la informe
correspondiente, porque estas que se traen a pleno para su reconocimiento vienen debidamente
conformadas por el técnico municipal, insistiendo que si no les cuadra algo de lo que en ellas se
especifica la Concejalia de Hacienda esta a su disposicion para aclararselo, sin embargo no ha
sido eso lo que ha hecho, sino venir al Pleno y plantear aqui las dudas directamente.

Lo que si quiere poner de manifiesto todas las veces que sea necesario es que muchos
problemas con los que se esta encontrando este Ayuntamiento viene de muy antiguo, tienen
que ver con el uso y abuso de la contratacidn menor y los fraccionamientos de los contratos.

Explica que el uso excesivo de la contratacion menor no es una cuestion exclusiva de
este Ayuntamiento, por mas que la Camara de Cuentas se haya centrado en el Ayuntamiento de
Jaén, lo cual le parece estupendo, estando dispuestos a revisar tantas veces como sean
necesarias las cuentas, pero también le hubiera gustado que se hubieran centrado en otros
entes como por ejemplo la Diputacion Provincial.

Tampoco la Camara de Cuentas fiscaliz6 a este Ayuntamiento bajo el mandato socialista,
pero en cualquier caso se esta haciendo ahora y la cuestion es que si habia un problema con la
contratacion menor, que insiste es un problema general, por eso se aprob6 una Ley a nivel
estatal, la del afio 2017, que entrd en vigor en el 2018, que limita la contratacion menor y lo
hace porque es un problema generalizado en toda Espafia.

Parecer ser que el Sr. Marquez ha sido el que ha descubierto la contratacion menor en el
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Ayuntamiento de Jaén en el afio 2016, y el contrato con la Empresa Castillo. Recordando a
todos que la primera ampliacién del contrato con la Empresa Castillo, este contrato que tanto
critica ahora el candidato Julio Millan, data del afio 1991, precisamente bajo el mandato de un
gobierno socialista, y es mas, durante el periodo de 2007 a 2011, al Equipo de Gobierno de
PSOE-IU, que tanto se les llena la boca criticandole no tocaron en absoluto la concesién como
no tocaron a ninguna de las empresas concesionarias que ahora tanto critican.

Ningun Equipo de Gobierno en este Ayuntamiento ha traia un expediente de penalidad
de empresas concesionarias, salvo el Alcalde, Sr. Marquez; es muy facil criticar pero ninguno ha
hecho absolutamente nada, ninguno de los gobiernos de izquierdas que tanto se les llena la
boca de populismo no han hecho nada por mejorar las finanzas de este Ayuntamiento cuando
gobernaron.

El Partido Popular desde el mes de Junio, cuando se aprob6 la Oficina de Control de
Contratos, ha adoptado medidas concretas, como ha sido la creacion de la Comisién Antifraude,
ha aprobado dos planes de contratacidn, dos instrucciones de contratacidn con el visto bueno
de la Secretaria General de este Ayuntamiento y de la Intervencién, dos instrucciones una para
contratacion y otra para los contratos de bienes, servicios y suministros que ademas, han sido
uno de los mecanismos que la propia Camara de Cuentas ha sefialado que este ayuntamiento
tenia que hacer para normalizar y formalizar los propios contratos y las licitaciones.

Termina, insistiendo que se esta realizando un buen trabajo desde la Oficina de Control
de Contratos, que se han adoptado medidas, y aunque reconoce que ha podido haber
problemas, problemas que se podrian decir que son histéricos en este Ayuntamiento derivados
de la situacion econdmica muchas veces, lo importante es que se han adoptado medidas y que
se siguen adoptando cada dia.

Concluido el debate el lImo. Alcalde somete a votacion individualizada los puntos N° 9 al
N° 18 del Orden del Dia de la sesion plenaria.

NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD N°
183/2019, A FAVOR DE ENDESA ENERGIA XXI, S.L.U., POR IMPORTE DE 4.444,97 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 14 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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SECCION: INTERVENCION
Negociado: Compras

PROPUESTA DE ACUERDO-RESCLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARD AYTOREC N° 183/2019

Visto el informe del Jefe de la Seccidn de Contabllidad v Presupuestos de 14-03-2019
que dice:

“Constan en Intervencidn las facturas que a continuacldn se relacionan
correspondientes a suministro de energia eléctrica en colegios piblicos de ENDESA ENERGIA
XXI, S.L.U. del afio 2.018:

Caédigo Nimera F. Factura | Nombre proveedor NIF Imparte
G2018005153 010480145642 0503-STMB0TN1032383 | 13H22018 | ENDGESA ENERGIA XX, 5L, BE2846826 27,61
F2041300 3 010480018252 0B48-S1MB01N{BET 363 244127204 ENDESA EMERGLA XX, 5.1, ER2845828 T,
82013005132 | 010479845832 0614-S1MB0NN1652434 [ 1811 2/201 ENDESA ENERGILA X%, S.L. Eg2948825 1,044
52018005724 01047 5245680 0405-51M301N107060; 2eM22018 | ENDESA ENERGIA XXI, S.L. EB2848825 13
B2098005113 D047 5545654 3401 -3 1 MEH N107080: 2BM12/207 ENDESA ENERGIA X0, 8.1 BE28466825 72,81
920418005089 | 010480130342 0572-S1MB01N10E730 24/12/2018 | ENDESA ENERGIA XXI, S.L BE2846826 08,65
| 92018004813 | 010480019252 0633-51MBO1ND9S284T | 28/11/2018 | ENDESA ENERGLS XAl Gl | BP2A46825 308,37
2018004752 104780945580 0309-S1MB0TNOgE 1512 21/19/2018 | ENDESA ENERGIA XXI, S.L. 882948825 171,05
92018004770 | (HMO4801 35247 0568 STMBGINAFTTS 204114201 ENDESA ENERGIA XX, S.L. BL2845825 82,82 |
02018004769 | (10479245854 0395-S1MBOINOBE1EI6 | 2111/20 ENDESA ENERGIA %X, S.L. 82846355 4637 04
52018004768 | 010479845832 0601-STMA01NOIETIBT? #11/2018 | ENDESA ENERGIA X3, 5.L. 22845525 834,34
82018004762 010480148842 0997-S1MIBOINOSS 1652 114207 ENDESA ENERGIA DL S.L. B2E4EE35 28,70

TOTAL | 4344497 €

Dichas facturas han sido conformadas por el Sr. Ingeniero Técnico Industrial con ei visto
bueno del Sr. Tte. Alcalde Delegado def Area de Hacienda y Contratacion.

CONSIDERANDO.- Que se ha realizade documento RC n® 92018000005133 por
importe de 4.444,67 € en la aplicacién presupuestaria 32300/22100 Energfa Eléctrica.
Colegios Publicos.

CONSIDERANDO.- Que [os citados suministros tuvieron lugar durante el ejerclclo
2018 no cumpliéndeose por tante el principio de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es la
sigulente:

e Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por &l gque se& aprueba ef Texto
Refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

e Art. 26.2 C del R.D 500/90
» Art. 60.2 del R.D. 500790

La competencla para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

Lo cudl informo a los efectos oportunos.”

Por todo ello, se propone al Exemo. Pleno, para su aprobaclén el siguiente:
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ACUERDO,

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de ENDESA ENERGIA XXI,
S.L., NIF., B82846825 por importe total de 4.444,97 € de las facturas que a continuacion se
detallan y previa resoluclén por ei Pleno del reparo de legalidad formulado por la
Intervencién de Fondos:

cadige Namera | F.Factura | Nombre proveedor NIF Importe
B2016005153 | 010490140942 DE03-S1ME01MN1033383 | 13122018 | ENDESA EMERGIA XX, 5. B82845825 27 61
02018005135 104380018252 N645-S1MBOINT0STEEZ | 241212018 ENDE-'SA ENERGA XX 5.1, 82645825 57e. 71
D2018005132 10479045832 0614-S1MBOIN 10524 54 e/1212018 | ENDESA ENERGIA XAl 3. B2845825 1.044.61
OZ01B005124 10479945680 04A05-S1MEQTM1070803 | 26/ 272016 | ENDESA ENERGLA XX 5.0 S2846828 13 52
92018005118 0479845654 0407-51MB01K 107080 26/12/2013 | ENDESA ENERGIA XX §.L E2E4EE25 72,81
H204 BOOSD 10480129242 057 2-51MBO1N 106730 24F2/2018 | ENDESA ENERGEA XX 5.0 BRIBAERZS 109,55
G20 BO04E 10430018252 0633-51MA0T1NDI3284 1112018 | ENDESA ENERGIA XX, 5.1 BRZHAGE2S 308,17
20H BO04T. 104799456880 0392-51ME0TNOFE151 /1112018 | ENDESA ENERGIA XX 3L, ARZA46825 171,08
| 22d o4y {04801 39242 0568-S1M301NDETTT 31 0/ 4520 EMDESA EMERGIA XX, 3.1 2048625 2 82
[ 62018004769 | 010478945654 0395-S1MBOTNDSSISTE | 21011720 ENDESA ENERGIA XY S.L 2546825 462 04
20 8004768 010479945932 0B01-51MB01N0267387 [ 16711201 ENDESA ENERGLA XX, L. ZH4AH25 934 34
2013004762 010480146842 0587-51M M0951692 [ i3ri1/201 ENDESA ENERGIA X, BE2846825 28,70

TToral [ 4444957 €

i

J4én a 14 d¢"mazo de 20189
EL BTE. ALCALDE PELEGADC DE HACIENDA,

Fdg. Manyel Santiage Bonilla Hidalgo
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SECCION: INTERVENCIGN

Negociado: Compras

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONQCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARO
DE LEGALIDAD AYTOREC N° 183/2019

1.- ANTECEPENTES DE HECHO

1.-) Consta el informe emitido por el Jefe de |a Seccidn de Contabilidad vy
Presupuestos de 14/03/2019 que dice:

“Constan en Intervencién las facturas que a continuacién se relacionan
correspondientes a suministro de energia aféctrica en colegios plblicos de ENDESA ENERGIA
XX, S.LU, del afio 2,018;

Cadigo Nomero F. Factura | Nombre provesdor NIF Importe
92018005153 | 010480146642 0603-S1MBD1N1033383 { 13122078 | ENDESA ENERGIA XX, S.L. B82346825 27 81
P201B0051 35 (1048001 9252 0648-51MBOTNT0BT 862 | 241127201 ENDESA ENERGIA XX], 8.1, 182846625 5787

[ 62018063132 | 01047 32 0614-S1MBOINTIE243 | 1912/2018 | ENDESA ENERGIA XXI, 5L 52646525 1.04
PHBGOS124 | ey 50 04GE-5iMB 070803 | 26M2/20 ENDESA ENERGIA XX, S.L. BOE4AR25 213,53
2018005113 | 010479845654 0401-STMBQTMTOFOE0E | 2601.2/20 ENDESA ENERGIA XXIL S.L. G2846825 572 81
018000098 | 010480138247 0572-5TME0INTOB7 303 | 24r12/20 ENDESA ENERGIA XX 5.0 B2846825 109,56
2018004812 | 010480019262 0633-51MBQGINOYE2841 | 26/41/201 ENDESA ENERGLA XX, S.L. B32846828 308,17
©2018004782 476945600 DB00-5TMBOINCIS1512 | 21/11/2016 | ENDESA ENERGIA XX|, 5L, | B525466256 171,68
2018004770 | 010480139242 0588-51MB0TNOE7773 11201 ENDESA ENERGIA XX, 5.L. | 582846625 EFH
1201300471 U47E845584 0385-51 MBI NGRE1S1E 11207 ENDESA ENERGIA XX, 8L, BB2846825 482
201800476 10478848632 0501-51M801 NOGB7 387 611720 ENDESA ENERGIA XX, ST | DE846635 834,34
220180047 10480146642 D587-S1MEDT 51682 11720 ENBDEZA ENERGIA XX, S.L. E82542825 &,70
TOTAL | 444497 €

Diches facturas han sido conformadas Eor el 5r. Ingentero Técnico Industrial con el visto
buena del Sr. Tte. Alcalde Delegado del Area de Haclenda y Contratacion.

CONSIDERANDO.- Que se ha realizado documento RC n® $2019000005133 por
importe de 4.444,97 € en la aplicacidn presupuestaria 32300/22100 Energia Eléctrica.
Colegios Publicos.

CONSIDERANDQ.- Que los citados suministras tuvieron lugar durante el gjercicio
2018 no cumpliéndose por tanto el principlo de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es la
siguiente:

* Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refurnidido de la Ley Reguladora de las Haclendas Lacales.

« Art. 26.2 C del R.D 500/90
« Art. 60.2 del R.D, 500/90

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articufo 50.2 del R.D. 500/1990,

Lo cudl informo a los efectos oportunos.”

N
%
¥
o
=
&
a
=
4
£
3
H
S
g
Z
=
x
=
2
&
E
2
&
=

INSE RETEr S B RFGIS YR BE ENTIRAER ] DEALES SN KL D2

PAGINA 40/217




SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

XCMO. AYUNTAMIENTO
[ DE JAEN

2.- No consta expediente de contratacidn con la mercantil,

FUNDAMENTOS JUR{DICOS

o Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el gue se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico {TRLCSP).

o Ley 3072007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico (LCSP 2007).

o Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamlente juridico espafial [as Directivas del Partamento Eurcpeo y del
Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP 2017).

= Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto
Refundido de ia Ley reguladora de ias Haclendas Locales (TRLRHL).

o Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,

o PReal Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en |as entidades del Sector Pliblico Local (RICIL).

El articulo 28 TRLCSP establecia que los entes, organlsmos y entidades del sector
pablico no podran c¢ontratar verbalmente, salve gue el contrato tenga, conforme a lo
seftalado en el art.113.1. caracter de emergencia. En cuanto a la formatizacidn de los
contratos hay que estar a lo dispuestoe en ¢l articuls 156, sin perjuicio de lo sefialado para los
contratos menares en el articulo 111.

El articulo 138.3 TRLCSP establecia que “Se consideran contratos menores fos
contratos de importe Inferlor 3 50.000 curos, cuando se trate de contratos de obras, 0 &
18.000 euros, cuzndo se trate de otros contratos™.

El principio de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art. 176 TRLRHL, al establecer que:

*1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en ef afio natural del proplo ejercicio presupuestario.

2.-No obstarte lo dispuesto en el apsrtado anterior, se apficardn a los créditos def
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a2) Las gue resuften de Je liquidacidn de atrasos a favor del personal que
reciba sus retribuciones can cargo @ fos Presupuestos Generales de fa
Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anterlores, previa incorporaclén de los créditos en ef supuesto
establecido en ef art, 182.3.”

Art, 26.2 C del R.D 500/1990, al establecer que:

“1,- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupueste sdlo podran
contraerse obligaciones derfvadas de adquisiciones, obras, serviclos y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio eferciclo presupusestario.

2.- No obstante, fo dispuasto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos def
Presupuesto vigente, en el morento de su reconocimiento, fas abligaciones sigulentes:
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' a} Las que resuften de la fiquidacidn de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo & los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

&) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ajarcicios
anteriores. Fn ef supuesto establecido en el art. 47-5 requerird la previa
incorporacidn de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a gue se refiere of art. 60.2
def presente Reaf Decretc”.

Finatmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 50.2 del RD 500/1990,
se limita a sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconacimiento extrajudicial de
créditos siempre que no exista dotacién presupusstaria”.

La figura de! reconocimiente extrajudicial de créditos, contemplada en el art. 60.2 dei
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una excepcidn al principio presupuestario
de especialidad temporal del art. 176 TRLRHL. Es una figura gue responde a dos principios
tradicionales en nuestro derecho, cuales son ¢l que nadie puede obtener un enriguecimiente
injusto y &l que nadie puede beneficiarse de sus propios actos licltos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de flscalizacién (Entre
otros, en los Informes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las entidadas
locales en relacién con las operaciones de endeudamlento previstas en el Real Decreto-ley
5/2009, de 29 de noviembre de 2012 y el referido a los gastos ejecutados por las entidades
tocales sin crédito presupuestario, de 23 de diclembre de 2013) que la aprobacién de
expedientes de reconocimiente extrajudicial de créditos ha sido una solucién utilizada de
forma reiterada por las entidades locales. El empleo de ests recurso no soluciona ef problema
de fondo ya gue supone aplicar parte del ¢réditc de un ejercicio para reconocer compromisos
adquiridos en ejercicios precedentes, por [o que at final del afio permanecen obllgaclones dei
afio corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porques los créditos se
han utilizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que provoca Irremediablemente
que se trasladen obligaciones at ejercicio sigulente, repitidndose el efecto afo tras afio v, por
consiguiente, manteniéndose o ncrementdndose el volumen de las obligaciones vercidas y
exigibles pandientes de cancelacidn y de aplicacidn al presupuesto, con las consiguientes
implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

Existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de 2017 prarrogado para 2015
en la aplicacién presupuestaria arriba indicada, atendiendo a los niveles de vinculacion
juridica de los créditos; si bien dicho crédito no estd consignado para reconocer obligacloneas
de ejercicios anteriores; por lo gue |a competencia para su aprobacién corresponde al pleno,
a tenor de [0 dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. $00/1990,

CONCLUSION

Como conclusidn, y segin el artfculo 214 TRLRHL, el ejercicle de la funcidn
interventora comprende la intervencidon critica o previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de produdr derechos u obligaciones de contenido econdmico o
mavimiento de fondos de valores.

Por tanto esta Intervencién informa en el presente reconocimiente extrajudicial del
mismo modo que 2n los reparos de legalidad en cuanto al reconocimiento de ia oblgacién,
por cuanto su tramitacién podria no ser adecuada a lo previsto en el TRICSP y no
enconfrarse en el supuesto de contrate menor (se han contratado més de 18.000 € por el
mismo concepto), no existe expediente de contrataclén (informe de necesidad, decreto de
inicio, plfegos de prescripciones técnicas, cldusulas adminlstrativas, procedimiento de
adjudicacién, resalucion de adjudicacion, etc), por tanto encajando en el apartado 2.c del
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articulo 216 del TRLRHL, stempre bajo la situacién de los reconocimientos extrajudiciales de
crédito del art. 60.2 del Real Decrete 500/30, por lo que la aprobacién plenaria dei
reconocimiento extrajudicial dard cumplimiente a la resolucién de la discrepancia.

Igualmente resulta aplicable la redaccion det articulo 218 dada por el numero Tres del
articulo segunde de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacidn y sostenibiiidad de la
Administracién Local (*B.O.E.” 30 diciembre) y cabe reproducir su contenido.

w1, Fi drgane interventor elevard informe af Pleno de todas las resoluciones adoptadas por ef
Praesidente de {a Fntidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anomafias detectadas en materfa de InNgresos. picho informe atenderd
drifcamente a aspectos y cometidos propios del efercicio de la funcidn fiscalizadora, sin incluir
cuestionas de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenide en este apartado constituird un punto independiente en ef orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria,

El Presidente de la Corporacién podrd presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

2. Sin perjuicio de fo anterfor, cuando existan discrepancias, el Presidente de fa Enfidad Local
podra elevar su resolucién al drgano de controf competente por razon de fa materia de /a
Administracion que tenga atribulda fa tutela financiera.

3. Ef érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acverdos adoptados por ef Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacton
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomatias
detectadas en materiz de ingresos. A la citada documentacion debera acompaiar, en su
caso, fos informes justificativos presentados por la Corporacian focal.”

, laén a 14 da marzo de 2018
LA VICEINTERVENTORA,

I
TN 8 e
Maria Dolbrds RUBIG MEYa
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, Rosa MARiA CARDENAS ORTIz, D2, MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARIA
IsaBEL AzaRON Rusio, D. Jose Maria ALvarez BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as. ),
D. PaBLo ANTONIO FocHE PERez, Da. M2 DoLorRes NIETO NIETO, D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS
(JAEN EN ComUN), D. CARrLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2. M= De ArricA CoLoMo JIMENEZ, De. Me DE LAs MERCEDES GAMEZ
GARCiA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2, M= DEL MAR SHAW MoRcCILLO, D. RAFAEL LATORRE
Ramiro (PSOE), la abstencién de los Sres/as. D2 SALuD ANGuITA VERON, D. VicToR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS) Y la abstencidn, por ausencia, de D= MATILDE CRuz
CaRrrAsco (PSOE).

ACUERDA:
PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de

ENDESA ENERGIA XXI, S.L., NIF. B82846825 por importe total de 4.444,97 € de las facturas
que a continuacion se detallan:

Cédigo Numero F. Factura Nombre proveedor NIF Importe

92018005153 010480146642 0603-S1M801N1033383 13/12/2018 B82846825

ENDESA ENERGIA XXI, S.L.

27,61

92018005135

010480019252 0648-S1M801N1067862

24/12/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

579,71

92018005132

010479945832 0614-S1M801N1052434

19/12/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

1.044,61

92018005124

010479945680 0405-S1M801N1070803

26/12/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

213,52

92018005113

010479945694 0401-S1M801N1070808

26/12/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

572,81

92018005099

010480139242 0572-S1M801N1067303

24/12/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

109,59

92018004813

010480019252 0633-S1M801N0992841

28/11/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

308,17

92018004782

010479945680 0399-S1M801N0981512

21/11/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

171,05

92018004770

010480139242 0568-S1M801N0977731

20/11/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

92,82

92018004769

010479945694 0395-S1M801N0981516

21/11/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

462,04

92018004768

010479945832 0601-S1M801N0967387

16/11/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

834,34

92018004762

010480146642 0597-S1M801N0951692

13/11/2018

ENDESA ENERGIA XXI,

B82846825

28,70

[ ToTAL

4.444,97 €

SEGUNDO: Levantar el reparo de legalidad AYTOREC N° 183/2019 formulado por la
Intervencién de Fondos.

NUMERO DIEZ.-

PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD N°
187/2019, A FAVOR DE ENDESA ENERGIA XXI, S.L.U., POR IMPORTE DE 5.229,86 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 14 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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SECCION: INTERVENCION
Negociado: Compras

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO

EXTRAJUDICIAL DE CREDITQS Y REPARC AYTOREC N 18772019

Vista el informe del Jefe de la Seccidn de Contabilidad ¥ Prasupuestos de 14-03-2018

que dice:

“Constan en Intervencidn las facturas que a continuacldén se  relaclonan
correspondientes a suministro de energia eléctrica en mercados publicos de ENDESA
ENERGIA XXI, S.L.U. del afic 2.018:

92013005148

FIA2201E  ENDESA ENERGLA

L 2
37,23

G925

92018005144 010479945720 0350-STMBOTN 1066181 24H2/2018  ENDESA ENERGIA XXI, S.L. BE2A4EE25  1.481.90
92013005125 010479945734 0505-81M801N1062265 21112/2018 ENDESA ENERGIA XX, S.L. BA2848525 101,70
B2018005103 0505533721 D477-81MB0IN10B2043 31112/2018 ENDESA ENERGIA XX, S.L. B&2848925 18,88
92018008095 010430029424 0561-51M80TN1064828 241122018 ENDESA ENERGIA XX, 5.1, B82846325 308,52
92016005084 010505233735 N477-SIMA0TN104501 1 18/12/2018 ENDESA ENERGIA XX, S.L B82846528 834,25
S2018004798 010505335736 042 SIMEUINOSTISTT 19112018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82946625 793,60
92018004790 010505333721 482-S1MBOTNDSS 1937 27A1/2018 ENDESA ENERGLA XX S.L. BE2046625 19,99
92018004781 D10505323740 D462-51MBGENNII1817 271172016 ENDESA ENERGIA XX, 5.L. BE2345825 39,78
02012004773 010480025424 0555-51MB01 NOSTT382 20f11/2018 ENDESA ENERGIA XX[, S.L BB2646525 274,18
S2ME004TFT  D10A7EO45720 DATE-S1MBEDTNOSTEE42 20M1/2018 ENDESA ENERGY XX, S.L B82E45826  1.226,81
92018004772 (10478045734 0584 S1MBOTNOOT2135 19/11/2018  ENDESA ENERGIA XX, 8.1 B82848525 3.1

LToTAL | 5.229,86 € |

Dichas facturag han sido conformadas por el Sr. Ingeniera Técnico Industrial con el visto
bueno del Sr. Tte. Alcalde Delegado de! Area de Hacienda y Contratacion.

CONSIDERANDO.~ Que s¢ ha realizade documento RC n® $2019000005204 por
importe de 5.229,86 € en la aplicacidn presupuestaria 43120/22100 Energia Eléctrica.
Mercados Plblicos.

CONSIDERANDO.- Que los citados sumlnistras tuvieron lugar durante el efercicio
2018 no cumptliéndose por tanto el principio de temporalidad de los créditos (Art. 176

TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el ditado expediente es la

siguiente:

* Att. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lacales.

z
2
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INS{RITOES V1L RFSIRTRO BE P TR anl§ L00ALRT {0 B I 120

=

« Art. 26.2 C del R.D 500/9C

« Art. 60.2 del R.D. 300/90

La competencia para su aprobacién corresponds al Fieno, a tenar de lo

dispuesto en el articulo 60.2 del R.D, $00/1990.

Lo cudl informo a los efectos oportunocs. *
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Por todo ello, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobaciéon el siguiente:

ACUERDO,

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de ENDESA ENERGIA XXI,

5.L., NIF. B82846825 por importe total de £.229,86 £ de las facturas que a continuacian se

detallan y prevla resolucidn por el Plepo del reparo de legalidad formulado por la
£

!

Intervencidn de Fondos: ;
/

Jaén aj14 de marzo de 2019
EL TTE. ALCALDE,DELEGADO DE HACIENDA,
B

1/ -

i
i
{

.
~...

i

Fdo. Mafmi:)l Santiago Bonilla Hidalgo

|
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SECCION: INTERVENCION

Negociado: Compras

INFORME INTERVENCION

ASUNTQ: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARO
DE LEGALIDAD AYTOREC N© 187/2019

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

1.-} Consta el informe emitido por el Jefe de ia Seccion de Contabilidad ¥
Presupuestos de 14/03/2019 que dice:

"Constan en Intervencidn las facturas que & continuacidn se relaclonan correspondientes a
suministro de energia eléctrica en mercados piblicos de ENDESA ENERGIA XXI, 5.L.U. del afio 2.018:

£oclgd HNilimers: I #R i :
92018006148 010505333740 B477-S1MB01N 1085035 3171272018 ENDESA ENERGIA X, S.L. B82846625 37,29
52018005144 01479945720 0360-5IMB01N 1068197 24/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, 5L, Ba184G625  1.481.90
92018005128 GH478045734 0608-S1MBOTN1062266 21M2/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. BA2848625 101,70
92018005105 010505353721 0477-SIMB0TN1092943 ITHUZME  ENDESA ENERGIA XXL, 5.1, B32846825 18,38
82018005005 010480023424 USE1-SIMB0TN1084828 24/12/2018  ENDESA ENERGIA XXI, S.L, Bo2adeBas 90862
92018005094 010505333735 0477-STMBO1N1 04801 1 18/12/2018 ENDESA ENERGIA XX, S.L. BE2848828 83425
52018004793 010506333735 0482-51MEQ1NOSTAETT 19M1/2018 ENDESA ENERGIA XX, S.L. BE2846025 79860
92018004780 010803335721 0462-51MB01NI991837 27112018 ENDESA ENERGIA XX, §.L. BBZ845E25 19,99
92018004781 DI0SD5333740 0462-STMBOINORHS17 27H1/2018 EMDESA ENERGLA XX S B8284B025 3078
02018004778 010480029424 U555-51MB01NOST?262 20/11/2018  ENDESA ENERGLA XXI, S.L B82848825 27540
9201B0G4777 010479945720 0376-81MBOTNDSTE642 2011/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. BEzsde825  1.225.81
S2018004772 010479945734 0584-61MIGTNOBTH 35 19/41/2018 ENDESA ENERGIS XXI, 5. Ba7846825 53,91
: TOTAL 5.225,86 €

Bichas facturas han sido conformadas por el Sr, Ingeniero Técnico Industrial con el visto buena del Sr.
Tte. Alcalde Delegade del Area de Hacienda y Contratacidn.

CONSIDERANDO.- Que se ha realizade documento RC n® 92019000005204 por importe de
5.229,86 € en la aplicacion presupuestaria 43120/22100 Energla Eldctrica. Mercados Pablicos.

CONSIDERANDO.- Que Ios citados surministros tuvieron lugar durante el ejercicio 2018 no
cumpiiéndose por tanto ef principlo de temporalidad de los créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que |2 normativa aplicable para el citado expediente es la siguiente;

s Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto Refundido de (a
Ley Reguladora de las Haclendas Locales,

¢ Art. 26.2 C del R.D 500/90
+ Art. 60.2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobacién comresponde al Pleno, a tenor de (o dispuesto en el
artfcule 60.2 del R.D. 500/1590.

Lo cudl Informo & los efectos oporturos. ”

2.~ No consta expediente de contratacion con la mercantil.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

i
¥
i
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£
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£
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o Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ei texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP).

o Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblica {I.CSP 2007).

o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponan at ordenamlento juridico espaficl las Directlvas del Parlamento Eurcpeo vy del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 {(LCSP 2017).

o Real Decrsto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladeora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

o Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

o Real Decrets 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el reégimen juridica del
control internc en las entldades del Sector Pablico Local (RICIL).

Ei articulo 28 TRLCSP establecia que los entas, organismos y entidades del sector
publico no podrén contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a 0]
sefialado en el art.113.1. caracter de emargencia. En cuanto & la formalizacion de los
contratos hay que estar a lo dispueste en el articulo 156, sin perjuicio de lo sefialado para los
cantratos menores en el articulo 111,

El artlculo 138.3 TRLCSP establecia que “Se consideran conlratos menores fos
contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de confratos de obras, 0 4
18.000 euros, cuiando s¢ trate de otros contratos”,

El principio de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art. 176 TRLRHL, al establecer que:

"f.- Con cargo a fos créditos def estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podrén
contraarse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o
gastos en general que se reaficen en &/ afio natural del propio ejercicio presupuestario,

2.-No obstante fo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuasto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes;

a) Las gue resulten de ia figuidacién de atrasos a favor del personal gue
reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de f2
Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos ep &f supuesto
establecido en el art, 182.3.7

Art. 26.2 C del R.D 504/1990, al establecer gue:

“1.- Con cargo a fos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adguisiciones, obras, servicios y demdas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afo natural del propio ejercicic presupuastario.

2.- No obstante, lo dispuesta en el apartado anterior, se aplicarén a jos créditos det
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, fas obligaciones siguientes:

g} Las que resulien de fa figuidacidn de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en ejercicios
anteriores. En el supuesto establecldo en el art. 47-5 requerird la previa
incorporacion de los créditos correspondientes.
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¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere ef art. 60.2
def presente Real Decreto”.

Finalmente en cuanto al procedimianto y competencia, el art. 60.2 del RD 50071990,
se limita a sefialar que “Corresponde al Fleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de
créditos siempre que no exista dotaclén prasupuestaria”.

La figura del reconocimiente extrajudicial de créditos, contemplada en el art. 69.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una excepcién al principio presupuestario
de especialldad temporal det art. 176 TRLRHL. Es una figura que responde a dos principios
tradicionales en nuestro derecho, cuales son el que nadie puede obtener un enriquecimiento
infusta ¥ el que nadie puede beneficiarse de sus propios actos ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscallzacion (Entre
otros, en los Informes de Fiscalizacién de las actuacicnes desarrolladas por las enfidades
tocales en relaclén con las operaciones de endeudamiento pravistas en el Real Decreto-ley
5/2009, de 2% de noviembre de 2012 y =! referido a los gastos ejecutados por las entidades
locales sin crédito presupuastario, de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacion de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucién utilizada de
forma relterada por las entidades locales, E empleo de este recurso no soluciona el preblema
de fondo ya que supone aplicar parte del crédito de un ejercicio para reconocer CoOmpromisos
adquirides en ejercicios precedentes, por lo que al final del afio permanecen obligaciones del
afio corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque los créditos se
htan utilizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que provoca irremediablemente
que se trasladen obligaciones al ejercicio sigulente, repitiéndose el efecto afio tras afio ¥, por
consiguiente, manteniéndose o incrementandose el volumen de las obligaciones vencidas y
exigibles pendientes de cancelacion y de aplicacién al presupuesto, con las consiguientes
implicactones para ia sostenibilidad finandiera de la entidad.

Existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de 2017 prorrogado para 2013
en la aplicactén presupuestaria arriba indicada, atendiendo a los niveles de vinculaciéon
juridica de los créditos; si bien dicho crédito no esta consignado para reconocer obligaciones
de ejerciclos anteriores; por io gue la competencia para su aprobacidn corresponde al pleng,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

CLUSION

Como conclusidn, y seqin el articulo 214 TRLRHL, el ejercicio de la funcidn
interventora comprende la intervencién critica o previa de Fodo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdmica o
movimiento de fondos de valores.,

Por tanto esta Intervencidn informa en el presente reconocimients extrajudicial del
mismo mode que en los reparos de legalidad en cuante al reconocimients de la abligacién,
por cuante su tramitacidn podria no ser adecuada a lo previsto en el TRLCSP ¥ no
encontrarse en €l supuesto de contrato menor (se han contratado mas de 18.000 € por el
mismo concepto), no existe expedients de contratacién {informe de nacesidad, decreto de
iniclo, pliegos de prescripciones técnicas, cldusulas administrativas, procedimiento de
adjudicacién, resclucién de adjudicacién, etc), por tanto encajando en &l apartado 2.c del
articulo 216 del TRLRHL, siempre bajo la situacién de los reconocimientos extrajudiciaies de
crédito del art. 60.2 del Real Decreto 500/90, por lo que ia aprobacidn plenaria del
reconocimiento extrajudlcial dard cumplimiento a la resolucidn de ia discrepancia.
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Igualmente resulta aplicable la redacclén del articulo 218 dada por el nimero Tres del
articulo segundo de la Ley 2772013, 27 diclembre, de racionalizacion vy sostenibilidad de la
Administraclén Local (*B.CQ.E." 30 diciembre) y cabe reproducir su contenido.

“1. Fi drgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por &f
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de
Jas principales anomalias detectadas en materia de ingresos, Dicho Informe atenderd
dnicamente a aspectos y cometidos proplos del efercicio de la funcién fiscalizadora, sin inciuir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constitulrd un purnito independiente en ef orden del dia de ls
correspondiente sesién plenaria.

Fl Presidente de la Corporacidn podrd presentar en &l Pleno informe Justificative de su
actuacién.

2. Sin perjufclo de fo anterfor, cuando existan discrepancias, el Presidente de Ja Entidad focal
podré elevar su resolucién al drgano de controf competente por razén de la materia de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financlera. :

3. B érgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por ef Presidente de g Entidad Local v por ef Pleno de la Corporacion
contrarios a las reparos formmufados, asi contd un resurmen de fas principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. A ia citada documentacion debera acompaftar, an su
caso, los informes justifcativos presentadas por 13 Corporacién local.”

;- Ja#n a 14 de marzo de 2019
LA VICEINTERVENTORA,

. . Iy L

. Maifa Dolotes RaBis Mava
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2. MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. MARIA
IsaBEL AzafON Rusio, D. Jose MaRria ALvaRez BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as. ),
D. PaBLo ANTONIO FocHE PeERez, Da. M2 DoLorRes NIETO NIETO, D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS
(JAEN EN ComUN), D. CARrLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2. M= De ArricA CoLoMo JiMENEZ, De. Me DE LAs MERCEDES GAMEZ
GARciA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTiNEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MoRcILLO, D. RAFAEL LATORRE
Ramiro (PSOE), la abstencién de los Sres/as. D2 SALuD ANGuITA VERON, D. VicToR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS) Y la abstencidn, por ausencia, de D= MATILDE CRuz
CARrrAscO (PSOE).

ACUERDA:
PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de

ENDESA ENERGIA XXI, S.L., NIF. B82846825 por importe total de 5.229,86 € de las facturas
que a continuacion se detallan:

Cadigo NUmero F. Factura Nombre proveedor NIF Importe

92018005148 010505333740 0477-S1M801N1082925 31/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 37,23
92018005144 010479945720 0380-S1M801N1066191 24/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825  1.481,90
92018005129 010479945734 0599-S1M801N1062265 21/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 101,70
92018005103 010505333721 0477-S1IM801N1082943 31/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 18,88
92018005095 010480029424 0561-S1M801N1064828 24/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 308,62
92018005094 010505333735 0477-S1M801N1048011 18/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 834,25
92018004798 010505333735 0462-S1M801N0974577 19/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 793,60
92018004790 010505333721 0462-S1M801N0991837 27/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 19,99
92018004781 010505333740 0462-S1M801N0991817 27/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 39,78
92018004778 010480029424 0555-S1M801N0977382 20/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 273,19
92018004777 010479945720 0376-S1MB801N0976642 20/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 1.226,81
92018004772 010479945734 0584-S1IM801N0973135 19/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 93,91
[ ToTAL [ 5.229,86 € |

SEGUNDO: Levantar el reparo de legacién AYTOREC N° 187/2019 formulado por la
Intervencion de Fondos.

NUMERO ONCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD N°
201/2019, A FAVOR DE ENDESA ENERGIA XXI, S.L.U., POR IMPORTE DE 47,55 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 18 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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PROPUESTA DE ACUERDO-RESSJLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITQS ¥ REPARQ AYTOREC N© 20172019

Visto el informe del Jefe de la Seccién de Contabilidad y Presupuestos de 18-03-2019
que dice:

“Congta en Intervencién las facturas que a continuacidn  se relacionan
correspondientes a suministro de energia eléctrica en cementerios de ENDESA ENERGIA XXI,
S.L.U. del afio 2,018:

Codl ura: ;. “Nom) &
62018006122 10480067160 0365-51MB01N1080042 2018 EMDESA ENERGIA XX
SROTBOATES 01 O4BO067 1 80 DAS0-51 MED1 NOSSSE1T 231142018 ENDESA ENERGIA XX, 8L,

Dichas facturas han sido conformadas por el Sr. Ingeniers Técnlco Industrial con el visto
bueno del Sr. Tte. Alcalde Delegado dal Area de Hacienda y Contratacidn.

CONSIDERANDPO.- Que se ha reallzads documento RC n® 92019000005311 por
importe de 47,55 € en la aplicacidn presupuestaria 16400/22100 Energla Eléctrica.
Cementerios.

CONSIDERANDO - Que los citados suministros tuvieron lugar durante el ejercicio
2018 no cumpfléndose por tanto el principio de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es la
siguiente: '

¢ Art. 176 del R.D.L, 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueha el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

o Art. 26.2 C del R.D 500/90
» Art, 60.2 dei R.D. 500/20

ta competencia para su aprobaclén corresponde al Pieno, a tenor de lo
dispuesto en 2 articulo 60.2 del R.[», 500/1990.

Lo cual informo a los efectos oportunos. ”

Por todo ello, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobacidn el siguiente:

ACUERDO,

Aprabar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de ENDESA ENERGIA XXI,
S.L., NIF. BB2846825 por importe total de 47,55 € de las facturas que a continuacidn se
detzllan y previa resolucidén por el Pleno del reparo de legalidad formulade por |a
Intervencién de Fondos:
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180 122018
&2048004753 010480067180 0350-S1MBOTNCOBESTT 231442018 ENDESA ENERGIA )(KI 5L EB2346325 23,05
TOTAL AT 55

l|,r'
Jaén & 18 de marzo de 2018
EL TTE. ALCAI.; .E DELEGADO DE HACIEMDA,

s'i‘ptiago Bonilla Hidalgo
§
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SECCION: INTERVENCION

Negociado: Compras

INFORME INTERVENCION

ASUNTO:; EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARO
DE LEGALIDAD AYTOREC NP 201/2019

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

1.-} Consta el informe emitidec por el Jefe de la Seccién de Contabilidad ¥
Presupuestos de 18/03/2019 que dice;

“Consta en Intervencion las facturas que a continuacidn se relacionan
carrespondientes a suministro de energla eléctrica en cementerios de ENDESA ENERGIA XK1,
S.L.U. del afio 2.018: )

g N chur domtibre plovied
013005122 010480067140 0366-51Ma01 N1080042 31712/2018  ENDESA ENERGLA XX, §.L. 887545525 24.50
92018004783 010480087180 D350-51MB01N09S5617 231112018 ENDESA ERERGIA XX, S.L. BE2648825 23,05
TOTAL 47,55

Dichas facturas han sido conformadas por el Sr. Ingeniero Técnico Industrial con el visto
bueno del Sr. Tte. Alcalde Delegado de! Area de Hacienda y Contratacion.

CONSIDERANDO.- Que se ha realizado docurmento RC n® 920190000053%11 por
importe de 47,55 € en la aplicaclén presupuestaria 16400722100 Energia Eléctrica.
Cementerios.

CONSIDERANDO.~ Que los citados suministros tuvieron lugar durante el ejercicio
2018 no cumpiiéndose por tanto el principio de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es la
siguiente:

« Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Hacierdas Locales.

= Art. 26.2 C del R.D 500/90
s Art. 60.2 del R.D. 500490

La competencia para su aprobacidn correspende al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articuio 60.2 de| R.D. 500/1990.

Lo cudl informo a los efectos aportunos.”

2.- No consta expediente de contratacién con la mercantil.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

© Real Decrefe Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el gue se aprueba el texto
refundide de la Ley de Contratos del Sector Pdblico (TRLCSF).
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a Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP 2007).

o Lley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pitblico, por la que se
transponen al ardenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeoc y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP 2017).

o Real Decreto Legislativo 272004, de 5 de marze, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladeora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

o FReal Decreto 50071990, de 20 de abril.

o Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por &l que se regula el réglmen juridico del
control [nterno en las entldades del Sector Pliblico Local {RICIL}),

El articulo 118.1 LCSP establece que “Se consideran contrates menores los contratos
de valor estimado inferior a 40,000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios”

El principle de tempeoratidad se regula en los sigulentes articulos:
Art, 176 TRLRHL, al establecer que!

"I.- Con cargo a fos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en ef afio natural del propio ajerciclo presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos def
Presupuesto vigente, en ef momento de su reconocdimiento, fas ohfigaciones sigufentes:

a) Las gue resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que
reciba sus refribuciones con cargo @ los Presupuestos Generales de ia
Entidad Local.

B} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adlquiridos en
ejercictos anteriores, previa incarporacion de los créditos en el supuesto
establecido err el art. 182.3.”

Art. 26.2 C del R,D 500/1930, al establecer que:

“1.- Con cargo & los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demnas prestaciones o
gastos en general que se realicen en &l afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.- No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a los créditos del
Presupuesto vigente, en &l momento de su reconodimientoa, las obligaciones siguientas:

a) Las gue resulten de la fiquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidarnente adgulridos en ejercicios
anteriores. En ef supuestc establecido en el art. 47-5 requerird la previa
incorporacidn de los créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de gjerciclos anteriores a que se refierc ef art. 60.2
del presante Real Decreto”.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 6¢.2 del RD 500/1990,
se limita a sefialar que “Cerresponde al Pleno de la Entldad el reconocimiento extrajudicial de
créditos siempre gue no exista dotacidén presupuestaria”.
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DE J&Eﬁm del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en el art. 60.2 dai
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una excepcidn al principio presupuestario
de especialidad temporal del art. 176 TRLRHL. Es una figura que responde a dos principios
tradicionales en nuestro derecho, cuales son el que nadle puede obtener un enriquecimiento
injusto y el que nadie puede beneficiarse de sus propios actos ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos Informes de fiscalizacion (Entire
otros, en los Informes de Fiscallzacién de las actuaclones desarrolladas por las entidades
locales en relacién con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley
5/2009, de 29 de noviembre de 2012 y &l referido a los gastos ejecutados por las entidades
locales sin crédito presupuestario, de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacién de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sldo una solucion utilizada de
forma reiterada por las entidades locales, El empleo de este recurss no soluciona el problema
de fonde ya gue supong aplicar parte def crédito de un ejerciclo para reconocer compromisos
adquiridos en ejercicios precedentes, por lo que al final del afio permanecen obligaciones del
afio corrlente que no pueden contraerse en el presupueste, en parte, porgue los créditas se
han utilizado para cubrir gastes de ejercicios anteriores, lo que provoca irremediablemente
que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio y, por
conslguiente, manteniéndose o incrementandose el volumen de las obllgaclones vencidas vy
exigibles pendientes de cancelacion y de aplicacién al presupuesto, con las consiguientes
implicaciones para la sostenibilidad financlera de la entidad.

Existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de 2017 prorrogado para 2019
en [a aplicacién presupuestaria arriba indicada; si bien dicho crédito no ests consignado para
reconocar obligaciones de ejercicios anteriores; por lo gue fa competencia para su
aprobacidn corresponde al plene, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D.
500/1950.

CONCLUSIGON

Como conclusién, y seglin el articulo 214 TRLRHL, el ejerciclo de fa funcidn
Interventora comprende la intervencion critica ¢ previa de todo acto, documento o
expediznte susceptible de producir derechos u obligaciones de contenlde econdmico o
movimiento de fondos de valores. i

Por tante esta Intervencidn informa en el presente recanocimiento extrajudicial del
mismo modo que en los reparos de legalidad en cuanto al reconocimients de la obligacion,
por cuanto su tramitacién podria no ser adecuada a lo previste en el TRLCSP ¥ no
encontrarse en el supuesto de contrato menor (se han contratado méas de 15.000 € por el
mismo concepto), no existe expediente de contratacién (informe de necesidad, decreto de
inlcio, pliegos de prescripciones técnicas, cliusulas administrativas, procedimiento de
adjudicacidn, resclucion de adjudicacién, etc), por tanto encajando en el apartado Z.c del
articulo 216 del TRLRHL, siempre bajo la situacién de los reconccimientes extrajudiciales de
crédito del art, é0.2 del Real Decreto 500/90, por lo que la aprobacidn plenaria del
reconocimiento extrajudicial dard cumplimisnto a la resolucion de la discrepancia.

Igualmente resulta aplicable la redaccidn del articulo 218 dada por ¢l ndmero Tres del
articulo segundo de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de ia
Adminlstracidn Local ("B.0.E.” 30 diciembre) v cabe reproducir su contenido.

“1. Ef Srgano interventor elevard Informe al Pleno de todss las resoluciones adoptadas por ef
Presidente de ja Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anormalfas detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd
dnicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la Runcién fiscalizadors, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.
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Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del diz de fa
corresporidiente sesion plenaria,

El Presidente de la Corporacién podréd presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacidn.

2. Sin perjuicio de fo anterfor, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad Locaf
podrd elevar su resolucién al drgano de control competente por razon de fa materia de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financlera.

3. Ft drgano interventor remitird anvalmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones ¥
acuerdos adoptados por ef Presidente de la Entidad Local y por el Fleno de la Corporacion
contrarios a los reparos formulados, asi come un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacidn deberd acompaiiar, en su
raso, los informes justificativos presentados por fa Corporacion lecal,”

Jaén a 18 de marzo de 2019
LA VICEINTERVENTORA,

e s [
. ’A}/{‘L\E&L{; r%ﬂ_.

Maria Dolores Kl
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2. MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. MARIA
IsaBEL AzafON Rusio, D. Jose MaRria ALvaRez BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as. ),
D. PaBLo ANTONIO FocHE PeERez, Da. M2 DoLorRes NIETO NIETO, D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS
(JAEN EN ComUN), D. CARrLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2. M= De ArricA CoLoMo JiMENEZ, De. Me DE LAs MERCEDES GAMEZ
GARciA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTiNEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MoRcILLO, D. RAFAEL LATORRE
Ramiro (PSOE), la abstencién de los Sres/as. D2 SALuD ANGuITA VERON, D. VicToR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS) Y la abstencidn, por ausencia, de D= MATILDE CRuz
CARrrAscO (PSOE).

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
ENDESA ENERGIA XXI, S.L., NIF. B82846825 por importe total de 47,55 € de las facturas que
a continuacion se detallan:

Cadigo NUmero F. Factura Nombre proveedor NIF Importe

92018005122 010480067180 0365-S1M801N1080042 31/12/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 24,50

92018004783 010480067180 0350-S1M801N0985617 23/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B82846825 23,05
TOTAL 47,55

SEGUNDO: Levantar el reparo de Legalidad AYTOREC N° 201/2019 formulado por la
Intervencién de Fondos.

NUMERO DOCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD N°
202/2019, A FAVOR DE ENDESA ENERGIA XXI, S.L.U., POR IMPORTE DE 120,56 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 18 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

SECCION: INTERVENCICN
Negaciado: Compras

PROPUESTA DE ACUERDO—RESQLUCIGN DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTQ
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARD AYTOREC N® 202/20189

Visto el informe del Jefe de ia Seccidén de Contabilidad y Presupuestos de 18-03-2019
que dice:

“Consta en Intervencién la factura que a continuacién se relaciona correspandiente a
suministro eventual de energia eléctrica de ENDESA ENERGIA XXI, $.1.U. del afic 2.018:

20,

92018004759 085031004444 § ZE17Y0001764  05M

Dicha factura ha sido conformada por et Sr. Ingeniero Técnico Industrial con el visto bueng
del Sr. Tte. Alcalde Delegade del Area de Hacienda y Contratacion.

CONSIDERANDO.- Que se ha realizado docurmento RC n® 92019000005317 por
importe de 120,56 € en Ja aplicacion presupuestaria 16500/22100 Energfa Eléctrica.
Alumbrado Pabiico.

CONSIDERANDO.- Que los citados suministros tuvieron lugar durante el ejercicie
2018 no cumpliéndose por tanto el principio de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es Ia
siguiente:

« Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundide de [a ey Reguladara de tas Haciendas Locales.

e Art. 26.2 C del R.D 500/90
« Art. 60.2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobaclén corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 60.2 del R.D, 500/1990.

Lo cudl informo & los efectos oportunos.

Por todo ello, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobacién el siguiente:

ACUERDO,

Agprobar recenocimiento extrajudicial de crédito a favor de ENDESA ENERGEA XxI,
S.L., NIF. B82846825 por importe total de 120,86 € de las facturas que a continuacion se
detallan y previa resoiucidn por el Plenc del repars de legalidad formulade por la
Intervencién de Fondos:
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2018004758 0850310844R4 0047-502841 70001 Q871172018 ENDESA EMERGIA XX, S.L. B-82846325

rl
/
Jaén a 18 de marzo de 2019
EL TTE. LDE PELEGADC DE HACIENDA,

|
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN
SECCLON: INTERVENCION
MNegociado: Compras
INFORME INTERVENCION

ASUNTOQ: EXPEDIENTE RECONCCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARO
DE LEGALIDAD AYTOREC N© 20272019

1.- ANTECEDENTES DE HECHOD

1.-) Consta ei informe emitido por el lefe de la Seccidn de Contabilidad vy
Presupuestos de 15/03/2019 gue dice!

"Consta en Intervencidn la factura que a continuacidn se relacions correspondiente a
surninistro eventual de energia eléctrica de ENDESA ENERGLA XX, S.L.U. del afio 2.018:

92018004758  0B5031094484 0047. 502817900071 784 D9/11/2018  ENDESA ENERGIA 5

Dicha factura ha sido conformada por el Sr. Ingenierc Técnico Industrial con el visto bueno
del Sr. Tte. Alcalde Delegado del Area de Hacienda y Contratacion.

CONSIDERANDO.- Que se ha realizado documento RC n® 92019000005317 por
importe de 120,56 € en la aplicacidn presupuestaria 16500/22100 Energia Eiéctrica.
Alumbrado Publico.

CONSIDERANDO.- Que los citados suministros tuvieron luger durante el ejercicio
2018 no cumpliéndose por tanto el principio de temporalidad de fos créditos (Art. 176
TRLRHL}.

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es la
sigulente;

« Art, 176 del R.D.L,, 2/2004, de 5 de marzo, por &l due se aprueba el Texto
Refundido de ta Ley Reguladora de tas Haciendas Locales.

« Art. 26.2 C del R.D 504/90
v Art. 60.2 del R.D. 500/80

La competencia para su aprobacién carresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en ef articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

Lo cuél informo a los efectos opartunos.”

2.- No caonsta expedlente de contratacion con la mercantil.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

o Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico (TRLCSP).

o Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pblico (LCSP 2007).
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o Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Plbllca, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del
Conselo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP 2017).

5 Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto
Refundido de Ia Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

o Real Decreto 500/1990, de 24 de abril.

o Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico def
contral intermo en las entidades del Sector Publice Local (RICIL).

Bl articulo 118.1 LCSP establace que “Se consideran contratos menores fos contratos
de valor estimado Inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios”.

£l princlpio de temporalidad se regula en los sigulentes articulos:
Art. 176 TRLRHL, al establecar que:

*1,- Con cargo a los créditas del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran
contraerse obligaciones derivadas de adguisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o
gastos en general gue se realicen en ef afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante fo dispuesto en el apartade anterior, se aplicardn a los créditos del
Prasupuasto vigente, en ef momento de su recohocimiento, fas obfigaciones siguientes:

8) las gue resuften de [a jiquidacion de atrasos a favor del personal que
reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Geperales de la
Entidad Local.

b) Las derivadas de compromises de gastos debidamente adguiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en ef supuesto
establecido en el art. 182.3.7

Art. 26.2 C det R.D> 500/1990, al establecer que:

"1.- Con carge a jos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlc podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestacionas o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.. Np obstante, lo dispuesto en el apartado anterfor, se aplicaran a fos créditos del
Fresupuesto vigente, en ef momento de su recoracimienta, las nbfigaciones siguientes:

a) Las gue resulten de fa liquidacidn de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribucionas con cargo # Jos Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios
anteriores, En el supuesto establecido en el art. 47-5 requerird la previe
incorporacién de los créditos correspondientes,

c) Las obligaciones procedentas de ejercicios anteriores a que se refiere ef art. 60.2
det presente Real Decreto”.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 60.2 del RD 500/1950,
se limita a seffalar que "Corresponde al Plena de la Entidad 2| reconocimiento extrajudicial de
créditos siempre que no axista dotaclén presupuestaria”.

La figura del reconocimienta extrajudicial de créditos, contemplada en el art. 60.2 del
Real Decreto 500/1980, de 2Q de abril, constituye una excepcidn al princlpio presupuestario
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L4
d@espe‘éﬁ%ﬁd temporal del art. 176 TRLRHL. Es una figura que responde a dos principios
tradiclonales en nuestro derecho, cuales son el gue nadle puede obtener un enriquecimients
injusto v el que nadie puede beneficiarse de sus propios actos ilfcitos.

El Tribupal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacian (Entre
otros, en los Informes de Fiscalizaclén de las actuaciones desarroliadas por las entldades
jocales en relacidn con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley
572009, de 29 de noviembre de 2012 y el referido a los gastos ejecutades por las entidades
locales sin crédito presupuestarlo, de 23 de dicdembre de 2013} que la aprobacién de
expedientes de reconocimienta extrajudicial de créditos ha sido una solucidn utilizada de
forma reiterada por las entidades jocales, El empleo de este recurso no soluciona &l problema
de fondo ya que supone aplicar parte del crédito de un ejercicio para reconocer Compromisos
adquiridos en ejercicios precedentes, por lo que al final del afio permanecen obligaciones del
afio corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque los créditos se
han utilizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que provoca irremediablemente
que se trasladen obligaciones al ejercicio siguients, repitiéndose ef efecto afio tras afio ¥, par
consiguiente, manteniéndose o incrementdndose el volumen de las obligaciones vencidas y
exigibles pendientes de cancelacién vy de aplicacion al presupuesto, con las consiguientes
implicaciones para la sostenibilldad financiera de Ia entidad.

Existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de 2017 prorrogado para 2019
en lz aplicacidn presupuestaria arriba indicada; si bien dicho crédito no esta consignado para
reconocer obligaciones de ejercicios anteriores; por lo que la competencia para su
aprobacién corresponde a! pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D.
500,/1990,

CONCLUSION

Como conclusién, y segin el articulo 214 TRLRHL, el ejercicio de la funcion
interventora comprende la intervencién critica ¢ previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o
movimiento de fondos de valores.

Por tanto esta Intervencidn informa en el presente reconocimierto extrajudicial del
mismo modo gue en los reparos de legalidad en cuante al reconocimiento de la obligacidn,
por cuanto su tramitacién podria no ser adecuada a Io previstc en el TRLCSP vy no
encontrarse en el supuesto de contrato menor (se han cantratado mas de 15.000 € por el
mismo concepto}, no existe expediente de contratacién (Iinforme de necesidad, decreto de
inicko, pliegos de prescripciones técnicas, cldusulas administrativas, procedimiento de
adjudicacidén, resolucién de adjudicacién, etc), por tanto encajande en el apartado 2.c del
articulo 216 del TRERHL, siempre bajo la situacion de los reconocimientos extrajudiciates de
crédito del art. 60.2 del Real Decreto 500/90, por io que la aprobaclén plenaria del
reconocimiento extrajudicial dard cumplimianto a la resolucién de la discrepancia.

Igualmente resulta aplicable |a redaccidn del articulo 218 dada por el ndmero Tres del
articulo segundo de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de {a
Adrministracién Local ("B.O.E.” 30 diciembre) y cabe reproducir su contenido.

"2, Ef drgane intervantor elevard informe af Pleno de todas fas resoluciones adoptadas por el
FPresidente de /a Entidad Local contrarias a ios reparos efectuadus, asi como un resumen de
fas principales anomalfias detectadas en materia de Ingresos. Dicho informe atenders
dnicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o convenlencia de ias actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituiré un punto independiente en ef orden det dis de ls
correspondiente sesidn plenaria,
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El Presidente de la Corporaclén podrd presenkar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de fa Entidad Local
podré elevar su resofucidn af drgano de control cormpetente por razén de fa materia de Iz
Administracidn que tenga atribuida la tutela financiera.

3, Ef drganc interventor remitird anualmente al Tribunat de Cuentas fodas fas resoluciones ¥
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por & Pleno de ia Corporacion
contrarios a los reparos formulados, asf como un resumen de las principales anomalfas
detectadas en materia de ingresos, A la citada documentacidn deberd acompaflar, en su
caso, los informes justificatives presentados por la Corporacidn Jocal.”

Jaén a 18 de marzo de 2019
LA VICEINTERVENTORA,

[ ..,:'_'
Maria Dolbres Bubis Maya
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2. MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. MARIA
IsaBEL AzafON Rusio, D. Jose MaRria ALvaRez BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as. ),
D. PaBLo ANTONIO FocHE PeERez, Da. M2 DoLorRes NIETO NIETO, D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS
(JAEN EN ComUN), D. CARrLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2. M= De ArricA CoLoMo JiMENEZ, De. Me DE LAs MERCEDES GAMEZ
GARciA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTiNEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MoRcILLO, D. RAFAEL LATORRE
Ramiro (PSOE), la abstencién de los Sres/as. D2 SALuD ANGuITA VERON, D. VicToR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS) Y la abstencidn, por ausencia, de D= MATILDE CRuz
CARrrAscO (PSOE).

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
ENDESA ENERGIA XXI, S.L., NIF. B82846825 por importe total de 120,56 € de la factura que a
continuacion se detalla:

Cadigo Numero F. Factura  Nombre proveedor NIF Importe
92018004759 085031094484 0047-S02817Y0001784 09/11/2018 ENDESA ENERGIA XXI, S.L. B-82846825 120,56

SEGUNDO: Levantar el reparo de legalidad AYTOREC N° 202/2019 formulado por la
Intervencion de Fondos.

NUMERO TRECE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD N°
71/2019, A FAVOR DE FCC MEDIO AMBIENTE, S.L., POR IMPORTE DE 4.304.177,66 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 11 de febrero de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesidn ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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3
MG AYUNTAMIENTO
UE JAEN )
PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARO AYTOREC NO
71/19

)
it

Visto ei informe del Jefe de la Seccidn de Contabilidad y Presupuestos
de 11/02/2019 que dice:

“Constan en Intervencién tas facturas que a continuaclén se relacionan
correspondientes a la prestacion de servicios de recogida de residuos, limpieza
viaria, desratizacién y recogida de perros vagabundaos, contabilizadas mediante
documentos ACRPEN “Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto”, al no
contar en su gjercicio correspondiente, 2017, con consignacién presupuestaria:

Aplic, Fra Fecha Imponts Cent, N° Periodo N* Expie
16210422700 EMI1195/1000123 /1072017 381,544,658 249 SEFTBRE/NIT AYTOREC 71/19
(DBRAS Y
PLANTA}
16210/33 700 SMI193/10(0138 312017 1.246 343 94 50 OCTUBEER20]7 AYTOREC 7112
16210722700 SM1EI5/ 113G 3112017 271.557.57 250 OCTUBRERGTT AYTOREC 71/1%
i (OBRAS EN
FLANTA)
1621022700 SM11531005)52 31122017 1.294,900.40 251 NROVEREIG17 AYTOREC 7171%
1621023700 S11153/1000]53 311227 6347925 251 MOVBREZO1T AYTORES 7119
{OBRAS EN
PLANTA)
L62E0/IT00 128M] 19371000008 240172018 65070089 | 252 Y 1 QUINCENA | AYTOREC TFi19
—— ULTIMA | DICBRE2017
1621022700 185MI1 193/ 1000005 164172018 V57508 1Y 1" QUINCENA | AYTOREC 7LIS
ULTIMA | ETCBRE2017
(OBRAS EN
PLANTA)

Dichas facturas han sido conformadas por el Sr. Ingenierc Técnico Industrial con el
visto bueno del Sr. Tte. Alcalde Delegado del Area de Hacienda y Contratacién y
cuyas certificaciones fueron aprobadas mediante Resoluciones del Sr. Alcalde.

CONSIDERANDO.- Que se ha realizade documente RC n° 92019000002204
por importe de 4.304.177,66 €.

CONSIDERANDO.- Que los citados servicios tuvieron lugar durante el
ejercicioc 2017 no cumpliéndose por tanto eif principic de temporalidad de los
crédltos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es
la siguiente:

+ Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprucha el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Art. 26.2 C del R.D 500/90
« Art, 60.2 del R.D. 500/90

- La competencia para su aprobaclén corresponde al Pleno, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

AR are A

Lo cudl Informo a los efectos oportuncs,

K

LT ETEIDOREN L L RS (T L 1
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ACUERDO,

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de FCC
MEDIO AMBIENTE, S.L., NIF, A28541639 de las facturas que a continuacién
se detallan, acudlendo a fos niveles de vinculacién juridica de los créditos ¥
previa resolucién por el Pleno del reparo de legalidad formulado por la
Intervencion de Fondos:

Aplic. Presupue Fra Fecha Imporie Cert. N° Periodu M Expts
1621722700 SM1IS3I000123 20102517 381.544,68 249 SEPTBREZGIT | AYTOREC 71719
(OBRAS EN
PLANTA)
1671022700 SMI193/1000138 3/E172017 124624354 230 OCTUERE2017 | AYIDREC TI/19
TE2ZZ 70D SM1193/(060139 30/12017 271.337,57 230 OCTUERE2017 | AYTOREC 71719
(DBRAS EN
. PLANTA'
16210/22700 SM1193/1000153 31122017 1.2%4 906, 40 251 HOVBREZ017 AYTOREC 7119
16210722700 SMIT93/1000132 Tinzzny 85575,25 251, HOVERE2017 AYTOREL 7119
{OBRAS jal)
PLANTA)
1621022700 18SM1193/1000008 zh1R01E 63070089 | 35¥Y | I°  QUINCENA|AYIOREC 71719
ULTIMA | DICBREA2017
16216/22700 t8SM1193/1000005 1870172018 . 39573087 | 253¥ | 1°  QUINCENA | AYTOREC 71719
rd ULTIMA | DICERER017
/ (OBRAS EN
BELANTA)
/
Jaén a 11.de febrero de 2019

EL TTE. ALCALDE DELEGADC DE HACIENDA,

JE .’
i
I

1]
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EXCMO. AYONTAMIENTO SECCION: INTERVENCION

}}F 3 A}iN Negociado: Compras
4 i

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONCCIMIENTC EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARO
DE LEGALIDAD AYTOREC NE 71/19

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

1.-) Consta el informe emitide por el Jefe da la Seccién de Contabllidad y
Presupuestos de 11/02/201% que dice:

"Constan en Intervenclén las facturas que a continuacidn se relacionan
correspondientes a la prestacién de servicios de recogida de reslduos, limpieza
viaria, desratizacién y recogida de perros vagabundos, contahilizadas medianta
documentos ACRPEN “Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto”, al no
contar en su ejercicio correspondiente, 2017, con consignacién presupuestaria:

Aphic. Fin Fecha Tmporte Cen, N° Periodo N Exple
16210722700 SMTI93/1000123 w017 IR 54468 | 249 SEFTBRERMN T AYTOREG 7119
(OBRAS EN
FLANTA}
T8210/22700 SM118571000138 30 UATT 1.246.343 54 750 OCTUBREZ201T | AYTOREC 71719
16Z16r7700 SMI193/1060139 /TI017 27135757 750 OCTUBRE/2017 | AYTOREC 71715
(OBRAS EN
PLANTA}
16210722700 SMI193/1000152 nzizons 1.294.90040 251 NOVERE[2017 AYTOREC 7119
16210/23760 SMI1I931000153 3171272017 63.479.29 25 HOVBREZR 7 AYTOREC 7)A19
(OBRAS EN
PLANTA)
16210/22700 125MI195/1000008 12018 65070089 ] 152Y | 1°  QURNCENA | AYTOREC 71719
ULTIMA | DICBRE201T
16210722700 135M119371000005 16/21/2018 39575089 2332Y {1°  QUINCENA | AYIOREC 71719
ULTIMA | DICBRE2$17
(OBRAS BN
FLANTA}

Dichas facturas han sido confoermadas por el Sr. Ingeniero Técnico Industrial con el
visto buenc del Sr. Tte. Alcalde Delegado del Area de Hacienda y Contratacién y
cuyas certificaciones fueron aprobadas mediante Resoluciones del Sr. Alcalde.

CONSIDERANDO.- Gue se ha realizado documento RC n® 92619000002204
por importe de 4.304.177,66 €.

CONSIDERANDO.- Que los citados servicios tuvieron lugar durante el
ejercicio 2017 no cumpliéndose por tanto el principic de temporalidad de los
créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es
la siguiente;

-
a
=
w

= Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Art. 26.2 C del R.D 500/90
= Art. 60.2 del R.D. 500/20

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de
lo dispuesto en el articuio 60.2 del R.D. 500/1990.
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SECRETARIA GENERAL
NEGOCIADO DE ACTAS

pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

que se prestan gue a continuacion se detallan:

Aplic. Prasupue Fra Fachs Importe Cert, N® Feriodo N Expie
16210¥22700 SMINSTa00123 261072017 351,544,068 249 SEFTRREZOTT AYTOREC 71119
(OBRAS EN
PLANTA)
1621022750 SMIT95/100138 oi72017 1.246,243.94 250 OCTUBRERZ(7 | AYTOREG 71419
1621 073 TR SME193/T 000139 30172517 371.557,57 A OCTUBRE/2017 | AYIOREC 71119
(OBRAS EN
PLANTA
1621022700 SMI193/1000152 31122017 1294 900,40 251 NOVEREZ017 AYTOREC 719
1621022700 SM1193/1600153 317272017 63.479,.29 EL]] NOVBREZ017 AYTOREC 7119
(OBRAS EN
PLANTA)
16218722700 155147 193/ 1 000005 2210172018 650.700,89 | 252 ¥ 1°  (JUINCENA | AYTOREC 71/19
ULTMA | DICEREA017T
1621022700 TRSRAT 195/ 000008 180172018 305750,85 | FREY 1°  QUINCENA | AYTOREC 71719
ULTIM4 | DICEREAG17
(OBRAS EN
PLANTA}

{ TOTAL | 430447506 ]

3.- Las distintas certificaciones aparecen suscritas y las facturas
conformadas, igualmente constan Decretos de Alcaldia de aprobaciéon de las
distintas certificaciones.

4.- El Pleno Municipal con fecha 23 de abril de 1985 adjudicé e! contrato a
la mercantil, y en el pliego de condiciones econémico administrativas
del concurso (articulo 2°) se reguia “1. La concesidén objete del concurso
tendra un plazo de duracién de doce afios, contados desde que comience a
prestar los servicios contratados. En todo caso, el contratista comenzara a
prestar los servicios objeto de la concesién en el dia 1 de mayo de 1985, 2.
El contrato podra prorrogarse por la tacita si al menos con seis (6) meses
de antelacién no es denunciado por alguna de las partes, por sucesivos
plazos de cinco (5) afios, hasta un maximo de tres (3) prérrogas.” Asi el
contrato finalizd en abril de 2012.

5.- No consta expediente de contratacidén con la mercantil.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

o Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por &l que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP),

o Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico (LCSP
2007).

o ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la
que se transponen al ordenamiento juridice espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP 2017).

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
{(TRLRHL}.

RECHTVEW L2 RRGASVED O EVITRADER LOS AL KR COR T A7 A70 g™
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to 500/1990, de 20 de abril. :
th! de 28 de abril, por el que se regula ef régime .

}}wg%fg\ﬂdel control interno en ias entidades del Sector Pdblico 1opcalf i b

El contrato de 1985 se regia fundamentalmente por el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locaies (Decreto 17 de junio de 1955),
Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado
de la Ley de Contratos del Estado, Reglamento General de Contratacion del
Estado (Decreto 3410/1975 de 25 de noviembre). En su virtud el 64 LCE:
“La gestién no podrd tener cardcter perpetuo o indefinido, fijdndose
necesariamente su duracién y las prérrogas de gue pueda ser objeto”. El
TRLCSP, en su Disposicién: transitoria primera, establece que los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad 2 la entrada en vigor de la
presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn,
incluida su duracién y régimen de prérrogas, por la normativa anterior. Del
mismo modo la Disposiclén Transitoria Primera de la LCSP 2007 y de la
actual LCSP 2017.

El articulo 28 TRLCSP establecla que los entes, organismos y
entidades del sector pdblico no podran contratar verbalmente, salve gue el
contrato tenga, conforme a lo seflalado en el art.113.1. caricter de
emergencia. En cuanto a la formalizacién de los contratos hay que estar a lo
dispuesto en el articulo 156, sin perjuicio de lo sefialade para los contratos
menores en el articulo 111,

El articuio 138.3 TRLCSP establecia que “Se consideran contratos
menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate
de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros
contratos”.

Ef princlpio de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art, 176 TRLRHL, al establecer que:

"1.- Con cargo & los créditos def estado de gastos de cada Presupuesto sélo
podrin contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios
y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en ef aflc natural
det propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los
créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las
obligaciones siguientes:

a) Las que resuften de la liguidacidn de atrasos a favor del
personal que reciba sus retribuciones con carge a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacién de
fos créditos en el supuesto establecido en el art. 182.3.7

gt it
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T. 26.2 C del R.D 500/1990, al establecer que:

EXCMO, AYUNTAMIENTO

BT, 200089 4 - REPRUGRAFIA BXCMG, A% 45 LAMILN 16 (b FARS

I, Con cargo a los créditos del estado de gastos de cadd.
_ P%ug sélo  podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen en ef afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.~ No obstante, o dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a
los créditos del Prasupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
fas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de fa liguidacién de atrasos a favor del personal
que reclba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de fa Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en gjercicios anteriores. En ef supuesto establecido en el art. 47-5
requerird la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se
reflere el art. 60.2 del presente Real Decreto”.

Finaimente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 60.2 del
RD 500/1990, se limita a sefalar que “Corresponde al Pieno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacidn
presupuestaria”,

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en
el art. 60.2 de! Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una
excepcién al principio presupuestario de especialidad temporal del art. 176
TRLRHL. Es una figura gque responde a dos principios tradicionales en
nuestro derecho, cuales son el que nadie puede obtener un enriquecimiento
injusto vy el que nadie puede beneficiarse de sus propios actos ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de
fiscalizacion (Entre otros, en los Informes de Fiscalizacion de las actuaciones
desarrolladas por las entidades locales en relacién con las operaciones de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009, de 29 de
noviembre de 2012 y el referido a ios gastos ejecutados por las entidades
tocales sin crédito presupuestario, de 23 de diciembre de 2013) que ia
aprobacion de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha
sido una solucién utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El
empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya gque supone
aplicar parte def crédito de un ejercicic para reconocer compromisos
adquiridos en ejerciclos precedentes, por lo gue al final del afio permanecen
obligaciones del afio corriente que no pueden contraerse en el presupuesto,
en parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir gastos de
ejercicios anteriores, lo que provoca irremediablemente que se trasladen
obligaclones al ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afo tras afio y, por
consiguiente, manteniéndose © incrementandose el voilumen de las
obligaciones vencidas y exigibles pendientes de canceiacién y de aplicacién
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sbuesto, con las consiguientes Implicaciones para la sostenibilidady sy

al >
EXCMinafcieRToeVHEMNBRd.

BE '}E%Eqé crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de 2017
prorrogado para 2012 en ia aplicacién presupuestaria arriba indicada,
atendiendo a los niveles de vinculacién juridica de los créditos; si bien dicho
crédito no estd consignado para reconocer obligaciones de ejercicios
anteriores; por lo que la competencia para su aprobacién corresponde al
pleno, a tencr de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

CONCLUSION

Como conclusion, y segin el articulo 214 TRLRHL, el ejercicio de la
funcién interventora comprende la Intervencién critica o previa de todo
acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econémico o movimiente de fondos de valores.

Por tanto esta Intervencién informa en el presente reconocimiento
extrajudicial del mismo modo que en los reparos de legatidad en cuanto al
reconocimiento de la obligacidn, por cuanto su tramitacién podria no ser
adecuada a lo previsto en el TRLCSP y no encontrarse en el supuesto de
contrato menor {se han contratado mas de 18.000 € por el mismo
concepto), no existe expediente de contratacién (informe de necesidad,
decreto de inicio, pliegos de prescripciones técnicas, cldusulas
adrinistrativas, procedimiento de adjudicacion, resolucién de adjudicacion,
etc), por tante encajando en el apartado 2.c del articulo 216 del TRLRHL,
siempre bajo la situacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito
del art. 60.2 del Real Decreto 500/90, por lo que la aprobacidén pleparia del
reconocimiento extrajudicial dard cumplimiento a la resolucién de [a
discrepancia.

Iguaimente resulta aplicable la redaccién del articulo 218 dada por el
niimero Tres del articulo segundo de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local (“B.O.E.” 30
diciembre) y cabe reproducir su contenido.

“1. Fi drgano Interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por ef
Presidente de Iz Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asf como un resumen de
las principsles anomalias detectadss en materiz de ingresos. Dicho informe atenders
dnicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de fa funcitn fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartade constituird un punto independiente en el orden def dia de iz
correspondiente sesidn plenaria.

El Presidente de la Corporaclén podrd presentar en el Pleno Informe justificativo de su
actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, ef Presidente de la Entidad Local

podrd efevar su resolucibn al érganc de control competente por razbn de la materia de ia
Administracion que tenga atribuida 15 tutela financiera.
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2. Fhy 0 interventor remitiréd anualmente af Tribunal de Cuentas todas las resofuciones
FREY CL 3 : el Presidente de /z Entidad Local vy por el Pleno de fa Corporacid
EXF%%%&Y&&T@@Q@ formulados, 3si como un resumen de les principales snomalis

x

tm:nateﬁa de Ingresos. A la citada documentacién debers acompasafiar, en su*
ca50; | srmes justificatives presentados por la Corporactén focal. =

e Filyey

Jaén a 11 de febrerc de 2019

LA VICEINTERVENTORA,

W -

Maria'i:_)ﬁélgres Rubio Maya
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2. MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. MARIA
IsaBEL AzARON Rusio, D. Jose MaRia ALvAREZ BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as.
D. PaBLo ANTONIO FocHE PERez, Da. M2 DoLorRes NIETO NIETO, D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS
(JAEN EN ComUN), D. CaRrLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2. M= De ArricA CoLoMo JMENEZ, De. Me DE LAs MERCEDES GAMEZ
GARciA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTiNEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MoRcILLO, D. RAFAEL LATORRE
Ramiro (PSOE), la abstencién de los Sres/as. D2 SALuD ANGuITA VERON, D. VicToR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS) Y la abstencidn, por ausencia, de D> MATILDE CRuZz
CaRrrAsco (PSOE).

ACUERDA:
PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de

FCC MEDIO AMBIENTE, S.L., NIF. A28541639 de las facturas que a continuacion se detallan,
acudiendo a los niveles de vinculacion juridica de los créditos:

Aplic. Presupue Fra Fecha Importe Cert. N° Periodo NEXP
16210/22700 SM1193/1000123 20/10/2017 381.544,68 249 TBRE/2017 AYTOREC 71/19
(OBRAS EN
PLANTA)
16210/22700 SM1193/1000138 30/11/2017 1.246.248,94 250 CTUBRE/2017 AYTOREC 71/19
16210/22700 SM1193/1000139 30/11/2017 271.557,57 250 UBRE/2017 | AYTOREC 71/19
(OBRAS EN
PLANTA)
16210/22700 SM1193/1000152 31/12/2017 1.294.900,40 251 OVBRE/2017 AYTOREC 71/19
16210/22700 SM1193/1000153 31/12/2017 63.479,29 251 NRE/BO17 AYTOREC 71/19
(OBRAS EN
PLANTA)
16210/22700 185M1193/1000008 22/01/2018 650.70P,89  Y252] 1° QUINCENA| AYTOREC 71/19
ULTIMA DICBRE/2017
16210/22700 18SM1193/1000005 16/01/2018 395.75p,89  Y252] 1° QUINCENA| AYTOREC 71/19
ULTIMA DICBRE/2017
(OBRAS EN
PLANTA)

SEGUNDO: Levantar el reparo de legalidad AYTOREC N° 71/2019 formulado por la
Intervencion de Fondos.
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NUMERO CATORCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD N°
145/2019, A FAVOR DE FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A., POR
IMPORTE DE 17.899,76 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 7 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y Contratacion, el informe de la Intervencion emitido
con fecha 7 de marzo de 2019 y el dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de
Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de marzo de

dos mil diecinueve:
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XCMO. AYUNTAMIENTO

EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE JAEN
PLAZA DE SANTA MARIA,

INTERVEMCION:
CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTOS

BE JAEN

PROPUESTA DE ACUERDO—RESOLUQION DE EXPEDIENTE DE
RECONGCIMIENTC EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y REPARO AYTOREC No
145/2019

Visto el informe del Jefe de ta Seccién de Contabilidad y Presupuestos
de 7-3-2019 que dice:

"“Constan an Intervencién Jas facturas due a continuacién se relacionan
correspondientes a Trabajos de limpieza, desinsectacion, desinfeccién y retirada en
enseres en c/Carrera de Jesis, 25, b, bajo y ¢f Federica Mendizdbal 12, 40
{sindrome de Didgenes), remitidas por la Oficina de Control de Contratos, emitidas
por Fomento de Construcciones y Contratas, S. A.:

Aplic. Presupue Mimera Factuea Fecha Importe
3110022706 EES0A 16001 000384 122018 226784
AN 022705 IESDA 1600 1001649 TWOI0§ 1563107

Dichas facturas han sidoe conformadas por el Sr. Técnico de Proteccidn de ia
Salubridad Piblica Municipal, con el visto bueno de la Sra. Concejal Delegada de
Sanidad, Mercados, Comercio, Consumo y Cementerios,

CONSIDERANDO.- Que se ha realizade documento RC n® 2019000004621
por importe de 17.899,76 €.

CONSIDERANDO.- Que los citados servicios tuviercn lugar durante el
ejercicio 2018, no cumpliéndose por tanto ¢l principio de temporalidad de los
créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.~ Que la normativa aplicabie para el citado expediente es
fa siguiente: : .

» Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguiadora de las Haciendas Locales.

» Art. 26.2 C del R.D 500/90
s« Art. 60.2 del R.D. 500/80

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D, 500/1990.

Lo cudl informo a los efectos oportunos, ”

Por todo ello, se propone al Excma. Pleno, para su aprobacién
el siguiente:

SRR N R BTGISTAG DR SRCTIRARER LOCALES SIS 87 annsEs
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ACUERDO,

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de FOMENTO

DE CONSTRUCCIONES Y CONSTRATAS, S.A. de

las facturas que a

continuacién se detalian, previa resolucién por el Pleno del reparo de
legalidad formulado por [a Intervencién de Fondos:

Aplic. Presipue Miumero Sactura Fecha Dnperg
I100A2T06 185841 60020008 £4 12404201 & C 08T M
I 13023 TG 1250 161001 649 102008 15.631.32
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Fdo.

=, Jaén a 7 de MARZO de 20119
[E..ALCALPE DELEGADO DE HACIENDA,

—

afiuel Santiago Bonilla Hldalgo
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-
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

EXPFTE. AYTOREC/145/2019.

ASUNTG: SERVICIO DE LIMPIEZA, DESINFECCION Y DESJNSECTAC[ON SUBSIDIARIA DE VIVIENDA
POR RIESGC PARA LA SALUBRIDAD PUBLICA,
Rfa. M.D.R.M.

LEGAI|
ANTECEDEN CHO

informe de!l Jefe de Secclén de Contabliiidad y Presupuestos, de 7 de marzo de 2015,
Documento contabie de retencidn de crédito { RC) ndm.. 5201 9000004521,

Informe de |a Jefa de la Oficina de Control de Contratos, de 10 de diciembre de 2078.
Propuestas de gastos formuladas por Ia Concejal Delegada de Sanidad.

Facturas conformadas por el Veterinario (D. Francisco Molina Romén) con el V°B® de la
Concejal Delegada de Sanidad, Mercados, Comerclo, Consumo y Cementerios.

Moo

FACTURA FECHA IMPORTE
185M1605/1001649 19/07/2018 o/ Federico Mendizdbal, n® 12, 49 15.631,92 €
puerta derecha
18501609/ 1000884 12/04/2018 C/ Carrera de Jesis, n° 25 Bajo 2.267.84 €

6. Fotocopia de escrito firmado por el Técnico de Proteccidn de la Salubridad Pablica
Municipal "D. Francisco M. Molina Romdan) y |a Concejat Delegada citada, de 4 de marzo
de 2018, dirigido a D. José Luis Pulido, Responsable de Contrata con Ayto. FCC. Medlo
Ambiente.
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7. ¥Fotocopla de escrito firmado por el Técnico de Proteccion de la Salubridad Plblica
Municipal "D. Francisco M. Molina Roman) vy la Concejal Delegada citada, de 30 de mayo
de 2018, dirigide a D. José Luis Pulldo, Responsable de Contrata con Ayto. FCC. Medio

Ambiente.
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8. Fotocopla de presupuesto para fa eiecucién de limpieza, desinfeccidn y desinsectacion
de vivienda situada en ¢/ Federico Mendizébal, n® 12, 4° puerta derecha. Sindrome de
Didgenes. Expte.:16/2012/ins-DIO.
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8. Fotocopia de presupuesto para la ejecucién de desalojo de enseres, limpieza,
desinsactacion y desinfectacion de vivienda situada en.c/ Carrera de Jesis, n® 25, 8 bajo.
Sindrome de Didgenes.

P ccnie
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7 Dl 1 Ardrds £ 14400 ©
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10. Fotocopia de solicitud de retencién de crédito, de 2 de marzo de 2018, firmada por e!
Técnico de Proteccidn de la Salubridad Pablica Municipal "D. Francisco M. Molina Roman)
y la Concejal Delegada citada.

ENTOS DE

o Lay 972017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Pablico, por Ja que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febraro de 2014.

o Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundide
de [a Ley reguladora de Jas Haciendas Locales (TRLRHL).

o Real Decreto 50071990, de 20 de abril, en materia de presupuestos.

Bases de ejecucion del Presupuesio de 2017 prorrogadoe a 2018.
Real Decreto 4272017, de 28 de abril, por ef que se regula ¢t régimen juridico det control
interno en [as entidades del Sector Piiblico Local.
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o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Coman de las
Administraciones Pablicas (LPACAP). I
o Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacldn Urbanistica de Andalucia

CONCLUSION

En el presente expediente, subyace unas ejecuciones subsidiarias, realizadas en 2018,
que pudieran estar realizadas prescindiendo total y absolutamente del procedimiento (art. 47.1
a) LPACAP), ya gue incumplirian la normativa urbanistica, presupuestaria y contractual.

Respecte a la normativa urbanistica, ésta regula el deber, como manifestacion del
estatute del derecho de propiedad consistente, com cardcter general, en mantener las
construcciones v edificaclones en las condiciones legales para servir de soporte a su uso vy, en
todo caso, en las de seguridad, salubridad, accesibifidad universal y ornato legalmente exigibles.

Por o que, sln afectar al derecho de propiedad, la Administracién podra dictar 6rdenes
de efecuclén al objeto de mantener fas construcciones y edificaciones en adecuadas condiciones -
de sequridad, salubridad e higiene . ‘

La jurisprudencia se ha pronunciada reiteradamente sobre Ia institucién de las érdenes
de ejecucion por motivos de insalubridad de Jas edificaciones. Asi, la Sentencia del Tribunal
Supremo de & de noviembre de 2000, dispuso que «ta Administracion ostenta potestad para
dictar, en el ejercicio de sus funciones de policia en materia urbanistica, ordenas de ejecucién de
obras dirigidas a los propietarios de terrencs, urbanizaciones, edificaciones y carteles <on la
finalidad de evitar que su deficiencia ocasione riesgos a personas y cosas y peligros para la
higiene, y también para el sostenimiento de lo gque se ha llamado Ja "imagen urbana®»

La imposicion de la orden de gjecucidn es objeto de un acto administrativo expreso que
requiere la previa audiencla del interesado, pudiéndose prescindir de ésta solo en supuestos de
urgencia que no admita demora alguna, previa valoracion motivada que debe constar en el
expediente, como tiene reconocida la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de mayo de 1593,
sin perjuicio, en todo caso, de Ia notificacién del acto dictado con el correspondienta pie de
recurso.

Como acto administrative ejecutive, la Administracidn podri proceder a la ejecucion
forzosa del misme:; lo gue requerird que en el propio acto de imposicion de la orden de
ajecucion se aperciba de tal circunstancia en caso de incumplir {a orden impuesta v en el plazo v
condiciones sefaladns, Dicha ejecucitn forzosa podra Hevarse a cabo a través de la imposicién
de multas coercitivas o 1a ejecucién subsidiaria conforme a lo que establece e} art. 100 LPACAP.
%] bien, en el caso de Ordenes de sjecucidn urgentes derivadas de afecciones directas e
inmediatas al interés plblico por motives de insalubridad e higiene, la Administracién deberd
decantarse por le ejecucién subsidiaria antes que la multa coercitiva.
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La efecucion subsidiaria requerird la legitimidad de a Administracidn para ¢l acceso
forzoss, si cabe, al inmueble para elecutar las actuacionas in'cun'qpli'das Y, en este gentido, no
debemas olvidar que la orden de ejecucidn ha de impanerse SJempre al propietario del
inmueble; no al ocupante, ni al usuarlo infractar de los deberes - de mantenimientd o a quien
infringid las normas sobre conservacion. Asf lo ha recordado la Senfencia del Tribunal Superior
de justicia de Madrid de 1 de marzo de 2007.

Por tanto, la Administracién deberd realizar una minima actividad instructora para
identificar |a propiedad del inmusble y solicitar la pertinente autorizacidn Judicial de entrada; ya
que constituye un principio constitucionalmente consagrado qué «el domicilio es inviolable®si
fuese necesario entrar en el domicilio dei afectado, las Administraciones Pablicas deberan
obtener el consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacién judicial .

Por tanto, ante [a necesidad de proceder a la fimpleza de un inmueble que presenta
acreditadas condiciones de insalubridad ¢ higiene, la Administracién deberd imponer a su
propietario una orden de ejecucién; pudiendeo prescindir del tramite de audiencia, motivando en
el expediente la urgencia; y debiendo realizar una minima actividad instructora para determinar
quién es el propietario, con independencia del ocupante que hayd ocasionado la perturbacion. £l
plazo que debe Imponer la Administracidn serd el perenterio que considere Justificado en
atencidn a las drcunstancias; y, ante el Incumplimlento, ia Administracion deberd optar por la
ejecucién subsidiaria con caricter preferente a fa imposiclén de ‘multas coercitivas si resulta
afeccién directa e inmediata al interés pablico. Finalmente, para’ proceder a la entrada en el
inmueble, deberd recabarse fa oportuna solicitud de autorizacidn judicial, aun cuando se tenga
conocimiento de que el propietaric no se encuentra habitando la vivienda; en razon de la
proteccién constitucional de que goza el domicilio,

Respecto a la normativa, presupuestaria, tanto el TRLRHL como el RD 50071950 reguian
fa figura de tos créditos ampliables y la modificacién presupuestaria denominada *Ampliacién de
crédito”. La base 11°de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto vigente, considera ampliable |a
aplicacién presupuestaria 15100.22706 ““Fjecucidén subsidiaria”. $6lo podran  declararse
ampliables los c¢réditos destinados a servicios, actividades o programas con recursos
expresamente afectados.

No consta gue se haya tramitado expediente de modificacidn de crédito para dar
cobertura presupuestaria a las facturas citadas en el antecedente de hecho nim. 4, ya gue no
existen mayores recursos recaudados respecto de los previstos en el presupuesto de ingresoS
gque pudieran afectarse a estos gastos, por lo que los mismos carecen de crédito para su
reconocimiento.

Suscita, ademds, dudas a esta Intervencion el contenido del presupuesto reproducido en
el punto 7 de los antecedentes de hecho, por el Importe gue posteriormente se factura el
19/07/2018, ya que se observan errares aritméticos en el cdlculo de 1a "Retirada y traslade de
enseres y mobiliario”, asf como incongruenclas en cuanto al tiempo de prestacién del servicio de
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“Limpieza, desinfeccian y desinsectacién de vivienda', ya qué'se prevén 457,50 haras de trabajo
que finalmente se facturan y, simultdneamente, se estima un tieimpo'de ejecucidn de 3 dias.

Respecto a la cornpetencia para contratar, la LCSP v |3 LRBRL, |a atrlbuyen al Alcalde o al
Pieno, seg(n corresponda, astando delegadas |as competencias del Alcalde, en el Ayuntamiento
de Jaén, tanto en el Decreto de 1 de febrero de 2017 ivigente en |2 fecha en que se produjeron
los gastos) como en el Decreto de 23 de enero de 2019, en el Cuarto Tte. de Alcalde Delegado
det Area de Hacienda y Contratacidn. Por 1o que fos documentos citados en los antecedentes de
hecho nam. 5 y 6, podrian haberse dictado por érgana manifiestameante incompetente por razén
de la materia {art. 47.1 b} LPACAF).

En cuante a la adecuacién del expediente al principic de ahlalidad presupuestaria, éste
principio se regufa en los articulos siguientes: o

Art. 176 TRLRHL, al establecer que.

7.- Con cargo a los créditos del estado de gastos dé'cada Presupuesto sélo podrin
contraerse obffgaciones derivadas de adguisiciones, obras, “serviclos y demds prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propic ejércicio presupuestario.

2.- No obstante fo dispuesto en ef apartado anterior, ‘se apficardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su racopocimiento, las obligaciones sigurentes.

al  Las que rasulten de fa figuidacion de atrasas a Favior del personal que reciba
sys retribuciones con carge a los FPresupuestos Generales de fa Entidad
Local

B Ltas derivadas de compromisos de gastos debidarmente adgufridos en
eferclcios anteriores, previa incorporacion de los créditos en ef supuesto
estabfecido en ef art. 182.3.

Art. 26.2 C del R,D 50071590, al establecar que:

1.~ Con cargo a los créditos del estado de pastos de cada Presupuesto sdlo podrin
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o
gastos en generdl que se realicen en el afio natural del propio gjercicio presupiestanic.
2.- No obstante, lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momente de su reconocimiento, las obfigaciones siqulentes.
a) las gue resulten de Iz liguidacidn de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con carge a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.
bl las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios
anteriores, En el supvesto establecido en ef am. 47-5 reguerird la previa
incorporacion de fos créditos correspondientes.
o) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 def
presente Real Decreto.
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El art. 60.2 del RD 500/1990, se limita a sefialar que’ onde af Pleno de la Entidad
el reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que 1o exfsra dotacion presupuestaria,
operaciones especiales de crédito, o concesiones de qguita y a '

La figura dei reconocimtento extrajudicial de crednos ccintémp[ada en el art. 60.2 de!
RD 500/1990, de 20 de abrll, constituye una excepcién' al® “principio presupuestario de
especialidad temporal def art. 176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de {as Hacienda
Locales {TR LRHL). Es una figura que responde a dos prmclplos tradicionales en nuestro derecho,
cuales son el de que nadie puede obtenar un ennquecimlento |njusro ¥ el de que nadie puede
beneficiarse de sus propios actos ilicitos. '

El Tribunal da Cuentas ha advertido en diversos informes’ de' fiscalizacién (Entre otros,
en los Informes de Fiscalizacién de fas actuaciones desarrolladas por las entidades locales en
relacién con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto- -iey 5/2009 de 29
de noviembre de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por Ias entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la’ aprobacn:m de expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucién utilizada de forma reiterada por
las entidades locales. El emples de este recurso no SD]UCIO]‘Ia 2|, problema de fondo ya que
supone aplicar parte del crédito de un ejercicio para reconcncer ompromisos adquiridos en
ejercicios precedentes, por lo que ai final del afio permanecen; obllgacmnes del afo corriente
que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque los créditos se han utitizado para
cubrir gastos de egjercicios anteriores, lo que provoca Trremediablemente que se trasiaden
obligaciones al ejercicio slguiente, repitiéndose 2l efecto’afo” tras’ afio v, por consiguiente,
manteniéndose o incrementdndose el volumen de las -obligdciones vencidas y exigibles
pendientes de cancelacién v de aplicacién at presupuesto, con las consigutentes impicaciones
para fa sostenibilidad financlera de Ja entidad.

En la aplicacién presupuestaria que corresponderia por la naturaleza. del gasto,
15100/22706 EIECUCIONES SUBSIDIARIAS, no exists c¢rédite adecuado y suficiente para
atenderio, puesto que no se ha procedido a reaiizar la ampliacién de crédito, al no contar con
recursos afectados, ya que no consta la tramitacion del expediente de ejecucion subsidiaria. Por
lo que se ha emitido RC ndm. 92019000004621, con cargo a la aplicaclén presupuestaria
31100.22706 “CONTRATOS SERVICIOS ANALITICOS, DESINFECCION ¥ DESINSECTACION”, en la
que adn existiendo crédito, no estd consignade para reconocer obligaclones de ejercicios
anteriares, correspondiendo, por tanto, al Pleno el reconocimiento de Ja obligacién, conforme al
art. 60,2 RD 500/1990.

Como conclusién, v segan el art. 214 TRLRHL, el ejercicio de la funcién interventora
comprende la intervenclén critica ¢ previa de todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos de valores.

Esta Intervencién presenta Reparo de legafidad con efectos suspensivos en cuanto al
reconocimiento de ia obligacion, puesto que su tramitacién no se ajustaria a la normativa
urbanistica, presupuestaria v contractual, tal y como se ha exp_ugs_tg'_:a_nteriormente y carecer gde
crédito presupuestario suficiente y adecuado; por tanto, encgjando en los apartados a) v ¢) dal
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art. 216.1 TRLRHL. Por lo cual, se suspende [a tramitacién det expediente hasta que el presente
reparo sea solventado por el Ayuntamiente Pleno, en virtud del art. 217.2 TRLRHL, lo que
supondria et reconocimiento extrajudicial del crédito con cargo a la aplicacion presupuestaria
31100.22706 "CONTRATOS SERVICIOS ANALITICOS, DESINFECCION ¥ DESINSECTACION" por el
importe de 15.631,92 € y 2.267.84 € (total: 17.899,76 €). '

A continuacién se reproduce ef contenido del art. 218 TRLRHL:

“I. £l drgano interventor efevard infarme al Pleno de todas las resofuciones adoptadas por ef
Presidente de la Entidad Local contrarias a fos reparos efectuados, asf como un resumen de fas
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd unicamenta a
aspectos v cometidos propios del ejercicio de la funcicn fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o convenlendia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenide en este apartado constituird un punte independiente en ef orden def dia de la
correspondiente sesidn plenaria.

£l Presidente de fa Corporacion podrd presentar en el Pleno informe justificative de su
actuacion.

2. Sin perjuicio de fo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de {2 Entidad
Local podrs elevar su resolucion al drgano de control competente por razén de la materia de fa
Administracion gue tenga atribuida 1a turela financiera.

3. £ érgano interventor remithd anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resgluciones y
acuerdos adoptados por ef Presidente de la Entidad Local v por ef Pleno de la Corporacion
contrarios a fos reparos formulados, asf como un resumen de las principales anormalias
dotectadas en materia de ingresos. A fa ditada documentacidn deberd acompaiiar, en su €aso,
fas informes justificativos presentados por la Corporacién local.”

. En Jaén, a 7 de marzo de 2018

LA VICEINTERVENTORA

5 {Art, 15.3 RD 128/201 8)
Foo Cos

{} . - " —
Fdo. Maria Dolores Rubic Mavya,
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2. RosA MARiA CARDENAS ORTIz, D2, MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FranciscO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARi0O MoraLEs De Coca, D. Juan CarLos Ruiz
TorresS, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARiA
IsABEL AzARON RuBlo, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), la abstencién de los Sres/as. D-.
SALUD ANGUITA VERON, D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), €l voto en
contra de los Sres/as. PABLO ANTONIO FocHE PERez, D= M= DoLores NiETO NiETO, D2 SARA
MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN COMUN), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA
ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, De. Me DE ArricA CoLomo JiMENEZ, D, Me DE Las
MeRCEDES GAMEZ GARCIA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MorciLLo, D.
RAFAEL LATORRE RAMIRO (PSOE), y la abstencion por ausencia de D2 MaTiLDE CRUz CARRASCO
(PSOE).

ACUERDA:
PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de

Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., de las facturas que a continuacion se detallan
por importe de 17.899,76 euros.

FACTURA FECHA IMPORTE

18SM1609/1001649 19/07/2018 ¢/ Federico Mendizabal, n° 12, 4° 15.631,92 €
puerta derecha

185M1609/1000884 12/04/2018 C/ Carrera de Jesus, n° 25 Bajo 2.267,84 €

SEGUNDO: Levantar el reparo de legalidad AYTOREC 145/2019 formulado por la
Intervencion de Fondos.
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NUMERO QUINCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD N°
144/2019, A FAVOR DE FCC AQUALIA, S.A., POR IMPORTE DE 746.650,16 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 7 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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"SECCION INTERVENCION
: Negociado Transferencias
orrientes Y Su bvencios

g piat 1]

_Rfd.: Factura de Subvencién tarifaria Servicio Municipal de Aguas. Anualidad 2017,
REPARO DE LEGALYDAD Expte. : AYTOREC/144/2019

‘PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
. EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

. it :
- |i,|~‘.f‘f..'
+

Visto el informe de la Jefa del Negociado Transferencias Corrientes v
Subvenclones de fecha 7 de marzo de 2019, =n el que dice;

Rl

Ex ™,

Mediante Decreto de Alcaldia de fecha 18 de Junfo de 2018 resuelve:

e

1.~ RECONOCCER ef importe de 746.650,16 € como deuda contraida con Ia
émpresa concesionaria FCC AQUALIA, 5.A., por af Ayuntamiento de Jaén en conceplo
de subvencién por la prestacién del Servicio Municipal de Abastecimiento de Agua
Potable, Alcantarillado y Depuracién de Aguas Residuales de 8 Ciudad de Jaén
- correspondiente af ejercicio 2017,

2.- Que dicho importe econdémico sea considerado dentro del mencionado
= convenio suscrito entre ef Excmo. Ayumtamiento de Jaén y la mercantil FCC AQUALIA,

S.A,
Que se ha emitido por parte de Intervencién RC 52019000004523 por Importe
bt de-746.650,16 €, con cargo a la aplicacidn presupuestaria 161 00/427900 SUBVENCION
- AQUALIA, S.A, del presupuesto de 201 9, prorrogado de 2018 y 2017,

- CONSIDERANDO.- Que Iz normativa apiicable para ef citado expediente es I
.. sfguiente:

¢ Art. 176 del R.D.L."2/2004, de 5 marzo, por e que se aprueba ef Texto Refundido

o~ B de la Ley Reguladora de las Haciendas {ocalec.
- » Art, 26.2C del RD 500/90.
- = Art. 60.2 del R.D. 500/90,

* Real Decrefo Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ef gue se aprueba ef
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico.

= ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, Real becreto 887/2006
de 21 de julio, Reglamento General de Subvenciones, Base 34 def vigente

- presupuesto,

3.

H Vista el informe de fa Viceinterventora de fecha 7 de marzo de 2019, reparo de
Z legalidad ndimero 14472019,

: PROCEDE

E CONSIDERANDO.- Lo dispuesto en el Art, 60.2 ciel RDS 500/90 corresponde al Pleno de
E la entidad el reconocimiento extrajudicial de crédizas,

U E B RN TR G PSR TIER DAY B 0k Fh T AL LR
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JE JAEN
. For tode ello, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno, para su aprobacién dej
siguiente:

ACUERDDC

Primero.- Aprobar el reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de FCC
AQUALIA, S.A., con C.LF. A26019992, por importe de 746.650,16 € en concepto de
subvencién por la prestacién del Servicio Municipal de Abastecimiento de Agua Potabie,

" Alcantarillado y Depuracién de Aguas Residuales de Ja Ciudad de Jaén correspondiente
2! efercicio 2017, con cargo a la apiicacidén presupuestaria 16100/47900 SUBVENCION
AGQUALIA, S.A. del presupuesto 2018, prorrogado de 2018 y 2017,

Segundo.- Resolver la discrepancia y levantar el reparo de legalidad n(mero
144720189,

Tercero.-~ Dar traslado del acuerdo = Intervencién y a Secretaria General.
Jaén a 7 de-'marzo de 2019,

EL 7TE. DE ALCALDE DELEGADO
DEL'AREA DE HACIENDA,

Fdo. Manfliel Santiago B6filia Hidalgo,

|

- /

-
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SECCION INTERVENCION
Negociado Transferencias

Rfa,: Factura de Subvencién tarifaria Servicio Municipal de Aguas, Anualidad 2017,
ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOQCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y
REPARO DE LEGALIDAD Expte: AYTOREC/144/2019 '

De acuerdo con lo establecide en el art. 4.1 del RD 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el Régimen Juridico de Funcionarios De Administracién Local con
Habilitacién de caracter nacional, se emite el presente

INFORME DE INTERVENCION
1.- ANTECEDENTES DE HECHO

- Fotocopia del egcrite presentado el 15 de marzo de 2018 por FCC AQUALIA, S.A. (A-
26019992) en el que solicita que se reconozca el importe de 746,650,16 €, como
deuda contraida en concepto de subvencién por la prestacién del Servicio Municipal de
Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Depuracion de Aguas Residuales de
la Ciudad de Jaén, correspondiente al periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2017,

- Fotocopia del informe de fecha 13 de Junio de 2018 del Jefe de Negociado de Tasas de
Agua, Basura y Alcantarillado {D. Carlos Manuel Castillo Hidalgo}, con el conforme del
Jefe de Seccidn de Gestidn Tributaria (D. Pedro Ferndndez Herv&s).

- Fotocopia de! informe de fecha 15 de junio de 2018, del Técnico de Gestidn Econamica
de la Oficina de Control de Empresas Concesionarias (D. Francisco Javier Gonzdlez

Quero).

-Escrito de fecha 21 de septiembre de 2018, remitido e! dia 24 de septiembre de 2018
(reg. Entrada 5633) por el que €l la Jefa de la Oficina de Control de Contratos remite
informe técnico de 12 de septiembre de 2018 del Ingeniero Técnico Municipal (D.
Santiago Criade Delgado), por e que remite la factura no 185A1143/1000183 de la
-empresa FCC AQUALIA, S.A. debidamente conformada.

-Factura presentada por FACe Y expedida el 31/07/2018, con nGmero
185A1143/1000183 de Ia empresa FCC AQUALIA, S.A. por importe de 746.650,16 €,
Aparece cenformada por el Ingeniero Técnico Industrial Mpal. (D. Santiago Criado
Delgado) y con el Visto Bueno del 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Hacienda y
Cantratacién, D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo, '

-Decreto de Alcaldia de fecha 18 de junio de 2018 resuelve:

1.- RECONOCER el importe de 746.650,16 € como deuda contralda con la
empresa concesionaria FCC AQUALIA, S.A., per gl Ayuntamiento de Jaén en concepto
de subvencién por la prestacién del Servicla Municipal de Abastecimiento de Agua
Potable, Alcantarillade vy Depuracién de Aguas Residuales de la Ciudad de Jaén
correspondiente al ejercicio 201 7.

CTTRD B W RTTI A Do b 0L S Sk v s
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2.- Que dicho importe econémico sea considerado dentro del mencionade
convenio suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y la mercantii FCC AQUALTA,
5.A. '

L Sheodinl
el b e X

HEW 5

+*

by

Que se ha emitido por parte de Intervencién RC $201900004523, por importe de
746.650,16 €, con cargo a la aplicacién presupuestaria 16100/47900 SUBVENCION
AQUALIA, S5.A. del presupuesta 2019, prorrogado de 2018 y 2017.

- Acuerdo plenario de 28 de abril de 1997, por &i que se adjudicd a SERAGUA, S.A. la
concesion del Servicio Municipal de Abastecimiento de Agua Potable, Alcantariliado ¥
. Depuracién de Aguas Residuales de la Ciudad de Jaén:

-Base 168, apartado 3 def plfego de cliusulas econdmico-administrativas
particulares que dice “..El Ayuntamiento modificars las tarifas hasta alcanzar
el equilibrio econdmico-financiera de la concesién, de conformidad a lo
establecido en ef articuio 127 def vigente Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales”,

T
‘

-Base 178.7, “.A partir dei primer afio, si el Ayuntamiento no
repercutiera en las tarifas los incrementos intrinsecos de fos costes de
explotacidn ofertados por el concesionario ¥ no absorbidos por una mayor
productividad del Servicio, gquedars obfigado el Ayuntamiento a retribufr af
concesfonario via subvencion, fos incrementos de costes antes aludidos v no
trasladados a las tarifas”,

A TR ]
+

1t
r

LY

--Base Y12 Ap 3. "Tendrd derecho = obtener |a COMPENSECIon econdmica
adecuada para mantener ef equilibrio financiero de /a concesion, en jos casos
€n que cancurra cualquiera de las circunstancias a que se refiere este pliego”

El convenio entre e Excmo. Ayuntamiento de Jaén y FCC AQUALIA, S.A.,
de fecha 20 de mayo de 2010, para el pago de fa deuda reconocida, esfabjece
en su estipulacion segunda los Incrementos tarifarios para el ajuste del
equilibrio econémico financiero de ls concesién .. gue serdn objeto de
revision con fos datos reales de cada afo”,

~Con fecha 19 de febrero de 2019 por medio de comunicacién interior se solicita de la
- Oficina de Control de Contratos la remisién de la Resolucion de concesidn de la
‘subvencidn, La contestacién se produce por escritoc de la Jefa de Ia Oficina de Control
de Contratos (Dofia Rocio Marin Muriel) de 19 de febrero de 2019, adjuntando fotecopia
de la citada resolucién. '

-Con fecha 20 de febrero de 2019 por medio de comunicacién interior se solicita de la
Oficina de Control de Contratos la remision. de ia Resolucién de conceslén de ia
subvencldn original o fotocopia compulsada y documentacidn citada en la misma. La
contestacién se produce por escrite de la Jefa de la Oficina de Control de Contratos
(Dofa Rocic Marin Muriel} de 21 de febrero de 2019, adjuntando fotocopia compuisada
de ia resolucién de concesién de fecha 138 de junio de 2018, del escrito de 15 de marzo
de 2018 presentado por la empresa concesionaria, del informe del Jefe del Negociado
de Aguas, Basura y Alcantatillado del Servicio Municipal de Gestién Tributaria de 13 de
junio de 2018 y del informe emitido el dia 15 de junio de 2018 por el Técnico de
Gestién Econdmica de la Oficina de Control de Empresas Concesionarios;: estos dos
lltimos sefiatan la correccién de la solicitud,

;Sé‘ i
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2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

. * Real Decreto Legisiative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ei Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciencas Locales (TRLRHL), art. 176.
RD 560/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 35/88, en materia
- presupuestarla, art. 26.2.c. .
* Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico.
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de tas Bases de Régimen Local,
- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en (as entidades del Sector Piblice Local (RICIL).

*

r
‘. .

‘

La cuestion que suscita el presente Expediente es la adecuacion de fa ejecucion
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

. Dicho Principio se regula en los siguientes articuios:

i W .'*‘.."u v
1) (L)
T

Art. 176 TRERHL, al establecer que:

"0‘

1]

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto séio
podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicaran a los créditos
del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
. siguientes: :
' 8) Las que resulten de Ya liquidacion de atrasos a favor del persanal gue
reciba sus retribuciones con cargo & los Presupuestos Generales de la
Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidarmente adquiridos en
. - ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el
- - supuesto establecido en el art. 182.3.

Art, 26.2 C del R.D 500/90, al establecer que:

- 1.- Con cargo a los créditos del estada de gastos de cada Presupuesto sélo
podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas

prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario,

2.~ No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos

del Presupuesto vigente, en el momente de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a} Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personai que reciba
sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generaies de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
efercicies anteriores. En el supussto establecido en el art. 47-5 requerird la
previa incorpeoracion de los créditos correspondientes.

ERLEWL SN PAAREA I D Jaba
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¢} Las cbligaciones procedentes de gjercicios anteriores a que se refiere el art.
60.2 del presente Real Decreto.

"
-
™

El art. 60.2 de! R.D. 500/90 estableca que “Corresponderd al Plenc de la Entidad
el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién
presupuestaria, cperaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.

"

La figura del reconoccimianto extrajudicial de créditos, cantempiada en el art,
80.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abri, constituye una excepcion al principio
presupuestario de especialidad temporal del art. 176 TRLRHL. Es una figura que
responde a dos principlos tradicionales en nuestro derecho, cuales son el gue nadie
puede obtener un enriquecimiento injusto y el jue nadie puede beneficiarse de sus
propies actos ilicitos.

1

o
¢ T

El Tribunat de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion {entre
otres, en ios Informes de Fiscallzacién de las actuaciones desarrolladas por las
entldades locales en relacién con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real
Decreto-ley 5/2009 de 25 de noviembre de 2012 v en el referide a los gastos
ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre de
2013) que la aprobacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditas ha
sido una solucién utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El empleo de
este recurso no soluciona el problema de fondo ¥a que supone aplicar parte del crédito
de un ejercicio para reconecer compromisos adquirides en ejercicios precedentes, por lo
que al final del afic permanecen obiigaciones del afio corriente que no pueden
contragerse en el presupuasto, en parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir
gastos de ejerciclos anteriores, fo que provoca irremediablenente que se trastaden
obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose ol efecto afo tras afio ¥, Ppor
consiguiente, manteniéndose © incrementandose el voilumen de las obligaciones
vencidas y exigibles pendientes de cancelacién y de aplicacién al presupuesto, con las
consiguientes implicaciones para ia sostenibilidad financiera de la entidad.

.
AR [T :l"a
gt

Existe crédito en la aplicacion presupuestaria 16100/47900 SUBVENCION
- AQUALIA, S.A, segiin documento contable RC 92019000004523, por importe de
746.650,16 €, con cargo al presupuesto 2019, prorrogade de 2018 y 2017. H
_ expediente versa sobre gastos incurridos en 2017 por lo que no cumple el principio de
- temporalidad de los créditos (Articulo 176 TRLRHL), dichos gastos no se ha podido
- imputar en su ejerciclo pues no han sido remitidos a Intervencién hasta 20192 en su
) totalidad, también conviene sefalar que la competencia para su aprobacién
correspende al pleno, a tenor de lo dispuésto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990 pues
aun existiendo crédito en 2019 en la aplicacién presupuestaria no estd consignado para
- reconocer obligaciones de ejercicios anteriores.

La solicitud de FCC Aqualia, S.A. se presenta el 15 de marzo de 2018 vy el
Decreto de Alcaldia es de fecha 18 de Junio de 2018, el cual procede a RECONGCER el
importe de 746.650,16 € como deuda contraida con la empiresa concesionaria FCC
AQUALIA, S.A., por el Ayuntamiento de Jaén en conceptc de subvencién por la
prestacién del Servicio de Abastecimiento, Alcantarillado y Depuracion correspondiente
al ejercicic 2017, por tanto anterior a la recepcién de la factura correspondiente (24 de
septiembre de 2018) esto es, sin la existencia de los documentos acreditativos del!
derecho debidamente conformados y con omisidn de la funcidn interventora, prevista en
el art. 28 RICIL. Ei contenido del presente informe refleja los extremos del citado
Precepto y respecto al apartado 2. c) se pone de rmanifiesto la conformidad por el

.
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Por tanto esta Intervenclén informa en el presente reconocimiento extrajudicial
de! mismo modo que en jos repares de legalidad en cuanto al reconocimiente de la
obligacién, por el incumplimiento dei principio de temporalidad de los eréditos causado
por ¢! retrasd en la remisién de los documentos y par omision de la funcién interventora
del acuerdo por el gue se reconoce sl importe como deuda contrafda, slempre bajo la
situacién de los recanocimientos extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del Real Decireto
500/90, por lo que la aprobacidn plenaria del reconocimiento extrajudicial dara

- cumplimiento a la resolucién de (a discrepancia.

f‘i,1

Igualmente resulta aplicable la redaccién del articule 218 dada por ef namero
z Tres del articulo segundo de ia Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racicnafizaclén ¥
sostenibilidad de la Administracién Local ("BOE” 30 de diciembre) y cabe reproducir su

contenida,

L.2EL organo interventor elevars informe a!f Pleno de todas las resoluciones adoptadas
“. por el Presidente de la Entidad Local contrarlas a los reparos efectuados, asi como un
- resumen de las principales anomaliag detectadas en materia de ingresos. Dicho informe
= ‘atendera nicamente a aspectos y cometidos propios del ejerclcio de 1a funcién
- fiscalizadora, sin ineluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que

fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de
- la correspondiente sesién pienaria,

El Presidente de ia Corporacién podré presentar en el Pleno informe justificativo de su

actuacion.

““"“ Kl
!

L R

2.- Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, e! Presidente de la Entidad
Locai podrd elevar su resolucidn al érgano de control compatente por razén de la materia
de la Administracién que tenga atribuida la tuteia financiera.

3.-Ei drgano interventor remitirg anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de ia Entidad Local y por ¢l Pleno de
la Corporacién contrarios a los reparos formulades, asi come un resumen de las
principales anomaiias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion
deberd acompafiar, en su caso, los Informe justificativos presentados por la Corporacion
Local.

Es todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a 7 de marzo de 2018,

LA VICEINTERVENTORA,
{art. 15.3 RD 128/2018)

. P -
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2. MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. MARIA
IsaBEL AzARON Rusio, D. Jose MaRia ALvAREZ BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as.
D. PaBLo ANTONIO FocHE PERez, Da. M2 DoLorRes NIETO NIETO, D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS
(JAEN EN ComUN), D. CaRrLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D2. M= De ArricA CoLoMo JMENEZ, De. Me DE LAs MERCEDES GAMEZ
GARciA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTiNEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MoRcILLO, D. RAFAEL LATORRE
Ramiro (PSOE), la abstencién de los Sres/as. D2 SALuD ANGuITA VERON, D. VicToR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS) Y la abstencidn, por ausencia, de D> MATILDE CRuZz

CaRrrAsco (PSOE).
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
FCC AQUALIA, S.A., con C.I.F. A26019992, por importe de 746.650,16 € en concepto de
subvencion por la prestacion del Servicio Municipal de Abastecimiento de Agua Potable,
Alcantarillado y Depuracién de Aguas Residuales de la Ciudad de Jaén correspondiente al
ejercicio 2017, con cargo a la aplicacion presupuestaria 16100/47900 Subvencidn Aqualia, S.A.,
del presupuesto 2019, prorrogado de 2018 y 2017.

SEGUNDO.- Resolver la discrepancia y levantar el reparo de legalidad AYTOREC N°
144/2019.

TERCERO.- Dar traslado del acuerdo a Intervencidn y a Secretaria General.

NUMERO DIECISEIS.- PROPUESTA DE,APROBACI()N DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO A FAVOR DE FOMENTO DE
CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A., POR IMPORTE DE 563.249,70 €.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 14 de febrero de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y Contratacion, el informe de la Intervencion emitido
con fecha 14 de febrero de 2019 y el dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa
de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de marzo
de dos mil diecinueve:
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INTERVENCIGN:
CONTARITTT ATV

PRESUPUESTOS

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

PROPUESTA D¥ ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONCCIMIENTC EXTRAIJUDICIAL DE
CREDITOS

Viste el informe del Jefe de 1a Seccidn de Contabilidad ¥
Presupuestos de 14 de febrero de 2019 gque dice:

"Mediante escrite de la Sra. Jefe Negociade de Contratacién de 26/11/2018 se
remite & Intervencién la factura que a continuacidn se detalla, correspondiente a la
certificacidén nim. 1 del contrato de Limpiaza viaria, recogida de R.5.U., desratizacién,
desinfeccidén y desinsectacién, gestién de animales abandopados, a2si  como el
mantenimiento de jardines y zomas verdes de la ciudad de Jaén, 2° quincena de diciembre
de 2017. bicha factura consta contabilizada emn “Acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto™

PROVEEDOR NIM. FACTURA PECRA IMPORTE
FACTTRA
FOMENTC DE CONSTRUCCIONES Y | 18sMicDS/ 1000204 30/01/2018 $63.249,70
CONTRATAS, S.Ah.

CONSTDERANDC. - Que se han emitide las siguientes retenciones de crédito:

WUMERD APLICACISH PRESUFUESTRIA IMPORTE
92013000002825 16300722700 276.425,91
92018000002626 16210/22700 197.223,43
92013000002627 17100/22700 88.600,36

CONSIDERRNDD.- {ue los citades servicios tuvieron lugar durante el ejercicio de
2017, no cumpliéndose por tante el principioc de temporalidad de los créditos fhrt. 176
TRLRHL) .

CONSTDERANDO. - Qua la normativa aplicable pars 21 citado expediente as 1la
siguiente:

* Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se apruaba el Texto
Refundide de la Ley Reguladeora de las Hacizndas Locales,

. art. 26.2C del R.D 500/990

- art. 60.2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobacién correspondes al Plenn, & tensr de lo
dispuesto en el articulo 0.2 del R.D. 500/1950.

Lo cual le informs a los afectos oportunos.”

COMSIDERRNDO.~ Que por la Intervencién Munlcipal se han  emitido las siguientes
zetenciones de crédito con cargo al Presupuesto Municipal de 2017 prorrogado para 2019:

HOMEED BPLICACION PRESUPUESTRIA IMPLORTE
92018000002625 16300/22700 276.425, 81
2019000002628 ) 16210/22700 187.223,43
92019000002827 17100722700 95.600, 36
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EXCMOTAVOURTAMIENT™ ™o meme: 700 o sprommsson o siguenee
DE JAEN ’

hprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a faver de la empress FORMENTO DR
CONSTRUCCIONES ¥ CONTRATAS, S.A., NIF: A2B037224 de la factura gue a continuacién se
detalla, atendiendo, en su cmaso, a los niveles da vinoculacidn juridica da los aréditos:

FPROVEEDOR WOM. FACTUBR FECHR IMFORTE
;L FACTUIRA

FOMENTO DE CONSTRUCCIONES ¥ | 185M1609/L000Z04 | 30/01/2018 | 583.249.70
CONTRATAS, S.A. P

Jaén a léfdg febrero de 2018

EL TTE. ALCALDE DELE : AREA DE HACIENDA ¥ CONTRATACION,
]

!
Fdo, Man J{/ Santizgo Bonilld Hidalgo,
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INTERVENCION: |
CONTADITIMATY V
iy l PRESUPUESTOS l
EXCMO, ﬁYUN:E“AMEENT@ Sronds
BE ’}AEN oo e T3
INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS
1.- ANTECEFDENTES DE HECHED

Fiste el informe del Jefz de la Seccidn de Contabilidad ¥
Fresupnestos de 14 de febreze de 2019 que dice:

"Mediante escrito de la Sra. Jefe Hegociade de Contratacidn de 26/11/2018 se
remite a Intervencidn la factura que a continmacién se detalla, correspondiente a la
certificacién nam. 1 del contrato de Limpieza viaria, recogida de R.5.0., desratizacidnm,
desinfeccidn vy  desinssctacidn, gestién de animales abandonados, asi como el
mantenimiente de jardines y zonas verdes de la ciudad de Jagn, 2Z° quincena de diciembrs
de 2017. Dicha factura consta contabilizada en “Brereedorss pendientes de aplicar a
presupuesta”

EROVEEDOR NUM. FACTUKA FECHA IMPORTE
FACTURA
FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y | 185M1609/1000204 | 30/01/2018 | 563.249,70
CONTRATAS, S.3.

CONSIDERAMDO .~ {us s han emitido las siguientes retenciones de crédito:

NOMERO APLICARCICON FRESUPUESTRIA IMPORTE
92013000002628 16300/22700 276.425, 91
¥2015000002626 16210732700 i87.223,43
2019000002627 17100/22700 99 600,36

COMSIDERANDG.- (ue los citados servicios tuvieron lugsr durante el ajercicio de
2017, no cumpligndose por tanto el principio de temporalidad de los créditos (Rrt. 176
TRLEHL) .

CONSIDERANDO.- Que la normatliva aplicable para el citade expedients es la
siguiente:
- hrt. 17§ del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzs, por &l que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

. Art. 26.2C del R.D 500/90

- Art. 60.2 del R.D. 500/80

La competencia para su aprobaciém cerzesponde al Fleno, a tenor de 1o
dispuesto en el articuls &0.2 del R.D. 500/1950.

Lo cua) le informo a los efectos oportuncs.”

Ante lo cual, se emite @l presente informe de acuerdso con lo establecido
en el art. 4.1. del Real Decreto 128/2012, de 16 de marzo, por el gue se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Adminiatracisdn Local con habilitaecién
de caracter nacicnal.

El expediente remitide asti integrado por los siguientes documentos:

- Escrite de la Sra, Jefe Negoctiado de Contratacidn de 26/11/2018 de remisiéon
da la facturs y la certificacién.

. Factura confioxmada por el 5r. Ingeniers Taonice Industrial con el wiste busng
del $x. Tte. hlcalde Delegndo Area de Haciends y Contrataoiém.

- Cartificacidén mim. 1.

- BC nls:

NOMERD APLICACION PRESUPUESTRIA IMFORTE
92013000002625 16300722700 276.425,91
4201900000262 16210/22700 187.223,43
22019000002627 17100722700 99.600, 36
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE JAF
. é@é?ig 2/2004, de 5 de marze, por el Jque se aprueba el Texte Eefundido de 1a Lay
Reguladora de las Haciendas Localas, art. 17§

- RD 500/80 de 20 de abril, por el que se desarrolis la Ley 33%/8B, en materia
presupuestaria, art. 26.2

. ART. €0.2 del R.D, 500/99

EL principio de temporalidad se regula en los siguientes articulgss

Art. 176 del R.D,L., 2/2004, de 5 de marzo, al establacer que:

l.~ Con carge a los crédites del s=tadeo de gastos de cada Presupuesto s6lo podrén
contraerse obligaciones derivadas de  adguisiciones, obras, servicios ¥y  demads
prestaciones o gastos en general ¢que s& realicen en sl afic natural del Proplio ejercicio
presupuestaric,

2.- Ho chstante 1o dispussto en =l apartado anterior, se aplicazrén a los craditos
del FPresupuesto wigents, &n 21 moments de  su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a} Las gue resulten de la liguidacién de atrasos a faver del perscnal
que yeciba sus retribucisnes con carge a los Presupusstos Generales
de la Entidad Local.

B Las derivadas de compromiscs de gastos debidamente adguiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el
supuesto establecide en &l art. 182.3.

Art, Z26.2 C dml R.D 500/%0, al establecer que:
l.- Con carge & los crédites del estado de gastos de cada Presupuesto s4lo podrén

contraerze obligacienes derivadas de adguisiciones, chras, serviclos vy demas
prestaciones © gastos en general gue se realicen en l afic natural del propie ejercicis

FPresuplestario.

Z.- Ho obstante, lo dispuesto en &1 apartade anterior, se aplicardn a los
créditos del Presupuesto vigents, en el momento de su reconecimjente, las obligaciones
siguientes:

a) Las que resulten de la liguidacidn de atrasos a faver dal personal gue reciba
sus retribuciones con carge a los Presupuestos Generales de la Entidad Loeal.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente admquirides en ejercicics
anteriores, En el supuesto establecids en el art. 47-5 rgquerird la prewvia
incorporacidn de los créditos correspondisntes.

o} Las obligaciones procedentss de sdercicios anteviorsa a que s= refiers el
art. 60.2 del presents Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimisnto y competencia, =l art. 60.3 dal RD 500/50,
se limitaz a sefalar que “Corresponde al Pleno de 1a Entidad el recopocimiento
extrajudicial de eréditeos siempre gue no exista detacién presupuastaria”,

La figura del recomccimiento extrajudicial de créditos, contamplada en al art.
60.2 del Feal Decreto 50071898, de 20 de abril, constituye una excepcion al priacipio
presupuestarice de especialidad tempeoral del art. 175 del Texto FRefundido de la Ley
Reguladora de las Haclenda Locales (TR LEHL). Es una figura gque responde a dos
principios tradicicnales en nuestro derechs, cuales son el de que nadie pueds obteney
un enrigquecimients injusto y el de cque nadie puede beneficiarse de sus propics actoes
Ilicites.

El Tribunal de Cuentas ha adwertido en diverses informes de fiscalizacisn [Entre
otros, en los Informes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las
entidades locmles en relacidn con las operaciones de endeudamisnto previstas en el Real
Decreto-ley $/200% de 22 de noviembre de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por
las entidades locales sin crédito presupyestaric de 23 de diciembre de 2013} gue la
gprobacién de expedientes de reconocimients extrajudicial de crédites ha sido una
solucién utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El empleo de este
recurse no solucicna el problema de fonde ya gue supone aplicar parte del crédito de un
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" je » : romisos adguirides en ejercicics precsdentes, por 16 que al¥is fi
EXCi\ri{gnﬁﬁimﬁfﬁﬁmmﬂgacmms del afic corriente gue no pueden contraarse en el v ;'..f.
presupussty, _en parte, porque los créditos se hap utilizado para cubriz gastos de
egéigigggfgaagzriores, le qua prevoca irramediablemsnte que se trasladen cbligaciones al

L] =l

lente, repitiéndose ol =efecto aflo tras ads vy, peor consiguiente,
manteniéndess o incgementdndoss el volumen de 2as ¢hlrigacicnes wvencidas y exigibles
pendientes de cancelacidm y da aplicacién al presupuesto, <con las consiguientes
implicaciones para la sostenibilided financiera de 1a entidad.

Ho obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicico 2017 por lo gue no
cumple el principic de temporalidad de los créditos (Articuls 176 TRLEHL}

La competencia para su aprebacién corresponde al rleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo €0.2 del R.D. 500/13%0.

CONCLITEINT

Por tanto, ¥ de acuerde oom la legislacidno aplicable y la argumentacién arriba
sefialada, podemss concluir gue ne existe inconveniente 8 la propuesta de

hprobar recconocimiento extratudicial de crédite de la Factura que a continuacisn e
detalla:

FPROVEEDOR NUM. FACTURA FECHA IMFORTE
FACTURL
FOMENTC DE CONSTRUCCIONES Y | 1BSM1609/1000204 30/01/201% 563.249,70
CONTRATAS, S5.A.

Es todo lo que tengo a bienm informar, en Jasn a 14 de febrero de de 20L5.
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voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2. MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, D2, YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JUAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARIA
IsaBEL AzARON Rusio, D. Jose MARia ALvAREZ BARRIENTOS (PP), la abstencion de los Sres/as. D-.
SALUD ANGUITA VERON, D. VicTorR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), €l voto en
contra de los Sres/as. PaBLO ANTONIO FocHE PERez, D2 M2 DoLores NiETo NiETO, D2 SARA
MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN COMUN), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA
ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, De. Me DE AFricA CoLomo JIMENEZ, D, Me DE Las
MeRCEDES GAMEZ GARCIA, D2. MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2 M DEL MAR SHAW MorciLLO, D.
RAFAEL LATORRE RAMIRO (PSOE), y la abstencion por ausencia de Dz MATILDE CRuz CARRASCO
(PSOE).

ACUERDA:
Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la empresa

Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., NIF: A28037224 de la factura que a continuacién
se detalla, atendiendo, en su caso, a los niveles de vinculacion juridica de los créditos:

PROVEEDOR NUM  FACTURA FECHA | MPORTE
FACTURA
FOVENTO DE CONSTRUCCI ONES Y | 18SML609/ 1000204 | 30/01/2018 563. 249, 70
CONTRATAS, S. A

NUMERO DIECISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE LA EXCMA.
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN POR IMPORTE DE 85.836,11 €, CORRESPONDIENTE
AL 50% DEL COSTE DE NOTIFICACIONES DE LA TASA POR EL TRATAMIENTO Y
ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, EJERCICIO 2017.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 18 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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EXCMO, AYUNTAMIENTO [ INTERVENCION:
AT CONTABILIDAD Y
DE JAEN PRESUPUESTOS

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Visto el informe del Jefe de la Seccion de Contabilidad ¥
Presupuestos de 18 de marzo de 2019 que dice:

“La Cléusula adicional del Convenio de delegacisn del Ayuntamiento de Jaén en
la Diputacién Provincial a través de su orgenismo auténomo Servicio Provincial de
Gestion y Recaudacion de las facultades de recaudacidn de Tasa por tratamiento v
eliminacidn de residuos sélidos (suscrito con fecha 04/1 172016}, aprobada mediante
actterdo plenario de 27/07/2017, establece:

“Excepcionalmente y solo para el ejercicio 2017, ia Diputacidn Provincial de
Jaén a través de SPGR, pondrd al cobro las liquidaciones de ingreso directo aprobadas
por el Ayuntamiento de Jaén, correspondientes al padron de la tasa objeto del presente
convenio, para lo cual realizaré la practica de las notificaciones individuales de la
Resolucién emitida por el Ayuntamiento al efecto, sin que ello suponga la asuncion de
ninguna competencia en materia de gestién de la tasa, competencias que seguirian
comrespondiendo al GOrgano gestor de la misma. E! modelo de notificacion
individualizada de las liquidaciones a practicar por la Diputacién, se remitird al
Ayuntamiento para que éste preste su conformidad al texto tipo remitido a los
contribuyentes. El coste de las mencionadas notificaciones sers financiado al 50%
entre ¢l Ayuntamiente de Jaén y el SPGR. Para ello, el SPGR notificars al
Ayuntamiento el correspondiente acto administrativo de liquidacién del
mencionado coste para su preceptivo reconocimiente de Ia obligacidn.
Posteriormente se Hevard a cabo por ¢l SPGR Ia retencién del importe del que
deba hacerse cargoe el Ayuntamiento de Jaén, en la primera liguidacién que de los
ingresos recandados se efectiia al Ayuntamiento y/o en Jas siguientes si fuese
necesario.”

En aplicacién de dicha clausula, la Diputacidn Provincial, mediante Resolucién
de 01/02/2018 (rectificada por otra de fecha 04/02/20 19), compensé el importe de:
85.836,11 € correspondiente al 50% coste notificaciones tasa por tratamiento y
eliminacidn de residuos sélidos, ejercicio 2017,

CONSIDERANDO.- Que existe refencién de crédito n° 92019000005321 por
importe de 85.836,11 €.

CONSIDERANDO.- Que dichos gastos han sido devengados en el ejercicio
2017, no cumpliéndose por tanto el principio de temporalidad de los créditos (Axt. 176
TRLRHL).
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EXCMO. AY E‘é%%%%@%@o- Que la normativa aplicable para el expediente d¥’
I&Bﬁm&}m de crédito es la siguiente:
* Art. 176 del RD.L., 2/2004, de 5 de marze, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

s Art. 26.2C del R.ID 500/90
*  Art. 60.2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1950.

Lo cudl informo a los efectos oportunos,™

CONSIDERANDOQ.- Que por la Intervencién Municipal se ha emitido retencién
de crédito n® 92019000005321 por importe de 85.836,11 € con cargo a la aplicacién
presupuestaria $3200/22201 del Presupuesto Municipal de 2017 prorrogado para 2019.

Dicha aplicacién presupuestaria ha sido creada al amparo de lo establecido en a
base 9* de Ejecucion del presupuesto 2017, prorrogado para 2019, por aplicacién de la
consulta 8/1995 de la Intervencién General del Estado.

Por todo ello, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobacion el signiente:

ACUERDO

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la Excma. Diputacién
Provineial del importe correspondiente a 50% coste notificaciones tasa por tratamiento
¥ eliminacién de residuos stlidos, ejercicio 2017, en aplicacién de la Cldusula adicional
al Convenic de 04/11/2016, aprobada mediante acuerdo plenario de 27/07/2017 . por
Importe de 85.836,11 €, acudiendo a los nive}e’é"de vinculacion juridica de los crédjtos.

'de fnarzo de 2019
§ }

ENDA Y CONTRATACION,
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| INTERVENCION:
CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTOS
EXCMO, AYW:HWENT@
DE JAEN
INFORMEINTERLENCEN

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto el informe del Jefe de la Seccidn de Contabilidad y
Presupuestos de 18 de marzo de 2019 que dice;
“La Clansula adicional del Convenio de delegacidn del Ayuntamiento de Jaén
en la Diputacién Provincial a través de su organismo autdénomo Servicio Provincial de
Gestién y Recaudacién de las facultades de recaudacién de Tasa por tratamiento y
eliminacién de residuos sélidos (suscrito con fecha 04/1 1/2016), aprobada mediante
acuerdo plenario de 27/07/2017, establece:
“Excepcionalmente vy solo para el ejercicio 2017, la Diputacién Provincial de
Jaén a través de SPGR, pondra al cobro las liquidaciones de ingreso directo aprobadas
por el Ayuntamiento de Jaén, correspondientes al padron de Ia tasa objeto del presenie

individualizada de las liquidaciones a practicar por la Diputacién, se remitird al
Ayuntamiento para gque éste preste su conformidad al texto tipo remitido a los
contribuyentes. El coste de lag mencionadas notificaciones sers financiade al 50%
entre el Ayuntamiento de Jaén y el SPGR. Para ello, el SPGR notificars al
Ayuntamiento el correspondiente acto administrativo de liquidacién del
mencionado coste para sn preceptive reconocimiento de la obligacién.
Posteriormente se llevard a cabo por el SPGR 1a retencién del importe del que
deba hacerse cargo el Ayuntamiento de Jaén, en Ia primera liquidacién que de los
ngresos recaudados se efectiia al Ayuntamiento y/o en las siguientes si fuese
necesario,”

En aplicacién de dicha cldusula, la Diputacién Provincial, mediante Resolucién
de 01/02/2018 (rectificada por otra de fecha 04/02/2019), compensé el importe de:

85.836,11 £ correspondiente al 50% coste notificaciones tasa por tratamiento ¥
eliminacion de residyos sélidos, gjercicio 2017.

CONSIDERANDO.- Que existe retencién de crédito n® 9219000005321 por
Importe de 85.836,11 €.
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) 'xcMmo. AYUNTAMIENTO
[ DE JAEN

TID.- Que dichos gastos han sido devengados en el ejercicig
0s¢ por tanto el principio de temporalidad de los créditos (Ari. 176

X0

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el expediente de
reconocimiento de crédiio es la siguiente:
* Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

¢ Art 26.2C del R.D 500/50
*  Arh 60.2 del R.D. 500/50

La competencia para su aprobacién corresponde zl Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

Lo cudl informo a Jos efectos oportunos,™

Ante lo cudl, se emite e] presente informe de acuerdo con lo establecido
en el art. 4,1. del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de cardcter nacional,

El expediente remitido egt4 integrado por los siguientes documentos:

* Resoiucidn de la Excma. Diputacién Provincial de 01/02/2018 de
compensacidn varios conceptos ejercicio 2017.

» Escrito del Sr. Jefe Seccian Gestién Tributaria de 01/02/2018 de remisién de
lhiquidacién practicada por la Excma. Diputacidén Provincial en concepto
notificaciones tasa, al que adjunta copia factura Sdad. Estatal Correos ¥
Telégrafos mim. 4600042301 de 24/ 10/2017, por importe de 171.672.23, asi
¢omo copia pago realizado por el SPGR a favor de dicha Sdad. Estatal del
importe de la factura anteriormente mencionada.

« RCn® 92019000005321 por importe total de 85.836,11 €.

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

e RID.L 22004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Laocales, art. 176

* RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2

* ART. 60.2 del R.D. 500/9¢
* Base % de Ejecucidn del Presupuesto Municipal 201 7, prorrogado para 2019.

El principio de temperalidad se regula en log siguientes articulos:

ETE SRR LAY LA AL SO L
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SECRETARIA GENERAL
NEGOCIADO DE ACTAS

pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

R N@gg del R-D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:
BE JAEN

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo
podrén contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios ¥ demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural def propioc ejercicio
presupuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en el apattado anterior, se aplicardn a los créditos
del Presupuesto vigente, en e! momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que
reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la
Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
gjcrcicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el
supuesto establecido en el art. 182.3.

Art. 26.2 C del R.D 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo
podidn contracrse obligaciones derivadas de adquisicienes, obras, servicios y demss
prestaciones ¢ gastos en general que se realicen en €] afic natural del propio gjercicio
presupuestario.

2.~ No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos
del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba
sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios antericres. En el supuesto establecido en el art, 47-5 requerird la
previa incorporacién de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de gjercicios anteriores a que se refiere el art.
60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento ¥ competencia, el art. 60.2 del RD
500/90, se limita a sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento
extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacién presupuestaria”.

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en €l art.
60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constiteye una excepcién al principio
presupuestario de especialidad temporal del art. 176 del Texto Refundido de la Ley
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Y, @Re y fenda Locales (TR LRHL). Es una figura que responde a d'

?XQM ﬁrl’ﬁg Wﬁggﬁgm nuestro derecho, cuales son el de que nadie puede obtend
ik dkdmiento injusto y el de que nadic puede beneficiarse de sus propios actos
ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion (Entre
otros, et los Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las entidades
locales en relacién con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-
ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 ¥ en referido & Ios gastos ejecutados por las
entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la
aprobacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una
solucién utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El empleo de este recurso
no soluciona el problema de fondo Ya que supone aplicar parte del crédito de un
ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicios precedentes, por lo que
al final del afio permanecen obligaciones del afio corriente que no pueden contraerse en
el presupuesto, en parte, porque los crédiios se han utilizado para cubrir gastos de
cjercicios anteriores, lo que provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al
ejercicio  siguiente, repitiéndose el efecto afic tras afio ¥, bor consiguiente,
manteniéndose o incrementandose el volumen de las obligaciones vencidas ¥ exigibles
pendientes de cancelacion Y de aplicacién al presupuesto, con las consiguientes
implicaciones para la sostenibilidad financiera de Ia entidad.

No obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicio 2017, por 1o que no
cumple el principio de temporalidad de Jos créditos (Articulo 176 TRLRHL)

La competencia para su aprobacién corresponde al pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 60.2 del R.D). 500/ 1990. :

CONCLUSION

Por tanto, y de acuerdo con la legislacién aplicable y la argumentacion arriba
sefialada, podemos coneluir que no existe inconveniente a la propuesta de:

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la Exema.
Diputacién Provineial por Importe de 85.836,11 € correspondiente a 50% coste
notificacién liquidaciones tasa tratamiento y eliminacién de residuos sélidos, gjercicio
2017, con cargo a la aplicacién presupuestaria 93200/22201 que ha sido creada al
amparo de lo establecide en la base 9¢ de Ejecucién del presupuesto 2017, prorrogado
para 2019, por aplicacién de la consulta 8/1995 de la Intervencién General del Estado, v
acudiendo a los niveles de vinculacién Juridica de los créditos.

Es todo lo quetengo a "I.:;i':_n informar, en Jaén a 18 de marzo de de 2019,
. LAVICEINTERVENTORA,
. }»/".a—\ r( _,d"/::
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, Rosa MARiA CARDENAS ORTIzZ, D2, MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRancCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CaArLOS Ruiz
Torres, D. MANUEL FRrRaNCISCO HERAS RODRiIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARiA
IsABEL AZARON RuBlo, D. Jost MARiA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), la abstencién de los Sres/as. D-.
SALUD ANGUITA VERON, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D. PABLO
ANTONIO FocHE PEREZ, D=. M= DoLores NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN
ComUN), D. CArRLOs ALBERCA MARTINEZ, D. FrRANCISCO JOSE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL AnGEL
FERNANDEZ PALOMINO, D=. M= DE AFrica CoLomo JIMENEZ, D=, Ma DE LAS MERCEDES GAMEZ GARCIA,
D2, MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D=. Me DEL MAR SHAW MoRciLLO, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO
(PSOE), y la abstencién, por ausencia, de D> MATILDE CRuz CARRASCO (PSOE).

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la Excma.
Diputacion Provincial del importe correspondiente a 50% coste notificaciones tasa por
tratamiento y eliminacion de residuos sélidos, ejercicio 2017, en aplicacion de la Clausula
adicional al Convenio de 04/11/2016, aprobada mediante acuerdo plenario de 27/07/2017, por
importe de 85.836,11 €, acudiendo a los niveles de vinculacion juridica de los créditos.

NUMERO DIECIOCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE LA EXCMA.
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN POR IMPORTE DE 147.269,04 €,
CORRESPONDIENTE AL PREMIO DE COBRANZA DEL CONVENIO SUSCRITO CON
FECHA 4/11/2016, EJERCICIOS 2017 Y 2018.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 18 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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; INTERVENCION:

i CONTABILIDAD Y
- _ PRESUPUESTOS
EXCMO. AYUNTAMIENTO

DF JAEN

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCICN DE EXFEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRATUDICIAL DE
CREDITCS

Visto el informe dal Jefe de la Seccién de Contabilidad v
Presupuestos de 18 de marzo de 2019 ¢ue dice:

"El punte CURRTC (Cowmpensacicoss econdmicas) del Conwvenic de delegacién del
ayuntamiento de Jaén en la Diputacidn Prowincial a través de su organismc auténomo
Servicio Prowincial de Gestidn y Becaudacién de las facultades de recaudacidn de Tasa
por tratamlento ¥y eliminacién de residuos so6lidos suscrite con fecha 04/11/2016,
estableca:

“Financiacidén del organisme.- La participacién del Ayuntamients y Diputacisn en
la cofinanciacién del organismo queda determinada en las siguientes condiciones durante
la duoracidn del Convenio:

1* De la gestidn FRecavdatoria en voluntaria: Sobre la recaudacién anual an
veluntaria, un porcentaje de 5% como canon de participacidn de los gastos ordinarios de
funcionamiente del organismo.”

En aplicacidn de dicha cldusula, la biputacidn Provincial, mediante Resolucidén de
01/02/2018 (rectificada por otra de fecha 04/02/20l9), y Resolucidn de 07/02/201%
compensd el importe de:

72.701,02 € correspondiente al premic de cobranza, ejercicio 2017 ¥

T4.568,02 € correspondiente al premic de cobranza, ejeszeicic 2018,

CONSTOERADD. - Jue existe retencién de crédite n® 92012000008327 por imports de
147.269.04 &.

COMBIDEPAMDC. - Que dichos pgastos han sido devengadss en los ejercicios 2017 v
2018, no cumpliéndesa por tento =l principic de temporalidad de los creéditos (Art. 176
TELRHL} .

CONSIDERAMDO.— Que la nermatdva aplicable para el expediente de reconccimientc de
crédite =s la sigulente:
- Brt. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marze, por el que se aprusba sl Texts
Refundide de la Ley Reguladora oe las Haciendas Locales.

- hrit. 26.2C del R.D 500/30
- Art. £0.2 del R.D. 500/8Q

Lz compatencia para su aprxobacidn corresponde al Flene, a tenor de la
dispueste en el articulo €0.2 del R.D. 500/19%0.

Eo cudl informs a los efectos cportunos.”

CONSIDERRMDO, = (ue por la Intervencidn Municipal se ba emitido retencidn de
cradite n® 32015000005327 por importe de 147.269,04 € con carge a la aplicacisdn
presupuestaria 33201/22708 del Presupuesto Municipal de 2017 prorrogade para 201%.

bicha aplicaclén presupuestaria ha sido oreada al ampars de lo sstablecide en la
base 9% de Ejescucign del presupueste 2017, prorzrogade para 2019, per aplicaclén de la
consulta 8/1895 de la Intervencién General del Estado.

Dl e ML R g RS AT 4N R ey
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Al Execmo. Fleno, para su aprobacida al siguiante:

Sl Vgl
ACUERDD ofed Aweiie e 10

I
R AT
BE JAEN
Aprobar raconocimiante extrajudicial de ordditc = favor de ls Eooa. Diputacidn
Rrovinaial del importe correspendiente a premic de cobranzz Convenie de 04/11/2016 quie
e detalla a contirvacién, acudiendn a les niveles de wingulacidén Juridica de lgsa
crgditos:

72,701,802 € correspondients al premilp d}e’;cobranza, ejercicic 2017 vy
74.508, 02 € correspondiente al premio de cobranza, ejercicic 2016.
i

/

i
¢

Jaén & 18/de marzo de 2019
EL TTE. ALCATIE DELEGALG AREA DE HEMIENDA Y CONTRATACION,
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INTERVENCION:
CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTOS

EXCMO, AYUNTAMIENTO
BE JAEN

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTS EXTRAJUDICTAL DE CREDITOS
1.~ ANTECEDENTES DE HREIHO

Visto el infozme del Jefe de la Seccidn de Contabilidad v
Presupuestos de 18 de marze de 2019 gue dice:

“El punto CUARTC (Compensacionss econdmicss) del Convenio de delegacién del
Ayuntamiento de JFaén en la Diputacién FProvincial a traves de su crganismo auténomo
Servicio FProvincial de Gestién y Recandaclidn de las facultades de recavdacicén de Tasa
por tratamients ¥y eliminacién de residuos s&lides suscrito con fecha 04/11/2018,
establece:

“Filnanciaeidn del organisme.- La participacién del Ayuntamisnto v Diputacidén en
la cofinanciacién del erganisme gqueda determinada en las siguientes condiciones durante
la duracién del Convenio:

1¢ De la gestitén FRecaudateria en voluntaris: Scbre la recaudscién  anual en
woluntaria, un porsentais de 5% como cancn de participaclén de los gastos ordinarios de
funcionamiento del organismo.“

En aplicacidn de dicha cldusula, la Diputacidn Prowincial, mediante Resclucidén de
0L/02/2018 (rectificada por otra de fecha 04/02/2019), ¥ Reselucidn de 07/02/2015
compenso al importe da:

72.701,02 & correspondiente al pramio de cobranza, ejercicio 2017 ¥

74.568,02 € correspondiente al premie de cobranza, sjercicio 2018,

CONSTUERANDO. - Que existe rstencidn de crédite n® 920194000005327 por importe ca
147.26%.04 &.

CONSIDERANDO.- (ue diches gastos han sido devengados en los ejerciciocs 2017 ¥
2018, no cumpliéndose por tanto el principio de temperalidad de los créditos (Rre. 176
TRLEHL} .

CONSTDERANDO. - Jus la normativs aplicable para el expedients de reconocimiento de
orédito es la sigoiente:
¢ Art. 176 del R.D.L., 272004, de $ de marzo, peor el gqus se aprucha el Texto
Refundide de la Ley Reguladora de las Haclendas Localsasa.

. Art. 26.2C del R.D 500,50

. Art. 60.2 del R.O. S00/9%0

La ceompetencia para su aprebacidn corresponde al Plems, a tenor de 1o
dispuasto en el ayxticale 60.2 del R.D. 500/19%90.

Lo cudl informo a lof efectos oportuncs.”

Ante lo cudl, se emite el presente informe de acuerds con lo establecido
&1 el art. 4.1. del Real Decreto 128/20LB, de 16 de marzc, por el que se ragqula
el regimen juridice de leos funclcnarios de Administracién Locz)l con habilitecion
de cardcter nacional.

El eupediente remitide esta integrade por los sigulentes decumentos:

. Resclucion da ls Exema. Diputacién Provineial de 0L/02/2018 ds compensagidn
premic cobranzsa ejercicis 2017.

* FResolucidén de la Ewena. Diputacién Prowvincial de 07/02/2018 de compansacidn
pramic cobhranza ejercicie 2018,

*  RC n* $201$000005327 por importe de 147.26%,04 €.

2. - FUNDAMENTOS JURITICOS

- R.D.L. 272004, de 5 de marzo, por el que sze aprueba el Texto Refundido de 1a Lay
Requladora da las Haciendas iocales, art. 176

-
:
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j@]’%iﬁ& abril, por el que se desarrolla la Lev 39/88, en maktewri:
n¥g ) . 26.2

;?E &A‘E&Z del R.D. 500/90

- Base 5 de Ejscucién del Presupussto Municipal 2017, prorregade para 2013.

El principio de temporalidad se requla en los siguientes articulos:

Rrt. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estade de gastos de cada Presupnests sdlo podran

contrasrsa ohligaciones derivadas de adguisicicnes, ohras, serviclios vy demas
prestaciones o gastos en general gues se reslicen en el afio natural del propic ejercicin
presppuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos
del Presupuesto vigenta, en el momento de su  reconcoimiente, las ochligaciones
siguientes:

a; Las gue resulten de la liguidacidén de atrasos a fawver dal parsonal
que reciba sus retribuciones con carge 4 los Presupuesteos Generales
de la Entidad Local.

=] Lag derivadaz de compromisos de gastes debldamente adgquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el
supuesto establecido en 8l art. 182.3.

art. 26.2 C dal R.D 500/90, al establecer gue:

1.~ Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran

contrasrse  ohligaciones  derivadas de adquisicicnes, chras, servicios y demas
prestaciones o gastos &n general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

2.- No cbstante, lo dispueste en el apartado anterior, se aplicaran a los
eréditos del Presupuesto wvigente, en €l momento de su reconocimients, las obligacicnes
sigquientes:

&) Lad gue resulten de la liquidacién de atrasos a favor del perscnal que recihba
5us retribucionas con carge a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguirides en ejercicilos
antericres. En el supueste astablacide en el art. 47-5 reguerird la previa
tnecorporacidn de los crédites corrsspondientes.

c) Las obligaciones procedsentes de ejercicios antsriores a2 gue se refiste =l
art. BJ.2 del presente Real Decreto.

Finslmente en cuanto al procedimiente y competencia, el art. 6.2 del RB S00/90,
g2 limita a sefialar que “Corresponds al Plene de la Entlidad el reconocimiento
extrajudicial de créditos siempre gue no exista dotaclen presupuestaria~.

La figura del reconocimients extrajudicial de crédites, contemplada en el art.
62.2 del Real Decreto 500/15%0, de 20 de sbril, constituye una excepcidn al principic
presupuestario de especialidad temporal del art. 17¢ del Textc Refundido de 1a Ley
Reguladeora de las Hacienda Lecales (TR LRHL)., Ef una figura gue responde a dos
principics tradicicnales en nuestre derecho, cuales son el  de qus nadie pueds obtener
un enriquecimients injusto y el de gque nadie puede beneficiarse de sus proplos actos
iliciteos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos infarmes de fiscalizacien [Entre
otres, en los Informes de Filscalizaeidn de las actuaciones desarrolladas por las
entidades locales en relacidn con las aperaciones de endeudamiento previstas en 21 Real
Decreto-ley 5/2005 de 22 dz novienmbre de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por
las entidades localss sin crédito presupuestaric de 23 de diciembre de 2013} que la
aprobacion de expedientes de reconocimiento extrajudicisl de crédites ha side una
solucidn utilizada de forma reiterada por las entidades locales. EL emplec de este
recurso no solucionz el problema de fonds ya que supone aplicar parte del crédito de un
ejercicioc para reconocer compremiszos adquiridos en ejercisioes precedentes, por lo que al
final del afio permanscen cbligaciones del afio cerriente que no pueden contraerse en el
presupuests, en parte, porgue los creditos se han utilizade para cubrir gastos de
ejercicios anteriores, lo que provoca irremediahlements gqus se trasladen ohligacicnes al
ejercicio siguiente, repitiéndese el efecte afo tras afio v, por consiguiente,

WEEA LN A LRI
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o
fnclose el volumen de las obligacionss wvancidas ¥y exigibl

EXCMOTAYIRTAT
FFs LWL Eot -] e y de eaplicacidn 2l presupuesto, con las comsiguiente
imﬁ.#ajigﬁk,para la sostenibilidad financisra de La entidad.
Al Sad .

No obstante se trata de gastos reallzados durante los ejercicios 2017 vy 2018 por
lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos {Articulo 174 TRLRHL]

La competencia para su aprebacién correspesnde al pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articule €0.2 del R.D. 500/1990

CONCLUSTON

Por tanto, v de acuerds con la leogislacidn aplicable ¥ la argqumentacidn arriba
sefialada, podemos concluir que no existe incenveniente a la propuesta de:

Aprohar reconocimiento extrajudicizl de crédito a favor de la Excma. Diputacibn
Provincial por importe de 147.269,04 € correspondisnte a prepic de cobranza <Convenle
04/11/2016, ejercicios 2017 y 2018, gon carge a la aplilcacién presupuestaria $3201/22708
gue ha sldo creads al amparoe de lo astablecido en la base 9% de Ejecucidn  del
presupuesto 2017, prorrogado para 2019, por aplicacidn de la consulta B8/1995 de la
Intervencién General del Estads, y acudiends a los niveles de vinculacisn juridica de

los creditos.

Es todo lo qu '-tqub:"'a_x.bien informar, en Jagén a 18 de marzo de de 2019.

AiA TGAEE Ly
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, Rosa MARiA CARDENAS ORTIzZ, D2, MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRancCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CaArLOS Ruiz
Torres, D. MANUEL FRrRaNCISCO HERAS RODRiIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARiA
IsABEL AZARON RuBlo, D. Jost MARiA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), la abstencién de los Sres/as. D-.
SALUD ANGUITA VERON, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D. PABLO
ANTONIO FocHE PEREZ, D=. M= DoLores NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN
ComUN), D. CArRLOs ALBERCA MARTINEZ, D. FrRANCISCO JOSE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL AnGEL
FERNANDEZ PALOMINO, D=. M= DE AFrica CoLomo JIMENEZ, D=, Ma DE LAS MERCEDES GAMEZ GARCIA,
D2, MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D=. Me DEL MAR SHAW MoRciLLO, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO
(PSOE), y la abstencién, por ausencia, de D> MATILDE CRuz CARRASCO (PSOE).

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la Excma.
Diputacién Provincial del importe correspondiente a premio de cobranza Convenio de
04/11/2016 que se detalla a continuacion, acudiendo a los niveles de vinculacién juridica de los
créditos:

72.701,02 € correspondiente al premio de cobranza, ejercicio 2017 y
74.568,02 € correspondiente al premio de cobranza, ejercicio 2018.

NUMERO DIECINUEVE.- PROPUESTA DE APRQBACION DEL EXPEDIENTE
MODIFICACION DE CREDITOS N° 21/2019, MEDIANTE CREDITO EXTRAORDINARIO POR
IMPORTE DE 63.440,00 € (Aportacion Municipal EDUSI 2019).

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 19 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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4 ENCNO, AYUNTAMIENTO DE Jif

SECCION DE ESTUDIOS ECONGMICOS Y FINANCIEROS
INTERVENCION

PECRETO DEL CUARTO TTE. ALCALDE DELEGADQ DEL AREA DE HACIENDA Y COMUNICACION DE 19
DE MARZQ DE 2019, EN MATERIA DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA, POR EL QUE ORDENA EJ,
INICIO DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE GREDITO MNUM. 212019 MEDIANTE CREDITO
EXTRADRDINARIO DERIVADO DE LOS GASTOS QUE SE DETERMINAN.

Teniendo en cuenta las necesidades prasupuestarias para la implementacion de fa EDUSI durante el
ejercicio 2018, cowespondientes a la aportacion municipal (20% de! fofal del gasto elegible del programa
operativo) que segin oficio recibido en la Concsjalia de Hacienda con fecha 18/03/2019 remitida por el Director
Técnico de la Oficing Técnica de Gestion EDUS! del Ayuntamiento de 'Jaén, ascienden a 63.440,00 €, con al
siguiente detaile: o

- Asistencia Téenicas, Comunicacion y Verificacion: 20.000,00 €

- Asistencia Técnicas para implementacidn de Accionas EDUSI: 40.000,00 €
- Gaslos de asistencia y estancia para reuniones y congresos: 240,00 €

- Gaslos Ordinario Oficina Téonica: 1,200,00 € I

- Gaslos de comunicacion y difusién del FEDER: 2.000,00 €

CONSIDERANDO: La normativa aplicable an materia de modificacion de oréditos del Presupuesto, art
177 del R.D.L. 212004 de 5 de marzo, 34 y ss del RD S00/90 ¥ la Base num. 12 del presupliesto en vigor,

CONSIDERANDO: Las competendias que me atibuyen las disposiciones legales vigentes, asi como las
Bases de Eecucion del Presupuesto en vigor,

DECRETC

Que por la Intervancién de este Excmo. Ayuntamiento se Instruya expediente de crédito extraorginario, dentro
del vigente presupusste financiado con baja de crédito disponibls no comprometido de |a aplicacion presupuestaria
15100.41000 "Aportacion municipal Gerencia de Urbanismo?.

Ef Jaén, 219 de marzo de 2019
0 TTE. ALCALDE DELEGADO DEL AREA
HACGIENDA Y CONTRATAGION

- ELCUAR

.

A fo. Manusl Santiago Sonilta Hidalgo

ME I CUD LAY s e

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
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voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D. PABLO ANTONIO FocHE PEREZ, D2, Me DoLores NIETo NIETO, D2 SARA
MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN COMUN), D2. RosA MARiA CARDENAS ORTIz, D=. MARIA REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, D2, YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JUAN JOSE
JODAR VALDERRAMA, D. FrANcCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosArRIO MorALES DE Coca, D.
JUAN CARLOS Ruiz TorreS, D. MaNUEL FrRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA
HipALGO, D=, MARIA IsABEL AzARON RuBio, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), la abstencion
de los Sres/as. D2 SALUD ANGUITA VERON, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO
ADSCRITOS), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL ANGEL
FERNANDEZ PALOMINO, Dz, M= D Arrica CoLomo JiMENEZ, D=, M= De LAs MERCEDES GAMEZ GARCIA,
D2, MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D=. M2 DEL MAR SHAW MoRrciLLo, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO
(PSOE), y la abstencién, por ausencia, de D= MATILDE CRuz CARRASCO (PSOE).

ACUERDA:

Que por la Intervencion de este Excmo. Ayuntamiento se instruya expediente de crédito
extraordinario, dentro del vigente presupuesto financiado con baja de crédito disponible no
comprometido de la aplicacidén presupuestaria 15100.41000 “Aportacién municipal Gerencia de
Urbanismo”.

NUMERO VEINTE.- PROPUESTA DE APROBACION DE INICIO DE EXPEDIENTE DE
REVISION DE OFICI0O DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN CON LA MERCANTIL SERAGUA, S.A. Y AQUALIA, S.A., EN
MATERIA DE GESTION Y RECAUDACION DE LA TASA DE BASURA.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 25 de marzo de 2019 por el Tte.
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y el dictamen favorable, de la Comisién Municipal
Informativa de Recursos Humanos, Hacienda y Economia, en sesion ordinaria celebrada el dia
26 de marzo de 2019:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

INICIO DE EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS CON
LA MERCANTIL SERAGUA S.A Y AQUALIA S.A EN MATERIA DE GESTION Y
RECAUDACION DE LA TASA DE BASURA.

Dada cuenta del informe emitido por la $r® Jefa de la Oficina de Control de Contratos del
Excmo. Ayuntamiento de Jaén Guyo tenor literal se transcribe a continuacion.

INFORME-PROPUESTA.- Que formula en el asunto de referencia la Jefa de Ja Oficina de
Control de Contratos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.~ Con fecha 26 de septiernbre de 2018, se remite @ esta Oficina de Control ds Coniratos,
providencia del limo. Sr. Tie de Alcalde Delegado de Hacienda y Contratacion, en que
literalmerte indica:

“Adjunto remits Convenio de Gestién y Recaudacion entre el Exemo. Ayuntamiento de
Jaén y la empresa concesionaria Aqualia 5.A remitido por el Jefe de la Seccion de Gestidn
fributaria a la Concejalia de Hacienda, dadg que en cumpiimiento de la legislacién vigente y
conforme @ fos informes juridicos obrantes en el expediente, procede dejar sin efecto dicho
convenio y recuperar la gestidn cobratoria en via voluntaria de la tasa por recogida de la
basura, por lo que le ruego inicie los ramites preceptivos necesarios para la resolucién de
dicho convenio.”

Se une la siguienta documentacién:

- Oficio del Jefe de Seccién de Gestion Tributaria de fecha 25 de septiembre de 2018,

- Copia del convenio suscrito entre sl Ayuntamiento de Jaén y Seragua SA en materia de
gestion y recaudacién de |a tasa de basura de fecha 24/9/1997.

- Certificacién del Acuerdo del Pleno de 10 de julio de 1997, en materia de gestion ¥
recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacion Ejecutiva del Precio Pablico del
Agua v las Tasas de Alcantarilladc ¥ Depuracién de Aguas Residuales por parte dei
Ayuntamiento.

- Convenio de fecha 4 de noviembre de 2002, entre & Excmo. Ayunfamiento de Jaén y
Aqualia, Gestion Integral del Agua S.A, en materia de gestién y recaudacion de la tasa
de basura.

- Informe del Sr. Interventor, de fecha 221112017, sobre la legalidad del referido
convenio

- Informe de la Sra. Tesorera Municipal, de facha 19M12/2017, scbre la legalidad del
referido convenio.

- Informe del Sr. Secretario General, de fecha 231M1/2017, remitiéndose a los informes
de Tesoreria y de Intervencién Municipal.

- Nueve informe del Sr. Interventor de fecha 8/2/2018, sobre la legalidad del referido
convenio,

- Nuevo informe de la Sra, Tesorera Municipal, de fecha 23/3/2018, sobre la legalidad
del referido convenio,

HEFHINHALLA FVIRNL AYURTARE8 10 07 Jak
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ia del escrito presentado por el Grupe Municipal Jaén en Comon para Idy
SUperacion municipal de Ia tasa de basura, bt

irady
YA ; Tr T i Y
EX{’MQT- éﬁ‘/ Iﬁ\vgéoﬁ %I;EN dge();:oviembre de 2002 tiene por objeto encomendar a la mercanti g% ol
G o e

&

ol

%@RT‘ION INTEGRAL DEL AGUA $. A, las siguientes actuaciones respecto de (a
Tasa de Basura:

1.- Practica de las Liguidaciones determinantes de las deudas tributarias

2.-Elaboracion y emistén de listas y documentos cobratorios,

3.- Mantenimiento def padrén, de conformidad con el sisterna de altas y bajas que configuran Ia
Ordenanza Fiscal )

4.- Tramitacion de las reclamaciones presentadas.

5.- Recaudacion de las deudas en periodo voluntario

6.~ Practica de notificaciones,

7.- Cualguier ofra actuacién prevista en la normativa que resufte apiicable.

Como contraprestacién, se establece que el Ayuntamiento abonara a la empresa, el 4,6% de
los importes que recaude en concepto de fasa de basura, que descontara de los ingrasos
recaudados en las correspondientes liguidaciones, emitiendo las facturas qua procedan,
extendiendo los efectos de esta clausula al momento de aprobacion del Convenio de 1947,

El Convenio vincula su vigencia a la de la concesion administrativa de la explotacidn v gestidn
del servicio municipal de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y depuracién de aguas
residuales de la Ciudad de Jaén. :

En el mismo se Indica que tiene naturaleza juridico administrativa,

Cicho Convenio deroga y sustituye al anterior, aprobado por acuerdo plenario de fecha 10 de
ulio de 1997, en materia de gestion y recaudacién de la tasa de hasura y de la recaudacion
ejecutiva del precio piblico del agua y las tasas de alcantarlado y depuracion de aguas
residuales por parte del Ayuntamiento, por el que se encomends a fa mercantil SERAGUA S.A,
LA GESTION Y RECAUDACION DE A Tasa por Recogida de Basurz a ésta Gltima,
desarrollandc las siguientes actuaciones:

1.- Practica de las Liquidaciones determinantes de las deudas tributarias
2.-Elaboracion y emision de listas y documentos cobratarios.

3.- Mantenimiento del padrén, de conformidad con el sistema de altas y bajas que configuran Iz
QOrdenanza Fiscal

4.- Resofucion de las reclamaciones presentadas.

5.- Recaudacion dea las deudas en periodo voluntario

6.- Practica de notificaciones.

7.- Cualquier otra actuacion prevista en la normativa que resulte aplicabls.

FUNDAMENTOS LEGALES

PRIMEROQ.- En primer lugar debemos de fijar el régimen juridico que resulta de aplicacion a la
cuestion planteada,

La legistacion aplicable viene determinada, basicarente, por los articulos 106 y siguientes de
fa Ley 39/2015, de 1 de Qctubre, de! Procedimiento Administrativo Comun {en adelante LPAC),
en relacidn con los articulos 4.1 g) Y 53 de Ia Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de |ag
Bases de Ré&gimen Local, y 4.1 g} ¥ 218 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento ¥
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 256811 986, de 28 de
noviembre,

SEGUNDOQ,- En el informe emitide por la Tesorerfa Municipal, se emite un pronunciamiento
sobre si ia nuava regulacién contenida en la Ley 92017, de 8 de Noviembre, de Contratos de!
Sector Publico, que afectz a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y al RDL
2/2004, de 5 de marzo, por ¢! que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales , repercute sobre la legafidad del Convenio,

Concluye ta Tesoreria Municipal afirmanda que:
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Y asi, el artfoulo 7.1, segundo parrafo, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, dispone que las entidades locales pedran delegar en la comunidad
auténoma o en ofras entidades locales en cuyo teritorio estén integradas, las facultades de
gestién, inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de Derecho Publico que les
correspondan.

Por ello mi conclusion es la misma, es decir, que el convenio de 4 de noviembre de
2002 entre el Ayuntamiento de Jaén.y Aqualia S.A, en materia de gestiéh y recaudacion de la
tasa de basura, supone la delegacion de la recaudacion de la tasa de basura {aunque sélo en
periodo voluntario), a una empresa privada, 1o que no ests previsto por el ordenamiento juridico
vigente.”

TERCERO.- En cuanto al informe ermitido por la intervencién de Fondos Municipal, de fecha 22
tde noviembre de 2017, en el mismo se indica que:

“Estas actividades o actuaciones, se realizan por una empresa que no tiene condicién de
concasionaria, asi se trataria de materia no susceptibles de un convenio y cabria la duda de si
las prestaciones (las de la Clausula segunda) pedrian ser objeto de un contrato administrative,
por tratarse de actividades o tareas materiales auxiliares, complementarias o de colaboracién
(sujete por tanto a publicidad, concurrencia, fransparencia, etc)

Como conclusion, el convenio resulta contrario a la normativa aplicable, a nuestro juicio, por ios
siguientes motivos:

© - Supone la indebida utilizacion de la figura dei convenio, puesto qus su objeto se
encontrarfa en el ambito de la legislacion contractua! administrativa, para aquéllas
actividades que fuesen susceptibles de contratacién por tratarse de actuaciones de
coiaboracion o auxilio, respecto a las cuales tampoco consta la justificacion de Ia
necesidad.

= LaClausula Segunda puede suponer |z realizacidn de actividades que corresponderian
al ejercicio de funciones reservadas a funcionarios y en particular la direccién de la
recaudacion tanto voluntaria como sjecutiva que corresponde a la Tesorera Municipal.

- En cuanto al cobro de las cantidades aprobadas, el RGR, en su art.9, limita la
prestacion del servicio de caja y colaboracion en la gestion recaudatoria a [as entidades
de crédito con las que se convenga; lo que incluye una limitacién de rango
reglamentario a las posibilidades de atribuir la facultad de cobre de las liquidaciones y
recibos de ingresos pdblicos Gnicamente a este tipp de entidades. Por tanto,
entendemos que el depdsito de las cantidades recaudadas siempre se deberia hacer
en cuentas publicas pertenecientes a la entidad focal, por lo tanto el convenio
contraviene el ariculo 184 del TRLML por el gue constituyen la tesoreria de las
entidades locales todos fos recursos financieros, sean dinero, valores o créditos, de la
entidad local, tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

- La clausula 4.3 que establece una compensacion “procediendo al ingreso de la
cantidad resultante en la cusnta bancaria que se designe al efecto una vez descontado
la contraprestacion especificada en ia clausula tercera “vulnera lo establecido en el
articulo 165.3 del TRLRHL, por cuanto los derechos liguidados y las abligaciones
reconocidas se aplicardn a los presupuestos por su importe integro, quedando
prohibido atendsr obligaciones mediante minoracién de los derechos a liquidar o ya
ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso.”

CUARTO.- El articulo 47 de Iz LPACAR (ley 392015, de 1 de marzo, dispone);

1. Los actos de las Administraciones Piblicas son nulos de plenc derecho en los casos
siguientes:
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EXCM{b Ay DOERABE BERD manifiestamentes incompetente por razon de fa materia o de /
territorio. . - p
BEJAEN
¢) Les que tengan un contenido impasible.

@) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten come consecuencia de &sta.

8) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
¢ de las normas que contienen las regtas esenclales para [a formacién de la voluntad de los
organcs colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos conirarios al ordenamiento juridico por los que se adguieren
facultades o derechos cuando se carezca de ios requisitos esenclales para su adquisicién.

9} Cualquier otro que se establezca expresamente en uha disposicién con rango de Lay.

2, También serdn nulas de plenc dereche lasg disposiciones administrativas que wulneren Ia
Constitucion, las leyes u otras disposiciones adminisirativas de rango superior, las que reguien
materias reservadas a la Ley, y las que establezean la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

De conformidad con los informes emitidos por la Intervencién de Fondos Municipal v ia
Tesorerfa Municipal, el convenio firmado par el limo. Sr. Alealde sl dia 4 de noviembre de 2002,
¥ que derogd y sustituyé al Convenio aprobado por el Pieno Corporative con fecha 10 de Julio
de 1997, asi como ésfe (ltimo citado, podrian incurrr en causa de nulidad de pienc derecho,
POr concumir causas de nulidad de las previstas por el articulo 47 de Ia vigente Ley 39/2015
(antes articulo 62.1 LRJAPC 3011992, de 26 de Noviembre, vigente al moments de adoptarse
el acuerdo plenario de 1997 y firmarse el posterior Convenio el dia 4 de noviembre de 2002),
debiendo ponderarse especialmente, a juicio de la funclonaria informante, las previstas en la
letra e} (los dictados prescindiende total y absolutamente def procedimienta isgalmente
establecido) y f (“actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico, por fos que se
adquieren facultades o derechos cuando se carerca de los requisitos esenciales para su
adquisicion™.

Examinados los antecedentes de hecho y @ la vista de los informes, resulta evidente que s& ha
adoptado incomectaments un acuerdo de aprobacion de un convenio por el que se atribuyen a
ia mercantii AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL. AGUA SA facultades de gestion vy
recaudacion de fa tasa de basura, percibiende una contraprestacion, facultad ésta que séio es
delegable a favor de una Administracién Piblica, tal y como se establecia en el articulo 7.1 de
la2 LRHL 39/1988, vigente al momentc de aprobarse el Convenio por e! Plenc Corporativo y
posteriormente firmarse por Ia Alcaldia el que deragt y sustituyd s éste.

Consecuencia de elic es que se han venido realizando prestaciones por parte de una empresa
privada que pueden suponer la realizacién de actividades que corresponderian al gjerciclo de
funciones reservadas a funcionarios, ¥ en paricular, la diraccién de la recaudacion tanto
voluntaria como ejecutiva que corresponde a la Tesoreria Mu nicipal .

El Convenio infringiria, igualmente,

En consecuencia, a juicic de la funcionaria informante, el acuerdo debe reputarse nulo de pleno
derecho, postulandose su anulacién mediante la técnica de la revisién de oficio.

QUINTO.- Todo ello comporta fa necesidad de incoar expediente administrativo para proceder
a la declaracion de nulidad de pleno derecho del Convenio aprobado en sesion ordinaria
celebrada con fecha 10 de julic de 1997, asi como el posterior Convenio firmado por la
Alcaldia-Presidencia con fecha 4 de noviembre de 2002,previc tramite de audiencla a los
interesados en el pracedimiento, asi como Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, an
los términos previstos en ia Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo dictamen deviene en
preceptivo y vinculante (art.106.1 Ley 35/2015).
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. BEXTO n relacion con el érgano competente, la revisidén de oficio por causa de nulidad de
EX@AW@E@%}&?AM?@W@ 0 disposiciones administrativas, no ha meretido del legistador Iz apgaf Af

atri __ciggmesa 4 un determinado érgano municipal. Sin embargo, una actividad similarde, bt

{ eclaracion de lesividad en relacién con los actos favorables viciados de

anulablliidad, ha side atribuida en cuanto a su iniciativa al Alcalde por el articulo 21.1 L} LRBRL

Ley 7/1985, de 2 de Abril), y en cuanto a sy rasolucién, al Plenc por el art. 22.2 ) . El articulo

110 LRBRL atribuye al Pleno Ia competencia para la declaracién de nulidad de los actos

dictados en materia de gestién tributaria, pero nada se ha dispuesto con respecto a jos

restantes actos administrativos.

Consecuencia de alio es que existan dos opiniones; una, que airibuye la competencia ai Pleno,

por analogia con lo regulado en materla de gestion tributaria y otra, que la atribuye al érgano

que hubiere dictado el correspondiente acto.

Esta dltima opinién, a juicio de ia informanta, es la mas correcta, maxime an el Casc gue nos

GcUpa, ya que la nulidad afecta a dos actos dictados por dos drganos distintos, esto es:

- El Convenio de 4 de noviembre de 2002, suscrito por la Alcaldia-Presidencia,sin ningdin
tipo de informe que avalare Ia legalidad de su firma, que derogo y sustituyéd af anterior
- Elacordado por el Pleno Corporativo en sasien celebrada el dia 10 de julio de 1997,

Ha de instarse fa nuiidad de ambos, por cuanto, de limitarse fa actuacion municipal &l altimo de
ellos, volveria a entrar en vigor el acuerdo de pleno de 1997,

Por consiguiente, la incoacion del pracedimiento de revision de oficio de ambos actes
administrativos corresponde al Pleno de la Corporacién, previo dictamen de la Comision
Informativa correspondiente (Arts 82.2, 123 y 128 del ROFRJEL aprobade por RD 2568/1956
de 28 de noviembre) bastando, z estos efectos, el voto favorable de Ig mayoria simple de los
miembros presentes en ef momento de la votacién (art. 47 LRBRL).

En consecuencia , PROCEDE que por &l Pleno de la Corporacion se adapten los siguientes
ACUERDOS:

1.- Incoar expediente administrativo para la revigion del Acuerde Plenario de fecha 10 de Julio
de 1987, aprobatorio del Convenio entre el Excmo. Ayuntamients de Jaén ¥ la empresa
SERAGUA S.A en materia de gestion y recaudacion de |z Tasa de Basura ¥ de la Recaudacion
Ejecutiva del Precio Publico del Agua y las Tasas de Alcantarillado ¥ Depuracion de Aguas
Residuales por parte del Ayuntamiento, asl como para la revision del Convenio suscrito por Ia
Alcaldia-Presidencia, de fecha 4 de Noviembre de 2002, en materia de gestién y recaudacién
de la Tasa de Basura por Aqualia S.A,

2.- Incorporar al expediente los siguientes documentos:

- Oficio del Jefe de Seccion de Gestion Tributaria de fecha 25 de septiembre de 2018.

- Copia del convenio suscrito entre sl Ayuntamiento de Jagn y Seragua SA en materia de
gestion y recaudacion de |a tasa de basura de fecha 24/9M897.

- Certificacion del Acuerdo de! Pleno de 10 de julio de 1937, en materia de gestion y
recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacion Ejecutiva del Precio Publico del
Agua y las Tasas de Alcantarillado ¥ Depuracién de Aguas Residuzles por parte del
Ayuntamiento,

- Convenlo de fecha 4 de noviembre de 2002, entre el Excrno. Ayuntamiento de Jaén ¥
Aqualia, Gestion Integral del Agua S.A, en materia de gestion y recaudacién de |a tasa
de basura.

- Informe del Sr. Interventor, de fecha 22 12017, sobre la legalidad del referido

: convenio

- Informe de ia Sra. Tesorera Municipal, de fecha 19/12/2017, sobre la legalidad del
referido convenio.

- Informe del Sr. Secretario General, de fecha 23/M11/2017, remitiéndose a los informes
de Tesoreria y de Intervencién Municipal,

- Nuevo informe del Sr. Interventor de fecha 8/2f2018, sobre la legalidad de! referido
convenjo,
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evo informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 23/3/2018, sobre la fegalida
referd

-~ i " reg o conyenio.
EXTMO. ﬁy%&fﬁ%ﬂiﬁg&mpmsenmdo por el Grupo Municipal Jaén en Comin para | Saersutont:
cibn municipal de la tasa de basura, ol Aecrto i O
DE JAIR

3.- Disponer la apertura del tramite de de audiencia durante un plazo de quince dias a contar
desde el siguiente al de ia recepcion de la notificacion de! acuerdo adoptado, al objeto de que
la mercantit interesada pueda Comparecer y, en su caso, presentar las alegacicnes que
considere oportunas en defensa de sus derechos e intereses legitimos, de acuerdo con Io
dispuesto en e articulo 82 de la Ley 3912015, de 1 da Octubre, del Procadimiento
Administrative Comiin de tas Administractones Piblicas.

4.- Solicitar, evacuados dichos tramites, y de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 106, 1
de dicho texte legal, ¢ dictamen praceptivo del Cansejo Consultivo de Andalucia, en ios
terminos previsto en la Ley 4/2005. de 8 de abril,

Se propone al Pleno:

En consecuencia y vista la propucsta que antecede, sométase a dictamen de la
Comisidn Municipal informativa de Recursos Humanos, Hacienda ¥ Economia
para su posterior elevacién al Pleno de B Corporacion.

En Jaén, 25 e marzo de 2019
Concejal de Hdcienda y Contratacién
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D. MANUEL SANTIAGO BoNiLLA HiDALGO explica el contenido de la propuesta.

Toma la palabra D? M? Dolores Nieto Nieto quien expone que aunque el fondo del asunto
lo ha expuesto el Sr. Bonilla, no quiere dejar pasar la ocasion sin sefialar que esta propuesta
significa el inicio de un expediente de revisidn de oficio de un convenio, significa iniciar una
desprivatizacién de alguna manera, y se parte, de una proposicion que el Grupo Municipal de
Jaén en Comun planted en su momento, primero en la Comision de Hacienda, cree recordar, y
luego en el Pleno.

En esta propuesta ya expusieron sus dudas legales sobre la pertinencia de este
convenio, porque se trata de la gestion de una tasa que es competencia del Ayuntamiento,
cuestion sobre la que hay diferentes jurisprudencias.

Su grupo lo que hizo fue solicitar un informe al Secretario del Ayuntamiento y a los
Servicios Técnicos Municipales, los cuales vinieron a darle la razdn y de ahi deriva esta
cuestion.

Lo que quieren sefialar es que es posible, que si este Ayuntamiento quiere puede
recuperar la gestion de servicios esenciales, existiendo muchos aspectos y elementos de tipo
legal que podrian avalar esta decision del Ayuntamiento de hacerlo, no solo con este servicio,
sino con todo el conjunto de servicios que gestiona FCC que van desde el Ciclo Integral del
Agua, hasta la Basura, mantenimiento de Zonas Verdes, efc.

Entienden que es posible y viable recuperar la gestion de estos servicios esenciales, esto
es un pequefio ejemplo, pero si se quiere hacer.

Ellos consideran que se debe porque como han puesto de manifiesto muchas veces las
cuestiones que se estan poniendo en tela de juicio, tanto la legalidad, como aspectos
relacionados con la contratacion de determinados servicios esta vinculado a las privatizaciones.

D2, M2 de Africa Colomo Jiménez. expone que esta propuesta consiste en la aprobacion
inicial de un procedimiento para que sea el Ayuntamiento el que se encargue de la gestion y
recaudacion de la tasa de basura.

Como ha explicado la Sra. Nieto proviene de una mocién que trajo a Pleno en el afio
2017 por parte de Jaén en Comun y que fue apoyada por el Grupo Socialista.

Lo que ocurre es el mismo problema de siempre, que el Equipo de Gobierno del Partido
Popular tarda todo el tiempo del mundo en poner en marcha los mecanismos necesarios para
dar cumplimiento a los acuerdos que se adoptan en los plenos, para que sean realmente
efectivos cuando no se quedan guardados directamente en el cajon.
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Una de las mayores preocupaciones de la ciudadania es la prestacion de servicios
publicos esenciales por parte de las empresas concesionarias, y desde luego, los desvelos del
Equipo de Gobierno deberian estar al altura de la preocupacion que existe en la ciudadania. Y
el problema es que lo que se ha convertido en una practica mas o menos habitual, es que se
sustraen las empresas concesionarias del control publico y precisamente por eso han dejado de
convocar la Comision de Transparencia de Control y Fiscalizacién de las empresas
Concesionarias, desde noviembre de 2017.

Es muy importante, reforzar el celo para que las empresas concesionarias no campen a
sus anchas, y es verdad que esto es un paso importante, como decia la Sra. Nieto, para
recuperar ese control. Sin embargo les parece realmente insuficiente, precisamente por la
conducta que estan ustedes desarrollando, porque desde hace un afio y medio no existe ni
rastro de esa comision informativa donde se tendria que estar dando cuenta de lo que esta
ocurriendo.

También tendrian que explicar porqué han tardado mas de un afio en dar el pistoletazo
de salida a este procedimiento, que todos saben que sera largo, y lo hacen cuando se les ha
echado el tiempo encima ya que han esperado a que llegara el final del mandato practicamente,
porque sabe que no le va a dar tiempo de aqui a Mayo a terminarlo.

D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, expone en primer lugar, que quiere poner en valor
el trabajo realizado por la Oficina de Control de Contratos que ha sido la encargada de analizar
este expediente y de prepararlo para traerlo a su aprobacion por este Pleno.

Una oficina que quiere recordar ha iniciado, y sancionado ya, dos expedientes de
penalidades a dos empresas, e iniciado a dos mas. Los llamados gobiernos de izquierdas y del
cambio, y se dirige a la Sra. Nieto, hablan mucho, pero cuando gobiernan no hacen
absolutamente nada.

Anunciaron expedientes de penalidades para las grandes empresas concesionarias de
Madrid, Barcelona, Cadiz, pero hasta ahora, y han pasado cuatro afos, no han lecho nada esos
gobiernos del cambio, y esa es la diferencia entre gobernar y hacer politica demagégica.

Este Equipo de gobierno si ha abierto cuatro expedientes de penalidades, cuando se ha
tenido que municipalizar se ha hecho como la zona azul y si se tiene que recuperar la gestion de
una tasa lo haran, que no se trata de una privatizacion como la Sra. Nieto ha mencionado, es
una colaboracién con las empresas concesionarias y 10 que se va a hacer es recuperarla porque
asi lo dicen los informes que se han emitido. No pasa absolutamente nada, se hace y se getiona
por parte de este Ayuntamiento.

Le recuerda, y lo hace porque ha salido ultimamente en prensa, que hay una sentencia
que da la razdn a este Ayuntamiento por el expediente que se ha llevado a cabo por este
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Ayuntamiento reclamandole a la Empresa FCC el pago de 2,6 millones de euros indebidos.
Recordando que esto ha sido gracias al trabajo de los técnicos municipales que empezaron a
trabajar en el afio 2016 en la Oficina de Control de Empresas Concesionarias, dejando de nuevo
patente la diferencia entre lo que es gestionar y hacer politica demagégica.

Termina diciendo que se han recuperado 2,6 millones de euros y estan haciendo el
trabajo, evidentemente se esta haciendo despacio pero no debe preocuparse porque el partido
Popular seguira haciendo el trabajo porque los ciudadanos de Jaén seguiran confiando en el
Partido Popular y seguiran gobernando a partir del mes de mayo.

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D. PaBLO ANTONIO FocHE PEREZ, Do, Me DoLores NieTo NIETO, D2 SARA
MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN CoOMUN), D2. Rosa MaRiA CARDENAS ORTIz, D2. MARIA REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, D2 YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JUAN JOSE
JODAR VALDERRAMA, D. FraNcisco JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosArio MoraLES DE Coca, D.
JUAN CARLOS Ruiz Torres, D. MaNUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA
HipALGO, D2. MARIA IsABEL AzARON Ruio, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JosE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, Ds.
Mz DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D=. M= DE LAs MERCEDES GAMEZ GARCIA, De. MARIA ISABEL LORITE
MARTINEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MoRrciLLo, D. RaFAEL LATORRE RamiRo (PSOE), la abstencion de
los Sres/as. D= SALUD ANGUITA VERON, D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO
ADSCRITOS), Y la abstencion, por ausencia, de D= MaTILDE CRuz CARRASCO (PSOE).

ACUERDA:

Aprobar el inicio de expediente de revisidn de oficio de los convenios suscritos con la
mercantil SERAGUA, S.A. y AQUALIA S.A., en materia de gestion y recaudacion de la tasa de
basura.

DEL CONSEJO DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

NUMERO VEINTIUNO.- PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DE LA
MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS REGULADORAS DE LA EDIFICACION Y
URBANIZACION DEL SURO-6 DEL PGOU DE JAEN (Expediente N° 344/18 del Area de
Planeamiento y Gestion).

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 6 de febrero de 2019 por el
Presidente del Consejo de la Gerencia Municipal de Urbanismo y el dictamen favorable, del

Consejo en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de marzo de 2019:
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Gerencia Municipal de

urbanismo

de Jaén

Asunte: Propuesta de Modificacidn de fas Ordenanzas Reguladoras de la Edificacién vy
Urbanizacién del SURG-6 del PGOU de faén. Aprobacian Definitiva,

Interesado: Ayuntamiento de Jaén, a instancia de Alvores Desarrollos Inmobiliarios S.L.

PROPUESTA DE RESOLUCIGN que formula en el asunto de referenciz el Técnico de

Administracién General def Area de Planigamiento y Gestién.

PRIMERQ.-

Por el Excma. Ayuntamiento Plena, en sesién celebrada el dia 28 de septiembre de
2.018, se acuerda:
1. Aprobar Iniclalmente la Modificacién de las Ordenanzas Reguiadoras de la Edificacion ¥

. Urbanizacién de! SURO-6 del PGOU de Jaén conforme aj Documento Técnico elaborado.

2. Publicar esta Aprobacidn Iniciai en el Boletin Oficial de la Pravincia de jaén a los efactos de
que en un plazo de 30 dias, contados a partir del siguiente a su anuncio en el 80P puedan
formularse reclamaciones Y sugerencias. Asimismo, se publicars el presente acuerdo en el

Tablén de Anuncios Municipal, sede electrénica.

3. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entenders definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

SEGUNDOQ.~

Efectuado el tramite de informacién poblica mediante anuncio en BOP n2 189 de 1 de
octubre de 2.018 vy Tablon munlcipal de anunacios y edictos electrdnicas, se ha presentado
dentro del plazo previste, escrito de alegaciones firmado por D2 Maria José Vic Cano, en
nombre y representacion de la saciedad “Hacienda Las Cuevas $.L.”, registrado en ia oficina de
Correos de Jaén, Sucursal ne 2, el dia 14 de novienbre de 2.018 Y <on posterior entrada en el

Registro de la Gerencia Municipal de Urbanisma con fecha 16 de noviembre de 2.018.

Cilsers\gmanin\Documentsi] CONSEJOS201511 FEBRER(WOrdenanza Modif AD SURO-6.doc
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Por la parte alegante se solicita que no ha de aprobarse definitivamente la
modificacién puntual, inicdialmente aprobada, por los siguientes motivos:

. La modificacién propuesta ng €3 el cauce procedimental adecuado para decidir un
cambio en los requerimientas de infraestructuras publicas establecidos en el PGOU.

. La reduccién a separacién de lindercs de H/2 a H/3 puede tener graves cansacuencias
para las condiciones de habitabilidad.

. Seintentan aprobar nuevos usos compatibles no previstos por el Plan.

. La ordenanza actual indica gue "no se aytorizardn mds obras ¢ instalaciones en los
espacios libres destinados a aparcamiento gue las de pavimentacién”. Por tanto la
madificacion propuesta contradice directamente las determinaciones del PGCLL

TERCERO.-

Comienza el escrito de alegaciones sefialando 1a existencia de dos Sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia {nimeros 115/18 de 25 de Eneroy 1.589 de 20 de
septiembre de 2.018) que declaranla nulidad de la Orden de 3 de octubre de 2.014 por la que
se resuclve la aprobacion definitiva del PGOU de laén, que a su juicio impiden al
Ayuntamiento a aprobar la modificacion de las Ordenanzas que 5 tramita.

Sefialar que la primera de las Sentencias aludidas ha sido anulada por el propio
Tribunal que la dicto, y1a segunda Sentencia, actualmente goza de firmeza, por cuanto que ha
sido recurrida por el Ayuntamiento de Jaén, en casacion, siendo admitido el recurso para su
tramitacién y para que en su dia se dicte la correspondiente sentencia.

¥ es precisamente esa faita de firmeza de la Sentencia, la que impide la ejecucion de
sus efactos, guedando facultado el Ayuntamiento a la tramitacion de la modificacién de las
Ordenanzas @ gue Nos referimos. Se entiende que no pueden aplicarse Jos efectos de una
Sentencia que no as firme.

En cualquier caso, si se aplicarian estos efectos a partir dei momento en que la
Sentencia adquirtera firmeza, ¥ siempre y cuando en ¢l supueste de que se confirmara la
sentencia inicial actualmente recurrida ante el Tribunal Suprema. Pera en este momenic PO
hos encontramos en esa supuesta situacion,

CUARTO .- .

Con respecto a las alegaciones formuladas, por los Arquitectos Municipales del Area
de Planeamiento y Gestidn, con fecha 20 de noviembre de 2,018, se informa lo siguiente:

“ron fecha 16 de noviembre de 2018, tiene entrada, en el Registro de la Gerencia

Municipal de Urbanismo, escrito de alegaciones presentado por Hacienda Las Cuevas S.L.a 1a
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aprobacién inicial del dacumento de Modificacion de las Ordenanzas Reguladoras de la

Edificacién y Urbanizacién del SURO-6,

Tal y como quedd dicho en el Informe Téenico de esta Area de Planeamientc, de fecha
20 de septiembre de 2018, la modificacion de Ordenanzas presentada afectaba a estas tres
cuastiones:
- - Aclaracién en el articulo OP.4.7, sobre la instalacién de Itratamiento de residuas
s6lidos urbanos.
- Paosicién de la edificacién para los edificios de uso residencial definida en el
articulo OP.8.2.2, de ia Ordenanza ge Edificacién Abierta.
- Usos compatibles en los edificios definidos en el articulo OP.2.2.2. de Ia ordenanza
9.4. Gran Superficie Minorista y condiciones de las plazas de aparcamiento en esta

ordenanza.

Con respecto a la cuestidn planteada en la Alegacién Segunda a. relativa a la
instalacién de residues sélidos urbanos, debera solicitarse informe a los Serviclos Téenicos
municipales.

Sobre las otras dos cuestiones, posicién de la edificacisn de uso residencial y los usos
compatibles en la Ordenanza 9.4. Gran Superficie Minorista v las condiciones de sus plazas de

aparcarmiento, y desde el punto de vista exclusivamente técnico, se emite el siguiente

INFORME TECNICO:

1. Respecto o Ig posicién de fas edificaciones de use residenciol definida en of articulo 0P.8.2.2.

de fa Ordenanza de Edificacidn Abi rtg.

Sobre esta cuestitn se alude en la Alegacién Segunda b. Y se reitera, sin aportar nada

Nuevo en fa Alegacidn Cuarta b}, por Io que a ambas se contesta de forma unitaria.

Argumenta el alegante que la modificacién de este articulo de la Ordenanza Particular
(OP) de Edificacién Abierta, de este sector, pretende disefiar una ordenanza ex profeso para el
mismao, pero se olvida de que toda ia ordenacién pormenorizada de este ambito, aprobada
definitivamente, pretendia aso precisamente, la definicién de una ordenanza particular de
edificacion especifica para este sector, por lo que no entendemos q'ue éste sea motivo de

alegacidn.

Cuando el Ayuntamiento aprueba estas ordenanzas atn no estaba redactado el

documento de Ia Reparcelacién, y cuando éste se presenta, ya aprobado por {a Junta de
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Compensacion, el Ayuntamiento se limita a ratificario pueste que ya ha sido aprobado por los
propietarios. Si el aprovechamiento jucrative apropiable por el pa.rticular y aprohado por el
planeamignto general, no se puede materializar en la parcela asignada, | propietario esta
perfectamente facultado para, en defensa de sus intereses, tramitar el documento oporiunc
para posibilitar su materializacién sin que ello suponga, en sbsoluto, una alteracion de las
deterrinaciones generales del planeamiento, ya que no se modifica ni el nivel de densidad de
viviendas, ni la edificabilidad global del sector, ni e aprovechamiento total ni el medio, ni
pardmetro alguno de la ordenacion estructural, ni siquiera de la ordenacién pormenarizada.
Se trata, Unicamente de definir unas condiciones de ocupacion gue sean comunes para todas

las parceias de uso residencial.

La definicion de volimenes de una parcela puede ser objeto de un estudio de detalle
pero, al ser un problema gue afecia a varias parcelas y por tanto a sus colindantes, con el fin
de evitar la tramitacion de sucesivos estudios de detalle y puesto que aun no se ha solicitado
ninguna licencia de obras en ninguna de las pardelas destinadas a esté usQ, & considera mas
convehiente tramitar una modificacién de la ordenanza de edificacién para definir unas
condiciones gue sean comunes para todas ellas y no ir definiendo de forma particular cada
una de elias medianie sucesivos sstudios de detalle gue padrian ir afectando, en cascada, al

resio de las parcelas,

por otra parte, se alega que se disminuye “drasticamente” 10 separacion o los linderos,
supeniendo un cambio “radicol” de ias condiciones de ventilacion, iuminacion v relacion de
volomenes, pudiendo generar problemas de servidumbres de vistas y medianeras, sin embargo
esta afirmacion es relativa e inexacta. Si bien se disminuye la distancia a linderos de H/2 a H/3,
las viviendas de los edificios resultantes mantendrian las necesarias condiciones de
nabitabilidad, con ventilacion e iluminacién adecuadas, propias de 1a tipologia edificatoria
prevista {edificacién abierta, es decir, sin necesidad de patios de luces interlores} ya que,
teniendo en cuenta que la altura de cornisa maxima permitida para edificaciones de uso
residencial de 5 plantas, como es el caso, es de 18,10m, la distancia a linderos ahora exigibie
serfa como minimo 603 m y, por tanto, de 12,06 m entre edificaciones. En viviendas con
plezas habitables con luces rectas a patios cerrados, se considera gue cuentan <on las
necesarias condiciones de habitabilidad cuando estos patios fienen unas dimensionas minimas
de 0,2H, es decir, para edificios de viviendas de 5 plantas ¥ 18,10 m de altura, serfa suficiente
una Jongitud minima de patio de 5,43 m. Por tanto, en la situacién que nos ocupa, con una

distancia entre paramentos {gue no patios cerrados) de 12,06 m, debe resultar dificil, para €1
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alegante, que el cambio de Ia distancia a los lindergs planteade en la modificacién de Ia

ordenanza pueda tener graves consecuencias para las condiciones de habitabilidad,

En relacién con que se pudieran generar problemas de servidumbres de vistas ¥
medianeras, nada mds iefos de la realidad, primero porque las edificacicnes en edificacién
ablerta, son exentas ¥ todos sus paramentos exterioras tienen consideracién de fachadas
{(nunca medianeras), y segundo porque la distancia minima exigida por la normativa para las
luces rectas (y evitar asi servidumbres de vistas), en salientes de fachada, es de 2 metros, en
coincidencia con e! Codigo Civil, mientras que la ordenanza que s.e modifica mantiene que fa
distancia minima a los linderos sea el discutido H/3 pero siempre superior a 3 metros. Asi,

podemos concluir que tampoco se generarfan en ningdn momento servidumbres de vistas,

2. Respecto a log usps compgtibles en los edificios definidos en ef grticulo GP.8.2.2. de la

Ordenanzas 9.4. Gran superficie Minoristg ¥ condiciones de las plazas de oparcamiento de esta

dengnza.

Sobre esta cuestidn se alude en la Alegacién Segunda ¢, y d. Y se reitera, sin aportar

nada nuevo en la Alegacion Cuarta ¢}y d), por fo que a ambas se contesta de forma unitaria.

Coan respecto a ello, defiende &l alegante que los usos que se pretenden considerar
compatibles con ia modificacién de la ordenanza que se tramita, pueden ocasionar molestias,
ruidos, contaminacidn, problemas de trifico. Los nuevos usos que tendrian consideracion de
compatibves son los de 12 y 22 categoria del uso industrial productivo, refiriéndose an la
memaoria, concretamente, a taileres artesanale'g garajes y talleres. De hecho, estos usos,
definidos en los articules 77 ¥ 78I de las Normas Generales de la Edificacién del Plan General

vigenhte se definen como:

Pritmera categorfa: Industrias compatibles con los alojamientos: Se definen como tales
aquelias que, por los ruidos, vibraciones Y potencia que utilizan, pueden ser ubicadas en las
plantas altas, bajos comerciales o sotanos de las edificaciones destinadas a vivienda.
Pormenorizadamente se distinguen Talleras artesanales, Almacenes, Servicios propios de una

comunidad de viviendas, Garajes y talleres.

Segunda Categoria: Industrias compatibles con la zonificacién Residencial: Se incluyen en esta
categorfa las industrias que, agn pudiendo originar molestias a las viviendas contiguas, por su

tamafio y condiciones de accesibilidad ¥ seivicio pueden situarse en dreas urbanas con
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deminio de uso residencial, sometiéndose a los instrumentos previstos de prevencion y

control ambienta.

Pues bien, si estas industrias con tas consideradas como compatibles con los
alojamientos y con 2 zonificacion Residencial, .cuanto mds podran considerarse compatibles
en un area con uso global terciario, en la gque la ordenanza de aplicacion es la denominada

Ordenanza 9.4. Gran Supetficie minorista.

En relfacién con fas con [as condiciones de 1as plazas de aparcamiento de los espacios
libres de edificacion, podemos decir gue, fundamentaimenie, se trata de las denominadas
“playas de aparcamiento” de las superficies comerciales, en las que todos los usuarios
solemos agradecer la presencia de marguesinas para defendernos de las condiciones
climaticas desfavorables, propias de nuestro termino municipal, bastanie extrermas tanto

verano como en invierno.

QUINTO.-
Respectc a la cuestion planteada relativa al cambio en los reguerimientos de

infraestructuras padblicas establecidos en el PGOU (sistema de canalizacion de recogida

neumatica de residuos), por el Arguitecto Municipal de la Seccién de Arquitectura, Disefio

Urbano e infraestructuras, se remite informe con fecha 4 de febrero de 2.019, en el que se

indica lo siguiente:

1. El Proyecto de Urbanizacion de! Sector, aprobado definitivamente el 14 de noviembre de
2.017, contempla la canalizacidn de recogida neumatica de residuos, con un coste de
620.679, 46 Euros.

2. Dicha canalizacion, se encontrard sin uso hasta la construccion de la Central de recogida ¥
compactacién a la que debe conectarse, CRB 2, asi como {a canalizacién gue habrd de
discurrir por la Carretera de Madrid, con la que ha de entroncar con caracter previo.

3. E} coste de esta central se repercute, segin el Estudic Econdmico-Financiero del Plan
General, a los Sectores APA-16 {CP-16 en la nueva denominacién) y al SURS-RN1, Seclo¥
que ha desaparecido en [a Aprobacién Definitiva del Plan General. Por tanto, la
construccion de esta Central no se encuentra contemplada en el Estudic Econdmico
Financiero, y en cualquier caso, no se prevé su construccién en un plazo cercana.
Asimismo, la disposicion de las canalizaciones hasta la central no queda comprendida

dentro dei citado Estudio Econdmico-Financiero.

PAGINA 131/217




SECRETARIA GENERAL
NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

XCMO. AYUNTAMIENTO
[ DE JAEN

Pagina 7 de g

Segin el Acta del Consejo de la Gerencia de Urbanismo de fecha 1 de septiembre de
2.017, se aprobd posponer la ejecucién de fa infraestructura de recogida neumidtica de
residuos y prestar una garantia econdmica gue asegure su correcta entrada en ef momento
en el que sea necesario.

De acuerdo con el informe del Area de Planeamiento y Gestién de fecha 18 de agosto
de 2.017, no es procedente la eliminacion de este sistema de recogida, segin las
determinacione; del Plan General, si bien, sélo se exige 2 las &reas destinadas a [a
ocupacion residencial. Por ta nto, Iz dotacién del sistema de recogida neumatica es exigible

exclusivamente en las zonas resitienciales,

PRIMEROQ.-

&l artieulo 23 de la Ley de Ordenacidn Urbanistica de Andatucia ( LOUA) sefiala que [as
Ordenanzas Municipales de Edificacian ¥ Urbanizacién tienen por objeto completar la
ordenacidn urbanistica establecida por los instrumentos de planeamienta en contenidos que
no deban formar parte necesariamente de ellos conforme 3 esta Ley, de forma coherente ¥

compatible con sus determinaciones.

SEGUNDQ.-

Segun el articulo 24 de fa misma Ley, las Ordenanza Municipales de Edificacion podrin
tener por objeto regular los aspectos morfeldgicos, incluidos ios estéticos, y cuantas otras
condiciones, no definitorias directamente de la edificabilidad y el destino del suelo, sean
exigibles para la autorizacion de los actos de construccion, edificacion y usos susceptibles de
realizacién en los inmuebles. Deberdn ajustarse, en todo caso, a las disposiciones sectoriales
reguladoras de |a seguridad, salubridad, habitabilidad y calidad de las canstrucciones ¥
edificaciones, y de la proteccién del patrimonio urbanistico, arquitecténico, histdrico, cultural,
natural o paisajistico.

TERCERO.-

Segun ef articulo 25 LOUA, la formulacién y aprobacion de Jas Ordenanzas Municipales
de Edificacién y las de Urbanizacién corresponde a los respectivos Municipios, siendo el
Procedimiento para su aprobacién, publicacién y vigendia, el previste en |a legistacion de
régimen locai para {as Ordenanzas Municipales.

Dicho procedimiento esta regulado por los articulos 49 y 70.2 de I3 Ley 7/85 de Bases

de Régimen Local, v consiste en:
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1. Aprobacién inicial por el Pleno.

3. Informacidn pablica ¥ sudiencia a los Interesados por un plaze minimo de 30 dias.
3. Resolucién de todas las raclamaciones y sugerencias.

4. Aprobacicén definitiva por ¢l Pleno.

£n el caso de que no se hubiera presentado ninguna raclamacion o sugerencia, se
entenders definitivamente adoptado ei acuerdo hasta entonces provisianal.

Visto el escritc de alegaciones formulado por D2 Maria José Vic Cano, en nombre ¥
representacién de la Sociedad “Hacienda Las Cuevas S.L.", y de acuerdo a los informes que
constan en Jos antecedentes de hecho Tercero, Cuarto ¥y Quinto, se considera procedente su
desestimacion.

CUARTO.- .

Conforme a lo establecido en los Articulos 4 y @ de los Estatutos de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, cormpete a la Gerencia Municipal de Urbanismo a través de su
Consejo proponer al Ayuntamiento la aprobacion y modificacién de Planes de Ordenacién,
Normas, Programas de Actuacién Urbanistica, Estudios de Detalle, Catalogos de Proteccion y

Proyectos de Urbanizacién y de Obrasy de Medio Ambiente.

De conformidad con todo o expuesto, al CONSEIQ DE GERENCIA para su APROBACION
por ef PLEND, se formula 1a siguiente PROPUESTA:

1. Aprobar Definitivamente la Modificacién de las Ordenanzas Reguladoras de la edificacidn y

Urbanizacion del SURO-6 det PGOU de Jaén conforme al Documento Técnico elaborado.

2 pyblicar el texto integro de 1a Modificacién de la Ordenanza &n el Boletin Oficial de la
Provincia de acuerdo con lo establecido en el articuie 70.2 de la Ley 7/85 de Bases del

Régimen Local.

Asimismo, se publicard el presente acuerdo en et Portal de_._'l_'rai_lfspa'rencla del

Ayuntamiento de Jagn.

L

Jaén, 6 de febrero de 2.019

ELTECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL .
DEL AREA DE .ummhq NTQ i GESTION
A B AN

Fao: S

PAGINA 133/217




XCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
' DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

Pégina 9 de §

NOTA DE CONFORMIDAD con la Propuesta. Articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 17 de
rnarzo.

En eumplimiento de lo previsto por el Articulo 3.3.d),72 del RD 128/2018, que exige informe
juridico del Secretario en los su puestos  de aprobacién, modificacion o derogacion de

convenios e instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica.

Jaén, 6 de febrero de 2.019

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO DE JAE
o

.

'4"’—’
. Migtra! Angel Veolasco Gamaz
/)/M"'n

e

RESOLUCION.- Vista la anterior Propuesta resuelvo se someta 'a misma al Consejo de la

Gerencia Municipal de Urbanismo,

Jaén, 6 de fetifero de 2.019
ELPRESIDENTE DEL CONS| :

DE L4 GERENCIA MUNICIPAL DE REARISMO
£ i

i /Z '. ;
neisco Javier Mirquer Sancd
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A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
Toma la palabra D. Pablo Antonio Foche Pérez

Explica el sentido negativo de su voto exponiendo que no estan de acuerdo conque se
tenga que seguir aplicando un Plan General que haya sido anulado por los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo; creen que el planteamiento de un recurso de casacién ante el
Tribunal Supremo no es mas que una técnica dilatoria para poder seguir actuando y haciendo
irreversible una situacion que ya ha sido judicialmente atacada como una actuacion que no es
correcta y les parece que es una huida hacia delante. Ya hay jurisprudencia, también,
interpretando el articulo 72.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, en la relacién a los efectos de las sentencias anulatorias. Se ha sentado doctrina
en la que se dice que la anulacién de un plan general produce efectos para el ayuntamiento
afectado aunque no haya alcanzado firmeza y que estan obligados estos Ayuntamientos a
soportar las consecuencias cuando se plantee un litigio y las partes invoque la anulacion. No es
firme el plan, no es firme la anulacién, pero es una anulacion, y también la Sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2009 o de 26 de junio de 2013, son Sentencias
que han ratificado esta doctrina jurisprudencial, entendiendo que si un Plan General se anula
no, es posible seguir aprobando o modificando los instrumentos de gestidon o ejecucidn
urbanistica que al depender del Plan que haya sido anulado, haya o no haya una Sentencia
firme, van a quedar contaminados por dicha anulacion.

Como ha dicho el propio magistrado José Ramén Chaves en una de estas Sentencias, y
cito literalmente “cae las dos columnas del templo del Plan General y perecen todos los filisteos.

Esto lo dice el propio magistrado en la sentencia del 2009 y también afiade el
magistrado que "desearia que los Alcaldes tomasen buena nota de esta Sentencia del Tribunal
Supremo y que dejasen de plantear recursos de casacion frente a sentencias anulatorias de
Reglamentos o Planeamiento con pura finalidad dilatoria, para mantener la paz de sus
legislaturas. Igualmente ante una Sentencia anulatoria de un Plan General deberian paralizar su
desarrollo por planeamiento de rango inferior’.

Esto esta literalmente sacado de la propia Sentencia del Tribunal Supremo, por tanto
para ellos las sentencias no firmes no surten efectos para las partes, surten efectos para las
partes sin necesidad de su firmeza ni de su publicacion oficial de la anulacién, ni de la pérdida
de vigencia. Si se podria acoger a la falta de firmeza los terceros de buena fe que no fueron
parte en el proceso, que se ultimé con la Sentencia anulatoria del Plan General pero nunca la
Administracidn, por lo que seguir actuando con un Plan General anulado y condenado a muerte
es una técnica puramente dilatoria, como han dicho antes.
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Si quienes estan planteando alegaciones siguieran con la via judicial, se podrian
encontrar con una reprimenda judicial en su dia, que puede ser que nos las encontramos
cuando aparezca la sentencia del tribunal supremo y con consecuencia de diversa indole,
econdmica, etc. para la propia ciudad, por eso el Grupo de Jaén en Comun va a votar en contra
porque cree que no tienen otra opcion.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.
Toma la palabra D? M2 de Africa Colomo Jiménez.

Efectivamente hoy se vuelve a estar valorando una modificaciéon que afecta al SURO- 6,
que desde luego, con la situacién que tiene el PGOU de esta ciudad, les parece que no es el
momento. Y no es el momento porque comparten las dudas y la preocupacion del grupo de
Jaén en Comun, en cuanto a la virtualidad y a la eficacia de los efectos juridicos que pueda
tener esa sentencia.

Es verdad que esta condicionando un monton de otras actuaciones y se tendria que
valor en sus términos justos. Ya en la propia propuesta que aportan, si que se analiza en caso
de que se confirme la nulidad del PGOU, efectivamente los efectos arrastraria a esta
modificacion de la ordenanza que traen hoy para aprobacion definitiva. A este grupo lo que les
sorprende es que sigan queriendo vivir al limite, y estrujando ese PGOU que esta muerto,
cuando saben que es cuestion de poco tiempo que finalmente se confirme la nulidad del Plan
General de Ordenacion Urbana de la Ciudad y tendria en sus manos la opcién de rescatar el
Plan del afio 1986 y a base de modificaciones puntuales que se han estado haciendo en otras
ciudades sin ningun problema, se pueda ir desarrollando urbanistica la ciudad.

E incluso en el caso del SURO-6 cree recordar que hay una aprobacion inicial de un plan
parcial, por lo cual herramientas juridicas existen y no es la primera vez que se lo indica el
Grupo Socialista.

Que el Partido Popular haya optado por mantener a la ciudad en esta situacién de
inseguridad juridica es algo que muy poca gente puede entender ya y tienen en contra a los
colegios profesionales, tienen en contra a los vecinos de las zonas residenciales, y por mucho
que comprometan una hipotética solucién de esta problematica a unos cambios de criterios
técnicos, que saben que poca eficacia van a tener porque no se va a poder modificar un criterio
técnico, el Partido Popular que tanto apela al buen hacer de los técnicos que evidentemente
comparten y que quieren poner en valor desde su grupo municipal, esos técnicos son tanto de la
administracion autonémica como de la administracidn local, por lo tanto le parece que en este
punto en concreto se debiera actuar con la cautela necesaria para evitar posibles efectos
negativos cuando se confirme la nulidad definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana.

El litmo. Sr. Alcalde pregunta a la Sra. Colomo si se le da la Licencia de Ejecucion al
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Proyecto de Pabellén Deportivo del Olivo Arena, si se le da solucién al problema del Archivo
Historico de la Diputacion que todavia tiene que regularizar, etc., explicandole que con el Plan
General anterior no se le da solucion a estos temas.

El Partido Socialista lo que esta pretendiendo es que no haya inversiones en la ciudad de
Jaén, que se paralicen, y él no cree que eso sea mirar por el interés de esta ciudad y de sus
vecinos; porque de hacerlo asi no podria generar la inversion del Centro Comercial; tampoco el
del Pabellon, pero puede que sea eso lo que no quiere la Diputacion y si es asi que lo diga a los
vecinos y al Equipo de Futbol.

Explica que los Planes Generales de toda Espafia lo proponen los Ayuntamientos y lo
aprueban las Comunidades Auténomas, porque ni los Ayuntamientos ni las Diputaciones tienen
capacidad legislativa. Y en este caso lo que ha ocurrido es que el Ayuntamiento ha llevado todo
el proceso de elaboracion del Plan General, lo elevo para su aprobacion al Parlamento Andaluz,
lo aprobd la Junta de Andalucia en el marco de las competencias que le establece el Estatuto
Andaluz pero resulta que la Junta de Andalucia no tenia la ley ajustada a la normativa europea
en cuestiones medioambientales.

Ahora es la Junta la Andalucia la que no estaba adaptada a la Unién Europea y cuando
han demandado el plan general de ordenacion urbana, pues lo anulan, es decir, que
curiosamente los que dan lecciones, los que tienen que controlar que esto no ocurra son los
culpables de que haya ocurrido precisamente en ciudades como Jaén y Marbella donde se les
ha anulado su PGOU.

Pero aqui no hay una sentencia judicial firme, el Ayuntamiento ha recurrido en el Tribunal
Supremo y quien tiene que decir si existe interés casacional son los Tribunales de Justicia, y asi
se ha hecho en otros procedimientos judiciales.

Lo que si han dicho es el perjuicio que se genera medioambientalmente es superior a lo
que establece la Sentencia, porque puede que la Junta de Andalucia no esté adaptada su
normativa medioambiental a la Comunidad Europea pero seguramente sera mucho mas
avanzada que la que recoge el Plan General del afio.

Entonces el Tribunal Superior de Justicia ha dicho que si podria haber interés casacional
y lo ha mandado al Supremo. Aqui hay una cosa muy claro que le parece muy bien que se
debata: qué Plan esta vigente el del 2006 o el del 1996, y los vecinos no saben a qué atenerse
porque para unas cosas la Direccion General de Urbanismo dice uno y para otras otro.

Explica que a nivel nacional se estaba preparando, lo que ocurre es que no se ha podido
aprobar por Decreto de los Viernes, una legislacion para dar solucién juridica a los municipios
que estén en la misma situacion que el de Jaén, y sera el gobierno que venga el que adopte la
solucion porque el problema econémico y social que se genera a todo el mundo es muy
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importante, pero lo que no se puede hacer es que esta ciudad se quede sin un plan y sin el otro.

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIzZ, D2, MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRANnCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CArLOS Ruiz
Torres, D. MANUEL FRaNCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. MARIA
IsaBeL AzafioN Rusio, D. Jost Maria ALvaRez BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as.
D. PaBLo ANTONIO FocHE PERez, Da. M2 DoLorRes NIETO NIETO, D2 SARA MARTINEZ BALLESTEROS
(JAEN EN COMUN), la abstencidn de los Sres/as. D=. SALUD ANGUITA VERON, D. VicTOR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS) D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE
EsTePA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D=, M= DE AFRricA CoLomo JIMENEZ, Dz, Me
De LAS MEeRcepeS GAMEzZ GARciA, D2 MaRiA ISABEL LORITE MARTiINEZ, Da. Me DEL MAR SHAw
MorciLLo, D. RAFAEL LATORRE Ramiro (PSOE), y la abstencion, por ausencia, de D2 MATILDE CRuz
CARRAsCO (PSOE).

ACUERDA:

PRIMERQO.- Aprobar Definitivamente la Modificacion de las Ordenanzas Reguladoras de
la Edificacidn y Urbanizacién del SURO-6 del PGOU de Jaén conforme al Documento Técnico
elaborado.

SEGUNDO.- Publicar el texto integro de la Modificacién de la Ordenanza en el Boletin
Oficial de la Provincia de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/85, de Bases
del Régimen Local.

TERCERO.- Asimismo, se publicara el presente acuerdo en el Portal de Transparencia
del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.
NUMERO VEINTIDOS.- PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DEL
ESTUDIO DE DETALLE SOLAR EN CTRA. DE JABALCUZ Y DR. AZPITARTE. (Expediente
N° 327/18 del Area de Planeamiento y Gestion).

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 31 de enero de 2019 por el
Presidente del Consejo de la Gerencia Municipal de Urbanismo y el dictamen favorable, del

Consejo en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de marzo de 2019:
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Gerencia Municipal de

urbanismo

de Jaén

Asunto: Estudio de Detalle Solar en Ctra. de Jabalcuz y Br. Azpitarte. Aprobacion

Definitiva.

Interesado: Fecada S.L.

PROPUESTA DE RESOLUCION que formula en el asunto de referencia el Técnico de

Administracién General del Area de Planeamiento y Gestién.

PRIMERO.-

Por Resolucién de la Alcaldia previo acuerdo del Consejo de Ja Gerencia
Municipal de Urbanisme de 21 de noviembre de 2.018 se resolvié Aprobar
Inicialmente, el Estudio de Detalle presentado por la sociedad Fecada S.L. respecto del
Solar sito en Ctra. de Jabalcuz y Dr. Azpitarte y someterlo a informacién ptblica por
un plazo de veinte dias, mediante anuncio en el BOP, tablén de anuncios municipal y

en uno de los periddicos de mayor circutacién de la Provincia.

SEGUNDO.-
Efectuado el tramite de informacidn publica mediante anuncio en BOP n2 244
de 19 de diciembre de 2.018, Diario Viva Jaén de 4 de diciembre de 2018, y Tabién

municipal de anuncios y edictos electrénices, no se han presentado alegaciones.

PRIMERQ.-

El Articulo 15 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
dispone que los Estudios de Detalle tienen por objeto completar o adoptar algunas
determinaciones del planeamiento en areas de sﬁelos urbanos de ambito reducido,
para ello padran: establecer la ordenacion de los voldmenes, el trazado local del viario

secundario v la localizacién del suelo dotacional pdblice, asi como fijar las alineaciones

Chilsers\gmaniniDocurnantsil CONSEIOS4201941 ENEROVED AD Dr. Azpitarte Fecada 327-18.do¢
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y rasantes de cualquier viario y reajustarlas, asi como las determinaciones de
ordenacién referidas con anterioridad en caso de gue estén establecidas en los
instrumentos de planeamiento.
Los Estudios de Detalle en ningln caso podran:
a) Modificar el uso urbanistico del suelo, fuera de los limites del apartado
anterior.
b} Incrementar el aprovechamiento urbanistico.
¢) Suprimir o reducir el suelo dotacional publico, o afectar negativamente a su
funcienalidad, por dispasicion inadecuada de su superficie.
d) Alterar las condiciones de la ordenacion de los terrenos o construcciones

colindantes.

SEGUNDO.-

Conforme a io establecido en el Articulo 31 de la Ley 7/2.002, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia de 17 de dicierﬁbre, corresponde a los municipios tanto la
Aprobacion Inicial como la Aprobacidn Definitiva de los Estudios de Detalle de ambito
municipal.

De acuerdo con lo establecido en el Gitimo parrafo del n2 1 de este Articuio 31
y letra ¢) del ng 2 de dicho Articulo 31, los Estudios de Detalle de dmbito municipal no
estan sujetos a la solicitud de informe de la Consejeria competente en materia de

urbanismo.

TERCERO.-

El Articuio 31.3 LOUA dispone que corresponde a cualquier Administracion o
antidad adscrita o dependiente de la misma para el ejercicio de sus competencias con
relevancia o repercusidn urbanisticas o territoriales, asi como & los particulares, fa

elaboracion técnica y la presentacién de Estudios de Petalle.

CUARTO.-

El Articuto 32 de la citada Ley 7/2.002 determina que la Aprobacién Inicial del
Estudio de Detalle obligara al sometimiento de éste a informacion publica por plazo
ne inferior a veinte dias, debiendo llamarse al tramite a los propietarios de los

terrenos comprendidos en el émbito del mismo, lo que se realizara a cuantos figuren
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en el Registro de la Propiedad y en el Catastro mediante comunicacion de [a apertura

y duracién del periodo de informacién pdblica al domicilio que figure en aquéllos.

QUINTO.-
Tal y como preceptia el Articulo 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases

. de Régimen local, compete al Pleno fa aprobacién que ponga fin a la tramitacion
municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica,

Siendo la Aprobacién Definitiva dei Estudio de Detalle, come instrumento de
planeamiento de desarrollo, el acto administrati\:ro que pone fin a su tramitacién, es

por lo gue compete al Plenea su aprobacion.

SEXTO -

Conforme a lo establecido en I.os Articulos 4 y 9 de los Estatutos de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, compete a la Gerencia Municipal de Urbanismo a través de
su Consejo proponer al Ayuntamiento la aprobacién y modificacién de Planes de
Ordenacién, Normas, Programas de Actuacién Urbanistica, Estudios de Detalle,
Catilogos de Proteccion y Proyectos de Urbanizacién y de Obras y de Medio

Ambiente.

De conformidad con todo lo expuesto, al CONSE)O DE GERENCIA para su
APROBACION par el PLENG, se formula [a siguiente PROPUESTA:

12.- Aprobar Definitivamente el Estudio de Detalle presentado por la sociedad Fecada

5.L. respecto del Solar site en Ctra. de Jabalcuz y Dr. Azpitarte

2.- Publicar este acuerdo en el BOP previa su inscripcidn en el Registro Municipal de
Instrumentos de Planeamiento, de Convenios Urbanisticos y de fos Bienes y
Espacios Catalogados.

Dar traslado del acuerdo al interesado y conforme al namero 5 del Articuto 140
del Reglamento de Planeamiento, a la Delegacién Territorial de la Junta de
Andalucia en Jaén de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio.
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32.. Significar que contra el Acuerdo de Aprobacion Definitiva que agota la via
administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el mismo
drgano municipal que lo dicta, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguilente a su notificacién, o© bien directamente recurso contencioso-
administrative ante el Juzgade de lo Centencioso Administrativo de Jaén, en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su netificacién; todo ello de
conformidad con los Articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Adsministrativo Comuin de las Administraciones Publicas, y Articulo 46 de Ja Ley de

la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

EL TECNICO DE ADMENISTRACIO ﬁtnénm:
DEL AREADP N AM _NTD\'GESTIﬁN

Gerencia Municipal de Urbanismo,

}aén, 31 de enero de 2.019

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA GERE cmmumcnm. o
DE URBANISMO DE |

i P
e Fdo. &and’sﬁ/lavier Marquez Sanchez
do.

NOTA DE CONFORMIDAD con (a Propuesta. Articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018,
de 17 de marzo.

En cumplimiento de lo previsto por el Articulo 3.3.d),7° del RD 128/2018, que exige
informe juridico del Secretario en los supuestas de aprobacién, maodificacion o
derogacion de convenios e instrumentos de planeamientoy gestidn urbanistica.

Jaén, 31 de enero de 2.019

EL SECRETARIO GEMERAL DEL CONSEID DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO
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Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO), D2, RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2. MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D2. YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D.
FrRanCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MorALES DE Coca, D. Juan CarLOS Ruiz
TorrES, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. MARIA
IsaBEL AzARON Rusio, D. Jose MaRia ALvAREZ BARRIENTOS (PP), la abstencion de los Sres/as. D-.
SALUD ANGUITA VERON, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D. PABLO
ANTONIO FocHE PEREZ, D=. M= DoLores NIETO NIETO, D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS (JAEN EN
ComUN), D. CArRLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FrRANCISCO JOSE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL AnGEL
FERNANDEZ PALOMINO, D, M= DE Arrica CoLomo JiMENEZ, D=, M= DE LAs MERCEDES GAMEZ GARCIA,
D2, MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D=. M2 DEL MAR SHAW MoRciLLO, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO
(PSOE), y la abstencién, por ausencia, de D> MATILDE CRuz CARRASCO (PSOE).

ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar Definitivamente el Estudio de Detalle presentado por la Sociedad
Fecada, S.L., respecto del solar sito en Ctra. Jabalcuz y Dr. Azpitarte.

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el BOP previa su inscripcién en el Registro
Municipal de Instrumentos de Planeamiento, de Convenios Urbanisticos y de los Bienes y
Espacios Catalogados.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo al interesado y, conforme al nimero 5 del
Articulo 140 del Reglamento de Planeamiento, a la Delegacion Territorial de la Junta de
Andalucia en Jaén de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

DEL CONTROL Y FISCALIZACION DE LA GESTION DEL EQUIPO DE GOBIERNO

NUMERO VEINTITRES.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL CONCEJAL
NO ADSCRITO, D. IVAN TOMAS MARTINEZ DiAZ, DENOMINADA “MEJORES Y MAYORES
CONEXIONES FERROVIARIAS PARA JAEN, TANTO DE PASAJEROS COMO DE
MERCANCIAS”.

EL ConceJAL NO ADSCRITO, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, con fecha: 26/03/19 y n° de asiento: 2019007614 presenta en el Registro
General de la Corporacion para su debate y aprobacion, si procede, en el Pleno Municipal la
siguiente mocion resolutiva a la que da lectura:
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EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN

AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO BE JAEN

. ] . deCdenss - X
VAN TOMAS MARTINEZ DIAZ, concejal del Ayuntamiento de Jaén, ¥ CUyoSs
deméas datos personales constan en la Secretaria de este Ayuntamiento; al
amparo de lo establecido en &l articulo 94, apartado 1 y 97, apartado 3 del
vigente Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, presenta para su debate y aprobacion, si proceds, al
Plena del Excmo. Ayuntamiento de Jaén la siguiente

MOCION RESOLUTIVA:

MEJORES Y MAYORES CONEXIONES FERROVIARIAS PARA
JAEN, TANTO DE PASAJEROS COMO DE MERCANCIAS.

Exposiciéon de motivos:

Hace un par de semanas tuve la suerte de visitar Anteguera con unos
arigos. Es increible la vida, el comercio, el trabajo, el futuro que aporta a una

" -.poblacién el AVE, pero no solo eso, es increible el progreso que propicia, asi

" como la onentacidn econdmica e industrial.

~ . Jaén, sin fugar a dudas, no porque sea mi tierra, tiene un enclave
logistico mil veces mejor que Antequera, es capited de una provincia “cruce de
. caminos’, sin embargo, sus conexiones ferroviarias son parecidas a las de un

o .;'f pueblo aislado en cualquier sierra, nulas o casi nulas.

b
il .

<

SN

No es la primera vez que defiendo la puesta en valor de Jaén como
puerto seco, como enclave técnico y logistico, ¥ no es por ofro motivo que ia
légica, realmente lo es, y podriamos sacar un redito increfble de esa ubicacidn
aspecial que tenemos. Jaén no tiene industria, no tiene materias primas como
el Pais Vasco o el norte de Espafia, hierro, carbdn, industrias metallirgicas. ..
pero tiene alge muy valioso hoy en dia, una situacién privilegiada para poder
ser el mayor nlcleo logistice del sur peninsular.

Yo ni siquiera voy a solicitarles &l AVE, me conformo con unas
conexiones ferroviarias de calidad, con unos buenocs irenes nacionales (Talgos,
Alvias), y como ro, con una estacién de mercancias que potencie ese Poligono
Industrial de Jaén, que facilife a l[as empresas y emprendedores instalarse en
Jaén, y distribuir desde agui.

AYUNTAMIENTO DE JAEN

(L

Num. : 2019007514 AG
Fecha; 26-03-2019 0915

JAEN - LIERO GENERAL [E ENTRADA
12434156377326472081  Solicituc
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Por todo lo expuesto, planteo al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jaén
ias siguientes propuestas de ACUERDO:

1. Solicitar al Gobierno de la Nacién, una mayor inversion en
infraestructuras ferroviarias en nuestra capital. Asi como dotar a
nuestra capital de las conexiones y ofertas ferroviarias acordes a
nuestra capitalidad.

2. Priorizar la inversién en la modernizacion y adaptacién del nudo
ferroviario industrial para crear una estacién de transito de
mercancias en las inmediaciones del Poligono Nuevo Jaén.

3. Dar traslado a todos los grupos politicos en el Congreso de los
Diputados, a las Federaciones de Asociaciones de Vecinos de
nuestra capital y a las diferentes Asociaciones de Industriales de
nuestra provincia.

En Jaén, a 26 de Marzo de 2019.

Fdo. van T. Martinez Diaz
Concejal Ayuntamiento de Jaén

ILMO.SR. ALCALDE - PRESIDENTE DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN

XCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.
Toma la palabra D? Salud Anguita Verén

Expone que esta totalmente de acuerdo con la mocidn presentada por el Sr. Martinez; es
mas considera que se ha quedado corto en la descripcion que ha hecho de las conexiones
ferroviarias.

No sabe si la idea de la mocion es poner de manifiesto la actuacién que ha llevado a
cabo el gobierno de la nacion del Partido Socialista, que no sera ella la que la defienda si le
gustaria hacer algunas preguntas y le gustaria que el Sr. Martinez le contestara.

Le pregunta qué ha hecho el gobierno del Partido Popular en Jaén en materia de
conexiones ferroviarias durante los siete afios de gobierno del Sr. D. Mariano Rajoy y si se ha
conseguido alguna linea nueva mas.

Termina diciendo que perfectamente ella podria contestar a estas preguntas porque sabe
la respuesta, y aunque ahora se intente atacar poniendo de manifiesto la situacion que tiene la
provincia de Jaén, lo cierto es que ni uno ni otro han hecho absolutamente nada por Jaén.

Toma la palabra D. Victor Manuel Santiago Pérez.

Expone que es cierto que esta provincia necesita de estas conexiones ferroviarias y
muchas mas cosas que todos saben las carencias que existen.

La mocidn viene bien como introduccion a la que él ha presentado y que se debatira a
continuacion en cuanto a que es necesario movilizarse para solicitar todo aquello que esta
capital y provincia necesita y merece y que hasta ahora todos los gobiernos, sean del signo
politico que sea, les han negado y les siguen negando.

Es verdad que en los presupuestos generales aprobados por el PSOE han dejado otra
vez a Jaén fuera de las inversiones ferroviarias, al igual que a Granada y a Almeria y con esta
situacion un empresario de estas ciudades no puede competir en igualdad de condiciones con
provincias como Cérdoba, Malaga o Sevilla, que tienen una mayor accesibilidad al cliente.

Tanto los gobiernos Centrales como los Autondémicos son los que convierten a las
ciudades en capitales pobres, se pueden hacer todas las mociones que se quieran, pero luego
son los mismos gobiernos los que castigan a Jaén.

El, como concejal de Ayuntamiento, no puede hacer absolutamente nada, pero para eso
estan los Senadores y los Diputados, algunos de ellos llevan incluso ya 20 afios ocupando esos
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puestos, y ya esta bien que no hagan absolutamente nada y que los estudiantes de esta ciudad
y provincia tengan que marcharse fuera porque no hay oportunidades de ningdn tipo.

Jaén va a un 40% porque el otro 60% se lo han robado unos y otros, por no darle lo que
tienen que dar: inversiones necesarias. Por eso anuncia que votara a favor de la mocién porque
apoyarla es bueno para Jaén.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
Toma la palabra D M? Dolores Nieto Nieto.

Si hay un aspecto que resume y visualiza bien la poca presencia y prioridad que ha
tenido Jaén, la provincia y la capital en la agenda y en los presupuestos de las distintas
administraciones publicas, una de ellas es la cuestion del ferrocarril y la cuestion de las
comunicaciones por tren. Y eso evidentemente es una responsabilidad de los sucesivos
gobiernos que se han dados en las distintas administraciones

De manera que evaluando se puede decir que la situacion del tren en el conjunto de la
provincia lo que ha hecho es retroceder al siglo XIX en cuanto a disponibilidad mas que avanzar
hacia el siglo XXI y de alguna manera se ha incrementado su aislamiento. Todavia hay en el
conjunto de la provincia, trazados que tienen mas de un siglo de antigiiedad por lo que es logico
pensar que se necesita mucha atencion y mucha intervencion.

Con la llegada del AVE a Sevilla lo que ocurrié con la provincia de Jaén fue que dejaron
de llegar trenes, se aceler6 esa pérdida de trenes, de conexiones de la provincia con el resto del
mundo, perdiéndose el 90% de los trenes, segun los informes de los propios sindicatos y de los
propios trabajadores de estas empresas.

Con respecto a la capital se trata de una ciudad donde las comunicaciones por tren estan
muy limitadas, Jaén es una ciudad donde apenas llegan trenes, y a muy pocos sitios se puede
hacer viaje en tren desde Jaén, e incluso es inexistente la interconexion provincial de aquellas
localidades donde se podria hacer viajes en tren.

Jaén en Comun considera que hace falta, aparte de lo que se pone de manifiesto en la
mocién, modernizar lineas, poner mas y mejores trenes, adaptar los horarios, las tarifas,
paradas que se pueden ir estableciendo en determinados puntos, hay que hablar también de la
conexion comarcal que deberia de tener en relacion con la comarca y los municipios de la
comarca, y de ahi el papel que podria jugar un tranvia, o un modelo de funcionamiento de
tranvia con perspectiva de futuro.
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Expone que van a votar a favor de la mocion, aunque consideran que no agota todas las
necesidades que hay sino que todavia hay mas aspectos que les parece que tienen mucho
interés y que por eso los citan por si se quieren incorporar.

Termina diciendo que hay una cuestion que les preocupa y es la situacion de abandono
durante décadas que ha habido de estas infraestructuras por parte de todas las
administraciones, y por ello valoran tan poco los debates politicos tan poco constructivos que
hay en el escenario publico; una de las cosas que se han dicho es que estos debates a nivel
nacional no se dan, con lo cual si no se hablan ni siquiera se plantean por lo que hay menos
posibilidades de que en un futuro se pueda solventar, por eso le parece que desde este
Ayuntamiento se tiene que insistir y hacer un debate lo mas constructivo y riguroso posible
sobre las necesidades que tiene esta ciudad y que la voz de esta capital se oiga en las
Administraciones.

En cuanto a la manifestacion que se ha citado que se ha convocado para este fin de
semana considera que es una buena via para eso, aunque no ven que los partidos que
gobiernan a nivel nacional tengan una gran preocupacion por la situacion y el déficit de
infraestructuras en esta ciudad. En cuanto a la mocion la van a votar a favor.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.
Toma la palabra D. Manuel Angel Fernandez Palomino.

Manifiesta que lo que se plantea en la mocién es un auténtico clamor ciudadano, es mas
se podria decir que es un verdadero clamor politico, empresarial, etc.

Considera que no es necesario ir a Antequera porque en ese déficit ferroviario esta, sin
duda, la dificultad histdrica que tiene esta provincia para poder aprovechar las oportunidades
que tiene, que son muchas.

El cree que incluso habria que dar un paso mas en ese andlisis que se hace, lo cual no
es muy complicado en estos momentos debido precisamente a ese clamor ciudadano y a la
densidad del debate politico que ha hecho que se cuenten con estudios, con conclusiones
suficientes, concienzudas y validas como para que puedan salir avaladas, aprovechando la
presentacion de esta mocion.

Se refiere fundamentalmente al dictamen que el CES Provincial hizo sobre la situacion
del ferrocarril y las propuestas de mejora de los servicios ferroviarios de la provincia de Jaén, un
dictamen que también hizo suyo el segundo Plan Estratégico para la provincia de Jaén; un
dictamen que fue aprobado por unanimidad de todos sus miembros tras una serie de sesiones
que complementaron su inicial redaccion en el que se analizaron los déficits claros de los
sucesivos planes estatales de infraestructura del afio 1993 hasta el ultimo correspondiente al
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periodo 2012-2024. Es cierto que la irresponsabilidad es de varios gobiernos, de distinto signo
politico incluso, pero que viene a concluir que en la planificacion estratégica de este pais ha
incidido de forma claramente negativa en el desarrollo ferroviario de la provincia
fundamentalmente una razén, el no haber definido un corredor de alta velocidad oriental que es
fundamental para que esta provincia tenga salida Iégica hacia diversos destinos. Y eso a pesar
de que en aquella época quedd marcado que Cordoba y Jaén compartirian protagonismo en la
distribucion ferroviaria de los viajeros para Andalucia, conservando Jaén, se decia, la
exclusividad en el transporte de mercancias y la distribucion de viajeros para Andalucia Oriental.

Algo que hubiera sido lo l6gico y razonable por la extension y la poblacion de Andalucia,
pero que en modo alguno se hizo en afios posteriores, y que solo hay que ver como se disefio
en Castilla-La Mancha y Castilla-Leon; es decir, Andalucia tendria dos ejes de vertebracion
como tienen estas dos comunidades autdnomas pero que no tiene Andalucia. Como se explica
en ese estudio hubo un mal trato politico en la planificacion de esos cuatro planes estratégicos,
mal trato en la gestidn, tanto en horarios como en itinerarios e incluso mal trato en la dotacidn
financiera publica. Y en el que forzosamente hay que mencionar el Plan Activa Jaén que
mientras en el periodo 2011 fue capaz de invertir en actuaciones provinciales ferroviarias por
valor de 288 millones de euros; en 2012-2017, se quedd solo el 5,23% siguiendo el mismo
camino que esos dos mil millones que habiéndose comprometido para la segunda fase del plan
Activa no aparecieron después por ningun lado.

En cuanto a las propuestas que se proponen en la mocion considera que seria bueno
que se concretasen, que se refiriesen solo a las que en ella aparecen, porque es todo un
compendio de propuestas de mejora a corto, medio, como a un no muy largo plazo.

Existe propuesta de mejora y estd muy desarrollados, en cuanto a la reduccion de los
tiempos de viajes, tanto en la linea de Madrid, como Sevilla y Almeria, sobre nuevos horarios y
sobre servicios directos en las tres lineas, sobre nuevos servicios ferroviarios,
fundamentalmente de la estacion de Jaén, sobre conexiones combinadas y garantizadas,
mediante enlaces en las estaciones de Cordoba y Madrid, alguna de estas se ha hecho realidad
en los ultimos meses, fundamentalmente la que se ha conseguido recientemente a Malaga.

A medio plazo es un horizonte que ya tendria que estar finalizado, y el estudio desarrolla
ocho acciones en cuanto a la finalizacion de obras y a la planificacion de proyectos ya iniciados,

Dos acciones fundamentales a largo plazo que tendrian que estar finalizadas y puestas
en marcha, la linea altas prestaciones Jaén-Cérdoba y la de Jaén-Granada, fundamentalmente
para el desarrollo a medio plazo de esta provincia.

Para finalizar hacer nuestras las conclusiones también del dictamen que Jaén necesita
un esfuerzo inversor, que recupere los Ultimos afios, e incluso décadas de sequia inversoras, en
cuantia acorde con las necesidades y demandas de la sociedad jiennense. Es urgente que no
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se produzca, también, un cambio de modelo ferroviario que les relegaria incluso sine die a un
aislamiento cronico por ferrocarril.

Termina exponiendo, en relacién al segundo de los acuerdos, que no tienen problema en
aceptarlo, pero con la légica consideracion de que esta infraestructura estaria logicamente en
intima relacion con el planteamiento definitivo respecto de la situacién final de la Estacién de
Ferrocarril de la Capital.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
Toma la palabra D. Miguel Conteras Lopez.

Expone para posicionar al Grupo Popular respecto a esta mocién que presenta el Sr.
Martinez, como no puede ser de otra forma, porque se trata de una reivindicacion que todas las
formaciones politicas van a coincidir en la provincia y en la ciudad.

Jaén necesita de esa apuesta inversora para mejorar las infragstructuras ferroviarias y
para mejorar la comunicacion, pero no solo infraestructuras ferroviarias son necesarias sino
también carreteras y otra serie de inversiones por parte del gobierno central, de la Junta de
Andalucia y como no también de la Diputacion Provincial, a la cual tantas veces se le ha
reclamado inversiones, y que aun teniéndola tan cerca nunca pocas veces ha escuchado a este
Ayuntamiento por no decir ninguna.

Aunque la Sra. Anguita ha preguntado al Sr. Martinez, él le va a ofrecer algunos datos de
inversiones en materia ferroviaria en la provincia de Jaén, que obviamente tendria que haber
sido mas, pero van a seguir luchando por ello, y esta convencido que a partir del dia 28 de abril,
cuando haya un nuevo gobierno liderado por Pablo Casado, este se va a comprometer con esa
inversion ferroviaria en esta provincia y en la ciudad de Jaén.

Durante los afios 2012 a 2017, el Gobierno del Partido Popular en Espafia invirtio 70
millones en materia ferroviaria en la provincia de Jaén; es cierto que es una infraestructura muy
costosa y que llevan mucho tiempo reivindicandola, siendo la ultima en diciembre de 2018
cuando el Alcalde de la Ciudad reclamaba prioridad absoluta para la linea de alta velocidad para
Jaén. Por tanto lo hacen gobernando su propio partido en el Gobierno de la Nacién y lo van a
sequir haciendo gobierne quien gobierne.

El partido popular apostd en su momento por esa linea de Alta Velocidad, cuando nadie
lo habia hecho hasta ahora, y curiosamente preparandose esta intervencion ha visto una
entrevista que le hicieron al Sr. D. Miguel angel Rodriguez, Presidente de la Asociacion de
Amigos del Ferrocarril, en la que le preguntaban que opinaba de la politica ferroviaria del Sr.
Zapatero de potenciar solo el AVE. El Sr. Rodriguez contestaba textualmente lo siguiente: "Lo
unico que hizo fue perjudicar a zonas como Jaén, pero se empez0 a gestar mucho antes, en los
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tiempos de Felipe Gonzalez, cuando decidié apostar por la linea de alta velocidad, y se olvido
de los ciudadanos que viven en los pueblos y que también pagan impuestos”. Sabe que le van a
contestar que se esta remontando muy lejos, pero se remonta a cuando se adopto6 esta decision
estratégica de aportar por el AVE y que no pasara por Jaén, con lo cual se empiezan a desviar
todas las conexiones ferroviarias y se deja olvidada la linea que transcurre por Jaén.

Y hasta que no llega un Gobierno del Partido Popular y apuesta por empezar a construir
una linea de alta velocidad en Jaén nadie se acord6. Felipe Gonzalez desmantel6
ferroviariamente a nuestra provincia, Zapatero no quiso apostar por ella y ahora el Sr. Pedro
Séanchez no toma tampoco ninguna decisién que favorezca a Jaén.

Se ha creado una comision en la Diputacién, se hacen estudios pro parte del CES
Provincial, que le parece muy bien que se hagan, pero el Partido Socialista aparte de esos
estudios no aporta nada a la infraestructura ferroviaria de la provincia de Jaén.

El Partido Popular va a apoyar esta iniciativa y a seguir levantando la voz, para que se
invierta en Jaén, para que se invierta en infraestructura ferroviaria gobierne quien gobierne. El
Grupo Popular apuesta, trae propuestas, tiene inversiones realizadas, lamentablemente a otros
partidos politicos no se les escucha hablar de estos problemas que son los verdaderos
problemas de la provincia de Jaén, infraestructuras, creacion de empleo, de apoyo a politica
sociales, a otros partidos no se les oye a hablar de otras cosas que no son los intereses de los
jiennenses.

D. Tomas Ivan Martinez Diaz agradece, como no puede ser de otra manera, el apoyo
dedicado a esta mocién, reconociendo todos que Jaén tiene unas carencias ferroviarias que hay
que solventar.

A la Sra. Anguita, el Sr. Contreras le ha contestado a sus cuestiones sobre las
inversiones realizadas por el Partido Popular y él solo puede decir que el pasado es la base del
presente y sin lugar a dudas ensefia los errores que no se deben cometer en el futuro. Esto
puede resumir lo que ha sido la inversion ferroviaria en Jaén. Evidentemente la inversion ha sido
baja para lo que se merecen los ciudadanos de Jaén y para lo que se merece esta provincia y
cree que entre todos deben de mejorar para que en los siguientes afios esta ciudad y provincia
esté al nivel que tiene que estar, porque es un nudo de carreteras, un enclave logistico en
general.

También agradece al Sr. Santiago el apoyo a la mocion, siendo cierto que hay que
mejorar pero cree que la situacion politica en el que han desaparecido las mayorias absolutas
es el momento en el que todos tienen que remar en la misma direccion, y obligar a que los
politicos pongan a esta ciudad en el lugar que se merece.
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A Jaén en Comun le contesta que el también tiene la misma percepcion de que por
desgracia el tren ha retrocedido en Jaén al siglo pasado, al igual que ha pasado en la ciudad de
Granada, pero que no ve tan importante el tema de la alta velocidad, aunque si a medio plazo.
Considera mas urgente que se dote a corto plazo a esta ciudad de trenes de cercanias, de
mayores conexiones a nuestra capital y nuestra provincia. Antes que un AVE considera mas
importante conseguir un buen puerto seco y unas buenas conexiones, sin descartar que no se
deba conseguir

Agradece también el apoyo del Sr. Fernandez Palomino y esta de acuerdo en completar
el punto con las aportaciones del CES sobre las necesidades para tener una base de partida
mas tangible de lo que viene en la mocion.

Y por ultimo agradece también al Partido Popular el apoyo a la mocién y sobre todo al Sr.
Contreras que haya contestado personalmente a la Sra. Anguita sobre las inversiones
realizadas por el Partido Popular.

Sometida a votacion el Excmo. Ayuntamiento Pleno la aprueba, por unanimidad, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. VAN
TomAs MARTINEZ Diaz, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), D2 SARA
MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ, D2. M2 DoLores NieTo NieTo (JEC), D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JosE EsTEPA ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ
PaLoMiNO, D= M= De ArricA CoLomo JIMENEZ, D=, M= DE LAs MERCEDES GARCIA GAMEZ, D= MARIA
IsABEL LORITE MARTINEZ, D2. Me DeL MAR SHAW MORcILLO, D. RAFAEL LATORRE RAaMIRO (PSOE), Do
RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D2 MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ,
D= YoLaNDA PeDROSA SANCHEZ, D. MANUEL Francisco HERAS RobriGuez, D. JuaN JOSE JODAR
VALDERRAMA, D. FrancIscO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2=. RosArRI0O MoraLEs De Coca, D. JuaN
CARLOS Ruiz Torres, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D MARIA IsABEL AzANON Rusio, D.
Jost MARiA ALvARez BARRENTOS (PP), y la abstencién, por ausencia, de D MaTILDE CRuz
CaRrrAsco (PSOE).

NUMERO VEINTICUATRO.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL
CONCEJAL NO ADSCRITO, D. VICTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ, DENOMINADA
“JAEN INVERSION Y FUTURO, BASTA YA, NO SOMOS CIUDAD DE SEGUNDA”.

EL CONCEJAL NO ADSCRITO, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ, a tenor de lo dispuesto en
los articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, con fecha: 26/03/19 y n° de asiento: 2019007645 presenta en el
Registro General de la Corporacion para su debate y aprobacion, si procede, en el Pleno

Municipal la siguiente mocion resolutiva a la que da lectura:
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AYUNTAMIENTO DE JAEN

TR T

Num, : 2019007845

EXCELENTISIMO AYTO DE . i im0 0054

124341 553_2_?6565056?6 Snileitud

AL PLENO DEL EXCMO. AYTO DE JAEN

VICTOR M. SANTIAGO PEREZ, dni 26029083, concejal del Ayuntamiento De
Jagn, cuyos demas datos personales constan en la secretaria de este Ayuntamiento, al
amparo de lo recogido en el articulo 94, apartado 1 y 97, apartado 3 del vigente
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Regimen juridico de las Entidades
Locales, presenta para su debate y aprobacién, si procede, al Pleno del Excmo. Ayto.
De Jaén la siguiente:

MOCION

"JAEN INVERSION Y FUTURQ, BASTA YA, NO SOMOS CIUDAD
DE SEGUNDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la proxima manifestacién que se celebra en Madrid #Revuelta de la
Espafia Vaciada, promovida en la capital por "Jaén merece mas", junto a otras
asociaciones de esta y otras provincias, las olvidadas o aisladas por las
administraciones, mediante promesas que no llegaron y presupuestos generales que
no contemplan inversiones para equipararlas en infraestrucuturas y proyectos a
ciudades vecinas, que si han conseguido salir del ostracismo inversor de las distintas
administraciones.

La capital jienense con un comercio mermado y que va a una deriva sin rumbo,
peatonalizacién no consensuada, pérdida de clientes continuos...

La poblacidn que decrece anualmente y los habitantes cada vez estdn mas
desencantados de unos politicos que no han pensado maés en sus partidos o decisiones
de futurc personales, que decir un "BASTA YA", no somos de segunda.

Y debemos tener las mismas infraestructuras que tienen el resto de capitales en
términos de educacion , sanidad, carreteras, conexiones ferroviarias....Ahi esta el
futuro y presente del desarrollo de una ciudad que necesita de oportunidades y futuro
sin retraso.

Donde los politicos sean soluciones y no obstaculos, y donde no olviden que
son politicos locales municipales y no vasallos o futuribles para senado o diputados,
puesto que si no son capaces de arreglar un municipio , incapaces seran de solucionar
los problemas de una provincia.

No se debe de olvidar que el endeudamiento municipal jienense no es obra del
espiritu santo, sino de los anteriores y actual gobierno, que han administrado las
finanzas del consistoric con grandes desmadres de inversiones innecesarios y hasta
casos de presunta corrupcion, actualmente en el juzgado.
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Por ello, y como gesto de que no estdn en campafia nacional ni estin por los
sillones, desde mi humilde posicién les solicito que acompaifien desde el consistorio a
los jieneneses a la manifestacidn convocada en madrid, para que luego a sus partidos
les puedan exigir de "verdad" y mas si alguno es senador o diputado le puedan decir
en la cara cualquier ciudadano que "no cumple con su ciudad".

ACUERDOS

— Primero: Solicitar aportacion econédmica del flete de los autobuses
necesarios para decir !Basta Ya! En madrid.

— Segundo: La corporacidn al completo acompafiar a los manifestantes dando
la cara por la ciudad que necesita inversiones YA.

/’f ,/ ’
Jaén, a 26 de mayzo de 2019
: /7

’_J.\? .
S—-—¥1ctor M. Santiago Pérez

Concejal del Ayuntamiento de Jaén

ILMO. EXCMO. SR. ALCALDE PRESIDENTE DEL EXCMOQ. AYTO. DE JAEN
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.

Toma la palabra D? Salud Anguita Verdn, la cual expone que jamas ha escuchado a
alguien hacer mas demagogia en tres minutos que el Sr. Santiago defendiendo esta mocion;
posiblemente su postura se deba a que esta siendo retransmitido por la radiotelevision
municipal y quiere dar una imagen al publico que, a su parecer, no se corresponde con la
realidad.

Ha criticado la politica nacional, ha hablado de los sillones que ocupan los politicos
cuando, a su juicio, es lo que el Sr. Santiago ha estado buscando desde que dejé de pertenecer
al Grupo Politico por el cual se presenté a concejal, intentando presentarse a plataformas o
partidos para seguir ocupando el sillon que actualmente ocupa.

Ha criticado que los politicos no trabajan, y curiosamente, ella viene todos los dias a
trabajar a este Ayuntamiento, y puede que sea casualidad, pero es a €l a quien no se le ve por
el Ayuntamiento.

Le parece vergonzoso que utilice esta demagogia, esta plataforma y la convocatoria del
domingo y que sea precisamente el Sr. Santiago el abanderado de la misma alin compartiendo
el fondo de la cuestidn de que esta ciudad necesita que se le apoye.

Insiste que no entiende este abanderamiento, tampoco las peticiones econdmicas que
plantea cuando es conocedor que no se pueden hacer, y sobre todo que le exija a la
corporacion en pleno que acuda a la misma el domingo, cuando lo que tiene que hacer es venir
el lunes, el martes, el miércoles y todos los dias del afio a trabajar y no venir a este pleno y
darse golpes de pecho delante de la plataforma.

Termina manifestando que aun asi va a solicitar la votacion por puntos de la mocién y
pidiendo que conste en acta que va a apoyar la mocién porque le parece justo y le parece
apoyable que el domingo estén todos en Jaén con Jaén Merece Mas.

D2 Salud Anguita Veron, Concejal no adscrita, solicita la votaciéon por puntos de la
mocion.

Toma la palabra D. Ivan Tomas Martinez Diaz, el cual quiere comenzar su intervencion
recordando las manifestaciones de Rafael Nadal, el cual decia que el que criticaba a Espafia o
bien no habia viajado mucho o no entendia el placer de ser espafiol y de la cultura de vida que
hay en este pais.

El no va a criticar el derecho a manifestarse o a reivindicar mejoras para Jaén, porque
evidentemente hay carencia que se pueden mejorar, falta de infraestructuras, de servicios, de
empleo, pero tampoco cree que en esta ciudad esté a la cola de todo y que se viva aqui tan mal.
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Es cierto que hay que cambiar conceptos, hay que cambiar modelos, hay que cambiar muchas
cosas para mejorar, pero no menospreciar la calidad de vida en nuestra capital.

Respeto el derecho a manifestarse como ha dicho anteriormente, es un derecho, no una
imposicion, y en la mocidn parece que es eso basicamente lo que hace imponer a los veintisiete
corporativos que el domingo 27 se manifiesten en los términos que ha propuesto la plataforma
Jaén Merece Mas. Y aunque no le gustan los términos que ha utilizado la Sra. Anguita,
reivindica la defensa de Jaén cada dia, intentar cada uno poner su pequefio granito de arena
con su trabajo, solventado lo que buenamente esté dentro de las capacidades de cada uno.

Respecto a manifestarse en Madrid, es una posibilidad que cada uno debe defender o
aceptar, pero el hecho de hacerlo no quiere decir que se defienda mejor y mas a Jaén.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
Toma la palabra D. Pablo Antonio Foche Pérez.

Desde Jaén en ComUn compartimos el fondo de la mocién. Estamos de acuerdo con que
Jaén no ha sido tratada como se merece ni por el estado ni por la Junta de Andalucia ni siquiera
por el propio Ayuntamiento.

Estamos de acuerdo en que hay un gran déficit de inversiones e infraestructuras y
entendemos que hay que revertir esta situacién de una forma radical, vamos a apoyar las
demandas de aquellos movimientos ciudadano que estan precisamente pidiendo eso. Pero
también es cierto que nosotros creemos que el problema de las ciudades y las provincias que se
estan vaciando de poblacion va mucho mas alld de inversiones e infraestructuras que se
planifican en los presupuestos generales del Estado y de la Junta, y tampoco que haya un
agravio comparativo exclusivamente con otros lugares, sino que la emigracion de la poblacion,
de la gente joven, tiene mas que ver con otros factores que estan ligados a la falta de desarrollo
economico y con un problema que afecta a la planificacion de la economia de Espafia y de
Andalucia y a la forma en la que se inserta esta economia en la Unién Europea y en la
economia mundial.

Ya hemos hablado en este mismo salén de plenos de cdmo pensamos revertir los
problemas de una ciudad como la nuestra donde por ejemplo no hay industria o donde la
economia se basa en el sector servicios y en el empleo publico, requiere también de grandes
cambios profundos de caracter economico, de cambios que van justamente en el sentido
opuesto a todos los modelos economicos que se han planteado hasta ahora y que han
fracasado estrepitosamente. Una region como Andalucia, cuyo tejido industrial, ha sido
constantemente mermado y cuya economia ha sido dirigida especialmente o principalmente a la
produccién de alimentos para otras zonas de la unidn europea, no puede ofrecer precisamente
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una alternativa de seguridad econdémica, de bienestar para sus ciudadanos puesto que carece
de los instrumentos indispensables para ello.

Por lo que sin resolver previamente todos estos problemas, sin poner en cuestion el
modelo econdmico que la Unidn Europea impone a Espafia en general y a la provincia de Jaén
en particular, no se puede salir de la situacién en la que estamos. No importa que se construya
Palacios de Congresos, que se hagan inversiones e infraestructuras, si no existen las
condiciones necesarias para tener y generar una econémica auténoma que no esté subordinada
a los intereses del capitalismo europeo, porque si no se hace asi seguiremos en un largo y
oscuro tunel del que no saldremos jamas.

Entendemos que cuando el Sr. Santiago se refiere a que la gente esta cansada de los
politicos que solo piensa en sus partidos y en su situacidn personal, se refiere a que se ponen
muchas veces encima de la mesa los intereses de los propios partidos para posicionarse sobre
determinadas cuestiones politicas municipales. Cuando el partido que gobierna la Junta o el
Estado, es el propio, se adopta un tono conciliador, o las criticas cuando las hay se suavizan y
cuando el partido que gobierna es el adversario las criticas son muchas mas acidas y por
supuesto las reivindicaciones son enormes. Hemos podido ver como en este mismo
Ayuntamiento se ha mantenido en diversos mandatos un pulso constante con criticas publicas a
todo lo que hacia la Junta, y como sin que la Junta haya rectificado en nada sustancial respeto a
Jaén, ese tono ha cambiado radicalmente porque el partido que la gobierna es el mismo que
gobierna en el Ayuntamiento.

Estamos de cuerdo en que este tipo de actitudes hay que criticarlas, porque los
concejales del Ayuntamiento de Jaén estan aqui para representar los intereses de Jaén y no los
intereses de las formaciones politicas a las que pertenece y esto mismo que se dice en la
mocion es uno de los elementos que ha contribuido a minar enormemente la imagen que
muchos ciudadanos tienen de la politica municipal, y especialmente de los que estamos aqui
sentados para representar a la ciudadania.

También estamos de acuerdo en la mencidn que hace del origen del endeudamiento de
este ayuntamiento, dice la mocion, que no es obra del espiritu santo, nosotros hemos usado
otra expresion en otras ocasiones, la deuda no es una catastrofe natural, es un produce de
decisiones politicas tomadas durante décadas, que crearon una maquinaria municipal basada
en las grandes privatizaciones de los servicios publicos para ponerlos en manos de grandes
empresa al tiempo que se hacia crecer una estructura y unos gastos a costa de un sector
inmobiliario que no paraba de crecer y que se pensaba que era infinito cuando la burbuja
inmobiliaria pincho en Espafia de repente el Ayuntamiento con unas cuentas totalmente
dependientes del ladrillo dejé de ingresar ingentes cantidades de dinero pero seguia teniendo
los mismos costes fijos y la practica totalidad de los servicios publicos privatizados. Las
empresas han seguido teniendo beneficios y los ciudadanos han pagado doblemente, y asi
hemos llegado hasta aqui, con un Ayuntamiento con unas dimensiones que deberian ser
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adecuadas para gestionar unos servicios publicos municipales de calidad y rentables, y que han
seguido en manos de grandes empresas multinacionales y de Castillo.

Termina exponiendo que antes de pronunciarse sobre la votacion, les gustaria saber si la
enmienda que el partido popular ha presentado se va a aceptar, porque entendemos que el tono
de la enmienda es mas adecuado en cuanto a los acuerdos que lo que se plantean en la propia
mocién.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.
Toma la palabra D. Carlos Alberca Martinez

El Sr. Alberca manifiesta que comparten totalmente la preocupacion y la indignacion que
el Sr. Santiago ha puesto de manifiesto. Consideran que a nivel local Jaén es una ciudad que
pierde altas tasas de poblacion, porque faltan expectativas para los jovenes a todos los niveles,
especialmente en el empleo.

También hace mucho tiempo que esta ciudad no conoce lo que es el progreso y el
crecimiento, el comercio también esta sepultado por las malas decisiones municipales, y aunque
comparten igualmente la demanda provincial de infraestructuras como incentivo al progreso de
la provincia también comparten la escasa influencia que la capital tiene en el liderazgo y en el
progreso del resto de la provincia por su escasa capitalidad derivada principalmente por
politicas que no han permitido este liderazgo y este empuje. Lo comparten hasta tal punto que
seran participes activos en esa reivindicacion en Madrid.

Sin embargo considera que los acuerdos propuestos tienen evidentes limitaciones, ya
que se habla de fletar autobuses, creyendo que no hay tiempo suficiente para poder gestionar
administrativamente esa propuesta, e igualmente tampoco saben si realmente podria existir una
partida presupuestaria para poder encuadrar ese gasto, por lo que considera que no procede la
aprobacion de ese punto.

Por otro lado cuando habla de la asistencia de la Corporacion, considera que la
manifestacion ha de ser un derecho, nunca una obligacion, y tiene que ser una apuesta
individual y personal de cada ciudadano de Jaén a manifestarse en pro del progreso de esta
localidad como del progreso de esta provincia.

Termina manifestando que el Grupo Socialista comparte totalmente el espiritu de esta
mocién.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
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Toma la palabra D. Miguel Contreras L6pez, quien se dirige al Sr. Santiago para
manifestarle que cree que teniendo en cuenta las intervenciones de los distintos portavoces, lo
que se plantea en la mocién es algo que todos comparten ademas asi ha quedado ratificado en
la mocion anterior cuando se hablaba de la falta de infraestructuras ferroviarias.

Pero aun coincidiendo con este fondo en el que el cree que todos estan de acuerdo
porque todos han apoyamos esas reivindicaciones de esta plataforma ciudadana que se ha
sumado a las reivindicaciones de otras plataformas que hay a lo largo y ancho de toda la
geografia espafiola y que han coincidido en convocar una manifestacion para el proximo séabado
en la capital de Espafia a fin de levantar la voz de aquellas provincias que se encuentran en la
denominada Espafia Vaciada, de esa Espafia que esta sufriendo gravemente la despoblacion y
entre la que lamentablemente se encuentra la provincia de Jaén, no esta de acuerdo con que
sea solo la ciudad de Jaén sino que habria que hablar de la provincia de Jaén.

Por eso le ha resultado curioso las manifestaciones del portavoz socialista dando a
entender que todo lo malo esta en la ciudad de Jaén.

Hay que ser realista y hay que reivindicar a quien haya que reivindicar y eso siempre lo
ha demostrado este equipo de gobierno y su Alcalde a la cabeza, que no le ha dolido prendas
en levantar la voz para pedir mas inversiones para la ciudad pero cree que la participacion en
esta manifestacion debe ser individual de cada uno; cada uno tiene que ser libre y ningun
acuerdo plenario puede obligar a nadie a asistir o no, de apoyar o no una reivindicacién que
entienden que es justa.

Los politicos tienen que servir a los ciudadanos, trabajar donde los pongan en cada
momento estos; y los partidos politicos no son la oveja negra de la politica ni de la sociedad
espafola, sino que son un instrumento para trabajar en las administraciones, para trabajar en
las distintas instituciones donde se legisla, donde se ejecutan los acuerdos, y por lo tanto lo que
tienen que hacer quienes se dedican a la politica es trabajar dia a dia, es luchar por los
ciudadanos que les han dado su confianza en unas elecciones; es trabajar por seguir
manteniendo esa confianza, intentar rendir siempre al méximo y que esa lucha y ese trabajo
vayan en beneficio de que los pueblos y ciudades avancen y progresen y que haya un futuro y
un bienestar para sus vecinos.

Sin trabajar en el cargo que cada uno tiene, en la responsabilidad que cada uno tiene
dificilmente se puede luego sacar pecho y decir que han desarrollado su labor con dignidad. Los
politicos tienen que estar para trabajar, para escuchar a los ciudadanos y para luchar, y para
exigir y lo reitero por activa y por pasiva, levantando la voz gobierne quien gobierne para
defender la ciudad de Jaén y para defender la provincia de Jaén.

Por ultimo el Sr. Contreras propone al Sr. Santiago la siguiente enmienda que considera
mas adecuada a lo que es el sentir de la Corporacidén Municipal:
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GRrurD PGFULAR MUNICIRAL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

AL PLENO DE LA CORPORACION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

REYES CHAMORRO BARRANCO, Portavoz por el Grupo Municipal del
Partido Popular, cuyos demas datos personales constan en la Secretaria de
este Ayuntamiento; al amparo de lo establecido en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
presenta para su debate y aprobacién al Pleno del Ayuntamiento la siguiente

ENMIENDA DE MODIFICACION A LA MOCION DENOMINADA “JAEN
INVERSION Y FUTURO, BASTA YA, NO SOMOS CIUDAD DE SEGUNDA”

Enmiendas de modificacion

Primero.- El Pleno de la Corporacidn Municipal de Jaén muestra su
apoyo a la manifestacion convocada para este sébado en Madrid, organizada
por distintas plataformas ciudadanas y que tiene como objetivo axigir a las
administraciones una apuesta por la provincia de Jaén y por aquellos territorios
que sufren el fendmeno de [a despoblacién v falta de infragstructuras.

Segundo.- Desde al Ayuntamiento de Jaén se invita a todos los vecinos
de la ciudad para que el proximo sdbado apoyen con su presencia la
manifestacién convocada en Madrid.

)

/
Jaén, 29 de marzo de 2019

Plaza de Santa Maria ntim1, C.P.23071, JAEN = Tino: 95321 91 96 « Fax 953 21 92 42 1
grupopopulan@avio)aen.es
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Concejal no adscrito D. Victor Manuel Santiago
Pérez, para cerrar el debate.

En cuanto a la enmienda presentada por el Sr. Conteras le contesta que la podria
aceptar pero no lo va a hacer porque cree que €so es lo que se ha estado siempre haciendo,
que se va a reclamar, que se va a exigir.... preguntandose cuando se va a reclamar y cuando se
va a exigir; se trata de hacerlo ya y por eso no la puede aceptar porque no es ningun
compromiso en firme.

En cuanto al segundo puesto de que se sustituya porque esta todo el mundo invitado,
obviamente, pero lo que se trata es de obligar 0 no a ir a los miembros de la Corporacién. Cree
que eso entra dentro del cargo acompafiar a toda esta ciudadania que acude a Madrid a
reivindicar, lamentando que no lo vean conveniente.

A Jaén en Comun le da las gracias por haber entendido el fondo y el trasfondo de la
mocion, y en cuanto al tema del presupuesto se pide que se estudie, no seria la primera vez que
se hacen cosas urgentes incumpliendo a veces la normativa pero que hay que hacerlas y nunca
se ha negado a que se hagan ciertas cosas asi.

Agradece también al Grupo Socialista su apoyo, al igual que al Sr. Martinez. En cuanto a
su ex compafiera Sra. Anguita expone que no va a perder el espiritu positivo de la mocién y no
va a entrar en su debate, solo comentar que ella si tiene personal del Ayuntamiento a su
servicio, el cual no le pertenece y que le cuesta mucho dinero a este Ayuntamiento, que también
ha traido a este pleno mociones sobre cuestiones que par nada interesan a nivel local, como por
ejemplo la cuestion catalana y se han debatido.

D. VicTor MANUEL SANTIAGO PEREZ, Concejal no adscrito proponente de la mocion:

- No acepta la votacién por puntos de la mocion solicitada por la Concejal no adscrita, D2,
Salud Anguita Verén.

- No acepta la Enmienda de Modificacién a la mocion presentada por el Grupo Municipal
Popular.

Sometida a votacion el Excmo. Ayuntamiento Pleno la rechaza, por mayoria, con el voto
en contra de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D. VAN TomAs MARTINEZ Diaz
(CONCEJAL NO ADSCRITO), D2 RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D= MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS
RobRiGUEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. ROSARIO
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MorALES DE Coca, D. JuaN CARLOS Ruiz TORRES, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= MARIA
IsaeL AzafoN Rusio, D. Jost Maria ALvarez BARRIENTOS (PP), el voto a favor de De. SALUD
ANGUITA VERON, D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS), la abstencion de
los Sres/as. D2, SARA MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FocHE PERez, D2. Me DOLORES
NieTo NieTo (JEC), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D. MANUEL
ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D= M= DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D2, M= DE LAS MERCEDES GARCIA
GAwmEZ, D= MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2. M2 DEL MAR SHAW MORCILLO, D. RAFAEL LATORRE
Ramiro (PSOE), y la abstencién, por ausencia, de D= MaTILDE CRuz CARRASCO (PSOE).

Se incorpora a la sesion plenaria la Concejal del Grupo Municipal Socialista D?. Matilde
Cruz Carrasco.

NUMERO VEINTICINCO.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL JAEN EN COMUN, DENOMINADA “REGULACION DEL USO NO AGRARIO DE
HERBICIDAS QUIMICOS EN EL MUNICIPIO DE JAEN”.

LA CoNceJAL PorTavoz DeL GRuPo MuNiciPAL JAEN EN ComUN, D2 SARA MARTINEZ
BALLESTEROS, a tenor de lo dispuesto en los articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, con fecha:
26/03/19 y n° de asiento: 2019007608 presenta en el Registro General de la Corporacion para
su debate y aprobacion, si procede, en el Pleno Municipal la siguiente mocién resolutiva a la que

da lectura:
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D?. Sara Martinez Ballesteros, Portavoz del Grupe Municipal de Jaén en Comun en el
Ayuntamiento, a tenor de lo dispuesto en los arts. 94.1 y 97.3 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta al
Pleno Municipal la siguiente

MOCION

REGULACION DEL USO NO AGRARIO DE HERBICIDAS
QUIMICOS EN EL MUNICIPIO DE JAEN

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Numerosos municipios espafioles emplean herbicidas quimicos de accion rapida para
eliminar lo que vienen denominandose “malas hierbas” en carreteras, en parques vy

9 j’" jardines, en instalaciones deportivas o en todo tipo de 4reas de cara a la prevencion de
<4 T incendios.
t:},{ \5 'El uso de estos herbicidas puede plantear riesgos muy serios. Por ejemplo, diferentes
JC—/ estudios demusstran que el glifosato, componente de logs herbicidas de uso mas
. extendido como el Roundup, Aquaneat, Aquamaster, Rodeo, Pro Concentrate, Genesis
’ j -Extra Il, Razor Pro, Buccaneer y otras marcas comerciales, tiene efectos muy toxicos
sobre la salud y el medio ambiente. El glifosato, un herbicida total ne selectivo que se
o emplea para eliminar hierbas y arbustos, es muy soluble en el agua, y se infitra Yy es
% persistente en el suelo. Contamina los acuiferos, es toxico para la fauna acudética, los
BM animales domésticos o el ganado, y se esparce sin control por el subsuelo.
Nits Existen estudios cientificos que relacionan el uso del glifosate con afecciones y
“”; enfermedades. Entre los efectos adversos de este principio activo se han descrito
f toxicidad subaguda y crénica, dafios genéticos, trastornos reproductivos, aumento de la
frecuencia de anomalias esperméticas y carcinogénesis. Ademas, cada preparadc
W herbicida gue contiene glifosato viene acompafiade de otras sustancias que facilitan su

<

absorcién y que multiplican su toxicidad. Entre estos ingredientes estan el N-nitroso
glifosato que, como otros compuestos nitrogenadaos, son cancerigenos, y el formaldehido,
otro carcinégeno conocido que se forma durante la descomposicién del glifosato.

En marzo de 2015 la Agencia Intemacional de Investigacién sobre el Cancer (IARC),
dependiente de Ja Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), informé de la inclusidn de 5
agroquimicos en su lista de agentes cancerigenos, encontrandose entre ellos el glifosato,
clasificado en el grupo 2A {(probable carcindgeno para los humanos). Asi, nos
encontramos con el hecho de que la aplicacion de un herbicida como el glifosate para
eliminar vegetacion puede ser una medida barata y eficaz pero que, a cambio, puede
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tener efectos indeseados sobre la salud de las personas y &l medio ambiente: la poblacion
en general, los trabajadores que o emplean, el ganado, la flora, la fauna, el suelo vy las
aguas se ven expuestos a un riesgo que, dada la toxicidad det producto, puede tener
consecuencias irreversibles.

La Directiva Marco para un uso sostenible de los plaguicidas, aprobada por el Parlamento
Eurcpeo el 13 de enero de 2009, cuyos objetivos son "a reduccion de los riesgos y los
efectos del uso de los plaguicidas en la salud humana y el medio ambiente, y el fomento
de! uso de la gestién integrada de plagas y de planteamientos o técnicas aklternativos
como las alternativas de indole no quimica a los plaguicidas”, en su Capitulo 1V, articulos
11 y 12, expone que: "Los Esfados miembros, feniendo debidamente en cuenta las
medidas apropiadas para la proteccién del medio acuético ef agua potable y los requisitos
necesarios de higiene y salud publica y la biodiversidad, o los resuffados de las
evaluaciones de riesgo perfinentes, velaran porque se minimice o prohiba el uso de
plaguicidas en las siguientes zonas especificas. a lo largo de fas carreteras f...] enlos
espacios utilizados por el publico en general, o por grupos vulnerables, como los parques,
jardines pablices, campos de deportes y reas de recreo, recintos escolares y campos de
juego y los espacios cercanos a los centros de asistencia sanitaria”.

Dicha Directiva ha sido incorporada a nuestro ordenamiento juridico a través del Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, que establece el marco de actuacion para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, y que tiene como objetivo la
reduccion de los riesgos v los efectos del uso de los productos fitosanitarios en la salud
humana y el medio ambiente, y el fomento de la gestion integrada de plagas y de
planteamientos o técnicas alternativos, tales como los métodos no quimicos. Este Real
Decreto contempla que sus disposiciones "se entenderdn sin perjuicio de que la
Administracién competente en cada caso pueda aplicar el principio de cautela limitando o
prohibiendo el uso de productos filosanitarios en zonas o circunstancias especificas”.

Los Ayuntamientos, como administraciones publicas de servicios a la comunidad, deben
liderar proyectos y acciones encaminadas a promocionar entornos de seguridad en el
marco de la salud piblica, e intervenir sobre las causas que inciden en la salud individual
y poblacional. En esta linea, un nimero creciente municipios estan limitando o©
erradicando el uso de herbicidas, y en concreto del glifosato, debido a los impactos sobre
la salud y el medio ambiente de estas sustancias. En Jaén, la oferta técnica presentada
por FCC en la licitacion del servicio de mantenimiento de parques y jardines, incluye ain
el uso de glifosato, sulfosato y sorprendentemente, paraquat, un producto altamente
toxico cuya comercializacién esta prohibida dentro de la Unién Europea desde el afio
2007.
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Por todo lo anteriormente expuesto, y dada la existencia de altemativas viables al uso de
herbicidas quimicos, el Grupo Municipal de Jaén en Comun insta al Pleno del
Ayuntamiento de Jaén a adoptar los siguientes

ACUERDOS:

PRIMEROQ.- Con &l fin d& proteger a sus vecinos y vecinas, las aguas y el patrimonio
natural del municipio, el Ayuntamiento de Jaén no autorizard la aplicacién de herbicidas
para ningun tipo de uso no agrario en los espacios de usc publico, especialments en
aquellos con mayor presencia de menores; en carreteras o redes de servicio en la
totalidad del termino municipal, y solicitard al resto de administraciones competentes, en
suU caso, que los trabajos de eliminacién de vegetacion se realicen con métodos no
quimicos. :

SEGUNDO.- En el cbligado cumplimienta det principio de precaucion y cautela que
rige en todas las instituciones de la UE, y dado el riesgo existente para la salud publica, el
Ayuntamiento de Jaén exigird a la empresa FCC, como concesionaria del mantenimiento
de Parques y Jardines, que deje de utilizar inmediatamente, en los trabajos de eliminacién
de vegetacion, herbicidas de ning(n tipo y que dichos trabajos se realicen con métodos no
quimicos.

TERCERQ.- El uso de herbicidas como el glifosato serd sustituido por métodos no
contaminantes que no dafien a la salud ni al medio ambiente, incluyendo métodos
mecanicos y térmicos que ya se aplican en la mayoria de los paises de la Unién Europea
¥ que tienen un mayor potencial de creacion de empleo.

CUARTO.- El Ayuntamientc de Jaén realizara una camparia informativa dirigida a sus
vecinas y vecinos, en la que se expliciten los peligros para la saiud y el medio ambiente
de los herbicidas guimicos de sintesis y se inste a evitar su uso doméstico.

Jaén, '\2\6 de marzo de 2019

P

Sr. Alcalde Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Jaén
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.
Toma la palabra D? Salud Anguita Verén

Expone que toda la vida ha escuchado la frase de curar las malas hierbas y aunque esta
segura que la toxicidad de los productos quimicos de hoy en dia no tienen mucho que ver con
los que se utilizan antiguamente.

Se habla en la mocién de directivas europeas y de reales decretos que no ha tenido
tiempo de poder leer, pero aln asi coincide con el Grupo de Jaén en Comun de que se tiene
que ir a erradicar todo aquello que se vaya comprobando que atenta contra el medio ambiente.

Le ha preocupado el tema del paraquat, y si es cierto que estd prohibido su
comercializacién dentro de la Unién Europea desde el afio 2007 no entiende como se quiere
utilizar ahora en los parques y jardines de esta ciudad.

Anuncia que su voto sera de abstencidén porque no tiene los conocimientos suficientes
como para saber en jardineria que método el que deberia utilizarse alternativo al que ellos
proponen.

Toma la palabra D. Ivan Tomas Martinez Diaz, quien manifiesta que Jaén en Comun
nunca deja de sorprenderlo, sin querer quitarle importancia a la mocién, porque todo lo que
tiene que ver con el medio ambiente merece todo el interés del mundo.

Ademas tiene su sentido porque la confluencia Podemos-Izquierda Unida necesita un ala
ecologista ahora que se ha quedado un poco huérfana sin EQUO y sin Jaén en Comun.

Manifiesta que el uso de herbicidas y productos quimicos esta perfectamente regulado
hoy en dia, por lo que la mocién se reduce al cumplimiento de la Ley y al uso de los productos o
medios estipulados a la normativa vigente. Aunque en algunos casos hay ciertos productos que
estan permitidos pero que existen técnicas menos dafinas que serian convenientes la
concienciacion e incluso la incentivacion en el uso de esos métodos o productos mas
respetuosos con el medio ambiente y con los acuiferos.

Por ultimo les sugiere la lectura de los 75 folios del informe realizado por comisiones
Obraras en Zaragoza del afio 2016 titulado alternativas al uso del glisofato y otros herbicidas de
sintesis quimica donde se explica muy las diferentes posibilidades de actuacion.

Toma la palabra D. Victor Manuel Santiago Pérez

Expone que casi como todas las mociones suele presentar el grupo Jaén en comun que
cree que son beneficiosas para la ciudad, en esta ocasion le apoyaré. También aunque sea una
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normativa que vengan de donde venga, porque cree que hay que ir actualizando todo lo que
podamos en este Ayuntamiento. A veces, ustedes podran hacer politica 0 no, pero cree que
aqui cada uno debe hacer su politica y todo lo que sea bien para los vecinos de Jaén o un
ciudadano en el futuro y evitar problemas, esta con ellos en este caso y como en otros muchos
en que todo lo que podamos empezar desde este Ayuntamiento, nuestro granito de arena, que
lo pongamos aqui, tienen mi apoyo a la mocion.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.
Toma la palabra D? M2 de Africa Colomo Jiménez

En nuestro pais existen mas de cien productos autorizados para la agricultura, jardineria
e incluso para uso doméstico que contiene glifosato, de hecho es el herbicida mas utilizado
tanto el Europa como en nuestro pais. En el afio 2013, el Ultimo del cual se tiene referencias se
utilizé cerca de tres mil toneladas para la agricultura.

Explica que existen numerosos estudios que ponen de manifiesto el riesgo evidente que
el glifosato representa tanto para la salud como para el medio ambiente, y como ha sefialado la
portavoz de Jaén en Comun, en el afo 2015, la Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer, dependiente de la Organizacion Mundial de la Salud lo clasificd como probablemente
carcinogénico para los seres humanos, recordando que esta Agencia es muy reacia a clasificar
sustancias en estos listados, lo que quiere decir que las evidencias cientificas del riego que
supone para la salud de los humanos es mas que evidente.

En este pais poco se ha estudiando acerca de la presencia de residuos de glifosato de
distintos productos en aquellos en los que existe una mayor probabilidad de que exista pero es
cierto que en otros paises si se ha analizado y los resultados son mas que preocupantes porque
aparece no solo en alimentos, sino también en el cuerpo humano, en el organismo humano, y
de forma expresa en el agua, aire e incluso en las gotas de lluvia.

El pasado afio 2017, la Comisidén Europea propuso aprobar una moratoria de cinco afios
para el uso sin limitaciones de glifosato, y fue respaldada por una mayoria de los estados
miembros, uno de ellos fue Espafia, que entonces estaba gobernada por el Partido Popular.

Centrandose en Jaén, explica que existe una normativa suficientemente amplia cuya
finalidad es que finalmente se sustituya los métodos quimicos para el control de plagas y para
su uso en agricultura y jardineria por otros métodos que no sean quimicas y que no supongan
ese riesgo para la alud de los seres humanos y para el medio ambiente evidentemente.

Y aunque pueda ser y se puede utilizar por ahora este glifosato lo cierto es que no deja
de ser sorprendente que la concesionaria siga utilizandolo en los parques y jardines, es decir,
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precisamente en aquellas zonas donde existe una mayor poblacién vulnerable al uso de estos
productos.

Entiende que por mucho que se contemplara en la oferta técnica, lo cierto es que existen
criterios suficientes que permiten al Equipo de Gobierno tomar las medidas necesarias para ir
corrigiéndolo. Al final se trata de que contratos de empresas concesionarias que puedan tener
una duracion muy dilatada en el tiempo, en este caso, seria unos veinte afios, durante todo este
tiempo, las circunstancias van a ir cambiando, y seguramente dentro de unos pocos afos ya no
se admita una nueva moratoria en el uso del glifosato, no parece por tanto muy sensato esperar
a que sea algo absolutamente prohibido.

Termina manifestando que este Equipo de Gobierno podria empezar a dar pasaos en
este sentido y forzar a la empresa concesionaria a que dejara de utilizar métodos quimicos para
controlar las plagas en esta ciudad.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
Toma la palabra D. Juan José Jodar Valderrama

Se dirige a la Sra. Martinez para recordarle que es la segunda vez en el transcurso de
tres meses escasos que la formacion a la cual pertenece presenta una mocion con un fondo de
alarma social publica importante.

Esta seguro que no su intencién, pero eso fue lo que ocurrié cuando trajeron una mocién
en la que pretendia advertir a la poblacion de que podrian padecer fibrosis pulmonar por beber
agua del grifo en Jaén.

Decir que en la ciudad de Jaén se esta tratando las hierbas con productos que lo que van
a hacer es que los habitantes de la ciudad enfermen o tengan una alta probabilidad de enfermar
de enfermedades cancerigenas es ir verdaderamente lejos, porque este Ayuntamiento tiene la
obligacion de ampararse en la normativa vigente.

Este Ayuntamiento, en virtud de una concesion se esta aplicando distintos tratamientos
fitosanitarios a lo largo y ancho de la ciudad de Jaén, pero sobre todo donde se utilizan los
glifosatos es en todos y cada uno de los solares de titularidad municipal. En ningin momento
como ha dicho la Sra. Colomo se hace en un Parque o Jardin dentro de la ciudad donde se
pueden utilizar medios mecanicos como por ejemplo la vaporizacion de agua a altas
temperaturas, con equipos que si tiene la concesionaria y que se utilizan en los alcorques de la
ciudad.
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Aparte de existir una Orden Ministerial que los ampara, existen cerca de dos mil
quinientos productos fitosanitarios autorizados y permitidos por la Junta de Andalucia al dia de
hoy gobernada hasta hace unos dias por la Junta de Andalucia, es decir con capacidad
legislativa para poder haberlo hecho e impedir su utilizacion o al menos permitir a los
Ayuntamientos, que no tienen capacidad legislativa alguna, el poder de utilizarlos.

Aun asi, el Ayuntamiento de Jaén lo estéa llevando a un extremo muy importante porque
no se utiliza en parques ni en jardines, como puede comprobar en el documento que se le ha
pasado donde se establecen los horarios en los que se esta produciendo estos tratamientos en
los mas de medio millbn de metros cuadrados de suelo lleno de hierbas, las cuales al final
puede llegar un momento que produzca un problema de primer nivel para las personas como
puede ser un incendio.

Le explica que también hay que tratar a la oruga, con lo cual los tratamientos hay que
acompafiarlos con un insecticida sistémico sobre todo en el Barrio de Expansion Norte.
Explicando que la concesionaria ya aplica en algunos casos, como la procesionaria de los pinos,
en vez de productos fitosanitarios de manera aérea otro tipo de tratamiento mas especificos
para ella.

Insiste en que el Gobierno de la Nacion y el Gobierno de la Comunidad Auténoma, que si
tienen capacidad legislativa y que son los que marcan las directrices ademas cuentan con los
profesionales adecuados, son los que deberian legislar para decir si algo debe o no debe
utilizarse por los Ayuntamientos que no tienen esa capacidad de modificar las leyes que les
amparan a todos.

El Ayuntamiento siempre seguira la linea de utilizar todo aquello que el Ministerio y la
Comunidad Auténoma estime que pueda ser utilizado para combatir e intentar mantener a raya
las malas hierbas en todos y cada uno de los solares de titularidad municipal en la ciudad de
Jaeén.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun, para
cerrar el debate.

Toma la palabra D? Sara Martinez Ballesteros.

Expone que va a intentar no dejarse nada, porque escucha una serie de afirmaciones
que no puede al menos que no compartir.

En cuanto a las manifestaciones de la Sra. Anguita en el sentido de desconocer las
alternativas que puede haber al uso de herbicidas quimicos que son toxicos, como asi lo ha
demostrado la ciencia, el Sr. Martinez ya le ha indicado que hay extensos estudios e informes
que relacionan toda una serie de posibilidades para mantener a raya a las malas hierbas sin
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necesidad de utilizar ningun tipo de sustancia quimica, como asi se esta haciendo en muchos
municipios de toda Espafia, pero no como complemento al uso del Herbicida Quimico sino para
ejecutar las labores herbicidas propiamente dichas.

Y cuando se esta haciendo en municipios de toda Espafia es porque hay un marco legal
que permitan que los ayuntamientos actuen, pero claro eso tienen que ser los Ayuntamientos
que se preocupen por la salud publica de sus ciudadanos, mas de lo que hace este o que se
preocupen menos del bolsillo de sus empresas concesionarias.

Manifiesta que el unico problema que existe para no utilizar estas alternativas mecanicas
y fisicas al tratamiento de las hierbas es que requiere mayor mano de obra y por tanto una
mayor inversion por parte de los Servicios Municipales o bien de las empresas concesionarias.

Se han referido en varias ocasiones a que este tipo de sustancias estan autorizadas,
algo que es obvio, porque si no estuvieran autorizadas no se estaria haciendo esta propuesta
aqui sino que tendrian que ir a la Fiscalia. Son sustancias autorizadas, pero hay una evidencia
cientifica que pueden causar problemas sobre la salud humana, hasta tal punto que ya hay
Sentencias Judiciales que han condenado a la Empresa MONSANTO por el uso del Roundup a
indemnizar con setenta y ocho millones de euros a un jardinero municipal que habia contraido
un tipo de cancer especifico debido al uso de este producto.

Obviamente la empresa MONSANTO ha recurrido pero sin lugar a dudas tendra que
indemnizar porque en el juicio ha quedado demostrado que ese tipo de linfoma se produce
usando ese producto en las condiciones que establece la normativa, si se hubiese utilizado en
otras condiciones no tendria que haber indemnizado y MONSANTO no seria responsable, pero
en este caso el juez ha considerado que este cancer ha sido debido al uso de este producto.

Pide al Equipo de Gobierno que mire mas por la salud de los vecinos de Jaén en vez de
acusarles de crear alarma social, porque cuando hay alternativa para hacer las cosas de otra
manera lo menos que se puede hacer por parte de este Ayuntamiento es considerarlas y
ponerse en contacto con la concesionaria para ver la posibilidad de que ese tipo de actuaciones
se lleven a cabo sin tener que utilizar productos que pueden tener una afeccion sobre la salud
publica.

La Sra. Martinez les recuerda a todos los antiguos DDT, los cuales obviamente estaban
autorizados tanto por el Ministerio como por la Comunidad Europea, y sin embargo se tuvo que
revocar su autorizacion porque se demostrd su toxicidad, y en un principio estaban autorizados,
como es el caso de los que se estan tratando hoy en la mocion.

Termina agradeciéndole la informacion que le ha entregado, documentacion en la que
figura una relacién de las ubicaciones en las cuales se ha aplicado herbicida, y aparte de los
solares municipales, llamandole la atencion que en ella se dice que también se utiliza en
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distintos colegios de la ciudad, por mucho que el Sr. Jodar se empefie en asegurar que se hace
los fines de semana, faltaria mas.

Sometida a votacion se produce el siguiente resultado:

Votan en contra los Sres/as. Concejales, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz (CONCEJAL NO
ADSCRITO), D* RosA MARIA CARDENAS ORTiz, D= MariA ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D. MIGUEL
CoNTRERAS LOPEZ, D YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RoDRiGUEZ, D.
JUAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 RosARIO MORALES DE
Coca, D. Juan CARLOS Ruiz Torres, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= MARIA |SABEL
AzaRON Rusio, D. Jost Maria ALvarez BARRIENTOS (PP). En total 13 votos en contra.

Votan a favor los Sres/as. Concejales, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJAL NO
ADSCRITO), D2. SARA MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FocHE PEREZ, D2, M2 DoLoReS NIETO
NieTo (JEC), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL
FERNANDEZ PALOMINO, D= M2 D Arrica CoLomo JiMENEZ, D=, Me DE LAS MERCEDES GARCIA GAMEZ,
D= MaRiA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2, MATILDE CRUZ CARRASCO, D2. M2 DEL MAR SHAW MoRciLLO, D.
RAFAEL LATORRE RAMIRO (PSOE). En total 13 votos a favor.

Se abstiene, D2. SALUD ANGUITA VERON, CONCEJAL NO ADSCRITA.

Produciéndose un empate en el resultado de la votacion, el limo. Alcalde pregunta a los
miembros de la Corporacion si en una segunda votacion variarian el sentido de su voto,
contestando estos que no van a variar el sentido del voto. Por tanto, decide el voto de calidad
del Presidente en contra de la aprobacion de la mocion. Resultando rechazada la mocidn.

NUMERO VEINTISEIS.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL JAEN EN COMUN, DENOMINADA “POR LA APERTURA DE LAS PISTAS
DEPORTIVAS DE COLEGIOS PUBLICOS EN BARRIOS SIN INFRAESTRUCTURAS
SUFICIENTES”.

LA CoNceJAL PorTAvoz DeL GRuPo MuNiciPAL JAEN EN COMUN, D2 SARA MARTINEZ
BALLESTEROS, a tenor de lo dispuesto en los articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, con fecha:
26/03/19 y n° de asiento: 2019007610 presenta en el Registro General de la Corporacion para
su debate y aprobacion, si procede, en el Pleno Municipal la siguiente mocién resolutiva.
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D. 5ara Martinez Ballestercs, Portavoz del Grupo Municipal de Jaén en Comun, en el
Ayuntamiento, a tenor de lo dispuesto en los arts. 94.1 y 97.3 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta
al Pleno Municipal la siguiente

MOCION

POR LA APERTURA DE LAS PISTAS DEPORTIVAS DE
COLEGIOS PUBLICDOS EN BARRIOS SIN
INFRAESTRUCTURAS SUFICIENTES

EXPOSICION DE MOTIVOS

o La ciudad de Jaén no cuenta con suficientes infraestructuras deportivas para
atender la demanda de todos los barrios de la ciudad. Existen barrios de Jaén que por
razones geograficas, urbanisticas o econémicas no disponen de espacios que permitan
la practica de deportes tan comunes como el fitbol. Para ello, las personas,
principaimente jfvenes, tienen que abandonar sus barrios y acceder a las
infraestructuras deportivas municipales en otres lugares de la ciudad.

Pero los colegios e institutos pablicos si que disponen de esas infraestructuras,
por lo gue serfa perfectamente posible fa practica de actividades deportivas sin
necesidad de abandenar el propio barrio, sobre todo en el caso de personas jévenes
que buscan lugares para jugar al fitbol o al baloncesto en zonas préximas a sus
viviendas.

Este tipo de actividades serfan totalmente compatibles con la legislacién
autondmica que regula el uso de las pistas deportivas de colegios de educacién
infantil y primaria, centros piblicos de educacién infantil e institutos de educacién
secundaria.

Asi, el articulo 26 de la Orden de 17 de abril de 2017, por |z gue se regula la
organizacién y el funcicnamiento de los servicios complementarios de aula matinal,
comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de
los centros docentes pUblicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia fuera dei
horario escolar, «... las instalaciones deportivas y recreativas de los colegios de
educacion infantil y primaria, de los centros piblicos especificos de educacién
especial y de los institutos de educacidén secundaria, asi como otras que lo permitan,
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en tanto no se altere el normal funcionamiento y la seguridad de los centros, podrén
permanecer abfertas para su uso publico hasta las 20:00 horas en los dfas lectivos y
de 8 a 20:00 horas durante todos los dias no lectivos del aflo, a excepcidn del mes de
agosto». Este mismo articulo establece la necesidad de elaborar un proyecto por el
centro docente, por la asoclacién de madres y padres del alumnado del centro, por
entidades locales o por entidades sin animo de lucro, para la realizacién de
actividades educativas, culturales, art{sticas, deportivas o sociales.

Por su parte, el articulo 4 del Decreto 6/2017, de 16 de enero, por el que se
regulan los servicios complementarios de aula matinai, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos
de |la Comunidad Auténoma de Andaiucla fuera del horario escelar establece que «as
instalaciones deportivas y recreativas de los colegios de educacion infantil y primaria,
de los centros publicos especificos de educacién especial y de los institutos de
educacién secundaria, asi como otras que lo permitan, en tanto que no se altere el
normal funcionamiento y seguridad de los centros, podrén permanecer abiertas hasta
las 20:00 horas en los dias lectivos y de 8:00 a 20:00 horas durante todos fos dfas no
lectivos del afio, a excepcion del mes de agosto, para desarrollar otras actividades de
cardcter complementario o extraescolar, segun proyecto presentado por el propio
centro, por una asociacién de madres y padres del mismo, por entidades focales o por
otras entidades sin dnimo de lucro»,

Por ltimo, la Resolucién de 26 de abril de 2017, de la Direccion General de
Planificacién y Centros, por la que se efectda [a delegacién de competencias para la
aprobacién de los proyectos para la utilizacién de las instalaciones de los centros
docentes piblicos fuera del horario escolar, reconociendo el elevado numero de
expedientes gue se tramitan a lo largo del curso escolar relativos a la autorizacién de
los proyectss, en aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de Jlas Administraciones Publicas, delega en las personas
titulares de las Delegaciones Territoriales de la Consejerfa competente en materia de
educacién la competencia para la aprobacién de los proyectos a los que se refiere el
artfcuio 13.3 de! Decreto 30172009, de 14 de julio.

La apertura de las Instalaciones escolares para la practica deportiva fuera del
horario lectivo permitirlz aprovechar el uso de todas las infraestructuras deportivas
disponibles en la ciudad para acercar el deporte a los vecinos y vecinas, combatiendo
el sedentarisme y fomentando una vida sana. Asimismo facilitarfa que las asociaciones
de vecinos pudieran planificar la practica de campeonatos o encuentros que ayuden a
mejorar el tejido social de los barrios de nuestra ciudad.

PAGINA 173/217




XCMO. AYUNTAMIENTO

) SECRETARIA GENERAL
DE JAEN

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

jAEN Grupo Municipal de Jaén en Comiin en el Ayuntamiento

Plaza Santa Maria, 2, 23002 - Jaén
Teléfono 953 219 100. Extensiones 7146 y 7147

C0‘ l UN Email: grupomunicipal@jaenencomun.es

wwwlaenencomun.es

Por todo ello el Grupo Municipal de Jaén en Comin propone el siguiente

ACUERDO

Que la Concejalfa de Deportes del Ayuntamiento de Jaén, utilizando las
posibilidades que ofrece la normativa autondmica, elabore un proyecto para la
utilizacion de las pistas deportivas fuera del horario lective, dando prioridad a los
barrios donde no existen otro tipo de instalaciones deportivas disponibles para su uso
por los vecinos y vecinas de Jaén,

Jaér!, a 26 de marzo de 2019

Fdo.: S\ara Mhbrtingz Ballesteros

Sr. Alcalde Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Jaén
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EL ConceJAL DEL GRuPO MuNicipAL JAEN EN CoMUN, D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ, realiza
la exposicion de motivos de la mocion.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.
Toma la palabra D? Salud Anguita Veron

Expone que hacer deportes debe fomentarse desde todos los estamentos y el habito
debe ser desde pequefios. Por eso ella va a apoyar esta mocidn en la que se solicita la
elaboracion de un estudio para pedir que los centros escolares se puedan abrir para la
realizacion de actividades deportivas, aunque tiene dudas, imagina que se resolveran en la
elaboracion del estudio, sobre quién realizaria el mantenimiento de ese servicio, quién asumiria
los dafios que se produjesen, cdmo se llevaria a cabo en aquellos centros que haya que
atravesar el centro educativo para poder pasar a los gimnasios y patios.

Como son asuntos que se pueden resolver no sera ella la que niegue que si esto se
puede hacer se puedan abrir los centros escolares a todos los nifios para que puedan disfrutar
libre y gratuitamente de cualquier actividad deportiva.

Toma la palabra D. lvan Tomas Martinez Diaz

Manifiesta que como la Diputacién y la Junta de Andalucia cumplan con lo que se pide
en las mociones, esta ciudad va a ser la envidia en cuanto a instalaciones deportivas se refiere,
tanto en cantidad como en calidad.

Le consta y asi se lo ha transmitido el Sr. Alvarez que este proyecto esta encima de la
mesa, e incluso se estaba pensando en iniciar una ronda de contactos y los estudios pertinentes
para su evaluacidn y analisis de si era factible o no la puesta en marcha.

Recuerda de pequefio jugar en el patio de uno de los centros escolares de la ciudad, por
lo que esta mocion le parece estupenda como entretenimiento y formacion el poder ofrecérsela
a los pequefios, siempre y cuando se llegue a los acuerdos pertinentes entre los distintos
estamentos para conseguir que estos Centros puedan prestar estos servicios, manteniendo
l6gicamente la total seguridad para los chicos, por lo que va a votar favorablemente la mocién.

Toma la palabra D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ
Expone que esta de acuerdo con el planteamiento de Jaén en Comun, de hecho lo ha

reivindicado en varias ocasiones la falta de infraestructuras que desde hace mucho tiempo lleva
sufriendo esta ciudad por parte de las distintas administraciones.

PAGINA 175/217




XCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

Insiste en que todo lo que se haga para mejorar el barrio, la ciudad, la salud de los
vecinos y sobre todo actividades deportivas bienvenido sea, sea un polideportivo o cualquier
instalacion donde se pueda desarrollar cualquier actividad deportiva.

Termina anunciando que su voto sera de apoyo a la mocién.
A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista
Toma la palabra D. Carlos Alberca Martinez.

Expone que esto es un claro ejemplo de medidas que pueden ser muy beneficiosas para
la poblacién de nuestra ciudad y que no requieren recursos econdmicos solo es necesario
voluntas politica. Voluntad de quien gobierna la ciudad.

Recuerda que en marzo de 2016, justo hace tres afios, se aprobé una mocién, a pesar
de los votos en contra del partido popular, entre cuyos acuerdos se decian:

- El Ayuntamiento se comprometia hacer un catalogo de instalaciones y una proposicion
de creacion de nuevos espacios en aquellos barrios que no disponian de los mismos.

- La creacién de un consejo Asesor Municipal de Deportes en el que estuviesen
representados los grupos politicos con representacidn en este Ayuntamiento, las
asociaciones deportivas, los clubes deportivos. etc. y cuya primera tarea seria hacer un
plan municipal de instalaciones deportivas municipales.

- Promover negociaciones con la Delegacion Provincial de Educacion encaminadas a abrir
los colegios e institutos en horario de tarde y fines de semana para que sus
infraestructuras deportivas pudieran ser utilizados por los vecinos de los barrios que no
disponian de forma cercana de instalaciones deportivas para sus menores.

- La evaluacién del estado de conservacion, mantenimiento de las instalaciones
municipales de gestion municipal y como consecuencia del mismo, que fuera elaborado
un plan de mantenimiento integral de instalaciones

A parte de otros puntos que contenia la mocidn, no se ha dado ningun paso para llevarla a
cabo, por lo que ha quedado claro la falta de voluntad politica existente aparte de una falta de
liderazgo para captar inversiones de otras administraciones publicas.

Ahora el Partido Popular recurrirad a su mantra y a la falta coartada de que la Junta del PSOE
nunca a apoyado a esta ciudad por estar gobernada por el Partido Popular, sin embargo
faciimente se puede comprobar que es falso porque hay otras ciudades que estan gobernadas
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por el partido popular en las que se han hecho innumerables inversiones en materia deportiva
por parte de la Junta de Andalucia.

Lo que ha faltado en esta ciudad es como ha dicho antes, es que ha faltado liderazgo, la
faltado capacidad de negociacion, tener un plan para la ciudad, tener una imagen de ciudad,
una imagen de deporte, porque hay otros caminos como los que han utilizado estas ciudades:
Almeria organizando unos juegos del Mediterraneo y Huelva unos Juegos Iberoamericanos y de
esa forma consiguieron la implicacion de todas las instancias deportivas como el Consejo
Superior de Deportes, las federaciones de todas las instancias deportivas, etc.

Insiste en que las instalaciones deportivas en esta ciudad han estado mal gestionada, estan
mal usadas, se deterioran continuamente y no se toma ninguna medida, con lo cual se cierran
infraestructuras continuamente como ha ocurrido con la Pista de Squart y de Futbol en las
Fuentezuelas, etc.

Posiblemente ahora el partido popular responda diciendo que falta personal para controlar
todo esto, pero hay que tener en cuenta que el Patronato de Deportes cuenta con 85
trabajadores y que de los ultimos 24 afios, 20 ha estado gobernada por el partido Popular, por
eso hay esta desorganizacion.

Como bien ha dicho el Sr. Contreras, los politicos son un instrumento al servicio de la
ciudadania, para mejorar la vida de las personas, para acometer los problemas de la ciudad con
empatia, sensibilidad, responsabilidad; asi hay que hacerlo porque sobre todo tienen que ser
leales con los ciudadanos, con los menores e hijos de esta ciudad.

Termina manifestando que se alegran de la presentacion de esta mocién y que légicamente
van a apoyar la misma.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular
Toma la palabra D. Jost M ALvAREZ BARRIENTOS.

Se dirige al Sr. Alberca en primer lugar para comentarle que cree que le ha llegado una
mocion distinta a la se esta debatiendo porque no tiene nada que ver lo que ha comentado con
el contenido de la mocidn presentada por Jaén en Comun.

Evidentemente este Ayuntamiento es consciente de falta de instalaciones deportivas ante
el aumento de deportistas en genera y de clubes; habiendo sufrido en los Ultimos afios una
considerable demanda a la hora de ocupacion de instalaciones, pero no solo en las disciplinas
que ha mencionado el Sr. Foche, Futbol y Baloncesto, sino que hay otros muchos deportes que
también demandan instalaciones.
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En cuanto al futbol explica que este Ayuntamiento con muchisimo esfuerzo y desde el
mes de Diciembre, ha descompactado, peinado y arreglado, en general, los campos de Futbol
del Jamarguillo, el de la Misericordia, el parque Fernando Arévalo, el del Tomillo actualmente se
esta haciendo y con posterioridad en el mes de abril se pondra un césped nuevo en el campo de
futbol de las Fuentezuelas, con lo cual evidentemente este Ayuntamiento si que gestiona los
POCOS recursos que tiene.

Es cierto que el aprovechamiento de estas instalaciones fuera del horario escolar
fomentaria el deporte en ciertas zonas solo por el hecho de vivir cerca de dichas instalaciones.
Les consta que es asi y ademas se o han corroborado comparieros de otros municipios donde
hay escasez de instalaciones deportivas y que utilizan las instalaciones escolares para poder
practicar deporte fuera del escolar.. Es decir, esta formula ya funciona en otros municipios tanto
de poca poblacion, como de poblacion considerable.

De todas maneras no es facil y no es tan bonito como se pinta, porque habria que salvar
algunos obstaculos. El primer lugar las actividades extraescolares llegan a ser hasta las 19
horas, con lo cual abrir hasta las 20 horas seria insuficiente, habria que plantear tener abierto
dichas instalaciones hasta las 23 horas, es decir como cualquier instalacién municipal. Debido a
un mayor uso de la instalacién habra un mayor deterioro con lo cual se tendra que tener en
cuenta un mantenimiento superior al actual, también un gasto superior en cuanto a luz y
limpieza, y por supuesto, durante esas horas extras se necesitara personal de vigilancia y
conserjeria que por supuesto los 85 trabajadores del Patronato de Deportes no podran asumir.

Y por ultimo, tiene que haber una coordinacion total y un visto bueno por parte de las
AMPAS de los colegios, de los consejos escolares respectivos y de la direccidén de dichos
colegios, porque asi lo contempla la Ley, por lo que se pedird un informe a la Consejeria de
Educacién y Deportes para la elaboracion de este informe.

En cuanto a dos de los puntos de la mocidn, y cita textualmente que no se debe alternar
el normal funcionamiento y seguridad de los centros. Esto lo comparte totalmente por eso tiene
que tener el visto bueno de esos tres 6rganos.

Y por ultimo aunque la propuesta sea del Ayuntamiento, la competencia es de la
delegacion territorial de Educacion y Deportes para que se apruebe este proyecto, terminando
manifestando que van a apoyar la mocién, si el proyecto y el estudio es positivo, porqu7e en
definitiva ganaran todos.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun, para
cerrar el debate.

Toma la palabra D. Pablo Antonio Foche Pérez.
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Manifiesta que se alegra haber escuchado que el proyecto esta sobre la mesa, aunque
imagino que ya correspondera al siguiente Equipo de Gobierno ponerlo en marcha, sea del
Partido Popular o de cualquier otro Grupo Politico; espera que la persona que ocupe el puesto
de concejal de deportes lo lleve hacia delante porque puede tener muchos aspectos muy
positivos.

En cuanto a que se ha referido solo a Futbol y Baloncesto hay sido por una cuestion
numeérica, son los deportes mas practicados por los jovenes y mayores en este pais pero €so no
quiere decir que se cierre la puerta a otro tipo de deportes minoritarios y que se les pongan
también a su disposicion las herramientas e instrumentos necesarios para que puedan ser
practicados.

Cuando se piensa en este proyecto se imaginan que hay que movilizar muchos recursos,
pero en realidad en realidad la cantidad de recursos que habria que utilizar va a depender de
qué pistas deportivas se van a querer abrir; si se abren todas, obviamente se necesitara una
gran cantidad de personal pagado. Sin embargo se pueden utilizar métodos alternativos mas
econdmicos como puede ser poner a disposicion de los vecinos aquellos que estén ubicados en
Barrios donde no haya instalaciones deportivas, o establecer un sistema rotatorio de manera
que todos los barrios tengan abiertas sus pistas deportivas en determinados dias al mes, que es
algo que si se ha utilizado en otros municipales, de otras comunidades auténomas, y que
parece ser que ha dado tan buen resultado, tanto que progresivamente han tenido que ir
incrementado esas pistas que iban abriendo al principio solo de manea temporal.

Otra formula que piensa que podria servir para rebajar los costes seria acogerse a los
distintos planes de empleo a los que el Ayuntamiento se puede acoger para contratar el
personal haria falta para abrir los colegios, vigilarlos mientras que por ejemplo, la limpieza si que
se puede llevar de la misma forma en la que actualmente se produce los colegios publicos y los
Institutos. Se estaria asi ademas cumpliendo con un objetivo afiadido como es el de la creacion
de empleo, que deber ser la prioridad numero uno para un Ayuntamiento como el de Jaén.
Ademas una creacion de empleo vinculada a la prestacion de servicios publicos que ayuden a
que la ciudad no siga en la senda del vaciamiento.

Termina diciendo que ademas el Ayuntamiento podria liderar un proyecto de este tipo
estableciendo contactos con clubes deportivos facilitando por ejemplo su entrenamiento.

Sometida a votacidn el Excmo. Ayuntamiento Pleno la aprueba, por unanimidad, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. VAN
TomAs MarTiNEZ Diaz, D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADCRISTOS), D2 SARA
MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ, D2. M2 DoLores NieTo NieTo (JEC), D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO Jost ESTEPA ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ
PaLomiNo, D= M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, De. Me DE LAS MERCEDES GARCIA GAMEZ, D» MARIA
IsABEL LORITE MARTINEZ, D2. MATILDE CRuUz CARRASCO, D2. Me DEL MAR SHAW MoRciLLO, D. RAFAEL

‘ ‘ PAGINA ‘ 179/217




 XCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

LATORRE RAMIRO (PSOE), D° Rosa MaRiA CARDENAS ORTIzZ, D= MaRiA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CONTRERAS LOPEZ, D YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS
RobRiGUEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. ROSARIO
MorALES DE CocA, D. JuaN CARLOS RUIZ ToORRES, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D MARIA
IsABEL AZARON Ruslo, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

NUMERO VEINTISIETE.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA, DENOMINADA “CREACION COMISION ESPECIAL PARA EL
ESTUDIO DEL “ASUNTO MATINSREG”, MEJORA DE LA CONTRATACION Y DEL

CONTROL A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS EN LA CIUDAD”.

EL ConcesAL PorTAvoz DEL GRUPO MuNiciPAL SOCIALISTA, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ
PaLomiNo, a tenor de lo dispuesto en los articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, con fecha: 26/03/19 y n° de
asiento: 2019007636 presenta en el Registro General de la Corporacién para su debate y

aprobacion, si procede, en el Pleno Municipal la siguiente mocion resolutiva.

La Concejal del Grupo Municipal Socialista, D=. M= De LAs MERCEDES GAMEZ GARCiA, da
lectura a la mocion.
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El Grupo Municipal Socialista de]l Ayuntamiento de Jaén, al amparo de lo establecido en el
articulo 97.3 del vigente Reglamento de Organizacién, Funcionamiente y Régimen Juridico de
Ias Entidades Locales, presenta para debate por el pleno de este Ayuntamiento y aprobacién, si
procede, la sigwiente

MOCION RESOLUTIVA

“CREACION COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO DEL “ASUNTO
MATINSREG”, MEJORA DE LA CONTRATACION Y DEL CONTROL A LAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS EN LA CIUDAD”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el pasado pleno municipal ordinario del mes de febrero, el grupo municipal
socialista formulé una mocién por la que se venia a solicitar la conformacién de una Comisidn
Especial que, presidida por el Sr. Alealde, desarroliase un proceso de investigacién acerca del
ya denominado “Caso Matinsreg™, que de un lado viniese a dar luz en el 4mbita politico a lo
efectivamente sucedido ¥ a sus camsas, y, de otro, subrayase el logico interés dei propio
ayuntamiento por aclarar las cuestiones del caso, habida cuenta que es el propio Consistorio el
més dafiado, previsiblemente, con los efectos de todo ese proceso.

La mocién no sali$ adelante, al oponerse a ella ¢l grupo municipal del Partido Popular y
el concejal no adscrito Sr. Mﬂe& decidiendo finalmente el voto de calidad del Sr. Alcalde;
no obstante, desde el grupo municipal socialista
quisimos apreciar una voluntad, o al menos asi se manifesté veladamente por parte del PP, de
apoyar la creacién de la citada Comisién; igunalimente, la concejala no adscrita Sra. Anguita no
pudo posicionarse al respecto al no asistir al citado Pleno,

De igual modo, hemos apreciado en relacion a lo tratado en dicho pleno, que existe otra
decisién que, inicialmente tomada por el PP en una determinada direccién, una posterior
reflexion —segln leemos en prensa-, les ha ilevado a suspender temporalmente lz ejecucién de la

misma, al valorar con una racional cautela, como asi les pediamos durante el citado Pleno,

Plaza Samta Maria, 1

23007 Jagn

TIf. 953 218 159

Fzx 863 219 188
gruposocialistai@ayviojser a2z
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1a existencia de posibles ramificaciones del Caso Mastinreg; nos referimos a 1a inclusién en un
fondo para sentencias de la correspondiente a una empresa que al parecer prestara servicios af
ayuntamiento, y cuya razon aparece en pieza separada del Caso Mastinreg. Como apuntamos
anterjormente, valoramos en su justa medida la rectificacion del equipo de gobierno, que tras
reflexionar sobre las manifestaciones y peticiones de prudencia del grupo municipal socialista al
respecto, ha decidido, al menos, y segin parece, elevar las oportunas consultas al Juzgado.

Con tales antecedentes, y entendiende que tras la necesaria reflexién es oportuno
también escuchar el posicionamiento de la concejala que no pudo estar presente en el debate y 1a
votacion de la propuesta de nuestro grupo, consideramos pertinente traer al Pleno la presente
Mocién, y posibilitar asi un replanteamiento de la decisién plenaria, en el sentido que
explicitamos con anterioridad.

De igual medo se ha publicado el informe de la Camars de Cuentas de Andalucia sobre
fiscalizacion de los procesos de contratacion publica del Ayuntamiento de Jaén, que incluye
unas consideraciones extremadamente preocupantes alrededor de déficits e irregularidades del
Ayuntamiento en materia de contratacién pidblica y que el equipo de gobierno estd obligado a
rectificar a Ia mayor brevedad.

De este modo, y en pro de esclarecer los aspectos polfticos ¥ administrativos que rodean
al asunto Matinsreg, y siendo nuesira voluntad no solo la creacién de la Comisién de
Investigacién, sino que la constitucion de la misma cuente con el apoyo de la gran mayoria de
los grupos politicos ¥ concejales de este Consistorio para aportar y evitar que se sucedan
situaciones como la investigada, proponemos al Fleno los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO: El Pleno del Ayuntamiento ds Jaén en aras de aclarar todo lo relacionado
con la prestacién de servicios por parte de la empresa Matingreg v afines manifiesta su voluntad
de esclarecer todos y cada uno de 10s aspectos que rodearon a la liegada de 1a citada empresa,
asi como el desarrolle de su actividad.

Flaza Samta Maria, 1
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SEGUNDO: El Pleno del Ayuntamiento de Jaén aprueba la creacién y constitucién de
unz Comision de Investigacidn sobre la contratacién y trabajos realizados por la empresa
Matinsreg en el Ayuntamiento de Jaén, que comience a realizar sus trabajos en ¢l plazo de un
mes desde su aprobacitn plenaria.

TERCERO: Dicha Comisién se regird por lo establecido en ¢l Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y régimen Juridico de las Entidades Locales en todo lo que se
refiere a las Comisiones Informativas de cardcter Especial, estando presidida por el Alcalde y
contando con representacitn de toda la corporacién en reparto proporcional y correlativo de

pertenencia a las comisiones municipales.

CUARTO: Las conclusiones serdn puablicas, trasladdndose a la opinién piblica ¥

elevindolas, en su caso, al servicio de la justicia.

QUINTO: Asumir en foda su extension las recomendaciones de la Cimara de Cuentas
de Andalucia, en su informe de fiscalizacién de la actividad contractual sujeta a la ley de
contratos del sector piiblico realizada por el Ayuntamiento de Jaén 2016. De igual modo, se
formulard por el equipo de gobierno en el plazo de quince dias ante el Pleno Corporativo una
bateria de medidas taxativas y urgentes en orden a rectificar inmediatamente los déficits e
irregularidades informadas por la Cimara de Cuentas.

En Jaén a 26 de marzo de 2019

Loy

et
Portavoz del Grapo Socialista

Fiaza Santa Maria, 1

23001 Jasn
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.

Toma la palabra D? Salud Anguita Verdn, quien expone que fue ella, aunque no la ha
nombrado la portavoz del Grupo Socialista, quien no pudo asistir al anterior pleno donde se trajo
esta mocion.

Explica que como todos saben este tema estd judicializado y cree que es en los
tribunales de justicia donde debe quedar probado si hubo cualquier actuacion ilicita por alguna
de las personas que estan hoy incursas en este proceso. Dejando bien claro este punto no tiene
ningun problema en apoyar la creacion de esta mocion.

Si continuamente se esta pidiendo transparencia en las administraciones no deberia
haber ningun tipo de inconveniente en que se cree la comision por lo que su voto sera positivo.

D. Ivan Toméas Martinez Diaz manifiesta que todo un partido y una estructura trabajando
para una ciudad, y resulta que todo lo que son capaces de traer a un pleno es la repeticion de
una mocion para ver si se cambia el sentido de la votacion que se produjo en el pleno anterior.

En la mocion se reiteran en el citado caso que como todo el mundo sabe esta en los
Tribunales, sin embargo se les ha olvidado incluir en ella que se investiguen los cinco millones
de euros que no se justificaron de los pabellones deportivos y que a dia de hoy la Junta de
Andalucia sigue exigiendo al Ayuntamiento de Jaén; tampoco el famoso parking del hipico por el
que ya han condenado al Ayuntamiento y que seguramente le seguira costando dinero a este
Consistorio; ni del parque acuatico donde dilapidaron mas de ocho millones de euros, efc.

El Partido Socialista, ni aqui ni en la Junta, puede aparecer como adalid de la
transparencia porque no lo son, basta recordar la investigacion de los ERES, de los cursos de
Formacion, de Sierra Nevada, etc.

Insisten continuamente en el informe de la Camara de Cuentas, cuando saben que se
esta trabajando en solventar ese problema; empezando con la creacion de la Oficina de Control
de Contratos, la cual ya ha licitado méas de cinco millones de euros en contratos, tienen otros
cuatro millones de euros en elaboracion pendientes de licitar, mas los veinte millones de euros
que corresponden a CFC y las UTES que ya estan subsanados, es decir el grueso de las
contrataciones se esta supervisando por esta Oficina, preguntandose qué fue lo que hizo el
Partido Socialista en el periodo 2007-2001 donde se adjudicaron mas de siete millones de euros
en contratos fragmentados, que por cierto se tuvieron que pagar con el Fondo de Sentencias
quedandose incluso algunos guardados en los cajones; insistiendo en que los contratos de FCC
y la Zona Azul.
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Termina diciendo que no esta en contra de ninguna investigacion pero tampoco la de
emplear una doble vara de medir que es lo que les gusta al Grupo Socialista por lo que presenta
“in voce” Enmienda de Adicion al acuerdo segundo de la mocidn en los siguientes términos:

“El Pleno del Ayuntamiento de Jaén aprueba la creacion y constitucion de una Comision de
Investigacion sobre la contratacion y trabajos realizados por la empresa Matinsreg en el Ayuntamiento
de Jaén, asimismo se crearan otras dos Comisiones de Investigacion para el estudio y analisis de las
obras del Parking del Hipico y de los Pabellones Deportivos, que comiencen a realizar sus trabajos en el
plazo de un mes desde su aprobacion plenaria”.

Sobre el particular concluye:

‘Lo unico que les pido es que hagan ustedes lo mismo con el caso Matinsreg que con los casos que yo
les estoy nombrando porque creo que si lo que queremos es transparencia debe ser transparencia en todos los
asuntos”.

A continuacién, toma la palabra D. Victor Manuel Santiago Pérez.

Expone que esta mocion ya se vio en un pleno anterior y por tanto no tiene mucho mas
que afadir. Esta de acuerdo en que todo lo que sea esclarecer y disipar dudas sobre todo para
evitar que en un futuro se vuelvan a cometer los mismos errores. Por tanto va a apoyar la
mocién del Grupo Socialista.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.

D2 M2 Dolores Nieto Nieto expone que este asunto ya se debatié en un pleno anterior
donde expusieron las razones y las consideraciones por las cuales consideran conveniente y
necesaria crear esta mocion.

Es cierto que hay aspectos que corresponden al ambito judicial y es ahi donde se estan
dirimiendo pero no esta de acuerdo en que se intente entrar en el juego del y tu mas, sino que
tienen la obligacion de crear un mecanismo que averigle y analice las cosas que ocurrieron
para que no vuelvan a ocurrir de nuevo.

Sin embargo parece que hay ciertas reticencias que no comprende muy bien, como lo
demuestra el hecho de que en pleno anterior con el voto de calidad del Presidente se rechazo la
posibilidad de crear la comision, pero es que ademas desde Noviembre de 2016 no se ha
reunido ni una sola vez la Comisién de Seguimiento y Control de las Empresas Concesionarias,
comisién que es obligatoria por Ley pero que al final no se reune, cuando realmente hay un
volumen muy considerable de concesiones administrativas que tiene este Ayuntamiento.

También cuando se ha tratado de que las ofertas técnicas de contratos y de
privatizaciones estén a disposicion de las Asociaciones de Vecinos, de los Ciudadanos de Jaén
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que quieran consultarlas y saber, se ha solicitado que estén disponibles en el Portal de
Transparencia y tampoco ha sido posible todo aquello que tiene que ver con un control y
seguimiento, todo eso se va rechazando inexplicablemente, por tanto no es cuestion de entrar
en el y tu mas sino que hay que demostrar que hay voluntad para que esto no ocurra y poner los
mecanismos.

Insiste en que se reuna la Comision de Control y Seguimiento de las Empresas
Concesionarias, que se lleven los informes y la informacién que demandan los concejales de
este Ayuntamiento y los Grupos Municipales, y que se pongan y que haya siete ojos por cada
concejal o por cada miembro de esa comision analizando y vigilando las cosas y transparencia.

Repite lo que dije anteriormente, no es bueno que este tipo de propuestas se rechacen
con el voto de calidad del alcalde, lo mismo que no es bueno que se vaya a seguir utilizando el
glifosato en los colegios con el voto de calidad del alcalde, la precaucion por lo menos,
pensando que el voto de calidad deberia estar reservado para mejores cuestiones.

El lltmo. Sr. Alcalde pide la Sra. Nieto que retire lo manifestado de que se esta utilizando
el glifosato en los colegios por el voto del Sr. Alcalde.

Después de una discusion entre el lltmo. Sr. Alcalde y la Sra. Nieto en relacion con este
ruego del lltmo. Sr. Alcalde, la Sra. Nieto no retira sus manifestaciones.

Acto seguido el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo.

“‘Sra. Gdmez, habla usted en su mocion de rectificacion. Mire, no hay rectificacion porque si hubiéramos
hecho lo que ustedes querian que hiciéramos que era que dejaramos la sentencia de la conocida empresa
encima de la mesa, no hubiéramos cumplido con nuestra obligacion que era ejecutar la sentencia y establecer el
mecanismo para el pago. Se hubiera quedado encima de la mesa y hubiéramos incumplido una resolucién
judicial.

Hicimos lo que teniamos que hacer, no lo que ustedes dijeron que hiciéramos. Lo que teniamos que
hacer que era aprobar el Fondo de Sentencias, incluir la sentencia. Y luego, evidentemente, comunicarle a los
dos Juzgados que pueden tener algun interés en conocer que se va a producir ese pago, que si quieren pueden
adoptar alguna medida cautelar, si lo desean.

Por el momento no nos lo han comunicado y el plazo finaliza en breve. Porque se les ha comunicado
cual es el plazo para el pago de esa sentencia que nos ha concedido el Ministerio de Hacienda, y por el
momento no nos lo ha comunicado, ni el Juzgado de Instruccion que dictd sentencia y auto de ejecucion de
sentencia, ni el Juzgado de lo Penal que, presuntamente, porque nosotros no tenemos conocimiento formal de
nada, pudiera haber abierto una pieza separada de investigacion sobre determinadas facturas emitidas por esa
empresa. Por consiguiente, nosotros si hemos cumplido con nuestra obligacidn, no hemos rectificado.
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Y no hemos rectificado tampoco nuestro posicionamiento. Les dijimos el mes pasado que estabamos
dispuestos a apoyar esa mocion, lo Unico que les dijimos es que se investigaran mas casos.

iPues fijese!, llegados a este punto le voy a decir que aunque no se investiguen mas casos, como ha
planteado el Sr. Martinez, nosotros vamos a apoyar esa mocién porque no tenemos nada que ocultar,
jabsolutamente nada!

A mi lo que realmente me llama la atencion, como también ha dicho el Concejal no adscrito lvan
Martinez, es que a dos meses de unas elecciones lo Unico que ustedes tengan que traer a este Pleno, teniendo,
imagino que tienen ustedes un programa, y lo unico que tienen ustedes que ofrecerles a la ciudad de Jaén es
volver a sacar el caso Mastinreg. Una de dos, 0 no tienen ustedes programa, o no tienen ustedes ninguna
voluntad politica de que ese programa se de a conocer, porque sino honestamente no me lo explico.

Pero es que ademas, igualmente debemos haber hecho las cosas fenomenal porque tampoco se ve
que tengamos ninguna otra cuestién a la que se le pueda hacer algun tipo de fiscalizacion o critica a este
Equipo de Gobierno, porque si ustedes un mes después tienen que volver a traer el caso Matinsreg, jes que no
hay nada mas que criticar de este Equipo de Gobierno!

Honestamente, se lo he dicho anteriormente, creo que como Oposicion debieran hacer las cosas de otra
forma, jpero bueno allé ustedes, esa es su obligacion!, y la mia como le he dicho anteriormente es decirle que,
efectivamente, vamos a apoyar esta mocion porque no tenemos nada que ocultar en relacién a la misma.
iHombre!, si le digo como le dije la otra vez, que a mi me gustaria que reconocieran que algo se ha hecho.

Y por eso le voy a pedir que en el punto quinto, donde se dice: “Asumir en toda su extension las
recomendaciones de la Camara de Cuentas de Andalucia, yo le pido que elimine de esa mocion, el punto final
que dice:

“De igual modo, se formulara por el Equipo de Gobierno en el plazo de quince dias ante el Pleno
Corporativo una bateria de medidas taxativas y urgentes en orden a rectificar inmediatamente los
déficits e irregularidades informadas por la Camara de Cuentas.”

Y ello, porque yo entiendo que las medidas se han adoptado. Yo he ido analizando punto por punto
cada una de las consideraciones que hay en el informe de la Camara de Cuentas y, todas y cada una de las
cuestiones que se plantean, o ya han sido subsanadas, o estan en via de subsanacién, gracias a las medidas
que hemos ido adoptado desde la constitucién de la Oficina de Control de Contratos.

Los fraccionamientos de contratos, evidentemente, una vez que esté licitado, como va a estar licitado,
practicamente, el 95% del gasto de este Ayuntamiento en el Capitulo I, en bienes y servicios, va a estar
sustancialmente sujeto a contratos. Y por lo tanto, contratos que han tenido publicidad, transparencia. Y la
contratacion menor en un plazo razonable de seis, siete meses, va a estar reducida a nueve meses.

En cualquier caso, si no quiere retirarlo, tampoco pasara nada. Porque lo Unico que va a suceder es que
cuando usted me diga que cumpla esa parte de la mocidn, yo le voy a decir que esa parte de la mocion ya esta
cumplida porque nosotros ya hemos adoptado una bateria de medidas que si que han recogido las
recomendaciones de la Camara de Cuentas, entre otras cosas, porque es nuestra obligacion.

Pero en cualquier caso si se lo solicito porque entiendo, y no es un reconocimiento ni a este Concejal, ni
a este Alcalde, ni a este Equipo de Gobierno, en todo caso es un reconocimiento al trabajo que han venido
haciendo los funcionarios y trabajadores de esta casa en esa Oficina, al menos, en los dos Ultimos afios”.
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A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista, para cerrar el
debate.

Toma la palabra LA CoNCEJAL DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PROPONENTE DE LA MOCION,
D= Me DE LAs MeRCEDES GAMEZ GARCIA, para exponer:

‘Lo que nos mueve a traer esta mocion, no es la misma, ha cambiado y se ha ampliado respecto a la
anterior, es un puro interés constructivo por el bien del Ayuntamiento de Jaén.

Y mire, si la primera vez que hablabamos de constituir una Comision Especial para investigar este
asunto entendiamos que era algo fundamental mejorar la contratacion, bueno, en ese supuesto es que ni
siquiera hubo, no hubo contratacién, ahora después de ver el informe de la Camara de Cuentas entendemos
que no solo vuelve a estar de rabiosa actualidad sino que precisa de actuaciones serias y concretas.

Actuaciones frente a una mala gestion que creiamos se habian hecho, y subrayo el creiamos y el habia,
en pasado. Pensamos, a raiz del asunto Matinsreg, que se trataba de algo pasado, lejano, del mandato anterior.
Y ahora, hoy por hoy, lo que sucede, no solo lo tenemos que subrayar sino que lo tenemos que poner en
mayusculas, es que sigue pasando. Sigue pasando una mala gestién en lo que se refiere a contratacién o
encargo de un servicio publico.

Mire, el informe de la Camara de Cuentas sobre la contratacidn en el afio 2016, es de este mandato en
un primer afio entero en el que el actual Alcalde, D. Francisco Javier Marquez Sanchez, ya era Alcalde de la
ciudad. Llama la atencion, mas alléd de declaraciones al respecto de este informe, que no hemos observado ni
una pizca de autocritica, de animo de mejora en esta situacion. Y entendemos que se tiene que atajar, de ahi el
punto quinto de la mocién, al que usted hacia mencion.

Entendemos que tenemos que buscar soluciones. Que algo se ha hecho, jhombre, Sr. Bonilla!, no creo
yo que todo esté completamente igual que en el mandato anterior, basicamente, porque ha cambiado la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Hablaba usted de que ha creado la Oficina de Control de Contratos. Porque lo dice la Ley de Contratos
del Sector Publico, en eso ha mejorado porque ha cumplido la Ley y ha creado esta Oficina. ¢ Un paso?, pues
un pequefio paso, a lo mejor, no el que tendriamos que haber dado definitivamente.

Y aprovecho también para decirle que en el anterior punto en el que debatimos le pregunté sobre un
expediente de contratacion, no sobre una factura. Por cierto, la factura no esta en el dossier de Pleno que se
debatio, y para no contestarme me imputa el no respetar el trabajo de los empleados municipales, cosa que
hacemos todos los dias. Y tenia que decirselo.

Sr. Martinez, me pide usted que se cree también la Comision del Hipico. Mire, en el afio 2013, lo he
tenido que buscar en la propia pagina Web del Ayuntamiento, el 21 de enero de 2013 se crea una Comision de
Investigacion por el aquél entonces Alcalde, D. José Enrique Fernandez de Moya, para investigar las obras del
Plan E y PROTEJA, entre las que se incluyen las del Hipico. Esa Comision esta creada, la diferencia es que no
se ha convocado, pero la Comision esta creada y el Grupo Socialista voté a favor.

Respecto a los Pabellones Deportivos, pues mire usted, presente usted una mocion y la apoyaremos,
iclaro que si!
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Lo siento no le puedo admitir la Enmienda.

Y al Partido Popular, pues mire, no sé las vueltas que ha dado usted para decir que no tenemos
programa electoral. Es que estamos aqui haciendo una cosa distinta, no estamos presentando el programa
electoral del Partido. El Partido lo hara en su sede, en el seno del Partido, no en el seno del Ayuntamiento de
Jaén.

Y que venga usted a decirme que no tenemos nada que criticar a la gestion del Ayuntamiento cuando
llevamos desde las nueve y media de la mafiana hablando de la Camara de Cuentas, de SOMUCISA, de la
gestién del agua, de muchas cuestiones. Y usted me dice que no tenemos nada que criticarle a su gestién, no
voy a valorar yo el contenido de las mociones que ustedes han presentado, me parece bien lo que ustedes han
elegido, lo mismo que lo que nosotros hemos elegido. Cada uno elegimos el camino que queremos marcar, no
me dira que la siguiente mocion no tiene nada que ver con la ciudad, y no me dird que esta mocién no tiene
nada que ver con esta ciudad y, precisamente, con este Ayuntamiento.

Mire, valoro mucho el animo del Grupo Popular en apoyar esta mocion. Lamento decirle que no puedo
eliminar la ultima frase del punto quinto porque seria asumir que todo esta arreglado. Le puedo admitir que esta
en camino de solucionar estas cuestiones, pero no creo que hayamos llegado al puerto final.

Y termino por donde empecé, presentamos una mocién con un animo muy constructivo, ver qué fallg,
qué falla y mejorar. Mejorar procedimientos y sistemas de control, de supervision, prestar el mejor servicio a los
vecinos y vecinas, y que el dinero publico se emplee en aquello que realmente debe. Y sobre todo, que sea en
mejorar la vida de la gente”.

LA CoNceJAL DEL GRuUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PROPONENTE DE LA MOCION, D2, Me De LAS
MERCEDES GAMEZ GARCIA:

» No acepta la Enmienda de Adicion al acuerdo segundo de la mocidn que presenta “in
voce” el Concejal no adscrito, D. VAN TomAs MARTINEZ Diaz.

» No acepta la Enmienda de Modificacion al acuerdo quinto de la mocién que presente “in
voce” el GRUPO MUNICIPAL POPULAR.

Sometida a votacién el Excmo. Ayuntamiento Pleno la aprueba, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D= SALUD ANGUITA VERON, D. VicTor
MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADCRISTOS), D2. SARA MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO
ANTONIO FocHE PERez, D=. Me DoLores NiETO NiETo (JEC), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D.
FRANCISCO JosE ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D= M= De ArricA CoLoMO
JiIMENEZ, D2. M= De LAS MERCEDES GARCIA GAMEZ, D= MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2. MATILDE
CRuz CARRASCO, D2 Mo DEL MAR SHAW MorciLLo, D. RAFAEL LATORRE RamIRO (PSOE), D= Rosa
Maria CARDENAS ORTIZ, D= MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MIGUEL CONTRERAS LOPEZ, Da
YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. JuaN JOSE JODAR
VALDERRAMA, D. FrANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. RosArRI0O MoraLEs DE Coca, D. JUAN
CARLOS Ruiz Torres, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D= MARIA IsABEL AzaRON Rusio, D.
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Jost Maria ALvaRez BARRIENTOS (PP), y el voto en contra de D. IvAN Tomis MaRTiNEZ Diaz
(CoNCEJAL NO ADSCRITO). En total 26 votos a favor y 1 voto en contra, lo que representa el
voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.
NUMERO VEINTIOCHO.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA, DENOMINADA “POR LA APERTURA DEL CENTRO DE

PARTICIPACION ACTIVA DE SANTA ISABEL”.

EL ConcesaL PorTAvoz DEL GRUPO MuNiciPAL SOCIALISTA, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ
PaLomINO, a tenor de lo dispuesto en los articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, con fecha: 26/03/19 y n°® de
asiento: 2019007638 presenta en el Registro General de la Corporacién para su debate y

aprobacion, si procede, en el Pleno Municipal la siguiente mocion resolutiva.

EL ConceJAL DEL GRUPO MUNICIPAL SocCIALISTA, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, cede su turno
de intervencion a D. Francisco Gomez Martos, en calidad de Presidente de la Asociacion de

Vecinos del Barrio de Santa Isabel, que realiza la exposicion de motivos de la mocion:
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Espafiol

El Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Jaén, al amparo de lo establecido
en el articulo 97.3 del vigente Reglamento de Organizacién, Funcionamiento ¥ Régimen
Juridico de las Entidades Locales, presenta para debate por el pleno de este
Ayuntamiento y aprobacién, si procede, Ia siguiente

TIRCR0. AY UNTAMIENT)
0%, M

—_—
Srupo
Municipal

Socinlista MOCION RESOLUTIVA

“Por la apertura del Centro de Participacion Activa de Santa Isabsl”

Exposicién de motivos

Hemos de ser cada vez mas conscientes de que Jaén es "una de las provincias mas
envejecidas de Espafa”. Concretamente es la primera provincia mas envejecida de
Andalucia, con una poblacién en el que el indice de envejecimiento alcanza el 122 5%,

En la piramide de poblacién del municipio de Jaén se ve que la ciudad tiene 17.183
jiennenses que son mayores do 65 afios, de los que unos 5.378 superan los 80 afios

de edad.
o
;j Con estos datos, es facil detectar la necesidad de lugares que promuevan fa
. convivencia, la integracidn, la participacién, la sofidaridad ¥ la relacién con el medio
i social de nuestras personas mayores.
N En la actualidad, el ayuntamiento dispone sélo de tres Centros de Participacion Activa
para personas mayores, lo que supone, sin lugar a dudas, una oferta muy inferiar a Ia
RN demanda de los gervicios que estos centros prestan.
Es habitual encontrar en ia Avenida de Andalucia ¥ en los Barrios colindantes,
J NumMerosas personas mayores paseando y sentados en fos bancos. Personas que no
- dispenen de un lugar donde ejercitar actividades de ocio, de desarrolio cagnitivo v
! memoria, incluso para la mejora de la forma fisica. En definifiva, para canalizar su
B tiempo libre de forma constructiva y beneficiosa para eflos y ellas.
i
fi Sabemos que hay muchos/as mayores que sdlo salen de sus casas para ir al ¢entro a
jugar a la petanca, a las cartas, al doming, o simplements a conversar con unos y
e otros. Sabemos lo que este centro llena el vacio de muchosfas de nuestrosfas
J rmayores.
ﬁ Creemos que queda completaments justificada Ja enonme |a necesidad que de estos
o servicios tienen los barrios de Santa Isabel, Pefiamefecit, Gran Eje y primera fase de
& Las Fuentezuelas. Por esto, y por el respeto vy consideracion gue nos merecen las
Personas mayores gue conviven con nosotros Y nosotras, que han ido poco a poco
"y construyendo este Municipio. Esas personas, ahora son las mds vulherables.
é necesitan de todo nuestro apoyo y constancia,
jg_!

Plara Zanta Maria, 1

23001 Jaén

TIf. 953 Z19 158

Fax 953 219 198
gruposocialista@sytojaen.es

B
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En este momento contamos con una infraestructura ubicada en el barrio de Santa
isabel, que fue construida para este fin, hace va casi 8 afps Y que nunca ha sido
abierta y puesta a disposicién de los Ciudadanos y ciudadanas.

Somos conscientes de que nuestros mayores se merecon esa infraestructura en su
propio barrio. Queremos que el Ayuntamiento de Jaén haga esta apuesta y adoptar
este compromiso. Que permita el envejecimiento activo de nuestros/as mayores
infegrados en sus propics barrios.

En los paises desarrollados Ia esperanza de vida de las personas ha aumentado
significativamente en los (ltimos afios. Esta situacion nos ha llevado a que las poiiticas

de atencion a mayores estén entre las principales preocupaciones de la Gestion
Pablica,

Este Grupo Socialista considera que nuestre municipio debe contar con los fecursos
en plazas para centros de dia de personas mayores similares al de ofros municipios
del resto de Espafia, con el fin de garantizar la mejor calidad de vida en Ja atencion a
este amplio colectivo de personas, al que debemos Lna atencion especial.

Por todo eflo, elevamos al Pleno Para su debate y aprobacidn los siguientes
ACUERDOS:

PRIMERO.- Que el Patronato de Asuntos Sociales elabore un informe de las
necesidades actuales de centros de rarticipacién activa en el municipio de Jaén en el
que se incluya un mapa de necesidades de Centros de Participacion Activa de
Mayores en nuastrg municipio.

SEGUNDO.- Que ef Eguipo de Gobiemo realice, con la maxima celeridad posible, los
trabajos necesarios para ia apertura y puesta a disposicion de los vecinos de los
barrios de la zona de influencia, del Centro de Participacion Activa de Santa lsabel.

TERCERO.- Se instara a la Junta de Andalucia la maxima colaboracién en la
implantacién de los nuevos Centros de Participacion Activa en Jaén regidos en dicho
mapa, asi como a las mejorag Yy actuaciones de adecuacion que vengan a
recomendarse an el citado informe.”

En Jaén a 26 de marzo de 2019

dez Palomino
rupo Socialista
Plaza Santa Maria, 1

23001 Jaén

Tif, 253 219 153

Fax 953 218 189
grupasaciafista @ aviojzen.es
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Acto seguido el llmo. Alcalde pide al Sr. Gomez Martos que no le interpele en
contestacion a la alusion que hace hacia €l durante la exposicion de motivos de la mocién que
realiza.

A continuacion el Sr. Alcalde dala palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.
Toma la palabra D? Salud Anguita Verén

Se dirige al Partido Socialista para decirle que va a apoyar esta mocion porque es cierto
que los mayores estan olvidados. Se tiene la sensacion de que una persona cuando se jubila
con 65 afos entra en lo que se denomina la tercera edad, y parece que lo Unico que les queda
para divertirse es viajar con el INSERSO y mucho mas lejos de la realidad.

Una persona con esa edad empieza a disfrutar de una segunda juventud, a veces con
mucha mas vitalidad que cuando se tiene muchisima menos edad.

Por ello, cree que desde este Ayuntamiento, en la medida que se pueda se deberia
fomentar actividades y una serie de medidas y si ello, una parte fundamental se puede hacer
desde sus barrios, pues todavia muchisimo mejor.

Por todo ello, vuelve a repetir que el sentido de su voto va a ser a favor de cualquier
iniciativa que, venga de donde venga, sea beneficioso para esta ciudad y para sus vecinos.

Toma la palabra D. Ivan Tomas Martinez Diaz quien explica que la cesion del suelo de
este centro social de Santa Isabel se produjo en verano del 2018, aunque ha sido efectiva la
recepcidn en febrero de este afio, apenas ha pasado un mes desde ese acto. También hay que
recordar que esta cesion por parte de la Junta de Andalucia se hizo el pasado verano después
de muchos afios de solicitarla este Ayuntamiento.

Resulta por tanto curioso que ahora les entre tanta prisa, que no quiere decir que no se
tenga que hacer bien las cosas, y que apenas un mes después de haberla recepcionado ya se
quiera solucionar este asunto.

Las cosas hay que hacerlas pero con calma, maxime teniendo en cuenta que entre que
se hizo la cesidn y su recepcion ha habido unas elecciones autonémicas, un cambio de
gobierno y ahora entran todas las prisas para que se lleven a cabo proyectos que llevaba afios
abandonados y paralizados.

Les recuerda al Grupo Socialista que en la misma nota de prensa donde se decia que e
cedian los terrenos al Ayuntamiento, se hablaba también del Instituto del APA IIl y del
Conservatorio Superior de Musica.
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Aunque claro si han sido capaces de solicitar la ejecucion inmediata de la autovia de
Cordoba sin sonrojarse, comparativamente el Centro de Santa Isabel tendria que estar ya
acabado.

Por otro lado hay que hacer hincapié en que evidentemente las cosas hay que hacerlas
para mejorar la vida de los barrios como ha dicho la Sra. Anguita, él esta a favor de que se
solucionen todos los problemas y que se den las maximas posibilidades a nuestros mayores,
pero hay que tener en cuenta la inversion tan grande que necesita este Ayuntamiento para
acometer ese Centro de Barrio y que por parte de la Concejala de Asuntos sociales ya se esta
estudiando como acometer este proyecto.

Termina manifestando que van a votar a favor de la mocidn, pero haciendo referencia a
que los tiempos son los que son, lo que no vale es haber estado afios con el suelo en el cajon y
ahora en un mes querer que el Ayuntamiento le dé una solucion; ademas justo un mes antes de
las elecciones municipales no puede por menos que pensar que se trata de una mocion
electoralista.

Toma la palabra D. Victor Manuel Santiago Pérez, quien expone que considera muy justa
la exposicion y la reclamacion formulada por el ponente. No conoce los términos ni los plazos de
este asunto, pero pide que se haga cuanto antes. El Presidente es un sefior que esta luchando
por todo aquello y son gentes que luchan por su barrio independientemente de la ideologia.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
Toma la palabra D? Sara Martinez Ballesteros

Manifiesta que todo lo que ha ocurrido con el Centro de Santa Isabel esta provocando en
la ciudadania una mezcla de indignacién y desolacion totalmente justificada.

Hay cuestiones que por mucho que se quiera dar una explicacion es imposible hacerlo, y
este es uno de esos casos. No se puede entender como un equipamiento nuevo practicamente
terminado, tan necesario para el barrio, permanezca siete afos cerrado, sin uso alguno,
expuesto al vandalismo, al deterioro, para después tener que volver a hacer una inversion si se
quiere poner en marcha.

Es incomprensible por mucha marafia de competencias, por muchos procedimientos que
hubiera que desarrollar, por muchas dificultades econémicas que haya podido tener el
Ayuntamiento y la Junta de Andalucia, por muchas cosas mas que hayan podido ocurrir no tiene
explicacion alguna.
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A ellos la unica explicacion que se les ocurre, es que no ha sido una prioridad ni para
unos ni para otros. Y lo dice porque lo han podido comprobar de primera mano después que su
grupo presentara, hace dos afios, una mocion que se denominaba envejecer con dignidad que
pretendia poner encima de la mesa qué dificultades y necesidades tienen las personas mayores
en Jaén, personas que son vulnerables, que ven como merman sus capacidades fisicas, que
tienen dificultades para realizar actividades de su vida diaria, y una vulnerabilidad que aumenta
por dos factores, el primero por el lugar en el que viven, si existen dificultades de comunicacién,
si existen déficit habitacionales, si existen déficits de servicios; y el segundo la soledad,
entendida tanto por el hecho de estar fisicamente solas sino también por el sentimiento de
soledad que muchas de las personas mayores padecen.

Explica que en Jaén hay mas de ocho mil mayores que viven en hogares unipersonales,
creyendo que esa cifra es ya para pensar queé politicas se deberian estar haciendo desde el
ayuntamiento y desde otras administraciones. Pero es que se trata ademas, de cuestiones que
se intensifican todavia mas si cabe en los barrios de la periferia, porque todos sabemos que se
encuentran en peores condiciones socioeconomicas, que se encuentran en peores condiciones
fisicas y que tienen mas dificultades que otros barios.

En aquella mocion se pedian una serie de medias para mejorar el espacio fisico en el
que desarrollen su vida los mayores, tanto las viviendas como los espacios publicos y se
planteaba que se empezara en una zona de especial necesidad como es el Casco Antiguo, con
la idea de que progresivamente se fuera realizando en mas zonas y mas barrios de la ciudad.
Para todo esto, se pedia la necesaria implicacidn de otras instituciones ademas del
Ayuntamiento, como era la Universidad y especialmente la Junta de Andalucia, mocién que fue
aprobada por unanimidad, y lo que pasé después es verdaderamente asombroso, se llego a la
conclusion de que ni el Ayuntamiento ni la Junta tenian posibilidades econémicas para poner en
marcha las medidas que se acordaban en la mocion. Ese es el nivel de prioridad que tienen las
personas mayores en la ciudad.

En el ambito municipal porque habia previsiones en el PGOU del 1996 que no se han
cumplido y que quizés lo mejor seria revisarlas porque posiblemente no sean ni las mas
adecuadas ni suficientes, pero es que no se han cumplido nunca ni tampoco ha habido interés;
en el ambito autonémico tampoco, y se ha olvidado de sus compromisos y sus obligaciones
para con los mayores.

Por eso, cualquier iniciativa que se encamine a revertir esta indiferencia hacia un sector
de la poblacion entienden que merecen todo el respeto y la atencion y no solo creen que sea
necesaria y urgente sino que estan obligados con la ciudadania y especialmente con este sector
tan vulnerable.
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Le gustaria que le explicaran a la ciudadania que es lo que ha ocurrido entre unos y otros
con este tema, pero que en definitiva siempre es Jaén la que pierde; estd segura que los
vecinos Y el resto de la ciudad le agradeceran una explicacion.

D? Reyes Chamorro Barranco se dirige a la Sra. Martinez para decirle que quiere pensar
que tiene mala memoria y no quiere pensar que esta mintiendo adrede.

Con respecto a las Comisiones y las reuniones que se tuvieron en su dia en relacion con
el tema de Envejecer con Dignidad, le recuerda que fueron varias las que hubo, en la Sala de
Tenientes de Alcalde, que incluso estaba en ella el representante de la Asociacion del Casco
Antiguo, y que no siguieron hacia delante porque a ellas no asistian miembros importantisimos
como son representantes de la Junta de Andalucia.

También quiere pensar que tiene mala memoria en relacion con este tema de Santa
Isabel porque incluso se ha traido una mocién a este Pleno pidiendo a la Junta la cesion del
Suelo donde se explicaba todo el proceso que ha sufrido este centro tenido lugar.

Explica que en el afio 2011, este centro aparentemente finalizado cuando ellos lo
visitaron por primera vez, y descubrieron grietas considerables en las paredes; los informes que
emitieron los técnicos fueron en el sentido de que se trataba de problemas de construccion, que
se intent6 pedir responsabilidades a la empresa y fue imposible porque la empresa constructora
se habia disuelto.

Por este Ayuntamiento se inicid un procedimiento para poder subsanar estas
deficiencias, con recursos municipales, y por la Intervencion de fondos, se les informé que era
imposible hacerlo porque no era suelo de titularidad municipal.

A partir de ahi se empezaron a hacer las gestiones necesarias para que la Junta de
Andalucia cediese a este Ayuntamiento dicho suelo lo que concluyé en agosto del afio pasado,
siendo recepcionadas las obras en febrero de este afio.

Lo que si puede decir a ustedes es que ya ha habido empresas interesadas en retomar
no solamente este centro, sino todo el espacio que ahi hay, es decir retomar el proyecto original
que era un Centro de Participacion Activa de mayores y en los terrenos colindantes, se va a
llevar a cabo otro proyecto que es una residencia para Centro de Dia de Mayores y Plazas de
Residencia.

Explica que ya ha habido personas interesadas y que se esta trabajando en ello, y que
como no puede ser de otra manera, el Partido Popular es el mayor interesado en poner en valor
ese espacio porque tienen muy claro que la tercera edad, las personas mayores necesitan todo
la atencion que se les pueda dar y mas.
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Insiste en que el Partido Popular esta trabajando para ver si en muy corto periodo de
tiempo se puede sacar a licitacion todo este proyecto que vendria a cubrir una demanda muy
importante, no solo de ese Barrio sino de toda la poblacion de Jaén.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista, para cerrar el
debate.

Toma la palabra D. Carlos Alberca Martinez
En primer lugar agradece el apoyo de todos los grupos a la mocién.

Al Sr. Martinez le contesta que sigue sin tener muy claro cual es la funcion de los
gestores de un Ayuntamiento, que es impulsor de los recursos y servicios municipales de una
ciudad.

Lo que ocurre es que lo que pasa en este Ayuntamiento no ocurre en ningun sitio, y es el
hecho de que son ocho afios los que lleva una infraestructura que se hizo en el Ultimo gobierno
PSOE-IU, con una inversion de 500.000 euros y que se acabd en un 85% de ejecucidn que esté
abandonada; haciéndose lo mismo en el Poligono del Valle y funcionando perfectamente.

Explica que lo que tendria que hacer un buen gestor, es coger el recurso que esta a un
85% de ejecucion y tomar las medidas necesarias y si tiene déficits desde el primer momento
que llega a la Alcaldia es el responsable y el que tiene que liderar todos los movimientos del
Ayuntamiento para sus ciudadanos.

La conclusion que se puede sacar de todo esto es que ha tenido que ser un Presidente
de la Asociacion de Vecinos el que ha tenido que ir a hablar con el Delegado para desbloquear
este asunto, hay que ver donde queda el liderazgo y la voluntad politica de alguien que quiere
gobernar la ciudad y que deja ocho afios abandonada una infraestructura, provocando que
ahora si se quiere volver a poner en marcha necesite una enorme inversion.

Lo que ha ocurrido con este Centro es una mala politica, y eso lo va a entender
cualquiera, lo mismo que ocurrié con el Parque Acuatico, el Parking del Hipico, el Tranvia,
Instalaciones Deportivas de Barrio, etc.

Con esta politica de abandono el Partido Popular lo que ha hecho es robarle
oportunidades a esta ciudad, le ha robado oportunidades al Barrio de Santa Isabel y a sus
mayores, pero hoy tienen la oportunidad de tomar una decision en su beneficio.

El llmo. Alcalde interviene para explicar que las administraciones estan por ley obligadas
a actuar en lo que son los bienes de su propiedad, como por ejemplo lo ha hecho la Junta de
Andalucia en la Carretera de Fuerte del Rey y no el Ayuntamiento, porque es de su propiedad y
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no titularidad municipal, y porque no todo lo que hay en la Ciudad de Jaén es de titularidad
municipal.

No se puede hacer este tipo de demagogia en sus intervenciones, y lo que ha ocurrido
en Santa Isabel es totalmente diferente a lo ocurrido en el Poligono del Valle. En este dltimo no
ha habido ningun problema, pero en Santa Isabel existian muchos déficits estructurales y no se
ha podido intervenir en él porque la Junta de Andalucia ha tardado ocho afios en cedérselo al
Ayuntamiento.

Sometida a votacién el Excmo. Ayuntamiento Pleno la aprueba, por unanimidad, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. VAN
TomAs MarTiNEZ Diaz, D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADCRISTOS), D2 SARA
MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ, D2. M2 DoLores NieTo NieTo (JEC), D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO JosE EsTEPA ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ
PaLoMINO, D= M= De ArricA CoLomo JIMENEZ, D=, M= DE LAs MERCEDES GARCIA GAMEZ, D= MARIA
IsABEL LORITE MARTINEZ, D2. MATILDE CRuUz CARRASCO, D2. Me DEL MAR SHAW MoRciLLO, D. RAFAEL
LATORRE RAMIRO (PSOE), D= RosA MARiA CARDENAS ORTIZ, D= MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MicueL CoNTRERAS LOPEZ, D YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS
RobRiGUEZ, D. JuaN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. ROSARIO
MoraALES DE Coca, D. JuaN CARLOS Ruiz TORRES, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D* MARIA
|sABEL AzaRON Rusio, D. Jose MaRria ALvAREZ BARRIENTOS (PP).

NUMERO VEINTINUEVE.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR, DENOMINADA “POR UN PLAN DE CHOQUE PARA LA
DEPENDENCIA”.

LA ConceJAL PorTAVOzZ DEL GRUPO MuNICIPAL POPULAR, D= REYES CHAMORRO BARRANCO, a
tenor de lo dispuesto en los articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, con fecha: 26/03/19 y n° de
asiento: 2019007616 presenta en el Registro General de la Corporacidén para su debate y
aprobacion, si procede, en el Pleno Municipal la siguiente mocion resolutiva que expone:

D? Reyes Chamorro Reyes explica el contenido de la mocién.
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AL PLENO DE LA CORPORACION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

REYES CHAMORROQO BARRANCO, Portavoz por el Grupo Municipal del
“artido Popular, cuyos demas datos personales constan en la Secretaria de
:ste Ayuntamiento; al amparo de lo establecido en el Reglamento de
Jrganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
yresenta para su debate y aprobacién al Pleno del Ayuntamiento la siguiente

mocién resolutiva

AC
E ENTRADA
Solicie

Por un plan de choque para la Dependencia

9.515 dependientes se encuenfran en la provincia de Jaén en lista de
spera segin los datos aportados por la Consejeria de Igualdad, Politicas
Saociales y Congiliacién y que se han hecho publicos recientemente, una
gestion lamentable de un servicio fundamental y esencial de nuestro Estado de
bienestar. A esta cifra hay que sumarles las 7.363 personas que estdn
pendientes de que se le realice su Plan Individual de Atencién (PIA) en Jaén, lo
que supons que hay cerca de 17.000 jiennenses que han dejado de ser
atendidos por el gobiemo socialista de la Junta de Andalucia mientras Susana
Diaz y el PSOE presumian de gestion de la Dependencia.

2018007616
a:26-03-2019 09:17
LIBRC GEMERAL 1)

UNGHO N OAY F i

AYUNTAMIENTO DE JAEN
12434156276222000546

Mum
Fech
JAEN

Con esto se demuestra que al PSOE solo le preocupa el poder y el
manejo de las administraciones a su conveniencia, sin preocuparle los
.ciudadanos, dejando abandonados a los solicitantes de la dependencia en la

- provincia de Jaén y toda Andalucia. Las solicitudes de las personas
. dependientes se encontraban en los cajones de los dirigentes socialistas para
- no ser tramitadas y ocultadas a la sociedad jienense y andaluza, dandole la
“espalda y jugando con ellos, mientras presumian de una administracién

" saneada para que los andaluces siguieran cayendo en su trampa,

)
: t"‘iﬁﬂ_’ %"QC:(}L :

-

S De lo unico que pueden presumir los socialistas es de desamparar a los
mas necesitados, de usar la administracion publica en beneficio propio, como
agencias de colocacién, como plataforma para ganar elecciones Yy como

tapaverglienzas de Susana Diaz,

C'Qt\’vi? NS

.

Vilg s, ¥

La gestion socialista hizo que el Ayuntamiento de Jaén viera mermadas
las ayudas para la gestion de los expedientes en materia de dependencia lo
que provoct que los trabajadores tuvieran que asumir una cantidad ingente de

el solicitudes,

Plaza de Santa Maria nim 1, C.P.23071, JAEN = Tlfno: 9532181 66 » Faw 95321 92 12

grupopopular@aytaiaen.es
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Ademas, la Junta de Andalucia ha negado dia tras dia el concierto de
plazas residencisles a nuestros mayores y en centros de dia, lo que ha
supuesto una merma en la calidad de vida de los que mas necasitan nuestra
atencion y que lo han dado todo en sus vidas.

La nueva Junta de Andalucia, con el Partido Popular al frente, va a
implantar un plan de choque para que estas listas de espera se reduzcan a la
mayor brevedad, ademas de la gestion de nuevos conciertos de plazas
residenciales y en centros de dia para nuestros mayores.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal del Partido
Popular en el Ayuntamiento de Jaén propone al Pleno de la Corporacién
Municipal la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

Primero.- Instar a la Junta de Andalucia a realizar up plan de choque en
la provincia de Jaén para que los 9.500 dependientes en lista de espera
puedan beneficiarse de la Ley de Dependencia.

Segundo.- Instar a la Junta de Andalucia a que amplie el refuerzo de
personal en el Ayuntamiento de Jaén para agilizar la tramitacion de
expedientes de dependencia.

Tercero.- Instar a Ja Junta de Andalucia a destinar parte del dinero del
plan de choque al concierto de plazas en centros residenciales de mayores y
centras de dia.

Cuarto.- Dar traslado de los presentes acuerdos al Consejo de Gobiemo
de la Junta de Andalucia, a los grupos politicos con representacion en el
Parlamento de Andalucia, a la Plataforma de Jubilados en Jaén, asi como a las
diferentes Federaciones de Asociaciones de--\fec‘uﬂos de la ciudad de Jaén.

Jaén, 26 de marzo de 2019

Flaza de Santa Maria nGm1, C.P.22071, JAEN & Tine: 95321 9166 « Fax 955321 0212 2
grupopoputarfayiojasn.es

PAGINA 200/217




XCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.

D? Salud Anguita Verén manifiesta que en los tres puntos de la mocion se trata de instar,
dandole la sensacion que todo esto es un poco de cara a la galeria y que mejor seria
comprometer a la Junta de Andalucia a que realizara todo lo que se esta pidiendo.

La mocidn no le inspira seguridad alguna, sobre todo porque los acuerdos dependen de
la veleta naranja, sin embargo va a apoyarla, esperando que salga aprobada por unanimidad,
para que el Grupo Parlamentario de VOX si pueda instar, pero de verdad, a que esto se realice
y que las ayudas a las dependencias lleguen a tiempo y no como se ha visto hasta ahora,
dandose casos en los cuales a las personas a las que se les ha concedido ya han fallecido.

Termina insistiendo en que va a apoyar la mocidn esperando que se haga una realidad.

Toma la palabra D. Ivan Tomas Martinez Diaz quien manifiesta que el tema de las listas
de espera en todo lo que son servicios sanitarios, de dependencia, de enfermeria, médicos, es
un tema que hay que tratar con una rigurosidad absoluta, y a apoyar, ni mas ni menos que la
dependencia, pues la requieren las personas mas vulnerables y las que mas necesidades
tienen.

Como no puede ser de otra manera apoyara la mocidn, entre otras cosas, como ha dicho
en todo lo relacionado con las medicinas, ya que se estan encontrando con enormes lista de
espera, incluso en otros ambitos como el quirtrgico o el de pruebas quirdrgicas, que estan
teniendo que abrir los centros médicos los sabados para aligerar esa lista de espera,
precisamente en la joya de la corona de la Sra. Susana Diaz que también iba que se ha tenido
que abrir los sabados para poder eliminarlas.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
Toma la palabra D? Sara Martinez Ballesteros.

Expone que es cierto que ya ha habido en este Salén de Plenos mas de un debate sobre
el tema de la situacidn del servicio de atencion a la dependencia, y en esos debates se ha
puesto encima de la mesa que es un tema muy importante para la vida de mucha gente, un
tema trascendental y que hay que intentar empezar a tratarlo de una manera lo mas honesta y
menos partidista posible.

Se trata de un tema donde hay muchos puntos de acuerdo, pero si se dedican solo a los
que crean confrontacion al final no se va al fondo de los debates.

Estas iniciativas hay que traerlas aqui, sin mas doble, mirando de verdad por los
intereses de este ayuntamiento porque es el que gestiona ese servicio, y por otro lado , por los
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intereses de la gente de Jaén, maxime cuando estan en situaciones tan delicadas y vulnerables
como es tener un determinado grado de dependencia.

No creen que sea un tema para continuar con esta politica del enfrentamiento y del tu
mas al que estan tan acostumbrados, y que ahora parece ser que puede pasar con esto del
cambio de gobierno a otra pantalla: la pantalla de la herencia recibida.

El sistema de atencion a la dependencia esta en una situacion dantesca, no cree que se
puede definir de otra manera porque las cifras son las que son. Mas alla de esa guerra de cifras
que ahora parecen que se van a arrojar a cuenta de la lista de espera, la de dependencia y
sanidad, la verdad es que es un problema de primer orden, porque detras de esos numeros hay
personas con nombres y apellidos, muchas personas que al no tener acceso a un derecho que
estd reconocido por ley se le esta privando de poder vivir una vida digna. Otras que
directamente han muerto sin tener acceso a ese derecho, y la razén es muy sencilla, y todos los
que estan aqui lo saben, porque ha habido una falta de financiacidn del sistema de Atencién a la
Dependencia.

La ley de la dependencia no se ha cumplido porque nos se ha puesto el dinero necesario
para que se cumpla, y para saber las causas hay que retrotraerse a cuando empieza a
recortarse y quitar esa financiacion que tendria que haber tenido.

Desde la entrada en vigor de la ley, lo que dice la propia ley, la misma tenia que ser
soportada un 50% por las Comunidades Auténomas y el otro 50% por el Estado. Sin embargo lo
primero que hizo el Sr. Rajoy fue decir que la ley de dependencia no era viable porque en ese
momento lo que si fue viable fue gastar setenta y siete mil millones de euros en rescatar a la
Banca de los cuales sesenta mil nunca se recuperaran.

Por eso empezaron los recortes, el primero fue la supresion de lo que se llama nivel
acordado, que esta por encima del nivel minimo que tenia que aportar el estado, una linea de
financiacidn que tenia 283 millones de euros y que en 2012 se elimina, también se redujo la
cuantia de financiacion del nivel minimo y ha ido perdiendo, se calcula un trece por ciento cada
afo.

A continuacion la Sra. Martinez da lectura a parte del informe emitido por la Asociacion
de Directores y Gestores de Servicios Sociales en el que piden revertir los recortes que han
sufrido las prestaciones, para terminar concluyendo que en el afio 218 la Administracidn del
Estado soportd el 20 por cierto y las comunidades auténomas el 80 por ciento restante, muy
diferente a aquello primero de un cincuenta-cincuenta.

Termina diciendo que es necesario un Plan de Choque para la Dependencia pero si
desde el Gobierno Central no se revierten de manera inmediata esos recortes, a pesar de haber
dicho que lo iba a hacer, pero que todavia no lo ha hecho el Sr. Pedro Sanchez, el Plan de
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Choque para la Dependencia no va a ser mas que una declaracion de intenciones, este sistema
hay que resolverlo donde hay que resolverlo que es en el reparto y financiaciéon que les
corresponde a las Comunidades Auténomas por un lado y al Estado por otro.

LA ConceJAL DEL GRuPO MuNicIPAL JAEN EN COMUN, Da. SARA MARTINEZ BALLESTEROS, Solicita
la votacion por puntos de la mocién.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.
Toma la palabra D. Rafael Latorre Ramiro

Expone que en este tema mienten y no es la Sra. Chamorro sino que la pantomima viene
de lejos cuando se dice que hay ciento nueve mil personas dependientes. Decir que se miente a
estas alturas puede parecer una perogrullada, y por eso va a conceder el beneficio de la duda,
aunque no se sabe si al final que es peor si enmascarar una verdad dentro de una mentira o al
reves.

Lo que hay son 35.000 personas en este momento que no han sido valoradas, y en
consecuencia no se puede sumar tan alegremente a la lista de espera, porque no se sabe si
tendran el reconocimiento de dependencia o no, desgraciadamente o afortunadamente, segun
como se mire, muchas de estas personas no entraran dentro de este grupo, en consecuencia en
Andalucia las cifras son las que les han dado a él, que evidentemente les puede engafar, y
serian que tienen derecho reconocido y pendiente de reconocimiento de una prestacion son
setenta y cinco mil personas, de las cuales ocho mil quinientas tienen el grado tres, siete mil
novecientas el grado dos y cuarenta y ocho mil setecientas el grado uno.

No se sabe muy bien el objetivo de esta mentira, quizas que se estd en Campafia
Electoral y cada uno se la trabaja como puede, pero el problema es que se esta jugando con un
tema muy delicado sin pudor.

La dependencia en Andalucia ha tenido un problema y lo ha puesto de manifiesto la Sra.
Martinez y es la falta de financiacion, es que durante el periodo 2012-2018, el partido popular se
ha cargado la financiacion porque no creia en ella. Andalucia durante todos estos afios ha
tenido que soportar hasta el dia 29 con el 82% de la financiacién de la ley de Dependencia,
cuando en un principio en la Ley se hablaba de un cincuenta-cincuenta, porque el partido
Popular manda solo doscientos treinta y dos millones de euros, cuando deberia haber mandado
seiscientos millones.

El Gobierno del Sr. Pedro Sanchez lo ha intentado corregir, pero no lo han dejado,
porque no le han aprobado los presupuestos, y ahora él lo que siente es miedo a este Plan de
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Choque, esperando que no sea para quitarse a los mayores de una determinada edad del
miedo, aunque solo hay que esperar al miércoles para conocerlo.

D? Reyes Chamorro Barranco expone que le gustaria hacer una pequefia aportacion a lo
que ha expuesto la Sra. Martinez y es recordarle que la primera persona que recortd la Ley de
la Dependencia fue el Sr. Zapatero cuando suprimié el caracter retroactivo de la misma en el
afio 2007.

Por tanto le pide que se empiece a hablar desde el origen de las cosas, antes del Sr.
Zapatero, cuando una persona solicitaba la Ley de la Dependencia, si se le reconocia tenia
derecho a percibirla desde que la solicito.

Ahora se han dado casos que cuando se le ha reconocido a una persona ese recurso
esa persona ha fallecido, o ha transcurrido tanto tiempo que su situacion ha empeorado y ya no
necesita dos horas de ayuda a domicilio sino una plaza en un Centro de Dia, por lo tanto la
realidad al margen de que ahora queramos justificar de dénde salen los numeros es la que es y
eso es un clamor popular.

Y como es un clamor y una verdad, por eso aqui cuando estaba el PSOE en la junta de
Andalucia ellos han traido mociones para pedir exactamente igual que lo que estan pidiendo
ahora mismo, que afortunadamente ya no esta el PSOE y lo vuelve a traer por una razén,
porque tiene confianza y espera que el Sr. Juanma Moreno, Presidente de la Junta de
Andalucia se implique como bien lo ha estado haciendo hasta este momento con estas
personas Y estos colectivos mas vulnerables.

Y como ella si tiene confianza en ello, lo trae aqui, y espera, confia y desea, es mas cree
que sera una realidad que ese Plan de Choque que quieren poner para suavizar, aligerar y
mejorar las listas de espera dara y que dara una major calidad de vida a los mayores de esta
comunidad sera una realidad y muy pronto, cosa que la Sra. Susana Diaz, no supo hacer ni el
Partido Socialista.

LA CoNceJAL PorTAVOzZ DEL GRUPO MuNICIPAL POPULAR PROPONENTE DE LA MOCION, D2 Ma
ReYEsS CHAMORRO BARRANCO:

- Acepta la votacién por puntos solicitada por el Grupo Municipal Jaén en Coman.

Sometidos a votacion los acuerdos primero, segundo y cuarto de la mocién el Excmo.
Ayuntamiento Pleno los aprueba, por mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Dz SALUD
ANGUITA VERON, D. IVAN ToMAs MARTINEZ Diaz, D. VicTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO
ADCRISTOS), D2. SARA MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREz, D=. M= DOLORES
NiETO NieTo (JEC), D= Rosa MARiA CARDENAS ORTIZ, D» MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D.
MicUEL CONTRERAS LOPEZ, D* YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ,
D. JuaN Jost JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2 ROSARIO MORALES
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De Coca, D. JuaN CARLOS Ruiz TorreS, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D* MARIA ISABEL
AzatoN Rusio, D. Jose Maria ALvarez BARRiENTOs (PP), y la abstencion de los Sres/as. D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO Jost EsTEPA ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ
PaLoMiNO, D= M= De ArricA CoLomo JIMENEZ, D=, M= DE LAs MERCEDES GARCIA GAMEZ, D= MARIA
IsABEL LORITE MARTINEZ, D2. MATILDE CRUZ CARRASCO, D=, Ms DEL MAR SHAW MORCILLO, D. RAFAEL
LATORRE RamiRo (PSOE). En total 18 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el
voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.

Sometido a votacidn el acuerdo tercero de la mocion el Excmo. Ayuntamiento Pleno lo
aprueba, con el voto a favor de los Sres/as. D2 SALUD ANGUITA VERON, D. IVAN TOMAS MARTINEZ
Diaz, D. VicToR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADCRISTOS), D2 RosA MARIA CARDENAS
ORTIz, D2 MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MIGUEL CONTRERAS LOPEZ, D= YOLANDA PEDROSA
SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO
JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. RosARI0O MorALEs DE Coca, D. Juan CARLos Ruiz Torres, D.
MANUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D= MARIA IsABEL AzaRON Rusio, D. Jost MARiA ALVAREZ
BARRIENTOS (PP), el voto en contra de los Sres/as. De. SARA MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO
ANTONIO FocHE PERez, D= M2 DoLores Nieto Nieto (JEC), y la abstencidn de los Sres/as. D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D. FRANCISCO Jost ESTEPA ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ
PaLomiNo, D= M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D=. Me DE LAS MERCEDES GARCiA GAMEZ, D= MARIA
ISABEL LORITE MARTINEZ, D2, MATILDE CRUZ CARRASCO, D2, M= DEL MAR SHAW MoRcILLO, D. RAFAEL
LaToRRE RamIRo (PSOE). En total 15 votos a favor, 3 votos en contra y 9 abstenciones, lo
que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del niumero legal de miembros de la
Corporacion.

NUMERO TREINTA.- MOCION RESOLUTIVA PRESENTADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR, DENOMINADA “RECONOCIMIENTO Y APOYO AL SECTOR DE LA
ENFERMERIA DE JAEN”.

LA ConceJAL PorTAVOzZ DEL GRUPO MuNICIPAL POPULAR, D= REYES CHAMORRO BARRANCO, a
tenor de lo dispuesto en los articulos 94.1 y 97.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, con fecha: 26/03/19 y n° de
asiento: 2019007618 presenta en el Registro General de la Corporacién para su debate vy
aprobacion, si procede, en el Pleno Municipal la siguiente mocidn resolutiva.

LA ConceJAL DEL GRUPO MuNICIPAL POPULAR, Da. YoLANDA PEDROSA SANCHEZ, cede su turno
de intervencion a D. José Jesus Garcia, en calidad de Secretario Provincial del Sindicato de
Enfermeria (SATSE), que realiza la exposiciéon de motivos de la mocion:
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REYES CHAMORRO BARRANCO, Portavoz por el Grupo Municipal del
Partido Popular, cuyos demas datos personales constan en la Secretaria de
este Ayuntamiento; al amparo de lo establecidc en ei Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
presenta para su debate y aprobacion al Pleno del Ayuntamiento la siguiente
mocién resclutiva

Reconocimiento y apoyo al Sector de la Enfermeria de Jaén

La Constitucién Espaficla en el articule 14 proclama el derecho a la
igualdad y en el articulo 43 el derecho a la salud de los ciudadanos espanoles.

. Para que, en materia sanitaria, estos articulos se cumplan es necesario
que el Sistema Sanitario cuente con un numero adecuado de profesionales

- -enfermeros que puedan prestar a los ciudadanos los cuidados necesarios para
- garantizar el mantenimiento y/o recuperacion de su salud.

El Sistema Sanitario Espafiol no cuenta actuaimente con una legislacion

“especifica que regule la asignacién de un nimero determinado de pacientes a

los profesionales enfermeros en los centros sanitarios ¥ socio sanitarios. Por
elio, en cada CCAA se ha establecido hasta ahora un nimero de enfermeras ¥
enfermeros en sus plantillas en atencion a diversos criterios.

Estos criterios, en muchas ocasiones, ¥ mas en los (ltimos afios de
coyuntura econdmica, han estado asociados principalmente a la necesidad de
reducir el déficit pablico, mas alla del interés en mejorar la calidad y la
seguridad en la prestacién de cuidados y de la asistencia sanitaria. Ello ha
incidido en el aumento de las desigualdades entre las CCAA, como
consecuendia de la insuficiente partida presupuestaria asignada a sanldad, lo
que ha conllevadc a un aumento exponencial de las cargas de trabajo que
deben soportar las y los profesionales enfermeros.

Estas desiguaidades en el nimero de enfermeras y enfermeros entre
CCAA, también se dan dentro del propio servicio de salud, lo que puede
generar una disparidad en la prestacion de los cuidados enfermeros,
provocando un trato desigual a los ciudadanos, en funcion del centro sa nitario o
socio sanitario y def territorio donde sean atendidos.

Plaza de Serwa Meria nim1, C.P.22071, JAEN « Tifno: 95321 81 86 « Fax: 8532192 12 1
gL j

PAGINA

206/217




XCMO. AYUNTAMIENTO

DE JAEN

SECRETARIA GENERAL
NEGOCIADO DE ACTAS

pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

GRUPG PoOPULAR MUNICIRAL
EXCMO. AYUNTAMIENTD DE JAEN

Actualmente, segun Jos dafos ofrecidos por organismos internacionales y
sociedades cientificas, Espaiia se encuentra muy lejos de la media europea en
cuanto a ratio enfermera/paciente, ¥a que nos encontramos con la mitad de
profesionales enfermeros en Ja prestacion de [a asistencia sanitaria en nuestro
pais. En concreto, segin datos de |a OCDE, en Espafia contamos con 5.3
enfermeros por cada 1.000 habitantes, frente a la media de los paises de
nuestro entorno que cuentan con 8,8 enfermeros, y muy lefos de paises como
Dinamarca, Finlandia o Alemania que incluso duplican y triplican la ratio
espafiola con 16,9, 14,7 ¥ 13,3 enfermeras respectivamente por cada 1.000
habitantes.

En nuestra Comunidad Auténoma actualmente contamos con 4,13
enfermeras por cada 1.000 habitantes, cifra que se encuentra por debajo de la
media en nuestro pais, situando la atencién sanitaria que reciben nuestros
ciudadanos en franca desventaja frente a la de los habitantes de otros
territorios, impidiendo de este modo, como se recoge en nuestra Constitucion,
que la proteccion a la salud (articulo 43 de Ia Constitucion Espariola) se
garantice por igual a todos los ciudadanos, sin que pueds prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicién o circunstaneia personal o social (articulo 14 de la CE).

Estas cifras indican el déficit de profesionales enfermeros con los que
cuenta nuestro servicio de salud Y. en general, el sistema sanitario y socio
sanitario. Y ademas, debido a Ia coyuntura econémica seftalada, los sistemas
de provision de las plantillas se han visto en buena medida paralizados, par lo
que se ha visto agravada la deficiencia en la contratacién de profesionales
enfermeros que debian cubrir puestos que han sido amortizados o
sencillamente no son cubiertos.

Afadlr a esto los altos indice de temporalidad que precarizan ia actividad
laboral y asistencial que prestan las enfermeras y enfermeros, ¥y que los
servicios de salud en general cuentan con una plantila cada vez mas
envejecida por la escasezr de personal. Todo ellc ha contribuido al
empeoramiento de las condiciones de trabajo, al aumento del estrés que sufren
los y las profesionales y a unas altisimas tasas de sintomas de estrés y bumout
acreditadas.

Estas bajas ratios enfermera-paciente suponen un riesgo directo sobre la
vida de los ciudadanos, aumentando de forma clara, segin las evidencias
disponibles, su mortalidad ¥ su morbiidad, incrementando el coste sanitario por
el aumento de las estancias hospitalarias y el consumo de otros recursos.

Si a tode ello le sumamos [a necesidad de dar una respuesta al
envejecimiento progresivo de la poblacién v al aumento de la cronicidad de
numerosas patologias, se hace atin mas necesario dotar al sistema sanitario ¥

Plaza de Santa Maria ngm1, C.P23071, JAEN » Tifno: 953 21 91 96 Fax: 953 21 92 12 et
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socio sanitario de un numero de profesionales enfermeros suficiente con el fin
de garantizar la calidad de los cuidados, la seguridad de los ciudadanos ¥ la
sostenibilidad del propio sistema sanitario y socio sanitario, ya que los
enfermeros tienen un papel fundamental en la prevencién y la promacién de Ia
salud, con la consiguiente disminucion de las complicaciones de las diversas
patologias y por tanto aportando bienestar a los ciudadanos, y disminuyendo

notablemente el gasto sanitario a medio ¥ largo plazo.

La dotacién adecuada del nimero de enfermeras y enfermeros que
presten su asistencia en nuestro servicio de salud y en el conjunto del sistema
sanitario supondria una inversién en la salud y en la calidad de Ia atencién, asi
¢omo una mayor garantia de seguridad para los pacientes, lo que ademés es
compatible con la consecucién de unas cond iciones de trabajo dignas.

Esta inversién que el sistema sanitario y socio sanitaric debe realizar,
adecuando el namero de profesionales enfermeros para dar garantia de ia
atencion en cuidados de calidad a los ciudadanos, lleva aparejado un ahorro
econémico para sl propio -sistema, ya que se verian reducidos los efectos
adversos, reingresos y estancias hospitalarias, que suponen un coste atn
mayor.

El contar con un niimero de efectivos suficiente supondria ver disminuida
la sobrecarga asistencial de las y los enfermeros, reduciendo |a posibilidad de
cometer arrores en la atencion que prestan, aumentando la calidad asistencia,
mejorando los tiempos de atencién y el trato humano. Dando de este modo
cumplimiento al objetivo fundamental de mejora de la calidad de vida de la
poblacién, garantizando (a adecuada proteccién de los pacientes y la atencién
a las necesidades actuales de los ciudadanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal del Partido
Popular en el Ayuntamiento de Jaén propone al Pleno de Ia Corporacion
Municipal la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

Primero.- Aprobar, a través de un acuerdo vinculante de conferencia
sectorial del Consejo Interterritorial, el establecimiento de una dotacion
adecuada de enfermerasfos que pueda garantizar una atencion segura a la
poblacién espafiola, con igialdad y equidad entre comunidades auténomas ¥
provincias, mejorando la cohesién territorial en maferia sanitaria v socio
sanitaria. Permitiendo que las CCAA puedan adaptarse, en un plazo razonabie
y asumible, a la ratio determinada en dicho acuerdo,

Plaza de Senta Mariz nim1, CP 23071, JAEN o Tifno: 9532161 86 » Fax: 55321 92 12 3
arupepopular@layiolaer. es
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Segundo.- Asegurar una atencién segura y de mayor calidad 3 Ia
pobiacién espafiola, a través de una Ley que determine ol nimero maximo de
pacientes asignados a cada enfermera o enfermero, asegurando de este modo
que seran tratados con los mismos niveles de cuidados, independientemente
del lugar en el que residan.

Tercero.- Garantizar a través del establecimiento del nimero maximo de
pacientes por enfermera/o que los profesionales puedan trabajar con una carga
laboral adecuada, lo que repercutird positivamente en su salud ¥ seguridad en
el trabajo y asegurara una atencion segura en [a prestacion de los cuidados.

Cuarto.- Asegurar a fravés del establecimiento de estas ratios, Ia
sostenibilidad del sistema sanitario espafiol, al dotarlo del niimero suficients de
enfermeras y enfermeros como inversién prioritaria generadora de importantes
retomos econdmicos, sociales ¥ do salud de ia poblacién.

Quinto.- Dar traslado de los presentes acuerdos a la Consejeria de
Salud y Familias de la Junta de Andalucia, al-Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social, al llustre Colegio de Enfermeros de la Provincia de Jaén, al
sindicato de enfermeria SATSE en Jaén, asi como a los Grupos Parlamentarios
con representacion en ol Parlamento de &ndai{cia.

/I

Jaén, 26 de marz r,d"e 2019

Plaze da Santa Maria ngm1, C.P.Z3071, JAEN = Tino: 85221987196 = Fax; 855 31 92 12 4
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A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.

Toma la palabra D? Salud Anguita Veron como bien se acaba de explicar hay
desigualdades entre comunidades auténomas por lo tanto tiene que recordar que hay
desigualdades entre espafioles, como tal no tienen la misma posibilidad dependiendo del lugar
donde se nace y donde se vive un espaiiol u otro.

Considera una auténtica pena que los nuevos enfermeros tengan que irse a trabajar a
otros paises de la Unidn Europea a trabajar y que este pais vea como se van los talentos que
ha formado.

Reconoce como bien se ha dicho el trabajo realizado por este colectivo que anteponen
su deber y su vocacién al proximo por encima de la familia y de la salud. Y se lo reconoce y
agradece no solo al colectivo que esta aqui presente sino a todos estos trabajadores en general.

Cree que se deberia matizar el punto segundo de la mocién donde se dice asegurar una
atencion segura, y mayor calidad de las personas, al menos ella las personas que conoce que
trabajan en el sector sanitario son grandes profesionales y si no dan mas es porque no pueden,
porque esta convencida que si lo pudieran lo darian. Termina diciendo que apoyara la mocién,
como no puede ser de otra manera.

Toma la palabra D. lvan Tomas Martinez Diaz

Esta mocion también plantea problemas con otro tema considerado por la Sra. Susana
Diaz como la Joya de la Corona, posiblemente seria para ello, porque no para los trabajadores
como asi lo han expresado, los cuales dan su vida en algunos casos para solventar problemas
existentes y falta de materiales y de presupuesto.

Las listas de espera médicas por mucho que digan son una barbaridad, es increible la
diferencia que existe entre Espafia y los paises europeos en cuanto al cupo de pacientes; le
resulta ademas indignante que los enfermeros espafioles tengan que emigrar a otros paises
como por ejemplo Inglaterra porque la calidad de sus contratos y la oferta de trabajo es mil
veces mejor que la que reciben en Espafia y en concreto en Andalucia.

También le parece una auténtica barbaridad que no se cubra el tema de las bajas,
dandose lugar a que en situaciones como la época estival unos pocos trabajadores tengan que
cubrir al resto de los asignados a esa planta, y asi un largo etcétera de problemas del sistema
médico andaluz y en particular de los jiennenses, en el que se lleva afios reclamando centros
meédicos, la ciudad sanitaria y demas. Esta claro que a estas personas que cuidan de nuestra
salud lo Unico que se le puede dar es las gracias y apoyarlos considerando la reivindicacion
clara y honesta.
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Toma la palabra D. Victor Manuel Santiago Pérez.

Expone que con su apoyo van a contar porque cree que €s una cosa basica y légica que
no se puede estar formando gente con el dinero publico, de las universidades y con el esfuerzo
de las familias para que se vaya a trabajar a otros paises; a no ser que sea por propia voluntad
y por incrementar otro tipo de conocimientos, pero no porque la sanidad no esté preparada para
recepcionar y seguir formando a esos profesionales que tanto son necesarios y tanto han
costado, por lo tanto su voto va a ser positivo.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.
Toma la palabra D. Pablo Antonio Foche Pérez

Quieren manifestar que estan de acuerdo con el contenido de la mocién y con los
problemas que se exponen y que afectan concretamente al sector de la enfermeria.

Entienden, ademas que son unos problemas que afectan de una manera muy similar a
otros sectores sanitarios que estan en una situacion parecida e incluso al de otros servicios
publicos esenciales porque en realidad todos esos problemas comunes tienen siempre un
mismo origen, que es la politica de austeridad impuesta por la Union Europea.

Cuando se habla de las desigualdades entre comunidades auténomas a la hora de
afrontar los problemas de la enfermeria hay que tener en cuenta que las comunidades
autonomas son las administraciones competentes para regular entre otras cuestiones los
propios presupuestos del sector sanitario. Por lo tanto son directamente responsables también
de una parte de esas desigualdades, puesto que son las que se tienen de encargar de
determinar, concretamente qué partida deben de aplicarse en cada uno de los territorios. Por
tanto creen que existe una responsabilidad directa de las comunidades autbnomas respecto de
la situacion y por tanto también cree que en lugar de exigirle solo al Estado, no es el caso del
sindicato, que evidente esta buscando lo mas facil dirigiendose a un sistema estatal que permita
establecer unos criterios de igualdad, donde los enfermeros y la poblacién principalmente
tengan una atencion sanitaria de la misma calidad, pero si en el caso concretamente de nuestra
comunidad auténoma si que habria de pedirle que el Sr. Moreno establezca una reversién de la
situacion, que deberia de aplicar un incremento de las partidas presupuestarias, y no solo
confiar en que sea el estado el que va a resolver la cuestion a través de las comisiones inter
territoriales.

Como decia al principio la culpa de toda esta situacion del sector sanitario, en general, la
tienen las politicas de austeridad que se han impuesto por parte de la Unién Europea y que el
Estado espafiol ha trasladado posteriormente a los gobiernos de las distintas comunidades
autonomas, entre ellas la andaluza.
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Por lo tanto para ellos la Unica manera de salir de toda esta cuestion, ya es no es solo
pedirlo al Estado que financie sino que hay que establecer una rebelién de las distintas
comunidades autonomas y del propio Estado de Espafia contra esas medidas de austeridad que
son las principales culpables de la situacion que tiene el sector sanitario.

Por ultimo les gustaria hacer un reconocimiento al trabajo que hacen los profesionales
del sector sanitario, concretamente el sector de la enfermeria, haciéndolo ademés extensible a
los otros profesionales sanitarios, que son precisamente los que han permitido que con una
progresiva aplicacion de recortes brutales a los servicios sanitarios hayan podido seguir
funcionando con unos indices de calidad que son muy superiores a lo que corresponderia con
los remedios materiales personales a los que se les visto reducidos.

Por tanto creen que si ha podido salir el servicio sanitario, los servicios espafioles y el
servicio andaluz ha sido gracias al esfuerzo de estas personas y por ello se quieren sumar a
este reconocimiento.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.
Toma la palabra D. Francisco José Estepa Vilchez

Expone, en primer lugar, desde el Grupo socialista hace tiempo que son conscientes de
la problematica que se planta en esta mocion, y por ello lo primero que quieren es recodar el
impulso a la educacion universitaria en Andalucia, gracias a la politica del anterior gobierno del
Partido Socialista con las matriculas universitarias gratuitas con aquellos estudiantes que vayan
aprobando las asignaturas.

A la Sra. Anguita le comenta que esta politica es precisamente lo que hace diferentes a
las comunidades auténomas, en vez de votar en contra en el Parlamento Andaluz tendrian que
promover que en otras comunidades se pueda estudiar de forma gratuita todos los estudiantes.

Esta moci6n de apoyo a una iniciativa legislativa popular viene impulsada por el Sindicato
de Enfermeria Satge, al cual felicitan y dan la enhorabuena por el trabajo, asi como a todos
esos investigadores y cientificos de la universidad de Jaén, Mélaga, Granada y Camilo José
Cela de Madrid, y responde a una realidad que es consecuencia, entre otras causas, a la
politica de recortes del anterior gobierno popular, de aquellos polvos estos lodos.

Agradece a los Sres. Del Partido Popular que se unan a esta mocion, porque es una
demanda justa para mejorar el sistema de salud pero les gustaria que este reconocimiento y
apoyo al sector de la enfermeria de Jaén no se quedase en un cajén como la inmensa mayoria
de las mociones aprobadas desde que el Sr. Alcalde D. Javier Marquez relevo al Sr. Fernandez
de Moya al frente del Ayuntamiento.
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Estan cansados de ver como dicen una cosa y hacen la contrario, explicandose que
normalmente la presion fiscal es mayor en los paises mas desarrollados, asi ocurre en paises
como Alemania, Finlandia o Dinamarca. Pero en este pais se ha llevado a cabo una bajada
masiva de los impuestos que lo que fomenta es un retroceso y privatizacion de los servicios
publicos.

El Apoyo a esta iniciativa legislativa popular, por parte de su grupo, en estos momentos,
les parece sencillamente electoralista, porque como piensa el Partido Popular aumentar el
numero de enfermeros si ha bajado los impuestos y se los ha subido a la clase media
trabajadoras, posiblemente recortandole el sueldo a los que ya hay.

El partido y sus socios de la derecha con los que pactan en Andalucia y le ofrecen pactos
en Espafa no creen en la Sanidad Publica, y sus politicas lo demuestran, por no hablar de sus
candidatos que pagan los impuestos en otros paises con menor carga fiscal que en Espafia
incluso.

En el Partido Socialista Obrero Espafiol si creen en la igualdad entre comunidades
auténomas y defienden un sistema tributario progresivo, justo y suficiente que permita mantener
el estado de bienestar y sus pilares fundamentales, que son la sanidad, y la educacién publica.

Termina diciendo que en este pais hay verdaderos patriotas y estos son los empleados
publicos como los enfermeros que prestan sus servicios a nuestra sociedad.

La Constitucién Espafiola aunque no les guste a algunos de la derecha es la norma
maxima y garante de la unidad de Espafia y el modelo de convivencia que han venido
disfrutando durante los Gltimos cuarenta afios en un estado social, democratico y de derecho.

Toma la palabra D? Yolanda Pedrosa Sanchez, quien manifiesta que la mocion era muy
facil, la han entendido todos y todos estaban de acuerdo y que manera de complicar las cosas
cuando lo facil es el hecho de que han estado gobernando durante cuarenta afios y que la
situacion no ha mejorado y que ellos llevan tres meses y que todavia no han presentado ni una
mocion que consideren mas que razonable.

Por supuesto que van a apoyar esta mocion que ha presentado el sindicato, no queda
otra, agradeciéndole al exponente lo bien que lo ha explicado, afiadiendo que por lo que le han
contando no solo ellos lo sufren sino también los usuarios, y no solo estan preocupados por su
trabajo sino por todos y cada uno de nosotros.

Termina agradeciendo que hayan venido al Salén de Plenos a defenderla y el apoyo de
los grupos politicos y al Sr. Estepa le da la enhorabuena por su intervencién magistral,
intervenciones que cada vez las hace mejor.
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Sometida a votacidn el Excmo. Ayuntamiento Pleno los aprueba, por unanimidad, con el
voto a favor de los Sres/as. Dz. SALUD ANGUITA VERON, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz, D. VicTor
MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADCRISTOS), D2. SARA MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO
ANTONIO FocHe PERez, D= Me DoLores NiETo NieTo (JEC), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D.
FrRancisco Jost ESTEPA ViLcHez, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D= M= DE Arrica CoLomo
JIMENEZ, D2. Me DE LAS MeRCEDES GARCiA GAMEZ, D@ MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2. MATILDE
CRuz CARRASCO, D2 Me DEL MAR SHAW MorciLLo, D. RAFAEL LATORRE RamIRO (PSOE), D= Rosa
MaRIA CARDENAS ORTIZ, D= MARiA REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, Da
YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIiGUEZ, D. JuAN JOSE JODAR
VALDERRAMA, D. FrancIsco JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2=. RosArRI0O MoraLEs De Coca, D. JuaN
CARLOS Ruiz TORRES, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D= MARIA ISABEL AzAaRNON Rusio, D.
Jost MARiA ALvAREZ BARRIENTOS (PP).

NUMERO TREINTA Y UNO.- DACION DE CUENTAS DE RESOLUCIONES DE LA
ALCALDIA Y SUS DELEGADOS DICTADAS DURANTE EL MES DE FEBRERO DE 2019, ASI
COMO LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN FORMATO ELECTRONICO EN EL MES DE
FEBRERO DE 2019.

Se da cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia y sus Delegados dictadas durante el
mes de febrero de 2019, segun relacion facilitada por el Registro General de la Corporacidn que
comprende desde el n° de asiento: 2019001719 al 2019003647, asi como de las Resoluciones
dictadas en formato electrdnico en el mes de febrero de 2019, CSV 12433310456742151037 al
12433310367522731454.

De la dacién de cuentas efectuada quedan enterados los miembros de la Corporacion
Local asistentes a la sesion, Sres/as. D2 Rosa MARIA CARDENAS ORTIz, D2 MARIA REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MiGUEL CONTRERAS LOPEZ, D= YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO
HErAS RoDRIiGUEZ, D. JuAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, Da.
RosARIO MoraLES De Coca, D. JuaN CARLOS Ruiz TORReS, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
D= MARIA IsABEL AzARON Ruio, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= MATILDE CRUz CARRASCO, D. FRrANCISCO Jost EsTEPA ViLcHEz, D. MANUEL ANGEL
FERNANDEZ PALOMINO, D= M2 DE Arrica CoLomo JiMENEZ, D=, M DE LAS MERCEDES GAMEZ GARCIA,
D2 MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D* MARIA DEL MAR SHAW MoRcILLO, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO
(PSOE), D2. SARA MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ, D2, M2 DoLoRES NIETO
NiETO (JAEN EN ComUN), D2 SAaLub ANGUITA VERON, D. IVAN TomAs MAaRTiNEZ Diaz, D. VicTor
MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS).

NUMERO TREINTA Y DOS.- RUEGOS Y PREGUNTAS
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El Sr. Alcalde pregunta a los miembros de la Corporacién si van a realizar algun ruego o
pregunta.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra a los Sres/as. Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D2, SALuD ANGUITA VERON, para hacer un ruego al Sr. Alcalde en el
sentido de intentar que no se realicen por los miembros de la Corporacién alusiones a cosas
que le parecen de extrema gravedad, como es la alusion que se ha hecho al tema de las
pistolas.

Al respecto sefiala que cree que cuando se dice que una persona tiene que llevar una
pistola por la calle, y es para protegerse como en el caso de su Presidente, de amenazas
terroristas porque su vida es la que ha estado en peligro, no le parece gracioso hablar de este
tema con lo que ello conlleva.

Por lo que ruega que se mantengan ciertos puntos separados de lo que es este tono
jocoso de broma que no tiene que ver, ni cree que tenga nada que ver, con la mocion que se
estaba debatiendo.

No formulan ruegos o preguntas, D. IVAN TomAs MARTiNEZ Diaz v D. VicToR MANUEL
SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS)

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Jaén en Comun.

Toma la palabra, D= M= DoLores Nieto NieTo para trasladar al Pleno Municipal una
preocupacion que tiene la comunidad educativa del Centro de Educacion Permanente Almadén,
situado en la Calle Martinez Molina.

Expone que se trata de un centro de la Consejeria de Educacidn en cuya financiacion
también colabora la Concejalia de Educacion de este Ayuntamiento. Este centro presenté al
final del curso pasado, en junio de 2018, un escrito donde ponia en conocimiento del
Ayuntamiento de Jaén y de la Concejalia de Educacion una serie de actuaciones que ellos
consideraban y pedian que se hiciesen por considerar que eran urgentes para el correcto
mantenimiento y adecuacion de este centro, y que entendian que deberia emprender este
Ayuntamiento o, al menos, ponerse de acuerdo con la Consejeria correspondiente de la Junta
de Andalucia para tratar de solventarlo.

Subraya que hay cuestiones de todo tipo. Hay cuestiones de mantenimiento del dia a
dia, hay algunas cuestiones mas de fondo, como es el mal estado en que se encuentra la
caldera de calefaccién. Por lo que creen que, seguramente, lo méas oportuno, y por €so lo
sugieren para que asi lo valore la Concejal de Educacion, seria que se promoviese algun tipo de
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reunién con la responsable de la Consejeria de Educacién, con presencia de la comunidad
educativa, para tratar de solventarlo.

A continuacién alude a otra cuestidn que también plantean, que afirma no necesita
presupuesto, y que concretamente se refiere a que tienen dificultades de espacio. Por lo que
plantean que se estudien y analicen por la Concejalia de Educacion, posibles espacios que
estén en el entorno cercano y que puedan ser utilizados como aulas de manera puntual, a
determinadas horas.

Al respecto, la Sra. Nieto sugiere a la Concejal de Educacion que lo valore, sabe que
esto no se puede solucionar en el foro en el que se encuentran, pero afiade que puesto que se
encuentra cerca la subsede de la Universidad Popular Municipal, la SABETAY Jaén, igual es
posible, estudiando el tema y coordinando bien los horarios, ceder alguno de sus espacios y asi
resolver un problema con los propios recursos municipales sin necesidad de gasto.

A continuacién toma la palabra, D= SARA MARTINEZ BALLESTEROS, para formular un ruego a
la Sra. Concejal de Sanidad y Consumo, D2. Yolanda Pedrosa Sanchez, en el sentido de que
recordara que hace algunos meses mantuvieron una reunion con ella y con el Sr. Veterinario
Municipal para interesarse por los procedimientos que se iban a seguir en la gestion de
animales abandonados, especialmente, en lo referente al tema de las adopciones a raiz de la
entrada en vigor del nuevo contrato en vigor con FCC.

Expone que en ese momento les dijeron que el Ayuntamiento se iba a implicar de
manera directa, que se iba a poner en marcha un protocolo para adopciones que se iba a
gestionar directamente a través de la Concejalia, que todas las adopciones iban a necesitar una
autorizacion municipal que se concederia, previa solicitud, y tras realizarse una valoracion de la
persona/s adoptante/s. Que ademas de eso, se iba habilitar en la Web del Ayuntamiento un
espacio para la publicidad de los animales, y que también se iba a dar a conocer a través de sus
redes sociales. Por lo que les gustaria, si es tan amable, que les hiciera llegar la informacion
sobre ese protocolo para saber como esta funcionando.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.

Toma la palabra, D= MaTiLDE CRUz CARRASCO, para formular un ruego dirigido a la
Concejal de Cultura, D?. Isabel Azafién Rubio, en el sentido que de agilice el pago pendiente de
la cantidad de 35 euros que se le debe a cada uno de los chicos y chicas que fueron
contratados por la empresa responsable para cubrir y reforzar la seguridad de la Cabalgata de
Reyes, puesto que a dia de hoy no han cobrado. Por lo que ruega que se le exija a la empresa
que les pague a la mayor brevedad posible.

A continuacion toma la palabra, D. Francisco Jose ESTEPA ViLcHEz, para trasladar la
preocupacion que les han manifestado los vecinos y vecinas del Barrio de la Alcantarilla, en el
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que la pasada noche se ha producido un robo por la poca presencia policial en el barrio. Por lo
que traslada, simplemente, lo que los vecinos les han pedido, en el sentido de que, a ver si es
posible que en Jaén o, concretamente, en el Barrio de la Alcantarilla se aumente la vigilancia
por parte de la Policia Local.

Acto seguido toma la palabra, D=. M2 IsABEL LORITE MARTINEZ, para preguntar al Concejal
de Mantenimiento Urbano, D. Juan José Jodar Valderrama, qué pasa con la Calle Antonio
Molina, puesto que llevan cuatro afios preguntandole si se va a arreglar.

A continuacién toma la palabra, D2 M= be LAs MERCEDES GAMEZ GARCIA, para preguntar al
Concejal de Hacienda y Contratacién, D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo sobre el presupuesto.

‘Le pregunté el pasado Pleno por el Presupuesto, me ha contestado que esta trabajando
en su tramitacion y que los trabajos se terminaran en breve. Quisiera afinar un poquillo mas la
pregunta para ver si la respuesta la afina también un poquillo mas. Saben que nos quedan dos
Plenos para acabar el mandato, mas o0 menos, y quisiera saber si va a traer al Pleno y a las
Comisiones pertinentes el Presupuesto para su aprobacion inicial, supongo, porque definitiva
practicamente no va a dar tiempo, o si va a desestimar la idea de presentar el Presupuesto”.

De los ruegos y preguntas formulados en el control y fiscalizacion de la gestion del
Equipo de Gobierno, quedan enterados los miembros de la Corporacién Local asistentes a la
sesion, Sres/as. D2 Rosa MaRria CARDENAS ORTIz, D2 MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MIGUEL
CoNTRERAS LOPEZ, D= YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D.
JUAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. ROSARIO MORALES DE
Coca, D. Juan CARLos Ruiz Torres, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= MARiA |SABEL
AzaRON Rusio, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= MATILDE
CRuz CARRASCO, D. FRANCISCO Jost ESTEPA ViLcHEZ, D. MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, Ds.
Mz DE Arrica CoLomo JiMENEZ, D=, Me DE Las MeRCEDES GAMEZ GARCIA, D= MARIA ISABEL LORITE
MARTiNEZ, D2 MARiA DEL MAR SHAW MorciLLo, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO (PSOE), De. SARA
MARTINEZ BALLESTEROS, D. PABLO ANTONIO FocHE PERez, D2, M2 DoLores NIETO NIETO (JAEN EN
CoMUN), D2. SALuD ANGUITA VERON, D. IVAN TomAs MARTINEZ Diaz, D. VIiCTOR MANUEL SANTIAGO
PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS).

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion siendo las quince horas y
cinco minutos, de lo que se extiende la presente acta que firma el ILmo. SR. ALCALDE conmigo el
Secretario.- Doy fe.
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