EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 23002 JAEN

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 1 DE ABRIL DE 2019 EN PRIMERA CONVOCATORIA.

En el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y cuarenta
minutos del dia uno de abril de dos mil diecinueve, se reune el Excmo. Ayuntamiento Pleno a fin
de celebrar Sesion Extraordinaria y Urgente en primera convocatoria.

Preside el lImo. Sr. Alcalde, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ.

Concurren los Sres/as. Concejales D* ROSA MARIA CARDENAS ORTIZ, D* MARIA REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MIGUEL CONTRERAS LOPEZ, D2 YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL
FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. JUAN JOSE JODAR VALDERRAMA, D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ
SANCHEZ, D2. ROSARIO MORALES DE CocA, D. JUAN CARLOS Ruiz TORRES, D. MANUEL SANTIAGO
BONILLA HIDALGO, D* MARIA ISABEL AZARON RUBIO, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2 MATILDE CRUZ CARRASCO, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA VIiLCHEZ, D.
MANUEL ANGEL FERNANDEZ PALOMINO, D= MARIA DE LAS MERCEDES GAMEZ GARCiA, D2, M DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D» MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D2 MARiA DEL MAR SHAW MORCILLO, D.
RAFAEL LATORRE RAMIRO (PSOE), D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ, D* SARA MARTINEZ
BALLESTEROS, D* MARiA DOLORES NIETO NIETO (JAEN EN COMUN), D2 SALUD ANGUITA VERON, D.
IVAN TOMAS MARTINEZ Diaz, D. VICTOR MANUEL SANTIAGO PEREZ (CONCEJALES NO ADSCRITOS),
asistidos del Sr. Secretario General de la Corporacion, D. MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ, de la
Sra. Viceinterventora de Fondos, D* M: DOLORES RuBi0 MAYA y de la funcionaria municipal
adscrita al Negociado de Actas, D# M? DEL MAR FERNANDEZ DE MOYA ROMERO.

No asisten a la sesion plenaria, el Concejal no adscrito D. Victor Manuel Santiago Pérez,
los Concejales del Grupo Municipal Socialista D® M? de Africa Colomo Jiménez y D. Manuel
Angel Fernandez Palomino, y los Concejales del Grupo Municipal Popular D? Isabel Azafion
Rubio y D. Juan José Joédar Valderrama.

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesion, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA URGENCIA DE LA SESION.

El Sr. Alcalde-Presidente toma la palabra y expone que la sesion extraordinaria y
urgente se ha convocado para realizar el sorteo para la designacion de los miembros de las
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mesas electorales para las Elecciones Generales a celebrar el proximo dia 28 de abril de
2019.

Justificada la urgencia y de conformidad con lo dispuesto en el art. 79 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y el art. 46.2 b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con los votos a favor de los Sres/as. Concejales asistentes a la sesion plenaria, D2
RosA MARIA CARDENAS ORTIZ, D= MARIA REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MIGUEL CONTRERAS
LOPEZ, D* YOLANDA PEDROSA SANCHEZ, D. MANUEL FRANCISCO HERAS RODRIGUEZ, D. FRANCISCO
JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D2. ROSARIO MORALES DE CocA, D. JUAN CARLOS Ruiz TORRES, D.
MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D2 MATILDE CRUZ CARRASCO, D. FRANCISCO JOSE ESTEPA ViLCHEZ, D2 MARIA DE
LAS MERCEDES GAMEZ GARCIA, D@ MARIA ISABEL LORITE MARTINEZ, D@ MARIA DEL MAR SHAW
MoRcILLO, D. RAFAEL LATORRE RAMIRO (PSOE), D. PABLO ANTONIO FOCHE PEREZ, D* SARA
MARTINEZ BALLESTEROS, D* MARIA DOLORES NIETO NIETO (JAEN EN COMUN), D* SALUD ANGUITA
VERON, D. IVAN TomAS MARTINEZ Diaz (CONCEJALES NO ADSCRITOS), ACUERDA RATIFICAR la
URGENCIA de la convocatoria de la sesion Extraordinaria y Urgente a celebrar en el dia de hoy
1 de abril de 2019.

NUMERO DOS.- SORTEO PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LAS
MESAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES GENERALES DEL 28 DE ABRIL DE
2019.

Vista la Ficha Técnica/ePOB-CENSO del sorteo para la designacién de los miembros de
las mesas electorales con motivo de la convocatoria de las Elecciones Generales a celebrar el
dia 28 de abril de 2019, facilitada al Excmo. Ayuntamiento Pleno por el Jefe del Servicio de

Informatica (Sistemas de Informacion) del Excmo. Ayuntamiento de Jaén:
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TELEFOND B8 210 125

SERVICIO DE INFORMATICA ExTENEION 125
SISTEMAS DE INFORMACION | |vicrmatica@aytajacn.es

fettp:itiniranetfaytajaant

SORTEOQ ELECTORAL. ALGORITMO | ReFeRenca
FICHA TECNICA/ ePOB-CENSO

FICHA TECNICA / EPOB-CENSO
SORTEO ELECTORAL. ALGORITMO

DATOS DEL DOCUMENTO
Fecha de Creacién: 13/03/2019
Autor: JBLANCO

i. INTRODUCCION

En ¢l fichero de INE, cada habitants tiene un ndmero de orden determinado por INE dentro de cada mesa.
El sorteo consiste en ordenar aleatoriamente astos nimearos e ir escogiendo candidatos a partir del orden
resultante.

2. SORTEO ELECTORAL

El resultado del sorieo serd una lista de nimeros que se usardn para asighar los componantss en cada
mesa {a partir de ahora MATRIZ). Este algoritmo de sortec se puede realizar todas las veces que
estimemos necesarias.

Ef sorteo conternpla dos partes diferenciadas:

1. Una parte técnica que vieme definida por una funcién en lenguaje de programacion JAVA
(SecureRandomGenerator) genera ndmeros aleatorios no deterministas.
2. Una pars algoritmica producida directaments por sl programa ePob-Censo {matriz de candidatos).

Vamos a explicar cada punto.

2.1.  PARTE TECNICA: GENERACION DE NUMEROS ALEATORIOS (RNG)

Una parte fécnica que viene definida por una funcidn en lenguaje de programacion JAVA
{SecureRandomGenerator).

Esta funcion proporciona un “cryptographically strong random number generator' (RNG) que cumple las
especificaciones y recomendaciones descritas en los siguientes documentos”:

+ FIPS 140-2, Security Requirements for Cryptographic Modules, seccion 4.9.1
+ RFC 1750. Randomness Recommendations for Security

Resumiendo, la funcidn genera numeros aleatorios no deterministas, por tanto cualguier material de semilia
debe ser impredecible de forma que las secuencias de salida obtenidas son criptograficamente fuertes.

Modale, FICHATECHICA - Version, M) 10 - Sencio de Internmélcs

Por acuerdo, en g ayuntamisnto se utilizaran como semillas parz el calculo de los nimeros aleatorios el
codige de provincia v el de municipio {23 y 50 respectivamente), de kb forma que a continaucién se
describe.

* Este documentadin estd disponible en o senvicio de ayuds WIKITAD, y también an of repositario de Sistemas de Informacion pars b aplicacitn ¢POR,

WITAGE EPORIPDSOZ EM CURSOWVM44770 (EPOB) {ELEC) PUESTA EN MARCHA DEL MODULG 1/8
CENSOS ELECTORALES CON TAQX(ERPCEIFICHA-CENED ELECTORAL. SORTEC.DOC
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PARTE ALGORITMICA: MATRIZ DE CANDIDATOS

La parte algaritmica, implementada en el programa ePab-Censo, consiste en 1o siguiente:

2.2 1. (GENERACION DE NUMEROS ALEATORIOS (RGN)

E! proceso se basa en dos pardmetros, obtenides de forma aleatoria mediante la funcién descrita en el
apartado “2.1%.

a)

b)

VEGCES QUE EL PROCESO “BARAJARA”. Se preduce una llamada a la obtencién de numero aleatorio
(RNG} gque hos indica 1as veces gue el proceso “barajara”.

N: BARAJADOS = RNG(23}
Para la chtencidn de este nomero aleatorio se utiliza como semilla el cddigo de la provincia’.

COEFICIENTE DE SALTO PARA “BARAJAR”. Se produce una nueva llamada a la obtencién de numero
aleatotio {RNG) que nos indica el coeficiente de salto para "barajar”.

COEF. DE SALTO = RNG(50)

Para la obtencion de este numero aleatorio se utiliza como semilla et codigo del municipio®.

2.2.2. GENERACION DE LA MATRIZ DE CANDIDATOS

A partir de estos dos ntimeros, se construye una matriz que servird de plantilla para componer las
mesas slectorales,

2.2.2.1. BARAJADO 1

A partir de la lista ordanada de electores, se van seleccionando éstos de acuerdo al “coeficiente de
salto”, Al legar al final, y excluidos los electores ya seleccionados, se retorma sl proceso de seleccion
desde el inicio de la lista con los slectores que queden. Y asi hasta que no queden elementos.

De esta manera se construye una nueva lista con un primer orden dado por el “coeficiente de salto™.

2222 BaraJADON

E primer nimero aleatorio obtenido, 81 'n® de barajados’, determina cuantas veces se repetira este
algoritmo, tomando siempre como punto de partida la lista de electores obtenida del barajado
anterior.

{Ver ef gjiemplo en el punio *3°)

De esta forma, finaimente se obtiene Ja MATRIZ DE CANDIDATOS, que no es mas gue una secusncia
de electores, obtenida de baraiar la lista inicial tantas veces como de forma aleatoria se ha
determinado.

% Decisibn qua adopta el Ayuntamisnta de Jaén para |a realizacion del sorieo slectonal ¥ camposicion de las mesas.
2 Dgclsion que adopts et Ayuntamizntn de Jaén para |a realizacion del sureo slectoral y composic:dn de bas mesas.

VT AL 2 EPORPDSE BN SURSOM 44773 (EPOE] (ELEC) PUESTA En MARCHA DEL MODILLG
CENSOS ELECTORALES COM TACHEPORIFICRA-CENSO ELECTORAL SORTED.DOC
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2.2.3. COMPOSICION DF L AS MESAS ELECTORALES

La forma de utilizar esta matriz sera imos al listado de personas censadas para cada mesa, y realizar fa
siguiente busqueda:

1. VOCAL PRIMERO
Sera el primer elemento de la matriz. Si este no cumpliera las condiciones se pasa al siguients, y
asi sucesivamente hasta que encontremaos un candidato.

2. VOCAL SEGUNDC
Siguiente de las lista. Si este no cumpliera las condiclones se pasa al siguiente, y asi
sucesivamente hasta que encontremos un candidato.

3. PRESIDENTE
Siguiente de la lista. Si este no cumpliera las condiciones se pasa al siguierts, y asi sucesivamente
hasta que encontremos un candidata.

Y asi sucesivamente con todos miembros de ka mesa.

El orden de blsgueda por defecto es el siguiente, aunque este orden puede modificarse:
VoeaLl > VocaL2 > PRES > ...

... = SUPTVOCALT > Sup1VocalL2 = SuPL IPRES > ...
... » SUPLZVOCALT > SUPL2VOCAL2 > SUPL2PRES

3. EIEMPLO DE UN SORTED ELECTORAL
Si disponemos de 10 electores, los tendremos numerados come sigue:

Lista de eleclores: 1—-2—-3-4=5=6-7-8-9-10

3.1. N°DE BAJADOS Y COEFICIENTE DE SALTO

El primer paso serd generar de forma sleatoria los nlimeros que nos serviran para aplicar el algoritmo de
creacidn deé la lista de candidatos.

a) VECES QUE EL PROCESO “BARAJARA”. Para la obtencion de este nitmero aleatorio se utiliza como
semilla el ¢bdigo de ta provincia.

Ne BARAJADOS =RNG(23) =2
b} COEFICIENTE DE SALTO PARA “BARAJAR”. Para la obtencién de este nimere aleatorio se utiliza como
semilla el cédigo del municipio.

COEF. DE SALTO = RMNG{50) = 4

Mokzio, FIDHATECNITA — Wersidn (G0 ~ Sercle te InMonnalica

A partir de aqui, se construye una matriz con 10 nimeros, tantos como electares hay en la mesa. A
continuacton se explica como.

VWTAQE EFOBWRLSW2 EN CURSCONI44770 (EPGE) (ELEC) PUESTA EN MARCHA DEL MODULO a/8
CENSOS ELECTORALES CON TAQAEPOBIFICHA-CEMSO ELECTGRAL, SORTED.DOS
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3.2.  PRIMER BARAJADO (ALGORITMO)

Caomenzando en el primero, ¥ atendiendo al coeficiente de salto, nos movemos 4 posiciones en le lista. Ya
tenemos al primer candidato, ef elector n® 4. Saltamos de nueve 4 posiciones, y conseguimas el segundo
candidato, &l 8.

Saltamos de nuevo 4 posiciones; al Begar al final de la lista de electores, volvemos ai principio y
continuamos con los electores que nos quedan. Asi conseguimos el tercer candidato, el slector n® 2.

;BARAJADS T}

i Gosficionts de salto pars argar -"_‘_‘@)

Saltw 4 St 4 3dlo 4 Saflo 4 {Eﬂgd /Sd!o d
= M,
[1-2-3-{4y5-6-716-9-10]1=8r3-5-8-7r9-10[11ar5-6-9-049].. |
LroE SMIEET ok eitivg s S Ll i FRRITEES A5 quaia;. I EE S0G RIS s adal

Continuamos hasta ordenar todos los electores. Asi, después del primer barajado, tenemos una lista de
esta manera:

Primer baraiado: 4-8=2~7-3-1-9~1-8-5

3.3.  SEGUNDO BARAJADO (ALGORITMO}
Para el segundo barajado, repetimos el proceso, pero partienda ahora de la lista de electores obtenida en
el primer barajado.

; "BARAJADC (2)
Coaficierts de safto pera "bargar” f‘h“*(ljj |
Salka 4 Calbu 4 Fala 4 Salto 4 Galle 4 Giatto 4 E

i = ” T /_ — /_‘\ = %
[(4-8-23%7r3-10-921r6-5]448r2-3-1048~6-5[4-r3-10-515]. | |

| Ealacamgdaia e elpiiarss UG 00 A I S ledan IR ldmanan pEtitim mar ey .I

h

Continuamos hasta ordenar todos los electores, Asi, después dei segundo barajado, tenemos Una lista de
eska manera:

Segundo barajado: 7T—-1—-8-9-2=5-6-4-10-3

3.4. LAaMATRIZ DE CANDIDATOS

Finalizados los procesos de barajado (gue en nuesiro ejemplo son 2), componamas la MATRIZ, esto es. la
plantilta que se utilizara para la eleccién de componentes en cada una de |as mesas:

Idatriz de candidatos: 7-1-8- 8-2
E—-B-4-10-3

Mk FICHATECMISA - Yarsinn 0010 « Serymin de Ifonmabcz

WTAOZ CPOBIFLGNZ ZN CURE0W44770 (EPOR) (ELEC) PUESTA BH MARCHA DEL #QOLLO &f8
CENSOS ELECTORALES DON TASKEPOBIFICHA-CENED ELECTORAL. SORTEQ.DOCL
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3.5. COoMPOSICION DE LAS MESAS ELECTORALES
Siguiendo con el efemplo, y de acuerdo af proceso explicade en el punte “2.2.37, tenemos que:;

Maifriz de candidatos: 7-1-8- 9-2
5-6—-4-10-3

a) VOCAL PRIMERG. Partimos del primer elemento de la matriz, el elector con ndmere de orden 7. Si
este no cumnpliera las condiciones se pasaria al 1... y asf sucesivamente hasta que encontremos un
candidato.

b) VocaL stGUNDO. Siguiente de la lista. Si este no cumpliera las condiciones se pasa al siguiente, y
asi sucesivamente hasta que encontremos un candidato.

¢) PRESIDENTE. Biguiente de la lista. Si este no cumpliera ks condiciones se pasa al siguiente, y asi
sucesivamente hasta que encaontremos un candidato.

d) Y asi sucesivamente con todos miembros de la mesa...

[-]

Modalo FKCHATECHICA — Versidin D - Servich de Infoimahcs

WITAQR2 EPOBIPDEWR EN CURSOVIAA770 (EPCB) (ELEC) PUESTA EM MARCHA DEL MODIILO Bi8
CENSOS ELECTORALES CON TAC(EPUBFICHA-CENS(D ELECTORAL. SORTEQ.DDG
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4., RESUMEN DEL ALGORITMO PARA PRESENTACION EN PLENO

tnstar al Serviclo de Informatica a ejecutar el Sortzo Electoral uilizando un generador de nimeros
aleatorios siguiendo las siguientes especificaciones,

En el fichero INE, cada habitante tiene un nlmero de orden determinado dentro de cada mesa.

El sorteo conslste en ordenar aleatoriamente estas nimeros e ir escogiendo candidatos a partir del orden
resultante. Asi, el resultado sera una fista de nUmeros {a partir de shora MATRIZ) que se usara para
asignar los componentes en cada mesa electoral.

Para la generatién de nimeros aleatorios se wtilizara Lna funcidn que cumple con las especificaciones y
recomendaciones descritas en las siguientas normas internacienales de seguridad:

« FIPS 140-2, Security Requirements for Cryptographic Modules, seccion 4.8.1
RFC 1750 Randomness Recommendations for Security

ta funcién genera numeros aleatorios no deterministas, por tanto cualguier material de semilla debe ser
impredecible de forma que las secuencias de salida obtenidas son criptograficamente fuertes.

A ostos efactos se utilizaran como semillas para ef calculo de los ndmeros aleatorios el codigo de provincia
y el de municipio (23 y 50 respectivamente), de la forma gue a continuacién se describe:

4.1, MATRIZ DE CANDIDATOS. ALGORITMO

Se construye Upa matriz que servirg de plantilla para componer las mesas efectorales, realizando el
siguiente proceso:

+ A partir de la lista ordenada de electores, se van seleccionande éstos de acuerdo al “coeficiente de
salio”, Al llegar al final, y excluidos los electores ya seleccionados, se retoma el proceso de selscricn
desde el inicio de la fista con los electores que quaden. Y asi hasta que no queden elementos.

salica

« De esta forma, finalmente se obtiene la MATRIZ DE CANDIDATOS, que no es mas gue una secuencia
de eleciores, obtenida de "barajar” la lista inicial tantas veces como de forma aleatoria se ha
determinado.

4.2, COMPOSICION DE LAS MESAS ELECTORALES

A partir de! listado de personas censadas para cada mesa, y siguiendo el orden de candidatos establacido
por la matriz, se realiza la composicién de las mesas electorales. )

«  VGCAL PRIMERC
Seré el primer elemento de la matriz. Si este no cumpliera las condiciones se pasa al siguiente, y asi
sucasivaments hasta qua encontremos un candidato.

Mcdato FICHATECHMICA « Yerngn. 0010 - Servla o Infor

«  VOCAL SEGUNDO
Siguignte de las lista. Si este ne cumpliera las candiciones se pasza al siguienie, y asi sucesivamente hasta
que encontrermnas un candidato.

e PRESIDENTE

T ADE EPOBPDSE BN GURSCM447 70 (zPo2) (ELEC) PUESTS EM MARCHA SEL MOLULD
CENSOS ELECTORALES CON TASZEPOBIFICHA-CENSC ELECTORAL, SORTEC.DOT

o
=
=)
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Siguiente de la lista. Si este no cumpliera las condiciones se pasa al siguiente, y asi sucesivamente hasta
gue encontremos un candidato.

Y asi sucesivamente con todos miembros de la mesa.

[..]

Ticdelo FICHATECHICA = Versdn 00 6 - 3andcio da [nhumalics

WATAG2 EPOBPDEW2 EN CURSCAVIA44TTE (ERGE] {ELEC) PUESTA EN MARCHA DEL }00LLD 7/8
CENS0S ELECTORALES CON TACEPCBIFICHA-CENSD ELECTORAL. SORTED.DOC
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REVISIONES DEL DOCUMENTO

Algoritmo utilizado en el ayuntamiento para el
sorteo electoral y composicion de las mesas,
15/03/2019 | 1 PDS 144770 (ePOB) (ELEC) PUESTA EN JBLANCO MELANCC
MARCHA DEL MODULQ "CENSOS
ELECTORALES" CON TAO2

Las revisiones planleadas del documents han sids revisadas y aurenzacss por &l responseble nsi mforme gue apalece come ftsar pncpel £n g porlada.

itractelie FICHATECHIGA - v s 00 10— Sencn e infpresca

VT ACIE EFOBW D5WIZ EN CUREDW 44770 (EPOE; (ELECI FUESTA SN MARCHA DEL MODLALC B8
CENSDS ELECTORALEE CON TADREPOSFICHA-CENSO ELECTORAL SORTEC.DOC
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El llmo. Alcalde expone:

“‘Ante la convocatoria electoral que se realiza para el proximo 28 de abril del actual, es
necesario, como todas las veces que se produce, realizar un sorteo para la designacion de los
miembros de las diferentes mesas electorales en la ciudad de Jaén.

Lo que pasa es que ahora ha cambiado la legislacidn y, en este sentido, desde el
Servicio de Informatica se ha creado una nueva aplicacion para la gestion de todo el censo
electoral, resultando que el algoritmo que se utiliza para el nombramiento de los candidatos, y la
composicion de la mesa, ya no requiere de la extraccion en directo, como se ha venido
tradicionalmente realizando, de los numeros aleatorios que corresponden a la sesion del Pleno,
ino?

Con esta herramienta la generacion de los numeros aleatorios es impredecible vy,
ademas criptograficamente, son fuertes, ;no?

En este sentido, pues, desde este Pleno instamos, si lo estiman oportuno, al Negociado
de Estadistica a ejecutar el sorteo electoral utilizando el generador de numeros aleatorios,
siguiendo las especificaciones establecidas en la Ficha Técnica/lePOB-CENSO, y que
comunique a la Secretaria General el resultado del mismo para proceder a la comunicacion de
los componentes de las mesas electorales.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion siendo las nueve horas y
treinta y cinco minutos, de lo que se extiende la presente acta que firma el ILMO. SR. ALCALDE
conmigo el Secretario.- Doy fe.
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