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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
PLENO EL DIA 15 DE OCTUBRE DE 2019 EN PRIMERA CONVOCATORIA.

b e e o B o S LA an e o s ek e e i

En el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y treinta y
seis minutos del dia quince de octubre de dos mil diecinueve, se reune el Excmo. Ayuntamiento
Pleno a fin de celebrar sesidn Extraordinaria en primera convocatoria.

Preside el lImo. Sr. Alcalde, D. JuLio MiLLAN MuNoOz

Concurren los Sres/as. Concejales D SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(vOX), D=, Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (ApeLanTE JAEN), D2. MARIA CANTOS
ALcAzar, D. Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicueL CASTRO GUTIERREZ, D=, Me REFucio OROZCO
SAENZ (Ciupabanos), D. FRaNCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO,
D2, M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D=. M= |sABEL AzANON
Ruslo, D. JEsUS MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D=. Me ESTHER ORTEGA
CABRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, De. ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LEON, D. Francisco Paporno Mufoz, D2, M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), asistidos del
Secretario General de la Corporacion, D. MiGUeL ANGEL VELASCO GAmEz, de la Viceinterventora
de Fondos, D= M= DoLores Rusio MAya, y de la funcionaria municipal adscrita al Negociado de
Actas, D= M= DEL MAR FERNANDEZ DE MoYA ROMERO.

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

PUNTO NUMERO UNO.- SORTEO PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE
LAS MESAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES GENERALES DE 10 DE
NOVIEMBRE DE 2019.

Sobre el particular, El lImo. Alcalde expone:

“Ante la convocatoria electoral del proximo 10 de noviembre, es necesario celebrar un sorteo para la
eleccion de los miembros de las diferentes mesas electorales en la ciudad de Jaén.
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El algoritmo que se utiliza para el nombramiento de los candidatos requiere de la “extraccion en directo”
de dos numeros aleatorios, “NUmero de barajados” y “Coeficiente de Salto”, en la correspondiente sesion del
Pleno.

Partiendo del censo electoral “ordenado” que nos ha remitido el INE, el “NUmero de barajados”
determinara el niumero de veces que se procedera a mezclar los electores que lo componen hasta obtener un
censo “desordenado”’. El segundo parametro llamado “Coeficiente de Salto” establecera la secuencia a seguir
para la seleccion de los componentes.

La generacion de estos dos nimeros aleatorios es impredecible y criptograficamente fuerte.

Es por ello, que desde este Pleno procedemos a ejecutar el Sorteo Electoral, y a comunicar a la
Secretaria General el resultado del mismo para proceder a la comunicacion de los componentes de las mesas
electorales.”

Acto seguido el Sr. Alcalde realiza el sorteo, siendo el resultado obtenido el siguiente:

N° de Barajados: 33
Coeficiente de Salto: 17

Acto seguido, el Sr. Alcalde continua con los siguientes puntos del orden del dia de la
sesion plenaria.

NUMERO DOS.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA DE RECTIFICACION DEL
ACUERDO ADOPTADO POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, EN SESION
ORDINARIA CELERADA EL DIiA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019, RELATIVO A LAS
COMISIONES MUNICIPALES INFORMATIVAS PERMANENTES.

Vista la propuesta de la Alcaldia-Presidencia formulada con fecha 10 de octubre de 2019
sobre rectificacion del acuerdo plenario adoptado, en sesion Ordinaria celebrada el dia 27 de
septiembre de 2019 relativo, a Comisiones Municipales Informativas Permanentes de este

Ayuntamiento:
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AYUNTAMIENTO
HE JAEN

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENQ

STA DE RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL DPEL ACUERDO
ADOPTADO POR EL EXCMO, AYUNTAMIENTO PLENO. EN SESTON ORDINARIA
CELEBRADA EL 27 DBE SEPTIEMBRE DE 2019, SOBRE COMISIONES

MUNICIPALES INFORMATIVAS PERMANENTES DE ESTE AYEUNTAMIENTO

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en fecha 28 de junio pasade, adopié acuerdo
aprobando la creacién, composicion y periodicidad de las comisiones informativas permanentes
de este Ayuntamiento.

Posteriormente, con fecha 27 de septiembre pasado, adoptd acuerdo de modificacién del
mismo, creando la Comigidén Municipal Informativa Permanente de Presidencia, Régimen
Interier, Patrimonic ¥ Contratacién, detectindose un error en el mismo, dado que al Grupo
Municipal PSOE se les asignaba, ademds de la Presidencia, 3 vocales, cuande por la
proporcionalidad representativa de la actual Corporacidn, debian ser solo 2 vocales.

Por tanto, una vez vistas las propuestas de los grupos politicos con representacién
municipal en este Ayuntamiento ¥ de conformidad con lo previsto en el art, 109.2 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimientoc Administrative Comén de las Administraciones
Piblicas, se eleva a la consideracién del Pleno de la Corporacién la aprobacidn de la
rectificacién del error material detectado, quedando conformada la composicion de la citada
Comisién, en la forma que a continuacién se transcribe:

Presidenta: D?. Maria de Africa Colomo Jiménez (PSOE)
Vocales:
D, Francisco Lechuga Arias (PSOE).
D. Francisco Chica Jiménez (PSOE).
D. Francisco Javier Carazo Carazo (PP).
D. Manuel Santiage Bonilla Hidalgo (PP},
D* Maria Refugic Crozco Sdenz (CTUDADANOS).
D*. Lucia Marfa Real Martinez (ADELANTE JAEN).
D", Salnd Anguita Verdn (VOX).
Secretaria- Delegada;
D Rocio Marin Muriel, funcionaria de} Exemo. Ayuntamiento de Jaén.

Dése comaunicacidn del citado acuerdo a los distintos Grepos politicos con

representacién en la Corporacién.

Jaén, 10 de octubre de 2019
EL ALCALDE,

- Julxd Millan Mufioz -
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Sometida a votacidn el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto a favor de
los Concejales, Sres/as. D LuciA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante
Jaén), D= MARIA CANTOS ALCAZAR, D. FRANCISCO JAVIER Diaz RAEZ, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ,
D=. M= Rerucio OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) D. JuLio MiLLin Mufoz, D=. Me De Arrica CoLomo
JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS
LoriTE, D=, ESTEFANIA PLaza LEON, D. FRaNcIScO PADORNO MuRoz, D2, Mz DEL CARMEN ANGULO
MonNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D=. EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ
(PSOE), y la abstencion de los Sres/as. D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), D. Francisco JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, De. Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me IsABEL AZANON RuBIO,
D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2, M= ESTHER ORTEGA CABRERA
(PP). En total 17 votos a favor y 10 abstenciones, lo que representa el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Rectificar el acuerdo plenario adoptado con fecha 27 de septiembre de 2019,
en cuanto al error material detectado en la composicion de la Comision Municipal Informativa
Permanente de Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién, dado que al Grupo
Municipal PSOE se le asignaba, ademas de la Presidencia, 3 vocales, cuando por la
proporcionalidad representativa de la actual Corporacién, debian ser solo 2 vocales.

Quedando la Comision Municipal Informativa Permanente de Presidencia, Régimen
Interior, Patrimonio y Contratacion, conformada del siguiente modo:

Presidenta: D2 M? de Africa Colomo Jiménez (PSOE)
Vocales:

D. Francisco Lechuga Arias (PSOE)

D. Francisco Chica Jiménez (PSOE)

D. Francisco Javier Carazo Carazo (PP)

D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo (PP)

D2 M@ Refugio Orozco Saenz (CIUDADANOS)

D? Lucia Maria Real Martinez (ADELANTE JAEN)

D2 Salud Anguita Veron (VOX)

Secretaria-Delegada:
D? Rocio Marin Muriel, funcionaria del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

SEGUNDO: Dar traslado del presente acuerdo a los distintos grupos politicos con
representacion en la Corporacion.
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NUMERO TRES.- PROPUESTA DE ADHESION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
JAEN A LA MEDIDA 3(AGRUPACION DE PRESTAMOS FONDOS LIQUIDACION PAGOS A
PROVEEDORES Y FONDO DE ORDENACION) Y MEDIDA 4 (AMPLIACION DEL PERIODO
DE AMORTIZACION EN DIEZ ANOS) DE APOYO FINANCIERO A LAS ENTIDADES
LOCALES APROBADAS POR ACUERDO DE LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO
PARA ASUNTOS SOCIALES DE 14 DE MARZO DE 2019, ASi COMO LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE AJUSTE VIGENTE A LAS NUEVAS CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS.

El llmo. Sr. Alcalde justifica la urgencia del asunto:

‘Antes de nada, y teniendo en cuenta que la propuesta no ha sido dictaminada en la Comisién de
Hacienda porque nos llegd con posterioridad, hay que votar la urgencia. La razon, como saben, de llevarla a
cabo en este Pleno es porque requiere su aprobacion para acogemnos, en este caso, a esta medida antes del 22
de octubre.”

A continuacién, somete a votacién la urgencia del asunto (Art. 83 ROF) que queda
ratificada, por mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno con el voto a favor de los Sres/as. D-.
SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D= MARIA CANTOS ALCAZAR, D.
Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicueL CAsTRO GuTiERrRez, D= M= RerFucio OR0zCO SAENZ
(Ciudadanos) D. FRaNCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D-.
M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AzANON
Rusio, D. JEsUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M= ESTHER ORTEGA
CABRERA (PP), D. JuLio MILLAN MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAzA
LEON, D. Francisco PAaborNO Mufioz, D= Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, Da. EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOB), y la abstencion
de D= Lucia Maria REAL MARTINEZ y D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén).En total 25 votos
a favor y 2 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion.

Vista la propuesta de acuerdo de la Tercera Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda, en asunto de referencia, formulada al Pleno de la Corporacion con fecha 11 de
octubre de 2019:
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PROPUESTA AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE ADHESION A LA MEDIDA 3
(AGRUPACION DE PRESTAMOS FONDO LIQUDACION PAGO A PROVEEDORES Y FONDO
DE ORDENACION) Y MEDIDA 4 (AMPLIACION DEL PERIODO DE AMORTIZACION EN 10
ANOS) DE APOYQ FINANCIERO A LAS ENTIDADES LOCALES APROBADAS POR
ACUERDO DE LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA ASUNTOS SOCIALES DE
14 DE MARZO DE 2019 ASI COMO LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE AJUSTE VIGENTE A
LAS NUEVAS CONDICIONES DE |.OS PRESTAMOS.

Vista la Resolucion de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, por la que se
aprugba la relacidn de ayuntamientos que podran solicitar la aplicacién de  condiciones
financieras especificas a los préstamos con el Fondo de Financiacion a Entidades Locales que
hayan side agrupados, o no, y que presenten una elevada carga financiera, acogiéndose a fa
medida recogida en el punto 4° del Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobiemo para Asuntos
Economicos de 14 de marzo de 2018, y se dan instrucciones para su aplicacion.

“Con fecha 14 de marzo de 2019 se aprobd por la Comision Delegada del Goblerno para
Asuntos Econdmicos un Acuerdo por ef que se aprueban medidas de apoyo a las Entidades
Locales mediante ia modificacion de las condiciones financieras en los casos de aplicacion de
retenciones de fa participacién en fibutos del Estado y en los préstamos formalizados por
ayuiamientos en sftuacion de riesgo financiero con el Fondo de Financiacion a Enfidades
Locales.

El punto 4° de aquel Acuerdo recoge fa medida de establecimiento de condiciones financieras
especificas para fos préstamos con dicho Fondo que hayan sido agrupados, o no, y que
preserten una elevada carga financiera para los Ayuntamientos. La agrupacidn que cita se
incliuye en ef punfo 3° del mismo Acuerdo y consiste en convertir en una Unica operacién
financiera fodos los préstamos formafizados por fas Enfidades Locales desde la primera fase del
mecanfsmo de pagos a proveedores de 2012 y hasta 37 de diciembre de 2018,

No obstante, puede ocurrir bien que los Ayuntamienios tengan a esa titima fecha una sola
opsracitn o bien que se materalice fa agrupacion, pero todas fas operaciones afectedas por effa
presenten idénticas condiciones financieras.
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En refacidn con dicha medida def citado punto 3° la Comision Defegada def Gobierno para
Asuntos Econdmices instruye al ICO para que cafcufe “fa anualidad tedrica de fa operacién dnica
que resufte de fa agrupacién, bajo fa hipotesis de anualidades constantes y sin periodo de
carencia, manteniendo el resto de condiciones financieras que, realmente, se apliquen a aquelia
operacion”,

Por lo que concieme a la medida contenida en ef puriia 4° de aquel Acuerdo, se establece que
“En relacion con fos Avuntamientos que tengan una elevada carga financiera por su deuda con ef
Fondo de Financiacion a Entidades L ocales pendiente de amortizar se les ampliara ef periodo de
amottizacion en diez affos, adicionales al que resufte de (..) la agrupacidn de préstamos
formalizados hastaldt de diciembre de 2018, o, de no aplicarse esta agrupacion por no existir
goncurrencia de prestamos o por ser de idénficas condiciones, adicionales a las operaciones
vigentes, sfendo de aplicacién, en fodo casa, un fipo de inferés equivelenie al coste de
financiacion def Estado af plazo resullante del alargamiento sequn fa dftima actuafizacion (...} del
Anexo 1 incluido en fa Resolucidn de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, por la que se dafine el principio de prudencia financiera aplicable a
las operaciones de endeudamisnto y derivados de fas comunidades auténomas y entidades
locales.”

Se consideran Ayuntamientos con elevada carga financiera por su deuda con ef Fondo de
Financiacion a Entidades Locales cuando presenten una anuvalidad tedrica, caleulada por of ICO
en los tenminos anfes menclonados, que sea “superior al 20% de los ingresos corrientes
tiquidados en ef ejercicic 2018, correspondientes & fa Administracion General de cada
Ayuritamiento y sus entidades dependientes sujefas al régimen de presupuesto mitativo, o
cuando sin superar aquel porcentaje exceda def 14% de Ins ingresos corrientes siempre que ef
Ayundamiento se encuentre en alguna de estas situaciones:

Que presente remanente de tesoreria para gaslos generales, minorado por ef saldo ds fa cusnia
(413} "Acreedores por aperaciones pendientes de aplicar al presupuesto’, negativo; o

Que presente un saldo negativo por operaciones no linancieras, calcufado con criferio
presupuestario, sin ajustes de confabilidad nacional, o

Que presente un nivel de deuda viva superior al 110% de sus ingresos corrientes,
consklerandose aquella referida a 31 de diciembre del itimo afic publicado.

Los valores coirespondiantes a las anteriores magnifudes financieras seran las que se deriven
de fa fiquidacion del presupuesto de 2018, en los términos mencionados.”

En ef mismo Acuerdo se dispone que por esfa Secretarfa General se dictara Resolucion por la
que se seleccionaran los Ayuntamienios a los que se fes aplicard agquella medida, {eniendo en
cuenta la Informacion facilitada por ef {CO, anfes mencionada, y las lguidaciones de
presupuestos de 2018, gue se habran debide remitir firmadas por fos Interventores de fos
Ayuntamiertos a fravés de fa Oficina Virtual para fa Coordinacién Financiera con las Entidades
Locales.

En consscuencia, con arreglo a las competencias que corresponden a esta Secretaria General v
al mandato recibido de la Comisfon Delegada del Gobietno para Asuntos Econbmicos, en su
Actierdo def dia 14 de marzo de 2019, y para dar cumplimierto al mismo, se aprueba la presents
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RESOLUCION

PRIMEROQ.- Se aprueba la relacidn de ayuniamientos qus, por reunir fas condiciones recogidas
en ol Acuerda de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, de 14 de marzo
de 2019, puedsn solicitar la aplicacion de fa medida recogida en su punto 4° de ampliacion def
periodo de amortizacion en diez afios, adicionales al que resulte de fa agrupacin de préstamos
formalizados hasta 31 ds diciembre de 2018, o, de no aplicarse esta agrupacion por ng existir
concirencia de préstamos o por ser de idénficas condiciones, adicionales a las operaciones
vigentas.

SEGUNDOQ.- La presente Resolucion con fa refacion citada se publicaré en fa Oficina Virtual pafa
fa Coordinacion Financiera con las Enfidades Locales, en la pégina web def Ministerio de
Hacienda, pudiendo consultarse dicha refacion mediante acceso seguro y protegido, wtilizando ja
identificacion de los respectivos usuario y confrassfia asignados para la remision de Ia
informacion financiera en aquella Oficina Virtual, Asimismo, se comunicard ol 1C0 para fa
aplicacion de aquefla medida en los términos dispuestos por fa Comision Delegada del Gobierno
para Astintos Econémicos en aquet Actierdo,

TERCERO.- Los Ayuntamientos inferesados en la aplicacion de fa medida a la que se refiere
esta Resolucion deberén remitir con la fecha limite dal préximo 22 de oclubre fa solicitud
correspondiente aprobada por ef Pleno de fa corporacion focal, asi como la modificacion de los
planes de ajuste, adapténdoios af nuevo periodo de amortizacion y recogiendo ef efecto de éste
en la evolucién fulura de las magnitudes financieras relevantes en dichos planes, siendo
suficiente ef compromiso def Pleno de adopeion de las medidas necesarias para su cumplimiento
Y. en su caso, a apmbar las que requiera el Ministerio de Haclenda en el gjercicio da su funcién
de seguimiento de agusios.

Los Ayuntamienios que se encuentren en dicha refacién y que no estén sujetos a ningtn plan de
ajuste por haber estado inciuidos en el Fondo de Impuiso Econdmico, deberéan presentarlo con fa
solicifud de la medida, aprabado todo effo por el Pleno respectivo.

En todo caso, sera necesaria fa aprobacién de la modificacion de fa operacion de agrupacion o
de la operacidn preexistente en las condiciones antes citadas consistente en la ampliacién def
perfodo de amoriizacion, mediante acuerdo del érgano competente de fa Entidad Local, con
arveglo af articulo 52 del texto refundido de fa Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, v por fo que, en su caso, disponga
fa Ley 7/1985, de 2 de abril, Regufadora de las Bases del Régimen Local.
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CUARTO.- Los cifades Ayuntamientos podrén formalizar con ef Fando de Financiacion a
Entidades Locales las operaciones de préstamo en las fechas que se comuniguen a través de fa
Oficina Virtual para fa Coordinacion Financiera con fas Enfidades Locales,

QUINTC.- En cumplimiento del mandate recogido en ef punfo PRIMERO, esfa Secretarfa
General, ademés del sequimfento de ios planes de ajuste reafizard una evaluacién anuaf del
impacto de la carga financiera de la deuda con el Fondo de Financiacion a Entidades Lacales y
de la situacion de las magnitudes financieras que presenten fos Ayuntamienfos a fos que se
aplique la medida a la que se reflere esfa Resofucién. En el caso de que se produzca un
empecramiento de éstas, se podrén imponer medidas, cuya inaplicacion serd molivo suficients
para la revocacion de la ampliacian del periodo de amortizacion al que se refiere esta medida.”

Dado que este Excmo. Ayuntamiento se encuentra incluido denfro del dmbito subjetivo de la
anterior Resolucién, se propone al PLENQ de la Comporacion, por parte de esta Cancejalia las
siguientes

ACUERDOS:

1. Medida 3: Agrupacion de los présiamos formalizades con los compartimentos Fondo de
Liquidacion para la financiacion de los pagos a los proveedores de entidades locales, co
el Fondo de Ordenacién y Fondo de Impulso econdmico, def FFEELL, modificando las
condiciones financieras, Esta medida supondria para este Ayuntamiento una agrupacion
de 26 operaciones en una sola a un fipo de interés Unico de 1.203% y la fecha de
vencimiento de la operacitn a 31/12/2035.

2, Medida 4: Condiciones financieras especificas para los préstamos con el FFEELL que
hayan sido agrupados, o no, ¥ que presenten una elevada carga financlera para las
Ayuntamientos. Esta medida supondria para el Ayuntamiento de Jaén el aumento del
plazo de amortizacién en diez afios adicionales, siendo la fecha de vencimiento del
31112/2045.

3. Actualizacion de! Plan de Ajuste vigente a las nuevas condiciones de los préstamos.

En Jaén, a 11 de octubre de 2019

LA TERCERA TENIENTE DE ALLCALDE DELEGADA DE ECONOMIA 'Y HACIENDA

Fdo: Maria Orozco Saenz
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a D M= Rerucio ORozco SAENz, Tte. Alcalde
Delegada del Area de Hacienda y Economia, para posicionar al Equipo de Gobierno.

Toma la palabra, la Sra. Orozco Saenz, que expone que va a ser muy breve en su
intervencién porque considera que las medidas que el Equipo de Gobierno trae al Pleno para su
aprobacién estan muy bien explicadas en la documentacion que le ha facilitado a todos los
grupos municipales.

Expone que la primera medida, que es preceptiva, se trata de la agrupacion de todos
aquellos préstamos que se firmaron antes del 31 de diciembre de 2018. En total unas 26
operaciones que se van a agrupar, solamente, en un préstamo a un tipo de interés del 1.203%.

Sobre el particular aclara:

“En algunos préstamos nos va a bajar el tipo de interés, que lo tenemos firmado al 1.311%, creo. En
otros nos va a subir, que lo tenemos al 0,5, y la media sale el 1.203.”

La Sra. Orozco continia exponiendo que considera que para la Tesoreria y la
Intervencion Municipal, la agrupacién de todos estos préstamos, supone una eficiencia en el
trabajo, porque afirma que es mucho mas facil gestionar una sola operacién financiera que
veintiséis o veintiocho operaciones distintas.

Sobre el particular, aclara:

“‘Nos van a quedar al final: un gran préstamo y, luego, dos préstamos que se solicitaron el afio pasado.
Y el préstamo del Pleno del 12 de septiembre que se firmara, posiblemente, a principios del afio que viene.

Esta medida, ademas de la agrupacion de préstamos, nos da un plazo de amortizacion de diez afios
mas. Con lo cual, si me preguntan si me gusta, pues, no es que sea la mejor de las medidas, pero si que es
verdad, que nos da cierto respiro, cierta liquidez, en el sentido de que, vamos a empezar a pagar intereses y,
luego, tendremos dos afios de carencia y amortizaremos capital a partir de finales de 2022. Esa como primera
medida, y esta es preceptiva.

Con respecto a la 4 Medida la Sra. Orozco, expone que supone ampliar en diez afos
adicionales el plazo de amortizacién de todas estas operaciones que se agrupan en un solo
préstamo, siendo la fecha de vencimiento del préstamo la del 31/12/2045.

Sobre el particular, afiade:

“Y entonces supondria que empezariamos a amortizar capital, ya lo he dicho, a finales de 2022. Con lo
cual, para el afio que viene, tendriamos una anualidad tedrica de 4,5 millones, cosa que ahora teniamos que
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pagar, en torno, a los 10 millones, para el 2021 también unos 4,5 millones, que teniamos que pagar con esta
situacion, en torno a los 22 millones de euros, y a partir de 2022 serian unos 20 millones de euros. Pero la
media de pago de capital y de intereses de todos los afios hasta el 2045 nos saldaria como unos 16 millones,
mMa&s 0 menos.

Y estas son las dos medidas que se proponen al Pleno para su aprobacion. Les he facilitado la
modificacion el Plan de Ajuste que, si han visto ustedes, solamente se ha modificado la parte correspondiente a
los préstamos. Y es lo que tengo que presentarles, no tengo ninguna otra informacion para darles, gracias.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D. ManueL UReNA CONTRERAS, para exponer que, al parecer, el
Ayuntamiento de Jaén, en palabras de la Sra. Orozco (Concejal de Hacienda), en su rueda de
prensa de semanas pasadas, se encuentra en una situacion de elevada carga financiera, o de
los Ayuntamientos de Espafia que mayor carga financiera soportan con una deuda de 632
millones de euros (en palabras de la Sra. Orozco): financiera, 463, y deuda con proveedores,
169.

Manifiesta que desde el Grupo Municipal VOX esté situacion constituye una situacion
bastante dramatica desde el punto de vista financiero.

Sobre el particular, el Sr. Urefia, afiade:

“Y que nos lleva, parece ser, nos conduce obligatoriamente a tener que someternos a un Plan de Ajuste
de obligado cumplimiento con el Ministerio de Hacienda de la Administracion Central. Porque lo Unico que, al
parecer, estamos haciendo es pagar deuda y mas deuda, segun se nos dice desde esta posicion de la
Concejalia de Hacienda.

Esto al final, $qué va a suponer?

Va a suponer una subida de impuestos, como es el caso del IBI que ya se ha traido aqui a colocacién,
y que supone un sacrificio muy importante para los ciudadanos de Jaén, que seran, pues bueno, unos paganos
a los que se les va a rascar sus bolsillos y sus ahorros. Finalmente, esto sera asi.

Se habla también, se alude, a alguna medida como es el tema de regularizacion de la plantilla, a largo
plazo, a través de las amortizaciones por jubilacion, ;no?

Esto también, parece ser, que lo tienen ustedes en mente como una de las soluciones que se pueda
ofrecer a esta situacion, ¢no?, al menos, el Capitulo de Personal, que, seguramente, sera uno de los capitulos
que seran mas exigentes a la hora de tener que contribuir financieramente y que corresponde a esta deuda.
Todo ello, con el animo de encontrarnos y de adquirir un equilibrio necesario presupuestario de nuestras
cuentas. Esto es, que el nivel de gastos se ajuste al nivel de ingresos, situacion que, al parecer, no se ha
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producido en todos estos afios.

Pero, claro, nosotros nos preguntamos como se ha llegado a esta situacion. Los ciudadanos de Jaén
tienen el derecho a saber, porque no solo va a ser requerirles que se rasquen el bolsillo.

Tenemos derecho a conocer como se ha llegado a esta situacion. Para ello, pues, si es necesario que
se hagan los analisis pertinentes, auditorias pertinentes y que se exponga la situacion que, realmente, tenemos.
Suponemos que este estado de deuda no se habra generado ni en un afio, ni en una sola legislatura. Y aqui,
pues, si que cabe exigir la responsabilidad pertinente a los Equipos de Gobierno que, tanto del Partido Popular
como del Partido Socialista, han estado detentando el gobierno en estos afios. Fundamentalmente cabe
equilibrar, digamos, esos Equipos de Gobierno porque desde la época democratica parecidos Alcaldes han
tenido tanto el Partido Socialista como el Partido Popular, cuatro Alcaldes cada uno, si no me equivoco. Si no
ustedes me corrigen.

En cualquier caso, ya digo que, seria interesante que si ha habido una responsabilidad, que si ha
habido un déficit en la administracion, en la ejecucion, pues, que se entonara también el “mea culpa” y se
pidieran las disculpas pertinentes a los ciudadanos. Porque es una situacion, ya digo, dramatica y angustiosa la
que ahora tenemos que afrontar.

Dicho esto, también es interesante 0 a nosotros nos llama la atencién que en la rueda de prensa que
hizo la Concejal de Hacienda expusiera que se encontraron cuando llegaron al gobierno con ausencia de
documentacién, con que habia partidas presupuestarias que ya se habian comprometido antes de que se
realizaran las elecciones y que, ahora, Unicamente les cabia ejecutar este compromiso que ya se habia
asumido, o que el personal estaba falto de motivacién, habia desconsideracién hacia el personal, y que no se
habia tenido en cuenta, digamos, la opinidn técnica del personal.

Todo esto, pues, son cuestiones que nos interesaria que nos fueran aclaradas convenientemente y no
solo a través de una rueda de prensa que se hace y, bueno pues, ahi nosotros no tenemos ningun tipo de
intervencién. Y por eso, creemos que como también contribuimos y estamos dentro e integramos la Corporacién
Municipal, por eso pedimos las explicaciones necesarias y pertinentes sobre estas cuestiones.

Sobre nuestro posicionamiento al respecto, es evidente que no podemos tampoco, por ejercicio de
responsabilidad, votar que no a la propuesta porque tampoco estamos interesados en que se produzca una
situacién de asfixia financiera. Pero tampoco podemos votar que si, eso lo entenderan, porque nosotros no
somos corresponsables de esta situacion financiera. Por lo que nos vamos a abstener porque tenemos que
dejar maniobrar al Equipo de Gobierno y que, al menos, se busque una salida que sea, digamos, razonable.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.
Toma la palabra, D. JAviIER URENA OLIVERA, para, nuevamente, lamentar que el Pleno no

pueda ser visto por los vecinos y vecinas de Jaén a traves de un servicio publico como es Onda
Jaén.
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Sobre el particular, afiade:

“Pero bueno, seguimos adelante con los Plenos pese a este pequefio oscurantismo que tiene nuestra
ciudad.”

A continuacién, el Sr. Urefia expone que con respecto al punto del orden del dia que les
ocupa, le gustaria analizarlo desde un punto de vista muy simple. Desde el punto de vista de
una situacion en la que se encuentra el Ayuntamiento de Jaén, basicamente, en la que se van a
comprometer en un crédito de 440 millones de euros, si no estd equivocado, al reunificar 26
operaciones. Situacion que le recuerda a las situaciones en las que se han encontrado muchas
familias a lo largo de la crisis en la que se vieron con distintos créditos y tuvieron que
reagruparlos en torno a uno como medida desesperada, como ultima medida, para poder
afrontar los pagos. “Pero que no significaba mas que ir retrasando y atrasando lo que
lamentablemente nos encontramos”.

Analizando las medidas que se plantean en la propuesta de acuerdo, por un lado, una
medida de reagrupamiento de estas operaciones de crédito y, por otro lado, una ampliacion de
la amortizacion y alargamiento de deuda, considera que las personas que hoy estan sentadas
en el Pleno estan llevando a 2045 “una deuda de personas que no sé si siquiera..., alguna de
ellas si estan aqui sentadas pero otras no estan aqui sentadas, y nos estamos enfrentando a
esta situacion que es, realmente, dramatica”.

Pero considera que lo peor es que se sientan en el Pleno sin plantearse de qué viene,
por qué viene esa deuda, de donde sale. Y sobre el particular afiade:

‘Algunas cosas podemos vislumbrar. VVemos a ciertas personas de un partido politico concreto que se
van a sentar en un banquillo en torno a causas de este tipo, ;no?, en pensar que el dinero publico no es de
nadie, cuando el dinero publico es dinero de todos.

Y me causa angustia que el Consistorio no piense, no decida meter mano, y saber qué es lo que ha
pasado y de donde ha salido esta deuda. También, pensar que estoy sentado en un Pleno en el que no nos
planteamos de dénde sale esta deuda, y se sigue sin hablar de ciertas medidas que creo que seran importantes,
como auditarlas.

¢,De donde ha salido?
¢ Estos gastos, de donde vienen?
Porque es cierto, y yo 0igo, lo oyes por los pasillos, los oyes en comentarios de grupos, lo oyes entre los

trabajadores y las trabajadoras, como una falta de control. No se sabe muy bien de donde salen estos gastos,
no se sabe quién decide cuales son estos gastos. Incluso falta de supervision, lo vemos en las obras, en
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distintos tipos de medidas o acciones que hace este Ayuntamiento. Parece como que no nos importara lo que
suceda con esto, y lo unico que hacemos es meternos en distintas medidas que nos proponen desde otros
niveles de la administracion para intentar aguantar un poquito mas, ahora vamos a intentar aguantar hasta
2045, pero sin afrontarlo con medidas estructurales, con medidas serias y con medidas de auditoria, de saber
de donde sale esto.

Ademas, en este Plan que se nos propone, nos llevan a una serie de medidas de modificacion en el
Plan de Ajuste, como pueden ser: subidas tributarias (que veremos en el siguiente punto algunas de ellas), o
correccion de la financiacion de los servicios mediante tasas. A lo largo de los afios va a haber esa correccion
de tasas. O sea, entiendo que vamos a seguir pagando, van a seguir subiendo distintos tipos de tasas o precios
que se van a ir pagando, cuando la situacion economica sabemos que no va por ese sitio.

Y por otro lado, se prevé una reduccion de gasto del coste de personal que, a lo mejor, el Sr. Carlos
Alberca nos puede explicar de dénde van a salir concretamente los treinta millones que se prevén para este afio
2019. A lo mejor, nos puede explicar esa reduccion de personal de donde va a salir. Asi como, otros gastos,
otras medidas de gasto, que habla, por ejemplo, para este mismo afio de 11 millones, que van a suponer un
ahorro de 11 millones.

Como comprenderéis, nosotros sin saber por qué nos endeudamos, no vamos a apoyar esta medida”.
A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, para, en relacién con la propuesta
de acuerdo que presenta el Equipo de Gobierno, dar lectura a unas palabras de D M? De Las
Mercedes Gamez Garcia, Concejal del Grupo Municipal Socialista en el anterior mandado
corporativo, en una intervencion realizada el 8 de agosto de 2016, que reiterd en sucesivos
plenos, y que fueron compartidas y reiteradas en muchas de sus intervenciones por D. Manuel
Angel Fernandez Palomino, Portavoz del Grupo Municipal Socialista en el anterior mandado
Corporativo:

“Y lo peor es que cuando se acude a los conocidos Fondos de Ordenacién, que no son otra cosa que la
continuacion de algo que se ha institucionalizado en este Ayuntamiento, la patada a la lata para terminar de
hundir en la miseria al Ayuntamiento de Jaén y, por ende, a la ciudad.”

Acto seguido, el Sr. Bonilla Hidalgo manifiesta que no iba a iniciar asi su intervencion
pero lo considera importante porque cuando el Equipo de Gobierno del Partido Popular traia al
Pleno cualquier mecanismo de refinanciacion de deuda, que es lo que habia encima de la mesa,
vinculado al Fondo de Ordenacion, la opinion de los socialistas, entonces, era que se estaba
dando “una patada a la lata”.
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Sobre el particular, el Sr. Bonilla Hidalgo afiade:

“Bueno, pues, la patada a la lata, que traen ustedes a este Pleno es hasta el afio 2045, nunca la
trajimos nosotros tan alta. No es mi opinion. No va a ser lo que iba a decir, pero era importante que iniciara mi
intervencion dejando claro cual era la opinion y lo que decian los socialistas cuando estaban en la oposicion, y
que es lo que hacen cuando empiezan a gobernar.”

El Sr. Bonilla Hidalgo, continua su intervencion afirmando que la Sra. Orozco Saenz ha
hecho una intervencién muy técnica de la medida y que lo Unico que le puede decir al respecto
es que al Grupo Municipal Popular le hubiera gustado un poquito mas de la transparencia de la
que la Sra. Orozco Saenz habld en su rueda de prensa. Porque no sabe si el resto de los
grupos de la oposicién (él afirma que si lo tiene porque se lo pidi6 a la Sra. Orozco y se lo facilitd
al dia siguiente del Pleno del 12 de septiembre), tienen el resumen ejecutivo de la situacion
financiera que, a principios de julio, (sefiala que el documento tiene fecha de 2 de julio e imagina
que a mediados de julio se le comunicaria al Ayuntamiento), la Sra. Orozco Saenz recibid.

A continuacién, el Sr. Bonilla Hidalgo aclara:

“Si no lo recibié a primeros de julio seria a finales de julio, pero el documento lo tiene desde julio. En
cualquier caso, es un documento que no se ha facilitado a la oposicion, al resto de los grupos, pero al que usted
hizo referencia, dicho sea de paso, en el anterior Pleno. Con lo cual, lo podian haber solicitado, eso también
deja a cada uno..., si no lo tienen, pues bueno, ellos sabran, es su responsabilidad. Yo lo tenia al dia siguiente
porque yo se lo pedi, expresamente, y usted me lo facilité en buena lid”.

En base a ese resumen ejecutivo lo que si puede decir, en referencia a lo que ha dicho el
Sr. Urefia, Concejal del Grupo Municipal Adelante Jaén que en su intervencion ha hablado de
460-440 millones de deuda, es que no son 440. Lo dice porque considera que, precisamente,
esa falta de transparencia hace que, al final, “ustedes tampoco sepan muy bien qué es lo que
se esta refinanciando”.

Sobre el particular, afirma que se estan refinanciando, concretamente, 379 millones de
euros que es lo que se puede refinanciar, que es el capital vivo de todas las deudas anteriores
al 31 de diciembre de 2018, como bien ha dicho en su intervencion la Sra. Concejal de
Hacienda. Y que el conjunto de la deuda financiera que estaba a 31 de diciembre, en 426
millones de euros, se elevd, formalmente, en 35 0 36,5 millones en marzo de este afio. Si bien
sefiala que, es cierto, que a fecha de julio, y el propio documento del Ministerio asi lo aclara,
solo se ha dispuesto de 16.147.000 euros.
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Con lo cual, expone que la deuda financiera, a fecha de hoy, no estaria en esas
cantidades que decia la Concejal de Hacienda, en torno a los 463 millones de euros, si no en
algo menos, en torno a los 436, aproximadamente: “A fecha de hoy, a fecha de hoy,
evidentemente, de aqui a final de afio se dispondra de algo mas, pero esa seria la deuda.”

Si le gustaria aclararle al Sr. Urefia Contreras, Concejal del Grupo Municipal VOX, que
en su intervencion ha dicho que su grupo no va a votar esta medida, que su Portavoz ha votado
medidas como esta en el anterior mandato corporativo y ha apoyado al Equipo de Gobierno del
Partido Popular, cosa que le agradecen. Y también cree que la ciudad de Jaén le puede
agradecer, porque era su responsabilidad. Por tanto, no entiende el cambio de posicion de VOX
en estos momentos ante una medida de este tipo. Medida que anuncia que, por supuesto, el
Grupo Municipal Popular va a apoyar por responsabilidad y por coherencia con lo que han
venido haciendo en el anterior mandato corporativo. Pero reitera, que buena parte de las
medidas, incluido el ultimo presupuesto aprobado, el presupuesto correspondiente al ejercicio
2017, fue votado por la actual Portavoz del Grupo Municipal VOX. Con lo cual, evidentemente,
entiende que no estarian haciendo las cosas tan mal.

Insiste en su intervencion en que tan mal no estarian haciendo las cosas cuando se
encontraron en el afio 2011 un remanente negativo de Tesoreria que, segun el propio
documento ajustado de 226 millones de euros (segun el propio documento del Ministerio de
Hacienda), finalmente, se ha rebajado, al entorno, de los 89 millones de euros siete afios
después.

Cuando se encontraron un déficit con mas de 50 millones de euros que se ha quedado
en 4 millones de euros en el ultimo presupuesto, en la ultima liquidacion.

Cuando se encontraron una deuda a proveedores de mas de 300 millones, 313 para ser
exactos:

“En el conjunto de las obligaciones pendientes, y segun el ultimo dato que nos daba la Sra. Concejal de
Hacienda hablaba de 169 millones de euros. De los que, por cierto, habria que descontar (y ya se lo dije, o lo
comuniqué en una rueda de prensa) la deuda, evidentemente, tiene una consolidacion, de un grupo de
empresas que desaparece que es la deuda que tiene el Ayuntamiento con sus organismos autbnomos y los
organismos auténomos con el Ayuntamiento.

Pero, en cualquier caso repito, es una deuda muy elevada. El periodo medio que nosotros calculamos
en su dia estaba por encima de los 1.000 dias cuando entramos a gobernar en el afio 2011 'y, como bien
saben, el Ultimo que tenemos constatado creo que es de 565 dias. Con lo cual, habia una rebaja media anual de
60 dias del periodo medio de pago.
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Evidentemente, la situacion es mala. jSin duda lo es, y no es para sacar pecho!, y yo no saco pecho de
ello, entre otras cosas, yo puedo sacar pecho del trabajo de mis compafieros en los ultimos ocho afios, pero no
del mio. Pero si es cierto que cuando uno analiza la situacién econémica de un Ayuntamiento como es el de
Jaén tenemos que ver en qué situacion nos encontramos el Ayuntamiento y en qué situacion lo dejamos.

Lo digo porque habla usted del origen de la deuda. jHombre!, sobre el origen de la deuda yo lo que sé
es que la deuda estaba en poco més de 200 millones de euros en el afio 2007 y, en el afio 2011 un gobierno de
izquierdas en el que, por cierto, participaba Izquierda Unida partido politico al que ustedes también representan,
dejé esa deuda en el entorno de los 500 millones de euros.

iResponsabilidades aqui, todos!, y lecciones de la izquierda, desde luego, al Partido Popular ninguna.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Sra. Orozco Saenz, Concejal
de Hacienda y Economia, para defender, nuevamente, la posicién del Equipo de Gobierno.

Acto seguido, la Sra. Orozco Saenz le responde:
“‘No voy a hacer uso de la palabra. No voy a intervenir.”
No interviene el Grupo Municipal Socialista.

Acto seguido, el Sr. Alcalde da inicio a un segundo turno de intervenciones, dando la
palabra, en primer lugar, al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D. MaNUEL URENA CONTRERAS, para exponer que comparte lo
manifestado por el Portavoz del Grupo Municipal Adelante Jaén, en cuanto, a que también
piensa que van a dejar una herencia nada positiva a sus descendientes y que, efectivamente,
tendran que asumir esta carga en el futuro.

Considera que, evidentemente, esto no es un orgullo para la Corporacion. Y, por ello,
cree que estan en la obligacion de solicitar e intentar saber de ddnde les viene toda esta deuda.
Por lo que plantea la posibilidad incluso de tener una comisién especifica sobre la cuestidon o
algun Pleno sobre este tema para averiguar de ddnde procede. Y no cree que eso sea
irresponsable por su parte.

Por otro lado, considera también que exige una responsabilidad y entornar un “mea
culpa” por parte de los distintos grupos politicos con responsabilidad de gobierno, en cuanto a
aquellos proyectos que durante los sucesivos mandatos corporativos de unos y otros partidos
han sido presentados por sus diferentes Equipos de Gobierno.

Sobre el particular, afiade:
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“No sé si llamarlos “macro proyectos”, evidentemente, pero luego “no faradnicos” puesto que, al fin y al
cabo, han quedado, al final, en una frustracion para los ciudadanos y han sido, ademas, un derroche de medios
que no ha conducido a nada”.

Con respecto a las cuentas del Ayuntamiento expone que, parece ser, que no hay
suficiente transparencia sobre el tema dada la disparidad de criterio en lo expuesto por la
Concejal delegada de Hacienda y Economia y por el Sr. Bonilla, Concejal del Grupo Municipal
Popular.

Sobre el particular, el Sr. Urefia Contreras, afiade:

“Por lo que interesaria aclarar estas cuestiones. No estan suficientemente claras, en fin, nos vamos a
someter a una refinanciacion de todo esto y, digamos, que los parametros no son los mismos segun el punto de
vista de la Concejal de Hacienda o del Concejal del Partido Popular.”

Respecto al criterio que su grupo politico va a tener sobre la cuestion, expone que,
evidentemente, sera marcado a partir de ahora, de este mandato, y que no tiene porqué
coincidir con lo que la ahora portavoz de su grupo municipal, que en su dia fue Concejal no
adscrita, votara o asumiera porque respondia a criterios individuales y ahora forma parte de un
grupo municipal que es nuevo en la Corporacion y que tiene su propio programa, sus propias
caracteristicas y su propio criterio.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D. JaviErR URENA OLIVERA, para contestar al Sr. Bonilla que cree que toca
pasar de los numeros para hablar de los porqués. Afiade que en cuestion de deuda su grupo
municipal no cuestiona que esa sea la deuda que tenga que pagar el Ayuntamiento de Jaén. Lo
que si se cuestionan es de donde sale esa deuda, por qué se tiene que pagar esa cantidad, en
qué momento se hicieron esos gastos y quién y en qué medida controlaba esos gastos. En
definitiva, quién tomé ese tipo de decisiones.

Entiende que, ademas, también tendrian que hablar de lo que supone estar en un Plan
de Ajuste porque afirma que no solo supone la refinanciacion de la deuda. Que suponga una
prevision de bajada en el coste de los servicios publicos, entiende que quiere decir que si baja el
coste de los servicios publicos, habra peores servicios publicos en el futuro, o asi lo prevén. O
incluso aumentos de la financiacion de los ingresos para estos servicios publicos entiende va a
suponer la subida de; tasas, impuestos, de los precios de los propios servicios.
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Sobre el particular, el Sr. Urefia Olivera, afiade:

“De esto estamos hablando y de eso parece que no queremos hablar y queremos pasar como si fuera
un simple ejercicio financiero de reagrupacién o de alargamiento. No, estamos hablando de esto, y estamos
hablando de qué supone también estar en un Plan de Ajuste del Ministerio de Hacienda. Pues, supone que el
Ministerio de Hacienda nos supervisa, vienen los sefiores y las sefioras de negro espafiolas con la banderita
roja y gualda y vienen a supervisarnos, y en la minima medida que esto se desvie, que haya un movimiento que
suponga hacer y aplicar nuevas medidas, imponernos nuevas medidas de ajuste. Que, nuevamente, nos
sentaremos en otro Pleno como ahora y hablaremos como el Sr. Bonilla, solamente, de que por responsabilidad
tendremos que asumir... No, hablemos politicamente de qué supone este tipo de acciones a las que se va a
meter nuestro Ayuntamiento.

Evidentemente, nosotros no podemos apoyar medidas de estas, mientras no sepamos el origen y las
causas de esta deuda. Por tanto, nuestro voto sera negativo.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, para hacer una matizacion al Sr.
Urefia Contreras, Portavoz del Grupo Municipal VOX:

“‘iHombre!, por esa regla de tres, pues, nosotros no hubiéramos refinanciado, absolutamente, nada de
lo que nos encontramos en el afio 2011, repito méas de 300 millones de obligaciones pendientes, que habria que
pagar. Porque es muy facil hablar y decir yo no apoyo esto, pero a los pequefios empresarios a los que habia
que pagar, a través del Plan de Pago a Proveedores, que estaban a punto de cerrar sus empresas, ¢quién les
pagaba?

Porque, repito, esa deuda no la habia hecho el Partido Popular. La deuda financiera una parte si. Pero
esa, concretamente, no. Y estaba ahi y habia que pagarla, y habia que afrontarla. Y por eso se hacen los
Planes de Pago a Proveedores porque habia que buscar una solucién financiera que es la que puso, en aquel
momento, el gobierno del Partido Popular, el ministro Montoro. Y no seria tan mala cuando, con posterioridad,
cuando los socialistas han llegado al gobierno en Madrid, resulta, que las soluciones que estan dando vienen a
ser las mismas. Luego no serian tan malas. Esto va a pasar como el Presupuesto del Sr. Montoro que era muy
malo, muy malo, pero con el Presupuesto del Sr. Montoro seguimos trabajando. Tan malo no seria cuando un
gobierno socialista ha podido trabajar con este presupuesto ya mas de un afio, en términos de prérroga.

Y en cuanto al origen de la deuda. Aqui ya digo, muy finos no nos podemos poner, todos. Sr. Urea.
Ustedes en un proyecto que tuvieron, que lo tuvo Izquierda Unida, el famoso “Proyecto de Cerro Almagro”,
vinculado a SOMUVISA, a una reserva de suelo, se gastaron 600.000 euros y, luego, no se hizo,
absolutamente, nada. No se ejecut6 nada, entre otras cosas, porque un Juez de lo Contencioso Administrativo
tumbd aquella reserva de suelo y hubo que devolverla. Repito, aqui muy fino, no se puede poner nadie. Por
desgracia, tendremos que asumir todos.
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Y ahora voy a cambiar un poco el tono. Tendremos que asumir que, efectivamente, no ha habido buena
gestion durante muchos afios en este Ayuntamiento, no podemos hablar, ni siquiera, de un solo mandato, de
eso estuvimos hablando en su momento. Yo quiero recordar aqui que en 2016 se celebraron unas comisiones
extraordinarias, que yo quise proponer y que la oposicion, evidentemente, el Partido Socialista se adhirio a ellas,
y estuvimos analizando la situacion. Entonces, se vio que, efectivamente, habia deuda estructural. Deuda que
provenia, probablemente, de antes del afio 2011. Habia, en torno, a 200 millones de euros que se habian
generado, practicamente, en dos décadas, y a esa se sumo otros 250, 260 millones de euros que sumo el
Partido Socialista en su mandato. Y, después, nosotros porque no hemos tenido la capacidad, porque era,
absolutamente, imposible reducir el déficit de forma drastica, porque habria que haber hecho subidas de
impuestos anuales de 10, 15 millones de euros y eso hubiera sido, evidentemente, una ruina econdémica para la
ciudad de Jaén y, precisamente, por eso se han ido haciendo un ajuste paulatino.

También hablaba, en su momento, la Sra. Concejal de Hacienda de la necesidad de hacer jubilaciones,
de que se jubilaran, en torno a, 300 trabajadores. La eleccion de la palabra, después de lo que supimos sobre
un posible ERE (no solo el nimero), no es el mas adecuado. Pero es verdad que es complicado. Porque
nosotros reducimos el personal, yo quiero recordar que en el afio 2010 la propia alcaldesa, Carmen Pefalver,
hablaba de que habia 1.700 trabajadores, hablaba de que se gastaban mensualmente 5,3 millones de euros,
eso son mas de 70 millones de euros anuales en Capitulo I, en gastos de personal, y hablaba de 1.700
trabajadores. Y, todos sabemos, que hoy la plantilla actual esta en 1.343, eso significa que la plantilla, en ocho
afios, se ha reducido en torno a 350 trabajadores. Y es una reduccion significativa.

iNo me digan que no sefiores del Partido Socialista!, porque si quieren les ensefio el recorte de prensa
donde la Sra. Pefalver decia textualmente: “La Loteria primitiva dejo en Jaén, hace unos dias, 5,3 millones de
euros. El unico boleto de primera categoria....” (Se referia al pago de las néminas)...”Algo asi necesita, cada
mes, el Ayuntamiento de la capital para atender el pago de la némina de sus 1.700 empleados”. Lo decia la
alcaldesa socialista. Si entonces habia 1.700 y hoy hay 1.343, la reduccién es evidente. Y se ha hecho sin
despidos.

De todas formas, yo quiero terminar esta intervencién siendo positivo. El otro dia leia la entrevista del
Sr. Higueras en un medio de comunicacion en la que, bueno, entre otras muchas cosas con las que no estaba
de acuerdo, decia una que yo creo que es importante: “Hay que mirar hacia delante y hay trabajar de forma
conjunta para conseguir que Jaén salga de la penuria economica que tiene como ciudad y, evidentemente,
también alcance los niveles de desempleo que todos deseamos”.

Yo creo que ese es el camino, nosotros hoy vamos a votar a favor.

Estamos proponiendo también la posibilidad de que, tal y como se dijo en su momento, de forma
coordinada con otros ayuntamientos se soliciten al gobierno de la nacidn, gobierne quien gobierne a partir del
préximo dia 10 de noviembre, medidas adicionales.

En su dia pusimos encima de la mesa, y el gobierno del Partido Popular del ministro Montoro estuvo a
punto de aplicar esa medida pero por la cuestion de la Mocion de censura no se hizo al final, la posibilidad de
que toda la deuda de proveedores de entidades, como el Ayuntamiento de Jaén, se pasara al Fondo de
Ordenacién. Creo que esa seria una buena medida.

PAGINA 20/71




XCMO. AYUNTAMIENTO

) SECRETARIA GENERAL
DE JAEN

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

Evidentemente, podemos seguir reclamando la quita, aunque es evidente que ni siquiera el gobierno
socialista esta a favor de ella.

Y también solicitamos, en su momento, la posibilidad de que se cambiara la Ley de Haciendas Locales
y se permitiera a los ayuntamientos en situacion de riesgo financiero plantear Planes Econdmico Financieros a
mas de tres afos (que es lo que habilita la legislacion actual), y podriamos irnos al periodo de siete afios.
Porque, es verdad, que la deuda se lanza hasta el 2045 pero, también es verdad, que no vamos a tener (y usted
lo sabe Sra. Concejal de Hacienda) capacidad financiera suficiente, por mucho que subamos los impuestos,
para afrontar el pago de la anualidad teérica que, como usted ha dicho, va a estar en los proximos afios en torno
a 16, 17,5 millones, pero que en los primeros afos, a partir del 2022, se va a ir por encima de los 30 millones de
euros entre capital e intereses. Con lo cual, evidentemente los primeros afios van a ser muy complicados. No va
a haber capacidad, ni de reducir gastos ni de incrementar los ingresos en cuantia suficiente, para afrontar esos
pagos.

Por eso mismo, sera necesario plantear al Gobierno de la Nacion medidas extraordinarias. Para ello,
contaran con nuestro voto y con nuestra colaboracién, si asi nos la piden.”

No interviene el Grupo Municipal Socialista.

Acto seguido, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a D= M2 Rerucio OR0zCO SAENZ para
cerrar el debate.

Toma la palabra, la Sra. Orozco Saenz para exponer que considera que el debate que
han mantenido los distintos grupos de la oposicién ha sido, realmente, interesante. Pero afirma
que al Pleno se ha venido a debatir unas medidas de refinanciacion de la deuda, con
independencia de su origen que entiende podria ser objeto de otro Pleno.

Comparte lo manifestado por el Sr. Urefia Olivera, concejal del Grupo Municipal Adelante
Jaén, en el sentido de que la situacion financiera que tiene el Ayuntamiento de Jaén es la
misma que soporta una familia que va a su entidad bancaria porque se ha endeudado mas de lo
que ha podido, la tasa de esfuerzo que realiza es enorme y hay que refinanciar.

Y sobre el particular expone:
“¢ Y como se refinancia?, subo tipo de interés y alargo el plazo.

¢ Para qué?, para que la cuota me salga un poquito mas baja y pueda tener cierta liquidez, cierto balén
de oxigeno, para atender ciertos pagos’”.

Afirma que, es cierto, que el Ayuntamiento de Jaén estaria en otra situacion si, desde el
principio, se hubiesen cumplido las medidas propuestas en los Planes de Ajuste. Y que no se
trata de subir los impuestos, como ha dicho el Sr. Bonilla Hidalgo 10, 15 millones:
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“No, simplemente, como lo habian dicho ustedes desde el primer dia, jsi es que es lo que ustedes han
dicho, no es otra cosa!, si es simplemente adoptar las medidas estructurales y las medidas que llevan a
incrementar los ingresos y a reducir los gastos.”

Contesta al Sr. Urefia que en cuanto a las tasas y los precios publicos, el departamento
de Estudios Econdémicos del Ayuntamiento ya tiene hecha la valoracién econdmica de cada una
de las tasas y de los precios publicos y, sobre el particular, expone:

‘Y tenemos déficit, estamos trabajando por debajo del precio del coste del servicio.

Y, ademas, nos pide el documento que bien tiene el Sr. Bonilla, y que le facilitaré a cualquier grupo que
lo solicite, si es que lo necesita.

Tenemos que ajustar las tasas y los precios publicos al coste econdmico que eso supone, jy ya esta, no
hay mas, si es que no hay mas!

¢ Por qué?, porque hay que reducir al maximo los gastos que tenemos y aumentar los ingresos. Si la
regla es muy sencilla.

Las medidas, aunque ya les he dicho en el primer momento que no son las mejores, no lo son, pero son
las que tenemos, no podemos acudir a otro sitio, a otra entidad financiera a financiarnos o a intentar tener
liquidez en el Ayuntamiento. Tenemos que acudir a los mecanismos que pone en nuestras manos el Ministerio
de Hacienda. Y la primera es preceptiva. La segunda, aunque no sea la mejor de las medidas, lo vuelvo a
repetir, y yo creo que el Sr. Bonilla estd de acuerdo conmigo y cualquiera puede estar de acuerdo, si que es
verdad que nos bajaria la cuota anual tedrica y nos dejaria un poquito de margen, si hacemos bien las cosas,
para atender a pagos a proveedores y para poner a funcionar a este Ayuntamiento.

Entonces, yo les pido, que no voten que no, y que no se abstengan. Esto lo tenemos que llevar, todos,
juntos. Y todos juntos son todos los grupos politicos, porque para eso estamos. Que si quieren ustedes analizar
el origen de los tiempos, los analizamos. Pero que estamos aqui para sacar a este Ayuntamiento adelante, y
tenemos que sacarlo entre todos.”

Sometida a votacion el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto a favor de
los Sres/as. D2 MariA CANTOS ALCAzAR, D. FrRAncisco JAVIER Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO
GuTIERREZ, D2, M= REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ,
D. FrRAnCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D=. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoNILLA HIDALGO, D2. Me [saBEL AzANON Rusio, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
LosA VALDIVIESO, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D2, M= D Arrica
CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA
JIMENEZ (PSOB), el voto en contra de D=. LuciA MARIiA REAL MARTINEZ y D. JAVIER URENA OLIVERA
(Adelante Jaén),y la abstencion de D2 SALUD ANGUITA VERON y D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX). En total 23 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones, lo que representa el
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voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.
ACUERDA:

Aprobar la adhesion del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las Medidas 3 y 4 de apoyo
financiero a las Entidades Locales aprobadas por Acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Sociales de 14 de marzo de 2019, en los términos contenidos en la
propuesta de acuerdo formulada con fecha 11 de octubre de 2019 por la Tte. Alcalde Delegada
del Area de Hacienda y Economia, siendo los acuerdos adoptados:

1. Medida 3: Agrupacion de los préstamos formalizados con los compartimentos Fondo de Liquidacién
para la financiacién de los pagos a los proveedores de entidades locales, con el Fondo de Ordenacién y
Fondo de Impulso econémico, del FFEELL, modificando las condiciones financieras. Esta medida
supondria para este Ayuntamiento una agrupacion de 26 operaciones en una sola a un tipo de interés
unico de 1.203% y la fecha de vencimiento de la operacion a 31/12/2035.

2. Medida 4: Condiciones financieras especificas para los préstamos con el FFEELL que hayan sido
agrupados, 0 no, y que presenten una elevada carga financiera para los Ayuntamientos. Esta medida
supondria para el Ayuntamiento de Jaén el aumento del plazo de amortizacion en diez afios
adicionales, siendo la fecha de vencimiento del 31/12/2045.

3. Actualizacion del Plan de Ajuste vigente a las nuevas condiciones de los préstamos

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE HACIENDA, ECONOMIA
Y COMISION ESPECIAL DE CUENTAS

NUMERO CUATRO.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION
DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES.

Previo dictamen favorable de la Comisiéon Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 9 de
octubre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 3 de octubre de 2019 por la Tte.
Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido en el expediente, con
fecha 1 de octubre de 2019, por el Jefe de Seccion del Servicio Municipal de Gestion Tributaria:
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PRIMERO.- En ejercicio de la potestad reglamentaria que el articulo 106
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local establece en materia
tributaria a favor de las Entidades Locales, este Ayuntamiento procede a la
maodificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

SEGUNDO.- La modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmusbles consiste en incrementar los tipos impositivos
del impuesto regulados en el articulo 8, en los siguientes términos:

REGULACION ACTUAL:

Articulo 8°. Tipos de Gravamen.

Los tipos de gravamen a aplicar para la determinacién de la cuota integra serdn los siguientes:
4) Para los bienes inmuebles de naturaleza wbana &l 0°6 %.

b) Para los bienes inmusbles de namraleza ristica e 0°5 %.

¢) Para os bienes inmuebles de caracieristicas especiales el 0,6 %.

REGULACION QUE SE PROPONE:

Articulo 8°, Tipos de Gravamen.

Los tipos de gravamen a aplicar para I determinacién de la cuota integra serédn los siguientes:
a} Para los bienes inmuebles de naturaleza urhana el 0765 Y.

b) Para los hienes inrnuebles de namraleza rstica el 0°6 %.

) Para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales gl 0,65 %.

E} incremento de los fipos impositivos del Impueste sobre Bienes
Inmuebles, se justifica porque constituye una de las medidas contenidas en el
Plan de Ajuste aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesién
celebrada el dia 12/9/2019, para acogerse a los Fondos de Ordenacion del
Ministerio de Hacienda y poder hacer frente al pago de la deuda por sentencias
judiciales correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019,

TERCERC.- Consta en el Expediente Informe de la Seccidén de Gestién
Tributaria de fecha 1/10/2019, con el Visto Bueno de la Tesoreria Municipal y
con el Conforme del Secretario General, en el que se informa sobre la legalidad
de la modificacidn propuesta.

A la vista de cuanto anteceds, y previo dictamen del Consejo Econdmico
y Social de la Ciudad de Jaén y de la Comisién Informativa de Hacienda, al
PLENO DE LA CORPORACION se PROPONE:

1° Aprobar la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, consistente en incrementar los tipos
impositivos del impuesto de gravamen regulados en el articule 8, guedando
fijados en los siguientes porcentajes:
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Artictio 8° Tipos de Gravamen.

Los fipos de gravamen a aplicar para la determinacion de fa cuofa fntegra seréan los
siguientes: .

a) Para fos bienes inmuebles de naturafeza urbana.ef 065 %,
b) Para fos bienes inmuebles de naturaleza rastica of 06 %.
¢} Para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales of 0,65 %.

El texto integro de la Crdenanza Fiscal, incluida la modificacion
propuesta, figura como Anexo al presente Acuerdo, todo ello conforme a lo
dispuesto en 0s articulos 15.3 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se Aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

2° De conformidad con io dispuestc en &l articule 17.1 det Real Decreto
Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se Aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el presente Acuerdo
Provisional, asf como la Ordenanza anexa al mismo, se axpondran al puablice
en el Tablén de Anuncics de este Ayuntamiento durante el plazo de freinta
dias, contados a partir de! dia siguiente al de la fecha de publicacién del
anuncio de exposicion en el Boletin Oficial de Ja Provincia de Jaen y en un
diaric de los de mayor difusion de la provincia, a fin de gque los interesados
puedan examinar el expediente y presentar las reclamaciones gue estimen
oportunas.

Jaén, 3 de octubre de 2019
A7 LA TTE. ALCALDE DELEGADA
s 7 T PELAR DE HACIENDA

b 1A

. Fdo: MarerReflgio Ovozco Saenz

-
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ANEXO

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Fnuso de las facultades conferidas en el articule 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, y ¢n los articulos E5 a 27 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladera de las Haciendas Locales, este Excmo.
Ayuatamiente regula el Impuesto sobre Bienes Inmucbles mediante la presente Ordenanza Fiscal,

Articulo 1% Naturaleza,

El impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de cardcter real que grava el valor de los
bienes inmuebles en los términos establecidos en esta Ley.

Articnie 2°, Hecho Imponible.

1.- Comstituye el hecho imponible del impuesto [a titularidad de los siguientes derechos sobre los
bienes inmuebles risticos y urbanos y sabre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a} D¢ una concesidn administrativa sobre los propios inmuebles o sobre Eos servicios piiblicos a que se
hallen afectos.

b} De un derecho real de superficie.

¢} De un derecho real de usufructo.

d} De] derecho de propiedad.

2.~ T.a realizacion del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el apartado anterior
por €] orden en €l establecide determinara 1a no sujecién del inmueble a las restantes modalidades en el
mismo previstas.

3.- A los efectos de este impuesto tendrin la consideracion de bienes inmuebles rusticos, de bienes
immuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los definidos como tales en las
nortas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

4.- En caso de que un mismo inmueble se encuentre localizade en distintos términos municipales se
entenderd, a efectos de este impussio, que pertenece a cada unc de ellos por la superficie que ocupe en el
respective términe municipal

5.~ No estén suetos a este impuesto:

a} Las catreteras, los camtinos, las demds vias terrestres y los bienes de dominio paiblico maritimo-
terrestre ¢ hidraulice, siempre que sean de aprovechamiento piblico y gratuito.

b} Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los mmicipios en que estén enclavados:

- Los de dominio piiblice afectos a uso piiblico.

- Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionade directamente por el
Ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante contraprestacion.
- Los bienes patrimoniales, excepmados jigualmente los cedidos a terceros mediante
contraprestacion.

Articulo 3°. Exenciones.
1.~ Estardn exentos los siguientes inmuebtes:
a) Los que sea propiedad del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades locales que

estén directamente afectos a la seguridad cindadana y a los servicios educatives y penitenciarios, asi
como los del Estado afectos a la Defensa Nacional,

3

PAGINA 26/71




'XCMO. AYUNTAMIENTO i
) DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

b} Los bienes comunales ¥ los montes vecinales en mano comuin.

¢) Los de la Iglesia Catolicn, en los wrminos previsios en ¢l Acuerdo entre el Estado Espaiiol v la
Santa Seda sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1972, v los de las asociaciones confesionales no
catélicas legalmente reconocidas, en Jos términos establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacion
suseritos en virtud de lo dispuesto en el artfculo 16 de la Constitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espaficla.

e} Los inmuebles a los que sea de aplicacién la exencion en virtud de convenios internacionales en
vigor v, a condicion de reciprocidad, fos de los Gobiernos extranjeros destinados a su representacion
diplomatica, consular, o 2 sus organisinos oficiales.

£} La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentariamente
determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que la densidad del
arbolado sea 1a propia o normal de la especie de que se trate.

2) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos
terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier oo servicio indispensable para Iz
explotacion de dicha lineas. No estdn exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria,
espectaculos, comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las
oficinas de la direccion ni las instalaciones fabriles.

h) Los bienes de naturaleza urbana cuya cuota liquida bo supere los 3.6 eures, asi como los de
naturaleza restica cuando para cada sujeto pasivo la cuota Hauida correspondiente a la totalidad de sus
bienes rusticos sitos en el municipio sea inferior a 6 suros.

2.- Asitnismo, previa solicitud, estaran exentos:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por cenbros docentes acogidos, total o
parcialmente, al régimen de conclerto educativo, en cuanto a la superficie afectada a la ensefianza
concertada.

Esta exencion debers ser compensada por la Administracidn competente.

b) Las deciarados expresa e individualizadamente monumentos ¢ jardin historico de interés caltura,
mediante Real Decreto en la forma establecida por el arifculo 9 de ia Ley 16/1986, de 25 de junio, del
Patrimonic Histérico Espafiol, e inserito en el Registro General a que se refiere su articulo 12 como
integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol, asi corno los comprendides en las disposiciones adicionales
primera, segunda y quinta de dicha Ley.

Fsta exencion no alcanzard a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados deniro del perimetro
delimitativo de las zonas arqueolagicas y sitios ¥ conjuntos histéricos, globalmente integrados en ¢llos,
sino, exclusivamente, a 1os que reanan las siguienes condiciones:

~ En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento de
planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Parimonio Histdrico Espafiol.

- En sitios o conjuntos hiztoricos, los que cuenten con una antigliedad igual o superior a cincuenta
afios v estén incluidos en ¢l catalogo previsio en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que
s¢ aprueba el Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo v aplicacion de la Ley sobre Régimen
del Suelo v Ordenacién Urbana, coma objeto de proteccion integral en los términes previstos en el
articulo 21 de la Ley 16/1983, de 25 de junio.

¢) La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion de masas
arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes tecnicos aprobados por la Administracion forestal.
Esta exencion tendra una duracion de quince afios, contados a partir del periodo impositive siguiente a
aguel en se realice su solicitud.
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Articulo 4°. Bonificaciones.

1.- Gozaran de una bonificacion del 90 por 100 en la cuota del Impussto los inmuebles que constioyan
el objeto de la actividad de las Empresas de whanizacién, construceién y promocidén inmobiliatia tanto de
obra nueva como de rehabilitacitn equiparable a esta, y no figuren entre los bisnes de su inmovilizado.

El plazo de aplicacion de esta bonificacién comprenderd desdo el periodo impositive signiente a aguel
&n que se inicien las obras hasta el posterior a la terminacion de las mismas, siempre que durante ese
tiempo se realicen obras de urbanizacién o construccién efectiva, ¥ sin que, en aingin caso, pueda
exceder de tres periodos impositivos.

2.- Tendrén derecho a una bonificacién del 50 por 100 en la cuota integra det Impuesto, durante los tres
periodos impositivos signientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva, las viviendas de proteceion
oficial y las que resulte equiparables a estas conforme a la normativa de la respectiva Comunicad Auténoma.
Dicha bonificacién se concedera a peticion del interesado, la cual podra efectuarse en cualquier momento
anterior a la terminacion de los tres periodos impositivos de duracién de la misma y surtira efectos, en su
caso, desde el perfodo impositivo siguiente a aquel en que se solicite.

3.- Tendrdn derecho a una bonificacido del 95 por 100 de Ta cuots integra los bienes risticos de las
cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la terra, en los términos establecidos en fa Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobra Régimen Fiscal de las Cooperativas.

4.- Tendrén derecho a una benificacion de la cuota mtegra del impuesto correspondiente a su vivienda
habitual y por el porcentaje que a continuacién se indica, los sujetos pasivos que a la fecha del devengo
del impuesto, 1 de enero, ostenten la condicién de titulares de familia numerosa, siempre que la unidad
familiar est¢ empadronada en el domieilio objeto de la imposicidn. A estos efectos se considerardn comao
titulares de familia numerosa unicamente a quienes estén en posesién de titulo vigente expedido por la
Junta de Andalucia; y séle se computardn los integrantes de 12 familia numerosa que convivan y estén
empadronados en ¢l domieilic del objeto tributario.

Para la aplicacién de esta bonificacién se tendrd en cuenta el nimero de hijos gue integren la
unidad familiar asi como la valoracién catastral del inmueble objeto, en su caso, de la bonificacion, con

arreglo al siguiente cuadro:
VALOR CATASTRAL NUMERQ DE HIJGS

Hasta 3 4 3
Hasta 40.000 &€ 70% 806% 90%
De 40.000 € 2 60.000 € 50% 0% F0%
De 60.000 € 2 90.000 € 20% 30% 40%

A efectos del compute def namero de kijos se consideraran doblements los que tengan ka condicion de
discapacitados.

Esta bonificacién no sera de aplicacién en caso de concurrencia con otros beneficios fiscales
regulados en esta Ordenanza. En estos supuestos se aplicard solo la bonificacién fiscal mas beneficiosa
para el titnlar.

Es una bonificacidn de cardcter rogado y para su efectividad los imteresados deberdn presentar la
cotrespondiente solicitud antes del din 28 de febrero del efercicio para el que se solicita, adjuntande
fotocopia compuisada del Titulo de Familia Numerosa expedido por la Junta de Andalucia. La presentacion
extenmporanea determinaré Ja desestimacion de Ia solicinad.

Concedida inicialmente dicha bonificacién, surtiri también efectos de forma automética, para los
gjercicios sigeientes, siempre que continlie vigente el titulo de familia mumerosa ¥ se mantengan, a la
fecha del devenge del impuesto, ¢l resto de requisitos necesarios para ello. No obstante to anterior, la
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Administracién municipal podra efectuar las comprobaciones que estims pertinentes para la acreditacion
de todos y cada uno de los requisitos exigidos para distrutar de esta bonificacion.

En caso de que &} titulo acreditativo de la condicion de familis mimerosa deje de estar vigente; para poder
continuar disfrutando de 1a bonificacion en los siguientes ejercicios, los sujetos pasivos vendran obligadas
a formular solicitud de renovacion de este bemeficio, anies del dia 28 de febrero del afio siguiente al que
haya finalizado su vigencia, umto con el documento justificative de su renovacion.

En este sentide, para continuar disfrutando de esta bonificacién, la aplicacidn de la misma quedard
condicionada en cada ejercicio, a que s¢ cumplan el reste de los requisitos previstes, existiendo la
obligacién de comunicar a esta Administracion cualquier variacion al respecto.

5.- Gozarin asimisme de una bonificacion del 50 % de la cuota integra del impuesto para los bienes
inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para ¢l aprovechamiento térmico o eléctrice de la energia
proveniente del sol en el pericdo impositive siguiente & la fecha de instalacion de los mismos. La
bonificacion, que serd rogada y resuela en cada caso por el Ayuntamiento. estari condicionada a que las
instalaciones dispongan de la comrespondiente homelogacién por la Administracitn competente.

Articule 5°. Sujetos Pasivos.

1.- Son sujetos pasivos, a titulo de comribuyentes, las personas natvrales y jurldicas y las entidades a
que se refiere el articulo 35.4 de Ia Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la
titularidad del derecho que, en cada caso. sea constitutive del hecho jmponibie de este impuesto.

En el supuesto de concurrencia de varios concesionarios sobre un mismo inmueble de caracteristicas
especiales, sera sustituto del contribuyente el que deba satisfacer el mayor canon.

2.- Lo dispuesto en f apartado anierior serd de aplicacion sin perjuicio de la facuitad del sujeto pasivo
de repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de derecho coman. Los Aynnramientos
repercutiran la totatidad de la cuota liquida del impuesto en guienes, no reuniende la condicién de sujetos
pasivos del mismo, hagan uso mediante contraprestacion de sus bienes demaniales o patrimoniales.

Asimismo, el sustitute del contribuyente podra repercutit sobre los demds concesionarios la parte de la
cucta liquida que les corresponda en proporeidn a los cdnones que deban satisfacer cada uno de ellos.

3.- Responden solidariamente de la cuota de este impuesto, ¥ en proporcidn a sus respectivas
participacicnes, los coparticipes o cotitulares de las entidades a que se refiere ¢l articulo 35.4 de la Ley
General Tributaria, si figutan inscritos come tales en ¢l Catastro Inmobiliario. De no figurar inscritos, la
responsabilidad se exigira por partes iguales en todo casa.

Articule 6°. Base Imponible y Base Liguidable.

1.- La base imponible de este impuesto estard comstitnida por el valor catastral de los bienes
inmuebles, que se determinard, notificara ¥ sera susceptible de impugnacion conforme a lo dispueste en
jas normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

2 - La base liquidahle de este impuesto sera ¢l resultade de praciicar en la base imponible Ia reduccion
a que se refieren los articulos siguienies.

3.- La base tHquidable se notificars conjuntamente con Ja base imponible en los procedimientos de
valoracién colectiva. Dicha notificacion inchuird la motivacion de la reduccidn aplicada mediante la
indicacion del valor base que corresponda al inmueble asi como de los importes de dicha reduccidn y de
la base liguidable del primer afio de vigencia del nueve valor catastral en este impuesto.

4.~ Cuando se produzean alteraciones de términos municipales y mieniras no s¢ apruebe una nueva
Ponencia de valores, los bienes inmuebles que pasen a formar parte de otro municipio mantendran el
mismo régimen de asignacion de bases imponibles y liquidables que tuvieran en el de origen.

5.- En los procedimientos de valoracidén colectiva la determinacion de la base liquidable serd
competencia de la Direccién General del Catastro y recurrible ante los Tribumales Econdimicos-
Administratives del Estada.
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Articula 7°. Cuota del Impuesto.

1.- La cuota integra de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de
gravargen a que se refiere ¢l articulo siguiente.

2.~ La cuota liquida se obtendrd minorando la cuota integra en ¢l importe de las bonificaciones
previstas legaimente.

Articulo 8°. Tipos de Gravamen,

Los tipos de gravamen a aplicar para [a determinacién de la cuota integra serdn los siguientes:
a) Para los bienes inmuebles de naturaleza urbana el 0°65 %.

b) Para los bienes inmuebles de naturaleza ristica el 0°6 %,

¢) Para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales el 0,65 %a.

Articulo 9°. Devengo y Periode Impositivo,

1~ El Impuesto se devenga el primer dia del periodo mpositive.

2.- El periodo impeositivo coincide con el afio natural.

3.- Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracién o comunicacion ante el Catastro
Inmobiliario tendran efectividad en ¢l devengo de este impussto inmediatamente posterior al momento en
que se produzcan efectos catasirales. La efectividad de las inscripcionss catastrales resultantes de fos
procedimientos de valoracidn colectiva y de determinacién del valor catastral de los bienes inmuebles de
caracteristicas espesiales coincidira con ia prevista en las normas reguladoras del Cataswro Inmobiliario.

4.- Las alteraciones concemientes a los bienes inmuebles suscepiibles de inscripcién catastral que
tengan trascendencia a efectos de este impuesto determinardn la obligacion de fos sujetos pasivos a
formalizar las declaraciones conducentes a su inscripcién en el Catastro Inmobiliario, conforme a lo
establecido en sus normas reguladoras.

Aaxticulo 10°, Cambio en Ia titularidad de derechos.

En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos que constituyen el
hecho imponible de este impuesto, los bienes mmuebles objeto de dicho derechos quedardn afectos al
pago de la totalidad de la cuota tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos
previstos en la Ley General Tributaria, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 64 del Real Decreto
Legiskativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refimdide de la Ley Reguladore de [as
Haciendas Locales.

Articnlo 11°. Gestidn.

1.- La liquidacién y recaudacién, asi como 1a revision de los actos dictados en via de gestidn tributaria
de este impuesto, serdn competencia exclusiva de este Ayuntamiento y comprenderdn las funciones de
reconocimiento y demegacion de exenciones y bonificaciones, realizacion de las Hquidaciones
conducentes a la determinacién de las deudas wibutarias, emisién de los documentos de cobro, resolncion
de los expedientes de devolucitn de ingresos indebidos, resolucion de los recurses gue se interpongan
contra dichos actos ¥ actuaciones para la asistencia e informacion 21 contribuyente referidas a las materias
comprendidas n este apartado.

2.- Fste Ayuntamiente podrd agrupar en un (mico documento de cobre todas las cuotas de este
impuesto relativas a un mismo sujeto pasive cuando se trate de bienes risticos sitos en um mismo
municipic.
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3.- El Ayuntamiento determinardn la base liquidable cuando la base imponible resulte de la
tramitacion de Jos procedimientos de declaracién, comunicacién, solicitud, subsanacisn de discrepancias
e inspecciém catastral previstos en las normas regutadoras def Catastro Inmobiliario.

4 .- Mo sera necesaria la notificacién individual de las linwidaciones tributarias en los supuestos en que,
de conformidad con los articulos 66 v siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprusba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se hayan practicado
previamense las notificaciones del valor catastral y base liquidable previstas en los procedimientos de
valoracidn colectiva.

Una vez transcurride el plazo de impugnacién previsto en las citadas notificaciones sin que se hayan
utilizado los recursos pertinentes, se entenderdn consentidas y firmes las bases imponible y liquidable
notificadas, sin que puedan ser objeto de nueva impugnacion al procederse a la exaccion anual del
inspuesto.

5.- El impuesto se gestiona a partir de la imformacion contenida en el Padrén cartastral y en Jos demés
documentos expresivos de sus variaciones elaborados al efecto por la Direccién General del Catastro, £in
perjuicic de la competencia municipal para la calificacion de inmuebles de uso residencial desocupados.
Dicho Padron, que se formard anualmente para cada término municipal, contendrd la informacion relativa
a los bienes inmuebles, separadamente para los de cada clase y sera remitido al Aynntamiente antes del 1
de marzo de cada aflo.

6.- Los datos contenidos en el Padrén catastral v en los demds documentos citados en ¢l apartado
anterior deberan figurar en las listas cobratorias, documentos de ingreso y justificantes de pago del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

7.- En tos supuestos en los que resulte acreditada, con posterioridad 2 la emisién de los documentos a
que se refiere el apartade anterior, }a me coincidencia del sujeto pasivo con el fitular catastral, las
rectificeciones que respecto a aquél pueda acordar el organo gestor a efectos de liquidacién del impuesto
devengado por el correspondienie ejercicio, deberan ser inmediatamente comunicadas a la Direccion
General del Catastro en la forma en que por ésta se determine. Esta liquidacion tendré cardcter provisional
cuando no exista convenio de delegacién de fimeiones entre el Catastre y el Ayuntamiernto.

En este caso, a 1a vista de la informacion recibida, la Direccién General del Cataswe confirmara o
modificars el titular catastral mediante acuerdo que comunicara al Ayuntamiento para que se practique,
en su ¢aso, liquidacion definitiva.

8.- Las competencias que con relacion al kmpuesto sobre Bienes Inmuebles se atribuyen a los
Aynnmamientos en ¢l articulo 77 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba ¢l texto refundido de la Ley Regnladora de las Haciendas Locales, se ejerceran directaments por
¢l Ayuntamiento o a través de los convenios u otras férmulas de colaboraciém que se celebren con
cualquiera de las Administraciones publicas en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con aplicacion de forma supletoria de lo dispuesto en el
Titulo 1 de la Ley 30/19%92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrative Comin.

Artfeulo 12°. Page de cuotas y Padrén contributivo.

1. El pago de las cuotas del Tmpuesto, en el caso de bienes no incluidos ain en ¢l Padrén del misimo, se
realizara segin fo dispuesto en el articulo 20°.2.18) y b) del Reglamento General de Recaudacién.

2.- En el caso de bisnes ya incluidos en el Padron, la liquidacion de Ias vorrespondientes cuotas se
realizard mediante el sistema de Lista cobratoria o Padron contributive anual.

3 - El Padron contributive compresive de las liquidaciones, se expondra al publico por plazo de un mes
para que por los interesados pueda ser examinado y, en su caso, formular las reclamaciones opertunas. La
exposicign publica se anunciard en el Boletin Oficial de la Provincia y producird los efectos de
notificacion de la Hquidacidn a ¢ada umo de los sujetos pasivos de conformidad con el articulo 102.3 de la
Ley General Tributaria.

Articulo 13°. Inspeccion.
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La inspeccién cataswal de este Impuesto se Hevars a cabo por los drganos competentes de la
Administracion del Estado sin perjuicio de las formulas de colaboracién que se establezcan con este
Ayuntamiento.

DESPOSICIONES FINALES
Primera.- Para todo lo no especificaments regulado en esta Ordenanza, seréan de aplicacién las normpas
contenidas en la Ordenanza General de Gestién, Recandacion e Inspeccidn, asi como la legislacién tributaria
general o especifica que sea de aplicacion.

Segunda.- La presente Ordenanza enirara en vigor a pastir del dia siguiente al de su publicacion en el
BOPy pernranecerd en vigor hasta su modificacion o derogacién expresa.
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INFGRME SOBRE MODIFICAGION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES NMUEBLES

En refacién con el asunto de referencia, el Asesor Juridico de la Seccién de Gestién Tributada que
suscribe emite el siguiente INFORME:

. ANTECEDENTES

Mediante escritc de la Tte. Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda de fecha 12 de
septiembre de 2019 se requiere a la Seccion de Gestion Tributaria para que se inicien los procedimientos
necesarios para lievar a cabo la actualizacion del tipo aplicable al Impuesto de Bienes Inmuebles, toda vez que
constitiye una medida dentro del plan de guste de este Ayuntamienta.

La modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora dsl Impuesto sobre Bienes Inmuebles que se
pretende, consiste en modificar el articulo 8, que regula los tipos impositivos del impuesto, en los siguientes
términos:

REGULACION ACTUAL:
Asticuio 8°. Tipos de Gravamen.
Los tipos de gravamen a aplicar para la determinacion de la cuota fitegra serdn los siguisntes;
a) Para los bienes inmuebles de naturaleza urbana el 0'6 %.
b} Para los bienes inmuebles de naturaleza ristica ef 0°5 %.
¢ Paralos bienes inmusbles de caracteristicas especiales &l 0,6 %.

REGULACION QUE SE PROPONE:

Articulo 8°, Tipos de Gravamen.

Los tipos de gravamen a aplicar para la determinacién de la cuota integra seran los siguientes:
g) Para los bienes inmusbles de naturaleza urbana el 0'65 %.

b} Para los bienes inmuebles de naturaleza ristica el 06 %.

¢) Para los bienes inmuebles de caracteristicas especizles &f 0,65 %.

Para dar cumplimiento a lo estableckio en el articulo 133 de la Ley 3%/2015, de 1 de octubre, del
Pracedimiento Administzativa Comin, con caracter previo al inicio del procedimiento de modificacion de la
Ordenanza Fiscal, se ha sustanciado una consulta piblica a fravés del Tablén de Anuncios de Ja Seds
Electronica del Ayuntamiento, desde el dia 13/9/2019 hasta el dia 27/%/2019, para que los ciudadanos,
organizaciones y Asocciaciones puedan presentar sus opiniones o sugerencias a la modificacion que se

propone.
Il CONDERACIONES JURIDICAS GENERALES

Primera.- El presente expediente sobre modificacién de ordenanzas se tramita al amparo de lo
dispueste en el articuio 106 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en &f articuio 12.2
y 15y S5 del Real Decrsto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundide de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), que atribuyen ejercicio de la potestad reglamentaria en
materia tributaria a favor de las Entidades Locales. El Organo competente para la aprobacion de fas
Ordenanzas Fiscales sera el Plenc de la Corporacion segtin se establece en el articulo 22.2 d) de la Ley
711985,
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E! Titulo VI de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre, de! Procedimiento Adminisirative Comun de las
Administraciones Pablicas, que regula la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposicicnes.

El articule 133 de dicha Ley regula la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas con rango de Ley v reglamentos, indicando en el punta primero que con caracter previo
a ia elaboracion del proyecio ¢ anteprovecto de ley o de reglamento, s¢ sustanciard una consulta piblica, a
través del portal web de a Administracion competente en la que se recabara la apinidn de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por 1a futura norma acerca de: Los problemas
que se prelenden solucionar con |a iniciativa; La necesidad y oportunidad de su aprobacién; Los objetivos de la
norma  las posibles soluciones alflemativas reguiatorias y no regulatorias.

No existe unanimidad doctrinal respecto a la aplicacion de este articulo en la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas fiscales, a la vista del contenido de la disposicion adicional primera de la Ley
39/2015, que establece que s procedimientas administrafivos regufades en Jeyes especiates por razén de ia
mataria que no exijan algunc de fos tramites previstos en esta Ley o regulen tramites aoicionafes o distintos se
regiran, respecto a stos, por lo dispuestc en dichas leyes especieles”.

Pues bien, las ordenanzas fiscales municipales, por expresa remision del arficule 111 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las de Bases de Régimen Local, se tramitan y aprueban conforme a Io
dispuesto en las normas especiales reguladoras de [a imposicin y ordanacion de tributos locales; y en cuanto
se refiere a su publicacion y entrada en vigor, seglin establsce el articulo 70.2 de la LRBRL, se estara a lo
dispuesto en la normativa reguladera de las Haciendas Locales.

Esta nommativa se concreta en 10s articulos 15 a 18 TRLRHL, diferenciando entre una aprobacion
provisional y ofra definitiva, enire las que se intercala una fase de informacion publica, gue viene a garantizar la
participacion ciudadana.

En consecusncia, por la FEMP se ha planfeado esta cuestion a la Direction General de Tributos del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, que ha sido resueita el 19 de enero de 2018, y en cuya contestacion,
resumidamente, se concluye que el tramite de conslita previa debe sustanciarse cuando se trata de la
aprobacion de una nueva ordenanza fiscal, mientras qus en el caso de la modificacion de una ordenanza fiscal
ya aprobada con anterioridad puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial de la materia.

No obstante, en aras a la transparencia que debe presidir la actuacion de las Administraciones
Piblicas, y teniendo en cuenta lo establecido el articuio 18, letra b) de fa Ordenanza Municipal de
transparencia, acceso a la Informacion y reutilizacion (BOP Jaén 6-08-2015) este Ayuniamiento ha decidido
incorporar la consulta plblica previa en el procedimiento de modificasién de la Ordenanza Fiscal Reguladora
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con el resultado que se refleja en diligencia que obra en el presente
expediente, una vez concluido dicho periodo de consulta previa.

Segunda.- El contenido de la modificacion ha de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 16 del Real
TRLRHL y en particular habra de considerarse que “los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas
doberan contenar la nueva redaccisn de las normas afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo
de su aplicacion’ y que los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan adoplarse
simuitaneamente a los de fijacidn de los elementos reguladas en aquéllas,

Tercera.- La etaboracion, publicacién y publicidad de las ordenanzas fiscales esta regulada en ¢l
articule 17 de la Ley de Haciendas Locales y en vitud de lo que en la misma se dispone, e Acuerdo
Provisional que se adopte se expondran al piblico en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento durante &
plazo de treinta dias, contados a partir det dia siguiente al de Ja fecha de publicacion def anuncio de EXposicion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén, a fin de que los interssados puedan examinar &l expediente vy
presentar las reciamaciones que estimen oportunas. Ademéas, debera publicarse en un diario de los de mayor
difusion de la provincia.

Finalizado sl periode de exposicion piblica, se adoptara ef acuerdo que proceda resolviendo las
reclamaciones que se hubieran presentade y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion
o las modificaciones a que se reflera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado
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reciamaciones, se entendera definitivamente adoptado el asuerdo, hasta entorices provisional, sin necesidad
de acuerdo plenaric.

En todo caso, el acuerdo definitivo o el acuerdo provisional elevado autométicamente a tal categoria, y
el texto integro de las crdenanzas ¢ de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la
provincia sin que entren en vigor hasta que se haya Fevado a cabo dicha publicacion.

Cuarta.- El acuerdo de aprobacion corresponde al Pleno de la Corporacion por mayoria simple de los
miembros presentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Reguladora de fas Bases de Régimen
Local y articulo 99 del Real Decreto 25681986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y habra de ser sometido a
dictamen previo de la Comision correspondiente de acuerdo con lo establecido en los articulos 123 y siguientes
de! citado Reglamento.

Quinta.- Igualmente habrd de tenerse en cuenta el articulo 4.1 de los Estatutos del Consejo
Ecanomico y Social de la Cludad de Jaén aprabados por el Pleno del Ayuntamiento de Jaén, que establece
entre Jas funciones del mismo, la emision con antelacién a la aprobacion inicial 0 provisional, en su caso, por
parte del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de informes o dictémenes con caracter previo, preceptivo ¥y no
vinculante sobre las ordenanzas fiscales.

Il CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTIGULAR EN RELACION CON LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECGION

Con independencia de fas Consideraciones Generales que afectan a la ordenanza que se madifica,
cabe hacer las siguientes consideraciones particulares en relacion con la misma.

La modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que s
pretende, consiste en modificar el articulo 8, que regula los tipos impositives del impuesto, en los siguientes
términos:

REGULACION ACTUAL:
Articule 8. Tipos de Gravamen.
Los tipos de gravamen a aplicar para la deferminacion de la cuota integra sern los siguientes:
4) Para los bienes inmuebles de nafuraleza wbana el 0'6 %.
b} Para los bienes inmuebles de naturaleza ristica ef 05 %.
¢) Para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales el 0,6 %.

REGULACION QUE SE PROPONE:

Articulo 8°. Tipos de Gravamen.

Los fipos de gravamen a aplicar para la determinacion de la custa integra serén los siguientes:
a) Para los bienes inmuebles de naturaleza urbana el 065 %.

b) Para fos bienes inmusbles de naturaleza ristica el '8 %.

¢) Para los bisnes inmuebles de caracleristicas especiales el 0,65 %.

l.a justificacion legal de l2 madificacion propuesta se encuentra en el articule 72 del TRLRHL que
establece:

1. El tipo de gravamen minimo y supleforic serd el 0,4 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles
trbanos y ef 0,3 por ciente cuando se trate de bienes inmuebles risticos, y el méaximo sera ef 1,10 por clento
paralos urbanos v 0,90 por cierto para los rsticos.

2. Ef fipo de gravamen apiicable a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, que tendré
carécler supletorio, sera del 0,6 por cienfo. Los ayuntamientos podrén establecer para cada grupo de efios
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existentes en ef municipio un tipo difersnciado que, en ningdn caso, sera inferior af 0.4 por ciento ni superior af
1.3 por clento.

Segun consta en fa documentasion obrante en el expedients, la modificacion de la Ordenanza Fiscal
que se propone obedece a la necesidad de incrementar los tipos impositivos del Impusste sobre Bienes
Inmuebles, por tratarse de una de las medides contenidas en el Plan de Ajuste aprobadoe por el Exemo,
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 12/8/2019, para acogerse a los Fondos de Ordenacitn del
Ministerio de Hacienda y poder hacer frente al pago de la deuda por sentencias judiciales comespondientes a
los afios 2017, 2018 y 2019,

Los nuevos tipos impositivos que se proponen se encuentran dentro de los limites minimos y
maximas establecidos en ef referido  arficulo 72 del TRLRHL, consideréndose  ajustada a derecho 1a
modificacion propuesta, en cuanto a su contenido, debiéndose ajustarse a los preceptos legales sefialados
respecto al procedimiento a seguir para su aprobacion y entrada en vigor.

. Jaén, a.1-de octubre de 2018
_ASESOR JURJDIEO
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Tte. Alcalde Delegada del Area de
Hacienda y Economia, D= M2 Rerucio ORozco SAENZ, para posicionar al Equipo de Gobierno.

Toma la palabra, la Sra. Orozco Saenz, para exponer que en su intervencion va a ser
mucho mas breve de lo que lo fue en las medidas anteriores porque esta cuestion ya se debatio
en el Pleno Extraordinario celebrado el dia 12 de septiembre.

Sobre el particular afiade:

“‘Saben ustedes, perfectamente, por qué se esta adoptando esta medida. Lo vuelvo a repetir: porque es
una medida que viene siendo incluida en los Planes de Ajuste desde el afio 2012, porque se ha incumplido,
reiteradamente, la medida, y porque tenemos que pagar una serie de préstamos.

Entonces, ¢qué hay que hacer?, pues, yo solicité, en el Pleno del 12 de septiembre traje a la mesa un
préstamo de 26 millones de euros para hacer frente a sentencias firmes, o no firmes pero que puedan adquirir
firmeza a lo largo del afio que viene, para pagar a proveedores. Y la subida del IBI corresponde a obtener la
liquidez necesaria para hacer frente a la anualidad teorica del préstamo que se traia sobre la mesa el dia 12 de
septiembre que seria, en torno, a unos 2.600.000 euros, quiero recordar, de anualidad tedrica.

Y eso es lo que hay que hacer. O sea, yo solicito, pago, me paso deuda financiera de corto a largo
plazo, pero genero los ingresos suficientes para no dejar de pagar a proveedores.

¢ Por qué?, porque tenemos una prelacion de pagos y lo primero que se va a pagar siempre va a ser
deuda y lo segundo néminas, y luego ya, si acaso, si nos queda dinero y tenemos liquidez, pagaremos a
proveedores y revertiremos ese dinero a la sociedad.

Y lo que yo quiero hacer no es eso. Yo quiero tener dinero para la deuda, para las néminas, y para mis
proveedores. Que sepan que este Ayuntamiento puede generar esa liquidez y que esta para ello, para revertirlo
a la sociedad y que confien en nosotros.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON, para exponer que, como bien ha dicho la Sra.
Orozco, esta cuestion ya fue objeto de debate. Por lo que, ya conocen el posicionamiento de su
grupo municipal, posicionamiento que sefiala volvieron a manifestar en la comision, en el
sentido de que vuelven a estar en contra de la subida del IBI porque, aunque el tipo es pequerio,
el incremento, al fin y al cabo, en el IBI urbano es de un 8,33% y con respecto al IBI rustico es
de un 20%.

Entiende que se vuelve a lo mismo, en el sentido de que, son medidas que al final tocan
el bolsillo de todos los jiennenses: “Jiennenses que no tienen la culpa de a donde hemos
llegado por la irresponsabilidad de unos y otros gobiernos municipales”.
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Expone, con respecto al informe del Consejo Econdmico y Social, que la Sra. Orozco
Séenz les ha remitido esta vez también, y en el que constan frases como: “Que todas las
medidas que se han tomado hasta ahora han caido en saco roto, y que hay que buscar
soluciones estructurales y no coyunturales”, “que es notoria la escasez inversora en la ciudad’, y
que esto, sin duda, se traduce, y lee literalmente: “En falta de mejoras e inversiones en la

misma y en una carencia, o deficit, en la prestacion de importantes servicios municipales”:

“Tenemos que atraer inversiones, tenemos que hacer de Jaén una ciudad atractiva, porque si seguimos
tocando el bolsillo de nuestros vecinos, al final, vamos a provocar lo mismo, una ciudad paralizada y una ciudad
donde los impuestos vuelven y vuelven a subir, cuando, sin embargo, por parte del Ayuntamiento no se
corresponde con los servicios que se prestan.

Yo estoy segura de que, cualquier jiennense, si se le subiera este incremento pero a cambio se le
ofrecieran unos servicios estupendos en: autobuses, en limpieza, en el agua, los ciudadanos no tendrian ningun
inconveniente. Pero volvemos a lo mismo, volvemos a pagar deuda por la irresponsabilidad de los equipos que
han estado gobernando en este Ayuntamiento. Y nosotros, ante esto, lo Unico que podemos decir es que no a
esta subida de impuestos.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER UReNA OLIVERA, que se dirige a la Sra. Orozco Saenz para
decirle que es cierto que esta cuestion ya fue objeto de debate en un Pleno anterior, pero
también cree que hay que aprovechar todas las oportunidades de las que dispongan para poner
el acento en parte de lo mismo. Afirma que vuelven al mismo debate que han tenido hace un
minuto puesto que se trata, y ven que las cuestiones que se les plantean vuelven a partir del
punto de vista de los numeros.

Sobre el particular afiade:

“De hecho aqui lo hemos podido visualizar. Hemos estado hablando de una medida y solo ha hablado la
Concejal de los numeros. El resto del Equipo de Gobierno esta desaparecido, se esconde detras de usted para
que no le llueva.

Y a eso es a lo que me refiero. Aqui estamos para hacer politica no solamente para hacer numeros y,
lamentablemente, este Equipo de Gobierno ha decidido hacer solo nimeros que es, mas de lo mismo, de lo que
estuvimos viviendo en pasados mandatos.

iY claro, como buena banquera que es usted, pues, nos vende su producto!

Nos vende su producto intentando convencernos de que su producto es bueno para que no pensemos
en: “{Oye, pero yo por qué estoy pidiendo este producto!, ;por qué estoy pidiendo yo esta deuda?, ;de dénde
me ha salido esta deuda?
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Y, bueno, reincidimos en eso, en que el producto es, estupendamente, bueno y maravilloso. También el
Sr. Bonilla nos vendia las bondades de este producto. Pero seguimos sin preguntarmos, y el Equipo de Gobierno
seguira escondido detras de la Concejala de los nimeros.

Pero, claro, tenemos que hablar de esta subida del IBI, que ya el CES (como ha sefialado la compariera
Salud Anguita de VOX) nos esta sefialando cuales son los déficit. Porque llevamos diversos Planes de Ajuste,
parece ser que, el Ministerio va a supervisar los ajustes, pero sera a partir de ahora porque se ve que las
medidas de ajuste, anteriormente, no se supervisaron, puesto que no se cumplieron. Tal y como, nos sefiala el
informe del CES.

Pero el informe del CES sefiala también otro tipo de medidas. Y la pregunta es por qué no lo estamos
haciendo, por qué se ponen en marcha ese otro tipo de medidas, como la central de compras. Medidas,
realmente, estructurales. O una que afecta, directamente, al punto del que estamos hablando, el CES habla de
que: “Se tomen diversos tipos de medidas de subidas de tasas y de impuestos que son lineales”, que afectan a
todos por igual, que afectan a la gente que tiene menor poder adquisitivo igual que a la gente que tiene mayor
poder adquisitivo. Por qué no estudiamos diferentes medidas en las que la gente que tiene mas aporte mas. Por
qué nos limitamos a ver subidas sencillas, simples, lineales, basandonos en que, bueno, no llegamos a la media
de las ciudades...

¢ Pero estamos analizando la situacion real de Jaén?

¢ Estamos viendo que es lo que nos pasa, qué es les pasa a los vecinos y a las vecinas de la ciudad de
Jaén, de los barrios?

¢ En qué situacion estan?
¢ Como estan ellos?
¢ Nos lo estamos preguntando?, no.

Nos damos cuenta de que a la hora de establecer los servicios, de establecer las tasas, de establecer
los impuestos, responden més a nuestra deuda, a la deuda que hemos generado nosotros, nos incluimos,
vamos a incluirnos todos, todas las personas que hemos estado en los distintos Consistorios, en los distintos
equipos de gobierno, los servicios los estamos mirando mas en funcién de lo que hemos hecho que de las
necesidades que tiene la ciudadania. Y yo creo que hay un momento en el que hay que de decir, basta.
Pensaba que este podria ser el momento, cuando se hablaba de un gobierno valiente, de un Ayuntamiento
valiente y de abandonar la desidia o la negacién. Pensabamos que podria ser el momento pero,
lamentablemente, estamos encontrando més de lo mismo, mas pasividad y mas esconderse detrés de la
Concejala de los numeros.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
Toma la palabra, D. MAaNUEL BoNILLA HIDALGO, que expone que, es verdad, que esta

cuestion la debatieron ya, en parte. Anuncia que el voto de su grupo municipal va a ser en
contra de la propuesta porque, como bien expusieron, entienden que hay alternativas.
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Sobre el particular, expone:

“‘Hay alternativas, nosotros las hemos puesto en marcha. Porque, ademas, el IBI es un impuesto que ha
subido mucho, y ha subido en los dos anteriores mandatos, como consecuencia de las revalorizaciones
catastrales que ha tenido que hacer el Catastro, a las que estabamos y veniamos obligados.

Y usted misma, Sra. concejal de Hacienda, podria decir hoy, Sra. concejal socialista del gobierno
PSOE-Ciudadanos, en tanto y en cuanto, esta ejerciendo como tal y el Partido Socialista no esta hablando.
Entiendo, pues, que es usted la portavoz del gobierno socialista y que, en tanto en cuanto, estan haciendo
ustedes politicas socialistas que son las de subir los impuestos a los ciudadanos.

Pero vuelvo a repetir, el valor catastral sube por si solo, por desgracia. Porque, ademas, como usted
sabe el Catastro tiene una politica que es conseguir que se alcance el 50% del valor de mercado en la valor
catastral, eso que ellos van a llamar “valor de referencia” y que se aplicara en unos afios. Y usted misma nos
anuncio que es previsible que en esta misma legislatura haya nuevas subidas. Por eso entendemos que, si ya
nos van a venir impuestas subidas de IBI, no nos parece muy razonable subir el IBI a los jiennenses cuando,
ademas, es uno de los impuestos mas injustos, probablemente, el menos progresivo que hay. Y desde ese
punto de vista debiéramos estudiar otras alternativas.

Nosotros lo hemos hecho en los ocho afios de legislatura, y le pongo un ejemplo. Lo digo porque esto
viene en el informe que usted nos dio, en el resumen ejecutivo. En el capitulo | hemos conseguido incrementar
la recaudacion efectiva, la recaudacion liquida, de 32,9 a 36,5 millones de euros, 3,6 millones de euros donde
estaba el IBI. En el capitulo Il, de 1,3 a 4, esto en los tres Ultimos, del 2015 al 2018, y viene en el resumen
ejecutivo que usted nos facilitd, eso supone un incremento de 2,7 millones de euros. Y en el capitulo Ill, de 8,6 a
12,2, que son otros 3,6 millones de euros en tres afios, en un acumulado de casi 10 millones de euros, 9,9 de
incremento de recaudacion efectiva. Con esto quiero decir que hay alternativas.

Las alternativas vienen marcadas por la constitucion de la Oficina de Control de Contratos, que ahora
dirige el concejal del Partido Socialista, el Sr. Lechuga. Que, evidentemente, yo reconozco que se puso en
marcha tarde y si la hubiéramos puesto en marcha antes, probablemente, hubiéramos establecido mecanismos
de control de gasto mayores de los que se venian estableciendo, pero que puede redundar en un ahorro
significativo del capitulo Il. Y vienen también, en seguir trabajando en un Plan, no inventan nada, el Plan de
Prejubilaciones Anticipadas a partir de los 63 afios se aprobd ya en el afio 2017 y también puede redundar,
evidentemente, en una reduccion del capitulo |.

Por consiguiente, esta es la via, y yo creo que se puede seguir trabajando en esa via. Solo en el Pliego
de FCC de recogida de basura, limpieza viaria y mantenimiento de jardines este Ayuntamiento ahorr6 2,7
millones de euros, pasamos de 15, 5 a 13,2 millones de euros. Fue un ahorro muy significativo y si seguimos en
esa via, y en ese camino, yo entiendo que se podra seguir ahorrando dinero.

Pero yo lo que si le pido al Partido Socialista, es que no se esconda detrds de su concejal porque
ustedes son corresponsables de esta subida de impuestos. En el anterior Pleno, el del pasado 12 de
septiembre, no quisieron intervenir, hoy parece que tampoco quieren intervenir. Pero tienen una responsabilidad
esencial, hasta el punto y hora, de que es cierto que Ciudadanos esta incumpliendo su programa porque esta
subiendo impuestos, y eso le preocupa a los cargos de Ciudadanos a nivel provincial. Y asi hemos visto a la
candidata, Sra. Adan, hablando de que estd muy preocupada por el Ayuntamiento de Jaén, metiéndose con
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nosotros y con nuestra gestién, pero la realidad es que cuando ellos estan gobernando estan subiendo
impuestos. Y eso, evidentemente, empieza a tener un reflejo, significativo, en las encuestas.

Pero ustedes, sefiores del Partido Socialista, estan subiendo los impuestos: jCon lo que yo tuve que
escuchar cada vez que traiamos un Plan de Ajuste, donde lo que recogiamos, era una subida del valor catastral
del IBI!

Yo tuve que traer una en el afio 2017 del 4%, jlo que me dijo a mi la Sra. Gamez, y su portavoz el Sr.
Fernandez Palomino!

Y ahora, traen ustedes una voluntaria, a las primeras de cambio porque, entre otras cosas, son las
indicaciones que les ha hecho la Sra. Montero, que les ha hecho un regalito. Esa carta que les envié en la que
les invita muy amablemente, ya lo anuncio a los jiennenses, no solo a que suban el IBI, sino a que suban todos
los impuestos en todos sus tramos.

Evidentemente, una subida tributaria, en una economia débil como, sin duda, es la economia local de la
ciudad de Jaén, con los niveles de desempleo tan altos que tenemos, puede hacer mucho dafio.

Por desgracia, todo apunta a que puede venir una nueva recesion. Piensen ustedes lo que puede ser
una recesion con los niveles de desempleo que tenemos, y encima restando renta disponible a los ciudadanos
en importes tan significativos como, sin duda, lo es en el caso de la subida que se planifico en el Plan de Ajuste:
2,3-2,4 millones de euros menos para los jiennenses, que va a salir de sus bolsillos en IBI, y casi otros 400.000
u otros 500.000 euros, 2,8 millones en total, por la pérdida de las bonificaciones. Estamos hablando de casi 3
millones de euros que los jiennenses no van a poder gastar el afio que viene y, evidentemente, eso va a tener
un efecto perverso en la creacion de empresas y, desde luego, en la creacion de empleo.”

No interviene el Grupo Municipal Socialista.
A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Ciudadanos.

Toma la palabra, D= M2 ReruGio OR0zCO SAENZ, para exponer que, como bien ha dicho el
Sr. Bonilla, esta prevista una modificacién a la primera medida por la Direccion General del
Catastro que, posiblemente, repercuta en una subida de las referencias catastrales, que se
llamaran “referencias de mercado’, cree recordar que para finales de 2020 o 2021.

Sobre el particular, afiade:

“Si el Ayuntamiento de Jaén no toca los tipos, como medida de ajuste, no podremos amortiguar esa
medida que se prevé elevada porque teniamos los tipos en el minimo. Si se produce esa bateria de medidas, y
se supone que se va a subir, y mucho, el IBI por la Direccion General del Catastro a final de 2020, podriamos
nosotros amortiguar esa medida, precisamente, porque lo hemos subido ahora. Que no se les olvide, que
estdbamos en el tipo minimo y, entonces, no tendriamos margen de maniobra, ninguno, en el caso en que se
suba por la Direccion General del Catastro.

Y si ustedes consideran que el resto del Equipo de Gobierno se esconde detras de la concejala de los
numeros, es porque, a lo mejor, la concejala de los nimeros controla y, controla el gasto de todo el Equipo de
Gobierno. Al fin y al cabo, tienen que pasar por mi, y yo trabajo con el concejal de Urbanismo para facilitar la
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licencia a una Planta Fotovoltéica, y trabajo con el Sr. Lechuga en las concesionarias, y trabajo con el Sr.
Padorno, o con la Sra. Torres o la Sra. Funes. Es decir, trabajo con todos y cada uno de los concejales porque,
al final, todas sus politicas y todas sus actuaciones se traducen en nimeros. Y esa traduccion la tengo que
hacer yo, y por ahi tenemos que pasar todos.

Y no me llame, Sr. Bonilla, no me llames concejala socialista, mas que nada porque se carga usted a mi
madre, principalmente,... Porque soy de Ciudadanos. Mi madre oye este Pleno, y lo sabe bien el Sr. Carazo, y
se la carga. Asi es que, haga el favor de decir que soy del Partido de Ciudadanos, porque soy del Partido de
Ciudadanos.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde da inicio a un segundo turno de intervenciones.
No interviene el Grupo Municipal VOX
A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER URENA OLIVERA, que se dirige a la Sra. Orozco Saenz para
manifestar:

‘{Hombre, tampoco que le llame socialista!, lo mismo, el susto se lo lleva Marx si a esto le llaman
politicas sociales.

Sobre el particular, expone:

“iClaro, estamos hablando de subidas del IBI, de Planes de Ajuste!, pero fijaros en el informe del CES
también nos sefialan como en los distintos Planes de Ajuste, enseguida, adoptan las medidas de las subidas de
impuestos, eso se aplica inmediatamente, en el momento. Pero el resto de medidas ya no las pensamos, ya
vemos si se cumplen, 0 no se cumplen, si nos llaman, o no nos llaman, etc. A mi lo que me preocupa es,
principalmente, esto porque, parece ser que, volvemos a escondernos en las politicas detras de los numeros.

Porque hay otra serie de medidas, que si son politicas, que también se reflejan en los numeros, que no
tomamos:

Por qué no se decide aqui aplicar tasas o impuestos a quienes mas pueden aportar, por qué no se
habla de pago de tasas por los cajeros de los bancos que dan a las calles, por qué no hablamos de esas
medidas que afectan, directamente, a quienes nos metieron en la anterior crisis, 0 en la crisis que todavia
perdura, o en la crisis que nunca terminara.

Por qué no hablamos del pago del IBI de la Iglesia y otras confesiones religiosas. Por qué no hablamos
de esas.

Por qué no hablamos del control del gasto de los precios y en la ejecucion que se hace en las distintas
licitaciones, o en la supervision de las mismas.

¢,Por qué no incidimos en ese tipo de medidas?.
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A lo mejor, es que nos estamos olvidando de otra serie de medidas que, a lo mejor, si serian un poquito
mas socialistas, ja lo mejor, quiza!, que la mera subida de un IBI lineal que afecta, por igual, tanto a las
personas con menor capacidad adquisitiva que a las personas con mayor capacidad adquisitiva.

Por qué no hablamos de unas politicas, y esto si es politica no solamente nimeros, de municipalizar o
remunicipalizar los servicios para que los beneficios empresariales puedan redundar en los propios servicios, y
es0s beneficios que se llevan empresas privadas podamos asumirlos y podamos tenerlos para mejorar nuestros
propios servicios, nuestra propia situacion.

¢,Por qué no hablamos de ese tipo de medidas?

A eso es a lo que me refiero cuando hablo de que el Equipo de Gobierno se esconde detras de la
Concejal de los numeros. Porque no quiero hablar de este tipo de cosas, quiero hablar, simplemente, de una
gestion y hacernos creer que el trabajo en politica, el trabajo en el Ayuntamiento es, simplemente, gestionar los
numeros. Y aqui nos equivocamos, y aqui las personas que se ven, principalmente, afectadas son las personas
que peor lo pasan. Porque, solamente, nos centramos en lo que hemos causado nosotros, me incluyo, lo que
hemos causado nosotras, y no en las necesidades que pueda tener la gente en sus casas.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, para manifestar:

‘Prometo no llamar mas concejal socialista a la Sra. Orozco. Lo que si tendré que decir es que estan
practicando politicas socialistas. Pero esa es una realidad, porque cada vez que el Partido Socialista, de
izquierda, ha gobernado han subido los impuestos. Y, ademés, a Ciudadanos le he escuchado decir lo mismo.
Al lider de su partido, a nivel nacional, le he escuchado decir, exactamente, eso. Igual que han planteado bajar
impuestos han planteado que las politicas de izquierdas, desgraciadamente, por la mala gestion acaban
subiendo los impuestos a los ciudadanos. Ahora, no sé lo que van a decir, porque cada dia nos cuentan una
cosa, y no lo sabemos muy bien. Pero, desde luego, esto es lo que han venido diciendo hasta ahora y, por
desgracia, ustedes lo estan practicando.

No se escude en el tema del tipo minimo, porque el tipo minimo esta en el 0,4%, con lo cual, hay
margen. Si el dia de mafiana ustedes quisieran bajar los tipos del 0,6, para compensar una posible subida de
bases, lo podrian hacer. Otra cuestion, es que los Planes de Ajuste le vinculan, y yo dudo mucho que el
Ministerio le vaya a autorizar una bajada del tipo una vez que este suba. Lo dudo mucho porque,
evidentemente, no estan las cuentas del Ayuntamiento como para conseguir liquidez suficiente como para
compensar esos ingresos. Con lo cual, va a ser muy improbable que si hay una subida, ustedes puedan bajar el
tipo. No creo que el Ministerio se lo permita.

Y en cuanto al IBI, jhombre, tampoco hay que restar importancial, el IBI ya estaba alto. Si usted hace un
estudio, y lo habia, y lo hay, lo puede encontrar en la prensa, hay estudios econémicos sobre la posicion entre
las capitales de provincia que ocupaba el Ayuntamiento de Jaén hasta esta subida, ocupaba el nimero 28 de 54
capitales de provincia, y con esta subida nos vamos a ir al 22. Evidentemente, el Ayuntamiento de Jaén, o la
ciudad de Jaén mejor dicho, no esta entre las 22 capitales de provincia que tienen mejores niveles de empleo,
mejor renta per capita, etc., sin embargo, si estamos entre las 22 primeras en cuanto al IBI. Y ya lo teniamos
alto, lo reconozco, estadbamos en el puesto 28, pero, ahora mismo, es que después de esta subida vamos a
pasar hasta el puesto 22. Luego, evidentemente, repito, en una situacion de recesion econdémica como la que,
previsiblemente, vamos a tener que afrontar en los préximos afios (esperemos que no sea ni tan drastica ni tan
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duradera como la anterior) restar, o quitar renta disponible a los ciudadanos, no me parece, desde el punto de
vista economico, lo mejor.

Dicho lo cual, vuelvo a repetir, pido al Partido Socialista que no se esconda detrés de su concejala, de la
concejala de Hacienda en este caso.

Y que, hombre, tienen ustedes una responsabilidad importante. El alcalde fue recibido por la ministra
Montero. Nosotros estuvimos, casi un afio, desde que la ministra Montero tomd posesion en junio de 2018,
pidiendo distintas reuniones. Creo que le hicimos cinco solicitudes, y no tuvo a bien recibirnos.

Tampoco lo tuvo cuando fue Consejera de Hacienda, y tampoco, en aquel momento, pues, entendi6
que debia recibir al Ayuntamiento de Jaén, al alcalde del Partido Popular del Ayuntamiento de Jaén. A usted le
recibié muy rapido, y lo que se trajo, no fueron quitas, que yo quiero recordar aqui que ustedes solicitaban,
insistentemente, la quita financiera, pues bueno, aqui tiene usted una noticia del afio 2016: “El PSOE exige una
quita, antes de apoyar al PP, en el Pleno de las condiciones de devolucion de un préstamo”. jLo que nos exigian
a nosotros, para que pudieran apoyarnos!, que lo hicieron una vez en toda la legislatura, una operacion de
préstamo vinculada al Fondo de Ordenacion, y nos exigieron que llevaramos la quita. Y, por cierto, la llevamos.
De forma consensuada con todos los grupos, le hicimos entrega al Sr. Beteta Secretario de Estado de
Administraciones Publicas en el afio 2016, de aquella solicitud. Lo pedia el Sr. Francisco Reyes: “El PSOE pide
al gobierno una quita importante de la deuda de los ayuntamientos para Planes de Pago a Proveedores”. Lo
pedia el Partido Socialista a nivel Andaluz: “El PSOE presenta mociones en los ayuntamientos para exigir una
quita y una moratoria del Plan de Pago a Proveedores”.

A mi, me gustaria saber, donde esta esa solicitud de quita. Porque usted fue a Madrid, hablo con la
ministra Montero, y lo que se trajo fue una subida generalizada de impuestos, parece ser, que un posible ERE
de 300 trabajadores y, realmente, no tenemos encima de la mesa nada mas.

No solamente eso, sino que quiero recordar aqui que la ministra Montero, cuando fue Consejera de
Hacienda, bloque6 el acuerdo del tranvia, in extremis. Era el Sr. Felipe Lopez el que daba la cara, pero era la
Consejera de Hacienda la que no estaba dispuesta, en ningin caso, a financiar el coste de los vagones del
tranvia. Algo que nosotros habiamos solicitado porque entendemos que estaba dentro del coste de explotacion.

Y fijese usted, por donde, ahora que el Partido Popular gobierna en la Junta de Andalucia en coalicion,
por cierto con Ciudadanos, ese tema se ha conseguido desbloquear. Y ustedes que querian que el
Ayuntamiento de Jaén pagara esos 7 millones de euros de coste adicional de los vagones del tranvia, ahora, lo
ven fenomenal. Me parece bien que rectifiquen y que vean bien una acuerdo que el entonces diputado, el Sr.
Felipe Lopez, y antes Consejero de Fomento, bloqued, y que la Sra. Montero no quiso financiar.

Por eso les digo, sefiores socialistas, no se escondan detrés de su concejala. Aclaren cuéles son los
planes econdmicos para este ayuntamiento, porque fue usted, Sr. Alcalde, el que tuvo la reunion con la ministra
Montero y no nos ha informado con detalle. Aquélla hoja de ruta que ustedes decian que habian puesto encima
de la mesa, en cuanto a saneamiento financiero, no sabemos si consiste, exclusivamente, en esto, en subidas
de impuestos. Estaria bien, que aclarasen a los ciudadanos de Jaén cuél es esa hoja de ruta, o si la hoja de ruta
es la que nos marco el Ministerio en el mes de julio, que es una subida generalizada de impuestos, y no
sabemos qué mas pueda venir.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde da la palabra a la Tte. Alcalde Delegada del Area de
Hacienda y Economia para cerrar el debate.
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Toma la palabra, D= M= Rerucio Orozco SAENZ, para manifestar que le han parecido, muy
interesantes, cada una de las intervenciones, pero afirma que al Pleno han venido a debatir, una
vez mas, la subida del IBI, porque se han incumplido los Planes de Ajuste.

Sobre el particular, afiade:

“Y los han incumplido las anteriores Corporaciones, jes que no hay otra!

Y ustedes también. Aqui, al final, vamos a ser todos socialistas. Porque si se traduce que el socialismo
es subir el IBI, pues, el PP también lo subi6 en los anteriores gobiernos, jcon lo cual, estamos todos en el
mismo grupo!. Lo que nos encanta porque asi deberiamos estar, todos juntos, arrimando el hombro, y apoyando
las medidas que se tiene que tomar, que son: la subida del IBI para pagar el préstamo para pago a proveedores,
y aplicar las medidas que, en su momento, dijo el PP que iba a aplicar, y que no ha hecho. Y que, por lo tanto,
ha incumplido, y de forma reiterada, como pone el informe que esta en posesion del Sr. Bonilla.

Yo les pido, una vez mas, que voten la subida del IBI, porque es lo que hay que hacer por
responsabilidad, por responsabilidad.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. D2. MARiA CANTOS ALCAZAR, D. FRANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MIGUEL
CasTrRO GUTIERREZ, D2. Me REFUGIO OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D, Ma
De ArricA CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Josk
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRaNcisco PADORNO MuRoz, Da. M= DeL
CARMEN ANGULO MonToRO, D. FraNcisco LecHUGA ARiAs, D2 EvA PiLAR Funes JiMENEz, D.
FRaNCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as., D? SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2 LuciA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA
(Adelante Jaén), D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO,
D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 Me |SABEL AZANON
Rusio, D. JesUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M= ESTHER ORTEGA
CABRERA (PP). En total 15 votos a favor y 12 votos en contra, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
10 Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, consistente en incrementar los tipos impositivos del impuesto de
gravamen regulados en el articulo 8, quedando fijados en los siguientes porcentajes:

Articulo 8°. Tipos de Gravamen.

Los tipos de gravamen a aplicar para la determinacion de la cuota integra seran los
siguientes:
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a) Para los bienes inmuebles de naturaleza urbana el 0,65%.
b) Para los bienes inmuebles de naturaleza rustica el 0,6%.
c) Para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales el 0,65%.

El texto integro de la Ordenanza Fiscal, incluida la modificacion, figura como Anexo al
presente Acuerdo, todo ello conforme a lo dispuesto en los articulos 15.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el presente Acuerdo Provisional, asi como la Ordenanza anexa al mismo,
se expondran al publico en el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento durante el plazo de
treinta dias, contados a partir del dia siguiente al de la fecha de publicacién del anuncio de
exposicion en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén y en un diario de los de mayor difusion
de la provincia, a fin de que los interesados puedan examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN INTERIOR,
PATRIMONIO Y CONTRATACION

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL INICIO DE EXPEDIENTE DE
REVISION DE OFICIO DEL DECRETO DE ALCALDIA DE FECHA 25 DE JULIO DE 2005
SOBRE LA AMPLIACION DEL PLAZO DE CONCESION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS EN AUTOBUS DE LA CIUDAD DE JAEN.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién, en sesion ordinaria celebrada el dia 10 de
octubre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 17 de septiembre de 2019 por el
Concejal Delegado de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales:
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EXCMO. AYUNTAMIENTD DE JAEN
OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS
PLAZS OF SANTA BlaRIA , 1° 1 23001 JaEn

EXT: 9844-8563; TELEFONO: 953219100

RFA.- SERVICIO DE TRANSPORTE URBANGC EN AUTOBUS DE LA CIUDAD DE JAEN.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL DECRETO DE FECHA 25 DE JULIO DE 2005,

Expte.- 10/2019/AS

FROPUESTA DE ACUERDO.- Que se somete a consideracion de! Plano del E:rcraio.
Ayuntamienio de Jaén. )

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 27 de Marzo de 2019, el Concelal Delegado de Haclenda y Contratacién dirige
escrito a la Oficina de Confrofl de Contralos en que indica que:
“Por medio de la presente y con motivo del reciente informe de fiscalizacién de [a Camara de
Cuentas gjercicio 2018, y en relacidn a las consideraciones que en el mismo se detallan en el
servicio de fransporte urbano de Jaén, rogamos emita informe en e que se valore
juridicamente dicha concesion administrativa™

2.- Posteriormente, con fecha 17 de Abril de 2019, se remite a la citada Oficina, escrito del
Grupo Municipal de “Jaén en Comdn" en que soficita & inicio de procedimiento de revision de
oficio para la declaracién de nuiidad absoluta del Decreto de Alcaldia de fecha 25 de Julio de
20085, de prorroga de la concesion del servicio de fransporte urbanc en la Ciudad de Jaén 2 Ia
Sociedad Herederos de José Castillo 5.L.

3.- A requerimiento de la Alcaldia y del suscribiente de esta propuesta, con fecha 1 de Julio de
2019, se emite informe por la Jefatura de la Oficina de Controf de Contratos que se incorpora al
expedients framitado al efecto.

4.- Con fecha 17 de Julio de 2019, |a Secretaria General emite informe en que literalmente se
hace constar:

* Que visto y examinado el expediente administrativo ¥ una vez estudiada v analizada la
documentacion anexa al mismo, esta Secretaria General, al amparo de la previsian cantenida
en el art. 3.4 del R.D 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacidn de caracter nacional, presta y consigna su
NOTA DE CONFORMIDAD al informe evacuado con fecha 1 de Julio de 2019 por la Sra, Jefe
de la Oficina de Control de Contratos, D? Rocio Marin Muriel, sobre los extremos de referencia
interesados, suscribiendo, en este sentido, en su integridad, los antecedentes de hecho,
fundamentos de derecho, consideraciones juridicas y conclusiones vertida en aquél, por lo qus
sirva ¢l presente informe como juicio de opinidn, y a modo de ratficacion, de las
consideraciones vertldas en el mismo, sin que se estime necesario realizar ninguna otra
apreciacion adicional, tanto en los aspecios mateniales o sustantivos come procedimentales o
forma, al quedar suficientemente explicitados en el citado informe y que aqui, evitando
reiteraciones innecesarias, deben darse por reproducidos.”

5.- El informe de fecha 1 de Julio, literalmente indica:

‘En primer lugat, a fin de conocer fa evolueion jurfdice que ha experimentado ef confrato de
gestion del servicio piblico de fransporte urbano de Ia Ciudad, se estima conveniente realizar un andfisis
histérico de las sucesivas actuaciones que se han sucedido desde 1961 hasta fa fecha actual, en cuanto a
Ia prestacion del citado servicio.
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La primera apraciacion a realizer, &5 que ef presente informe se ha elaborado teniendo comio
base documental un conjunio da fotocopias que han sido facilttadas por el Negociade de Transportes de
este Excmo. Ayuntamisnio de Jaén, con lo que seé ignora si pudieran existir ofros acuerdos plenarics ¢
Decretos de Alcaldia distinios que pudisren hacer referencia a la cuestion objefo del presente infarme
juridico, ademas de las que en ef mismo se van a resefiar.

AL ANALISIS HISTORICO,

A.1.- Tomando como base las afirmacionas contenidas en los informes emitidos por la Secretarfa
General y la Oficialia Mayor en of afic 1.995, que se incomporan como ANEXC Hi, por acuerdo del Pleng
Municipal, en sesién celebrada con fecha 20-3-1961, se acepta fa oferta presentada por D. JOSE
CASTILLO CASTILLO, y e conformidad con Je dictamen del Letrado Consistarial, s& dispusc la
formalizacion de un Contrafe de Concierto para of establecimiento del servicio de autobuses urbanos do
Jaén, fijandase, entre otras estipulaciones, ol abono por ef ayuntamiento de una cantided anual de
150.000 pesetas., y of rasto del precic del Servicio lo percibiria el concertado mediante ol cobro de una
tarita; ia duracién minima def concierto seria de un affo, prorrogéndosefe hasta los 5 afios.

En ambos dictsmenes, la Secrelaria General y la Oficialia Mayor afirman que la prestacion
interesada NO se ajustabia al sistema da Concierto del articuio 143 del todavia vigente Regfamento de
Servicios de fas Corporaciones Locales de 17 de Junio de 1965, pero se consideré viable en aque!
momento {1961), tanfendo en cuenta que la Concesit Administrativa no se habia podido llevar a efecio
por falta de licitadores.

A.2.. Transcuridos los seis afos iniciales, en sesfon plenaria de 17-4-1967, se aceplo /a
propuesta del D. JOSE CASTILLO CASTILLO, an el sentido de reducir Ia subvencidn municipal al 50%, a
cambio da préroga dei corirato por ofros 10 afios.

En aquel momento, Ia legisiacion vigente en la materia estaba constituida por los articutos 143 y
s¢ del referido RSCL, cuya literafidad se iranscribe & continuacion:

“Articulo 142

Las Corporaciones lacales podrn prestar los servicios ds su competencia mediants conclerto con olras Enfidades
plibiicas o pAvedas y con los particwares, utilizando Jos que unas u ofros {uvieran establacidos sin que & condciertc
origing hueva persona juridica entre las mismas.

Articuto 144

rlti: racion d =
de grastacion sin menoscabo de eficecia para ol pablieg,

Lo sstablecido en ol presente apartado, relativo @ la « Aulorizacion de prérogas de pericde de duracion de los
conciertos realizados por Entidades Priblicas como forma de gestion indirecta de fos Serviciosy, queds después sin
sfacto en fos Krminos establecidos en ef apartado 7.4 def articulo 1 del R.D. 171071978, de 16 de junio («B.O.E.» 14
julio}.

Articilo 145
1. Ef cancierto padré establecerse con personas o Enfidades radicantes denfra ¢ fuera del territorio de Ja Entidad focal,

2. Cuando §f conclerto se oslableciers entre dos Corporaciones Locales o enlre una de Ssfas y ef Estado y olra da
cardclar paraestatsl, ho requerird prestacidn de garantia.

Articuio 146

E pago de los senvicios concertados se fiard en un tanto alzado inalferable, ya de carécter conjunio por ia tatafigad del
servicic en un fiempo determinado, o por unidades a precio fifo.”

Asf pues, esta ampliacion del concierto por otros diez afios mas, a prior, no estaba permitida por
fa Iegistacion vigente en el momento, si bien pudo autorizarse por &l Ministerlo de Gobernacion (aungue
gsio no se constata en fa docwmentacion que se ha consultado.}

A.3.-Posterforments, con fecha 27 de Enero de 1981 se adopla un nuevo acusrdo por &l Pleno del
Ayuntamiento de Jaén, consecuencia def cual se firma el coniraio de fecha 4-02-1981 (que se une como
ANEXQ i) con D. JOSE CASTILLO CASTILLO, en virtud del cual vuelve a formalizarse una nueve
provroga (de tambidn més que discutible legalidad], por ofros diez afios mas, esta s, hasta abrif de 1.991.
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o En 93@‘5: momento, aparece un primer documento en e que se defallan fos derechos y
obfigaciones derivados de Ia relacién Juridico-administrativa que se desamolla entre ambas partas, y que
s desgrro;!an bajo a denominacion de CONCIERTO, si bien son propfas del régimen furidico
concesional:

- Prérroga def contrato por ofrog 10 arios.

- impiantacion por ef empresaric concertado de 6 marquesinas vy de 2 nuevas lineas, asi como
profongacion de ofra linea, con adguisicion de un nuevo auwlobts,

- El Ayuntammiento se reserva of derecho de establecer ademas nuevas fineas v paradss, con
obligacion para ef empresario de disponer de talleres para mantenimiento y reparacion de
autobuses.

- Bl Ayuntamiento se reserva la facullad de designar INTERVENTOR para la vigilancia e
nspeccion del servicio, a tenor de Io establecide en ef artfoulo 127 del RSCL (articuio que
regula fa concesicn administrativa, no ef conclerto )

- Elcobro de farifas a los usuarios corre a cargo del concertado; 86 reconoce ia posibilidad del
restablecimiento del equilibrio econtmico-inanciero v se dosarrolia expresamente las
causas de secuestro y cadircidad, en clara alusidn nuevamente, a figuras proplas de la
modalitfad e gesfién de servicios publicos medianie la modalidad de concesicn
administrativa (no conclerio).

A.4.- Con facha 10-12-1887 (eslo es, fres afios y cuatro meses antes de expirar la vigencia def arverior},
el Excmo. Ayunfammiento Fleno adopta nuove acuerdo sprobando el proyecto de conirato con JOSE
CASTILLO CASTILLO S.A (a qulen sa ha subrogado el conirato por acuerds de fecha 8/10/1987) por 20
anos mas. (Se acompalfla como ANEXO V).

Dicha contrato se formaliza con fecha 9-03-1988 (ANEXO V) v se fifa un régimen juridico en of
que nuevamente se vuelven a infroducir todo un conjunio de aspecios y cuestiones que son propias def
régimen juridico de fa concesion administrativa. La vigencia de esta diffima prérroga debia extenderse
hasta el dia 8 de Marzo del afo 2008,

A.6.- Con fecha 30 de Enero de 1.995, la Secretaria General y la Oficisifa Mayor emiten sendos informes
a requerimiento de fa Comision Informativa de Trafivo, Sequridad Ciudadana y Transporfes, que se ban
incorporado cormo ANEXO If a este informe.

En ambos ge concluye que, aunque el vocablo concierto es ef ulilizado en fos sucesivos
contratos formalizados con la prestataria del servicio, e insfilto juridico del concierfo ha sido
desnaturalizado legalmente, al emplearss formulas juridicas inherentes y propiss de una concesion
administrativa, por fo gue ambos astiman que fa cofificacion juridica que proceda conferir al contrato es ef
de una concesion administrativa.

A.B.- Finalmente, con fecha 25 de Julio de 2005, se dicta decreto de Alcaldia (ANEXC Vi) aprobando fa
propuesta presentada por la Sociedad Herederos de José Castilffo Castillo 5.4, para la puesta en marcha
del Sisterna de Ayuda a la explotacion (SAE) y con las mejoras indicadas en el estudio presentado,
ampliando el plazo de Ia concesion del servicio por un penodo de 25 affos, contados a partir de Ia
finalfracion def actualimernte vigente.

En ef expediente consta un informe de Ia Intervencidn Municipal en sentido favorable, asf como un
informe de la Secretaria General, de fecha 22 de Jufio e 2005, en el que s2 avala la posibilidad de
acceder a fo prefendido, con apoyo en los siguientes fundamentos juridicos: &

~  El ejercicio def fus variandi por parte de la Administracién (modificaciones que se jusiifican
por iz necesidad de modernizacion del servicio, lo gue se denomina clausuwia de progreso).

~  Ei mantenimiento del equilibrio econdmico-financiero de fa concesion, como campansacion
por el giercicio del jfus variandi, dedlarando aplicable lo dispuasto en el articuwlo 248.3
TRLCAF vigente en ese momsnlo, por la via de Ia amplfacion { que no priroga) del plazo.
FUNDAMENTOS LEGALES
PRIMERD.- REGIMEN JURIDICO.

En primer lugar debemos de fijar ef régimen juridico gue resulta de aplicacion a la cuestitn planteada.
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La legisfacion aplicable viene determinada, basicamente, por los articulos 47 y106 y siguiertes de la Loy
39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comaon (en adelante LPAC), en relacion con
ios arficulos 4.1 g} y 53 de fa Ley 7/19856, de 2 de Abril, Reguladora de los Bases de Régimen Lacal, y 4.1
g} v 218 del Reglamento de Organizacicn, Funclonamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locaies,
aprobade por Real Decrato 2568/1986, de 28 de noviembre.

SEGUNDO.- CAUSA DE NULIDAD. INCOMPETENCIA DEL ORGANQ.

Ef artfculo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Jurldico de fas Admiristraciones
Publicas y dal Procedimiento Administrativo Comun, vigente al momento de dictarse el Decreio de 22 de
Jutic de 2005 (en idémtices términos al actual articulo 47.1 b} de fa Ley 3972015, de 1 de marza), dispone
que los aclos de Ja Administracidn Publica son nulos de plene derecho en los casos siguientes:

“p) Los dictadeo: por drganc manifiestamente incompetente por razdan de la materia o daf termitorio.”

Examinados los antecedentes de hecho y a la visia de los informes emitidos, resulta evidente Gguo se ha
adoptads una resolucion por ia Alcaldla carecienda de las facultades para eflo, por cuanto el drgano de
contratacidn (al margen de que Ja relacion juridica contraciual se dasarralle como concierfo o como
concesion administrativa), en ningin caso os la Alcaldia-Presidencla, sino el Fleno dal Excmo.
Ayuniamiento de Jaén.

En of momento de dictarse fa resolucidn, las competencias de la Alcaidia en materia de contratacion s
recogen en ef acuerda del Plenc def Exemo. Ayuntamiento de Jeén que @ Incorpora como ANEXQ VI,
da defegacion de alribuciones an el itmo. Sr. Alcaids, que se establecen en los siguientes iérminos:

" a5 contratacionas y concesiones de tode clase, cusndo su importe supers el 10% de Ins mecursos ordinarios dal
Presupuesio, y, en cuakquier caso , fos 6 milfones de suras, asi coma fos coniratos y concesiones plurianuales cuando
s duracion sea superior a cuatro 8hos, y fos plurfanuales de menor duracion cuando ef importe acumufado ds todas su
snualidades supere ef percentaje indicado, referide a fos recursos ordinerios def Presupuesio del primer efercicio y, en
todo casa, cuando sea superfor a la cuantia indicada.

tLas concesiones de bianas y servicios por més de 5 aflos, cuya cuantia exceda dal 20% de los recursos ordinarios ne
son delegables.)”

En mﬁgﬂn caso, 5o alribuia a competencia de la Alcaldia la modificacion de los conltralos yva existenles,
mucho menos. avidemements, cuando el érgano de contratacion del contrato objeto de modificacian era
6! Pleno de la Corporacion, Las competencias defegadas en la Aicaldfa por ef Plenc de fa Coarporacion fo
son para contrataciones “ox novo’, nunca para modificar o interpretar un contrato preexistenie.

En consecuencia, a fufcio de la funcicnaria infarmante, podiia considerarse gue concurra fa causa de
nufidad absolufa de plena derecho an la citad resolucion, de incompetencia del Srgang administrativo,
postufdndose su anulacidn mediante la técnica de fa revision de ofioio.

TERCERO.- CAUSA DE NULIDAD. ADQUISICION DE FAGULTADES O DERECHOS GUANDC SE
CAREZGA DE LOS REQUISITOS ESENGCIALES PARA SU ADQUISICION.

Fi articulo 62.1 F) de la enfonces vigents Lay 30/1992, de 26 de Noviembre, de Reégirmen Jurldico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminfstrative Comtin considera nulos fos actos
administrativos contrarios of ordenamiento juridico por ios que se adquieren facultades o derechos cuando
se carozca de los requisitos esenciales para su adquisicidn, en idéntica redaccion &l actual anicuio 47 de
fa LPACAR.

A aste respecto, es preciso realizar un anafisis del cortenide de fa resolucitn y su fundamentacion
Juridica, para flegar a la conclusion de que fa misma concufea la legislacion vigente al momenic de su
dictada,

En sste senfido, vemos cémo la justificacion de ia ampliacion def plazo concesional en que se apoya af
Decrato, tfene su base en el gjercicio def jus variandi par parte de fa Administracion.

Es abundante Ia jurisprudencia, asi como Jos sucesivas informes y dictamenes de fa JCCA, que aseveran
que fo que no se puede admitiy es gue, al amparc de ia inshitucion dal ius variandi, es decir, de las
modificaciones, e preternda alforar o sistema de prorrogas y convertir los contratos de gestidn de
servicios de temporales en indefinidas.

Este falsa proceder obedace al siguiente razonamiento que podria callffcarse de conlrario al ardenarmiento
juridice:

Cuando e conirato o sus prémrogas tocan a su fin, ef concesionario formuia & fa Administracion una oferla
de majora de las prestaciones a cambio de fa prorroga de un contrate que necesanamente ha de terminar,
La Adminisiracion, alegando razones de Interés pablico, acepta directamente y prorroga ef conlrato mas
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alla def limite temporal permitido. Se evita asi un nuevo procesa citatorio ¥ se perpetia ef contrato, todo
ello justificado bajo ef argumento de que como la Administracidn puede modfficar ef coniralo, también jo
puede profongar en ef iempo indefinidamente.

Justificar una prorroga o ampliacion del plazo de un confrafe en necesidades nuevas e imprevistas,
curando existe un plazo temporal mas que suficierie para tomar fas precauciones pars que 58 produzca la
sucesion sin daffo a los intereses publicos (fa celsbracion de una nueva ficitacicn de mansra gue Negado
el momento, exista ya un nivevo concesionario para hacerse cargo del servicio selecclonado a fravés de
unr correcto procedimiento de publicidad y libre concurrencia) implica una vulneracin de las normas
esenciales que rigen Ia actuacién de la Adminisiracion y f2 Defensa de fa Competencia.

ia JCCA, en sus informes 52/00 Y 59/00, ambos de 5 de Marzo de 2001, affrrran que “La prorogs o
ampliacion del plazo stfo es posible & esta prevista, asi cormo s duraclin, en of plege de condiciones administrativas
particuisres y deberd concederse en kas términas previstos en dichos pliegos”.

En idéntica senfido se manifiesta fa jurisprudencia v asi fo hacen las S5TS de 23 de mayo de 1979, 30 de
diciernbre de 1958, 2 de abrl de 1996, efc. Destacable es la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administralivo del TSJ de Castifla y Ledn, de 26 de septiombre de 2003, en la que se planfeaba ef
suptesta de i puede compensarse una modificacion de un contrate de gestion de servicios con una
proroga, a fin de que ef concesionatio pudiera con efla amortizar las nuevas inversiones Gie taf
maodificacion compartaba (un supuesto idéntico al gue anafizamos, dilems gue la senfencia resuelve en ef
sentido de que §f efectivamente las modificaciones se amparan y se jusiifican en necesidades de inferés
publico, tendra derecho ef contratista a fa compensacion econdmica, pero NO a una prérroga que no
estaba prevista en fos pliegos.

Lta JCCA ha fenido ocasion de pronunciarse de manera especifica en un supussto muy sirmifar, en su
Informe 7/2006, en ef gue se le consuftaba sobre Ja posibilidad de prorrogar una concesion de
abastecimiento de egua potable dado que ia empresa concesionaria debe hacer una fuerte Iversion en
maquinaria e instalationes para garanfizar fa potabilidad v que supone un grave quebranto paEra sus
ingresos, al no poder amortizar diche inversion.

En suinforme, fa JCCA afima;

“A mayor abundamiento de Ia tesis expuesta hay que citar que fa prémoga o ampliacion del plazo de concesiones es
cuestion extrermadamente delicada por poder pedudicar a 1a ibre concurrencia ¥, en eafe sentido, para su utiizacion e
ef caso concrelo de fas autopistas ha side necossrio una modiffcacion normativa @ mivel ge Lay, susf es fa aperada por
el aficule 157 de la Ley 13/1986, de 30 de diclembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y def Orden Social, ef
virtud dof cual se adiciona un arficiio 25 bis & fa Ley 871972, de 10 de mayo, sobre construcein, consernvacion ¥
explotacion dg atrtapistas en régimen de concesion, ef cusl viene 2 establecer la posibilidad de que Iz compensacin af
concesfonanio con objele de merntener of equilibrio econdmico-financiero de fa concesion en los supusstos de
modificacion ¢ ampliacion "podrd consistir, total o parcfaimente, en fa ampliacion def plaze vigenie de 1a concesisn” sin
que sea ficito extender esta provencion a supuestos distintos de aquéllos a los que e refiere, es decir, a fas
concesiones de aulopistas en régimen de pesje.

FPor elfo, afadimos ahora que la prorroga del plazo de iz idn para t &l equilibrio econémico-
financiero de la fén no | la apii & sup de gestitn del servicio pablico de agus potable a
que s¢ reffare of presente expediente.

Par o que respecta, ya ho a ta prorogs, sino a fa modificacién def contrato, parece oportune remiticse & los criterios de
esta Junta reflzjados en el informe de 12 de marzo de 2004 (expediente 50/03) y fos que en ef mismo se citan,
expuestos en el senlido pegsthvo en relacion con Iz posible modificacién de los contratos de gestion de servicios
publicos por las siguisrites razones: “En primer fugar ef cardcter restrictivo con que ia vigente legistacion de

contratos de fas Adr Piibii pla las modificaciones de coniratos adjudicados y que,
aparte de log requisitos formales a que se sufetan, tlene su reflgjo en fos articulos 101, con carécter general, ¥
163 de Ja Ley de Contralos de las Adminisiracfones Piblicas, para el conirato de gestion de serviclo pablics,
ligando ambos la posibilidad de modificacién a 1 da imterés pifiico, expresando &f primare gue “una vez

perfeccionado of contrato, ef drgano de contratacién solo podri introdueir modificaciones por razén de interés
poblico en jos efarmentos que lo integran, slempre que tean debidas 2 necesidades nuevas o causas
inripravi: , fustiicindolo dehid: e el expediente™ y el segundo —el articulo 163 en of mismo sentido gue
Ta Administracion podrd modificar, por razones de interés peiblico, las caracteristicas det seivicio coniratado ¥ fas
tarifas que han de ser abonadas por fos usvarios. En segundo lugar debe reiterarse el tritario de esta Junta de que hay

gue poner fimites a las posibitidades de modificacion de jos it P fo que “celebradz mediante
feftacion pablica la adjedicacion de an contrato...ia sefucion que pr ta fa adjudicacitn para ef adjudicatario
en te a precio y dermds condich i M0 puede ser aftarsda sustanciaimente por via de modiffcacion
consensuada, ya que ello sup un obstdculo a los principios de fibre concurrencia v buens fe que deben
prasidir fa contratacion de Ias Adminfstrach Publi teniendo en ta que los Heftadoras disti daf
adfudicatario podian haber modificado sus proposiciones si fubi sido dores de la modificaciin que

ahora se produce” (Inforne de 21 de diciermbre de 1995, posieniormenta repraducido en of de 17 de marzo de' 1899 ¥
2 de § de mavzo de 2001, expedionts 4895, 47/88, 52/00 y 58001 4. En of presente informe debe sefalarse qus of
contrato se agiudicd por un plazo de diez afios, que vence ef 1 da abri de 2006, sin que en los plisqos ni an el
o e formaliz ; f s prevista pro s io
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La JCCA mantiene que sf ia prérroga o ampliacion a ia que se hace referencia no eska incluida en ef
contrato, as, por tanto, una modificacion def mismo, fo que supone:

- Una violacion da los principios de fibre concurrencia y buena fe que presiden fa contratacién
de las Adminisiraciones Publicas.
- Una viclacién del principie de iibre concurrencia.

Finairente, por resultar clarificadora, hemos de aludfr a la STS de 25 de mayo da 2006 (LA LEY JURIS
1652/2006), dictada en recurse extracrdinario de casacion para combatir la sentencia de la Sala de o
Contencloso-Administrative del TSJ de Castiiia Leon de 26/0/2003 a que antes nos fiemos referido.

El Tribunal enliende que los precapios bésicos a tomar en cuenta para resoiver el problema son los
artfculos 127 y 128 RSCL de 1955, que reconocen el derecho el concesionario a percibir una
compensacion econdmica por razon de las modificaciones que la Corporacién fe orfenare introducir en ef
servicio y que incrementan costos o disminuyan fa retrbucion.

Es decir, en caso de alteracion de las condiciones def servicio que produzcan ascs efeclos, =
concesionario fiene e derecho a perciblr una Compensacion econdmica que, logicamente, no as jo mismo
que una prérroga o ampliacion def plazo de la concesion.

Si atendemos a fa normativa reguladora de la contratacién de los servicios piblicos, ya sea el RSCL de
1955, vigerte al momento Infeial, la LCE 1965, posieriorments, o e/ TRLCAP aprobadeo por RDOL 2/2000,
de 16 de Junia, vigenie al momento de la modificacion contractual aperada por el Decralo de Alcatdia da
25 de Junio de 2008, que estamos analizando, la conclusion a alcanzer serfa la misma , puesto que oz
articulos 727.2 &) y 128.3.2° RSCL y 163 TRLCAP, respeclivamente, requian fa modificacion del conirato
cuando se modifiquen lfas condiciones del servicio, pero lo hacen disponiendo que cuando esas
modificacionas afecien al equiltbric financiero del contrato, la Administracién deberd compensar af
ampreserio para que se mantengan on equilibrio 1os SUpPUESIOS eCONGMICOs que progidiaron Ia perfeccion
del contrato. ¥ es evidente que la compensacion no puede ser ofra que la scondmica.

Por consiguients, Ia resoiucion de 25 de Junio de 2065, infringe af articulo 1 de la entonces vigenite Ley de
Defensa de Ia Competencia (Ley 16/1989 de 17 de Julio, parciaimente modificada por Ley 52/1898, de 28
de Dicierbre), jue prohfbe todo acuerdo, decision o recomendacion oolectiva, o practica concerfada g
conscientementis paralefa, que tenga por objelo, produzea o pusda producir f efectc de impedi,
restringlr, o fefvear fa competencia en todo o parte del mercadse naclonal y considera en su aparfado
2 eomo nulos %3 plena derecho fos acuerdos, decisiones y recomendaciones que, estando prohibidos en
virtud de o dispuesto en e namero 1, no estén amparados por las exenciones previstas en fa presents
LS}', s

La resolucion wifringe igualmente el articulo 4 TRLCAP al haberse concsriado acuerdos contrarios al
interés pithfieo, af ordenamiento juridico y a los principios de buena fe, ef articulo 163 def TRLCAF
aprobado por F.D { agisiative 2/2000, de 16 de Junio, asi como &f arficulo 4 de la Ley de Qrdenacién def
Transporte Teriesire, que dispone que * En el marco del principic de unidad de mercado, los poderes
pabficos buscaan fa armonizacion de fas condiciones de competencia entre fos diferentes modos y
empresas de i+ nsporte, fendordn a evitar situaciones de competencia desieat, y protegardn of derecho de
libre eleccion a1 usuario, y fz litertad de gestidn emprasarial, que nfcamente podran ser firnifadas por
razones inhersifes a la necesidad de promover ef maximo aprovechamiento de los recursos y la eficaz
preglacidn do cs servicios.”

L a resolucion, Jor ende, habilita al concesionatio para continuar prestando el servicio de transporte
urbano durantz un plazo de 25 aflos més, 8 contar desde 2008, careciéndoss de fos requisitos legalmonts
exigitles para acceder a dicha prérroga.

El Ayuritarnier fo sosiayd Ja tramitacion de un expedienta de Noftacion publica, por of sisterna de dictar un
decreto que arpliaba hasta 72 afios of plazo de prestacion del servicio pablico por parie de fa empress,
hurtando claranente fa pasibifidad de Hbre concurrencia de ofras empresas que pudieran estar
inferesadas er: opiar al contralo.

No se juzgan fys mobivos ni se enira en fas causas dftimas de la acluacion municipal, por cuanto es
svidente que ui contrato de osta indofe es de una tremenda complejidad técnica, pero si se eslima que
poidriamos eutyr ante una resalucién viciada e nulidad absoluta por las razones expuestas
anteriormente.

CUARTO.- CAUSA DE NULIDAD. ACTO DICTADO PRESCINDIENDO DEL PROGEDIMIENTO
LEGALMENTE ESTABLECIDO.
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La dlfime de las causas de nulidad absolita en que podria haberse incurrido, es la de faberse dictado ef
aclto dictando fofal y absolitamente del procodimiento legaimente establecido, de! arliculo 62 e} def tey
3071802, de 25 de Noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Adminisirativo Corntin, cuya redaccidn es idéntica af actual articulo 47.7 e} de iz LPACAP.

En ef expediente de modificacion contraciual debe quedar constancia de las razones de inferés pubifco
que justifican la alteracion de los efementos del contrafo — gue ha de estor basada exclusivamente en
necesidades nuevas o causas fmprevistas-; las modificaciones también han de ser formafizadas en
documento administrative, ires haber prestado ef contratista la garantia corresporndiente. Ademas, ef
articuio 102 RCAP afiade como documentacion a incluir en ef expediente la propuesta daf Avuntarrento
{con los documertos que justifiquen, describan ¥ valoren fa modificacién); indicando que, ardes de Iz
aprobacion de la modificacion por el brgano compelente, serd precisa ia previa audiencia del contratista y
fa fiscafizacion del gasto correspondiente.

En el expediente tramitado, no consta informe alguna justificando las razones de inferés publico qus
justifican la modificacion, solo aparece un documento de Is empresa para Ia implanfacion del sistorna SAE
de ayuda a fa explotacidn (equiparmiento hardware y software) en base a una propuesta del suminisirador
del sisterna. No existe ninguna justificacién por técnico competente sobre fa idoneidad, conveniencia y,
sobre lodo, necesidad imperiosa y urgente de introducir dicha tecnologia. Tampoco consta informe de los
Servicios econémicos municipales sobre ef estudic de amortizacién de costes efectuado por el
concesiongrio, tan séfo un informe de la infervencion que indica gue of estudio presemtado se estima
correcto y el periodo de amortizacién razonable, sin indicar ningan tipo de justificacicn afguna a dichas
afirmaciones y la misma no se formaliza en documento administrativo.

QUINTO.- PFROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO.

Todo ello cornporta la posibilidad de incoar expediente administrativo para proceder a fa declaracion de
nulidad de pleno derecho def Decreto de fecha 28 de Julio de 2005, previo framite de audiencia a fos
inferesados en el procedimiento, asf como Dictamen def Consejo Consultive de Andalucfa, en los
lérminos previsfos en la Ley 4/2008, de 8 de abnil, dictamen preceplive y vinculante (art.106.7 Ley
364201 5).

En refacion con el drgano competente, [a revision de oficio por causa de nulidad de pleno derecho de los
actos o disposiciones administrativas, no ha merecido del legisfador la atribucidn expresa e un
determinado Organo municipal. Sin ambargo, una actividad simitar como es fa declaracion de leshvidad en
refacién con los acios favorables viciados de anufabilidad, ha sido atribuida en cuento g su iniciativa al
Alcalde por ef articulo 21,1 L) LRBRL Ley 7/1985, da 2 de Abril), y en cuantc a su resofucion, af Pleno per
ef art. 22.2 k) . Ef arficulo 110 LRBRL atribuye al Pleno la competencia para Ia dectaracion de nufidad de
jos aclos dictados en maferia de gostion fiibutaria, pero nada se ha dispuesio con respeclc a jos restantes
actos administrativos.

Consecuencia do ello es que existan dos opinfones; une, que afribuye la competencia al Pleno, por
amalogia con lo regulado en maleria de gestidn tribitarta v otra, qus Iz atribuye al Srganc que hubiere
dictado ef comrespandientea aclo.

En este supuesio, atendiendo a fa trascendencia del asunto, con mds gue evidentes implicaciones para of
inferés piblico, afectando a un servicio de prestacion obfigatoria para fa entidad local y por cuanto una de
fas ceusas de nulidad apreciadas es, precisamente, Ja incompetencia del 6rgano administrative que dicts
ef acto, ol objeto de dotar de mayor seguridad juridica al proceder de fa Administracion municipal, fa
infclativa pera el inicio del expediente debiera partir de la Alcaldia, sometiento ésta la propuesta de
incoacién del expediente de revisidn de oficio al Pleno de fa Corporacion.

Por consiguiente, la incoscidn del procedimiento de revision de oficio de la reforida resolucion
coresponde al Pleno de la Corporacion a iniciafiva de la Alcaldia, previo dictamen de Ia Comisicn
Informativa correspondiente (Arts 82.2, 123 y 126 del ROFRJEL aprobado por RD 2568/1986 de 28 de
noviembre} bastando, a asios efectos, ef volo favorable de la mayoria simple de los miembros presentes
en ef mormento de fa votacion (art. 47 LRBRL).

SEXTO.- LIMITES A LA REVISION DE OFICIO.
A esfe respeclo, hay que hacer referencia expresa al articufo 106 de Ley 30/1992, de 26 de Noviembre,

de Régimen Jurldico de las Administraciones Pablicas y dof Procedimiento Administrativo Comin, qus, sh
ideriicas términos af actual articuio 110 ds fa Lay 39/2015 dispone:
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“ as facuitades de revision establecidas en este Capitio, no podrén ser eojercidas cuands por
prescripcion e acciones, por el tempo transcurrido o por ofras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la ex-uidad, a la buena fe, al derecho de fos particulares o a fas leyes.”

Los fimifes a & revisién de offcio vienen determinados por conceptos Juridicos Indeterminados como fa
equidad o la buena fe. Esfos concepios son analizados por la jurisprudencia de manera casulstica,
astudiando las ircunstancias concurrentas an cada caso cohcreto.

A sste respecis a fuicio da fa funcionaria informante, s mas que evidente que, 6n of supuesio de instarse
el procedimigri.» de revision de oficio, fa mercanti] aducirfa en su defensa el ariterio da ia buena fe como
limite a ta facul 2d de instar el procedimicnio de revision.

Hay que tener en cuenfa que ia resolucion cuya nulidad se prefends se dicta hace casi 14 afios, en base
a fa misma se -aaliza una inversion por ef concesionaro, que mantiens unas axpactativas de continuar
prestando ef s xvicio fasta of afo 2033

En relacién a kv anterior, quizé la alusion a la buena fe podria verse cuestionada por cuanio conocla o
plazo de vigensia del contrafo v of resto de las condiciones, pese & lo cual se anficips a fa misma
plantaando un: modificacion para obtener una amptiacion (o prorroga) de 25 afios de duracion. La
resolucidn, no pusde obviarse, se adopta dos afos y medic antes de explirar Ia vigencia anteriormerife
auforizada.

Vaya por defaite que las causas de nulidad radical sfempre deben interprelarse de una manera
resirictiva, fal v somo ha consagrado la jurisprudencia en maltiples ocasiones.

Optar por ests via, §in duda, supondrd un procesc Jargo, que culminara con la intervencidn de fas
sucesivas Insta.1cias judicialos y que se profongara en ef iempo, todo efio sfempre y cuando sg oblenga
un dictamen fevorable def Consafjo Consulivo de ja Comunidad Autérioma Andafuza.

SEPTIMO.- EI:CTOS DE LA DEGLARAGION DE NULIDAD DE LA RESOLUCION.

£} Ayuniamieits de Jaén no dispone de ninguna otra formula para dejar sin efecio la madificacion
operads en 2003 que optar por instar fa nulidad de fa ragofucion recurrida.

La nufidad de 1ia resolucian administrativa supone gue la misma no ha existido, esto es, tiene efeclos "ex

tunc e tend fa por no puesta, con o gue el cordralo del servicio de transporte urbano habria expirado
con facha 8 de . Aarzo de 2008,

A portir e ah., habria de estarse a fas previsiones de la legisiacion para el caso de fa finallzacién de un
confrato  concesional por expiracién del plazo. Extinguido el contrato, operarfan las pravisiones
ostablecidas er Ia logistacion vigente en cuanto a la reversién de log rmalorialos, inslalaciones y biengs
afeclos a la ccrzasion.

Este procesc queriria def nombrarmiento do un interventor que realizara urna exhaustiva camprobacién
def estado de cs bienes y su inventario.

Ef acuerdo deferia establecer ia indemnizacion que coresponderia dar a fa empresa prestataria def
servicio [ocuya cuestionablo buena fe habria de analizarse, teniendo en cuenta que conacia el plazc de
duracion del centrato v ef resto de condiciones, lo que podrfa suponer una rebajfa digna de fener en
cuenia en hipoldtica indemnizacion), en aplicacidn de la respansabilidad patrimonial de la Administracidn
por i funcienzraiento de los servicios publicos a que hace referencia la LPACAP.

OCTAVO.- RESOLUCION DE MUTUQ ACUERDO-

Otra de las pos:bifidades que podrian astudiarse serfa Ia resolucidn de mutuo acuerdo del conlrato, por fa
existoncia de razones da intarés piblico que harfan inconveniente fa permanencla del contrato. Es fa
sofucidn mas pi'caz, rapida y quizd menos gravoess para fas partes.”

FUNDAMENTOS LEGALES

PRIMERO.- El articule 47 de la LPACAP (ley 39/2015, de 1 de marzo, dispone).

1.los sctos Je las Administraciongs Publicas son nulos de pleno derecho en ios casos
siguiantes:

a) Los que les-onen los derechos vy libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictadus por érganc maniflestamente incompetente por razdn de la materia o del
territoric.
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<) Los que tengan un contenido imposible. a

d} Los que sean constitutivos de infraccion penal ¢ se dicten como consecuencia de ésta,

e} Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmerts establecido
¢ de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la vountad de los
drganos colegiados.

f) Los gctos expresos o presuntos contrarips al srdenamisnto juridico por los que se adquieren

faguitades o derechos ¢cuando se carezca de los requisitos gsenciales para su adguisicion.

@) Cualquier ofro que se establezca expresamente en una disposicién con rango iz Ley.

2. También serdn nuias de plenc derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que reguien
materias reservadas a la Ley, vy las que establezcan la refroactividad de disposiciones
sancionadaoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

De conformidad con los informes emitidos por la Jefatura de la Oficina de Control de Contratos
¥ la Secretaria General, ¢l Decreto de 25 de Julio de 2005 podria incurir en causa de nulidad
de pleno dsrecho, por concurir causas de nulidad de las previstas por el arficulo 47 de la
vigente Ley 39/2015 (antes articulo 62.1 LRJAPC 30/1992, de 26 de Noviembre, vigente al
momento de adoptarse la resolucidn de referencia), debienda ponderarse especialmente, las
previstas en la letra b) (actos dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de
la materia), apartado e) (los acios dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido} v apartado f ("actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico, por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion”).

SEGUNDG.- Todo elle comporta la necesidad de incoar expediente administrative para
procader a la dedaracién de nulidad de pleno derecho del Convenio aprobado en sesién
ordinaria celebrada con fecha 10 de jutic de 1997, asi como el posterior Convenio firmado por
la Alcaldia-Presidencia con fecha 4 de noviembre da 2002, previo trémite de audiencia a los
interesados en el procedimiento, asi como Dictamen del Consejo Consultive de Andalucia, en
los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuye dictamen deviene en
preceptivo ¥ vinculante {art. 106.1 Ley 39/2015). -

TERCERO.- £n relacion con el érgano competente, ia revision de oflcio por causa de nglidad
de pleno derecho de los actos o disposiciones administrativas, no ha merecido del legisiador la
atribucion expresa a un determinado Grgano municipal. Sin embargo, una actividad similar
como es [a declaracion de lesividad en relacidn con los actos favorables viciados de
anulabilidad, ha sido atribuida en cuanto a su iniciativa al Alcalde por e articuic 21.1 L) LRBRL
Ley 7/1985, de 2 de Abril), v en cuanto a su resolucion, al Pleno por & art. 22.2 k} . El articuto
110 LRBRL. atribuye a! Pleno [a competencia para la declaracién de nulidad de los actos
dictados en materia de gestion tributaria, pero nada se ha dispuesto con respecto a los
restantes actos administrativos.

Consecuencia de eilo es que existan dos opiniones; una, que atribuye la competencia al Pteno,
por analogia con lo regulado en materia de gestidn tributaria y ofra, que la atribuye al érganc
que hubiere dictado el correspondiente acto.

Dada ta singular trascendencia de Ja cuestidn que se ha fratado, ia incoacion del procedimiento
de revisibn de oficio de ambos actos administrativos estima el proponente, que ha de
corresponder al Pleno de la Corperacién, previo dictamen de la Comision Informativa
correspondiente (Arts 82.2, 123 y 126 del ROFRJEL aprobado por RD 2568/1986 de 28 de
noviembre) bastando, a estos efectos, el voto favorable de fa mayeria simple de los miembros
presentes en el momento de ka votacidn (art. 47 LRBRL).

En consecuencia , PROCEDE que por el Pleno de la Corporacion se adopten los siguientes
ACUERDOQS:
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4.~ Incoar expediente administrativo para la revision del Decreto de Alcaldia de fecha 25 de
Juiio de 2005 en que se adoptan Jos siguientes pronu nciamienfos:

“1.- Aprobar la propuesta presentada por la Sociedad Herederos de José Castillo
S.L para Is puesta en marcha del sistema de Ayuda a la explotacién (SAE) y con las
mejoras indicadas en el estudio presentado.

2.- Ampliar el plazo de la concesion del servicio de transporte urbano en Ja
Ciudad de Jaén, por un periodo de 25 afios, contados a partir de la finalizacion del
actualmante vigenie.”

2.- Incorporar al expediente los siguientes documentos:

- Peticion de informe de fecha 27 de marzo da 2019, suscrito por el Concejal Delegado
de Haclenda.

- Oficio de remisian de fecha 17 de Abril de 2019, suscrito por ef Concejal Delegado de
Movilidad Urbana, Seguridad Ciudadana, Trafico y Transportes.

. Escrito suscrito por ¢! Grupo Municipal Jaén en Comin de fecha 11 de Abrli de 2019,

- Oficio de remisian de fecha 22 de abril de 2018, suscrito por el Concelal Delegado de
Movilidad Urbana, Seguridad Giudadana, Tréfico y Transportes.

-. Copia del informe del Negociado de Transportes de fecha 19 de Julio de 2017.

-? nforme de la Jefatura de la Oficina de Control de Contratos de fecha 1 de Julio de
2019,

- Peticion de informe a la Secretaria General, suscrito por ef Concejal Delegado de
Contratacién, de fecha 11 de Julio de 2018.

- Informe de! Sr. Secretario General, de fecha 17 de Julio de 2019,

3.- Disponer la apertura del tramite de da audiencia durante un plazo de quince dias a contar
desde el siguienis al de la recepci6n de la notificacién del acuerdo adoptade, al objeio de que
ta mercantil interesada pueda comparecef y, en su caso, presentar las alegaciones que
considere oportunas en defensa de¢ sus derechos e intereses legitimos, de acuerde con 1o
dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de Qctubra, del Procedimiento
Administrative Comun de las Administraciones Plblicas.

4.- Solicitar, evacuados dichos tramites, v de conformidad con lo dispugsto en el articulo 106.1
de dicho texto legal, & dictamen precepilvo del Consejo Consultive de Andalucia, en los
términos previsio en ia Ley 4/2005, de 8 de abril.

Jaén, a 17 de Septiambre de 2019
EL CONCEJAL DELEGADO DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICICS
PUBLICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES,
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A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Concejal delegado del Area de
Contratacién, para posicionar al Equipo de Gobierno.

Toma la palabra, D. Francisco LECHUGA ARIAS, para, en primer lugar, hacer un
reconocimiento publico al trabajo desempefiado por todos los empleados publicos del
Ayuntamiento de Jaén. Subraya que ha tenido la oportunidad de conocer a algunos de ellos,
durante estos cuatro meses, y que no le cabe, ninguna, duda de su actitud y de su aptitud a la
hora de desempefiar la funcién publica, especialmente, en la materia que le ocupa que es la
gestion de los servicios publicos.

Antes de pasar a exponer los acuerdos que el Equipo de Gobierno trae al Pleno en
relacion con la incoacion del expediente de revision de oficio, el Sr. Lechuga, hace un breve
relato de los antecedentes histdricos contenidos en los Antecedentes de Hecho, apartado A)
Analisis Historico, de la propuesta de acuerdo de fecha 17 de septiembre de 2019, porque
entiende que este contrato de servicios publicos forma parte de la historia viva de la ciudad de
Jaén durante los ultimos sesenta afios y porque cree que es conveniente y necesario que los
conozcan todos aquellos que estan escuchando y viendo el Pleno.

Finalizado el relato de los antecedentes historicos del expediente, el Sr. Lechuga expone
que con fecha 27 de marzo de 2019 el Sr. Concejal Delegado de Hacienda y Contratacion dirige
escrito a la Oficina de Control de Contratos en el que indica que: “Por medio de la presente y
con motivo del reciente informe de fiscalizacion de la Camara de Cuentas ejercicio 2016, y en
relacion a las consideraciones que en el mismo se detallan en el servicio de transporte urbano
de Jaén, rogamos emita informe en el que se valore juridicamente dicha concesion
administrativa.” Y que posteriormente, con fecha 17 de abril de 2019, se remite escrito del
Grupo Municipal de “Jaén en Comun” en el que solicita el inicio de procedimiento de revision de
oficio para la declaracion de nulidad absoluta del Decreto de Alcaldia de fecha 25 de julio de
2005, de prorroga de la concesion del servicio de transporte urbano en la Ciudad de Jaén a la
Sociedad Herederos de José Castillo, S.L.

Para concluir que, en el mes de junio por parte del Alcalde y de él mismo, en su
condicién de Concejal de Contratacion, se vuelve a requerir dicho informe a la Jefa de la Oficina
de Control de Contratos, y que con fecha de 1 de julio de 2019 se redacta el informe que obra
en el expediente de la propuesta de acuerdo, el cuél es ratificado, en su integridad, por otro
informe del Secretario General del Ayuntamiento de fecha 17 de julio.

A continuacion, el Sr. Lechuga, hace referencia a que en dicho informe se apuntan tres
causas de nulidad:

La primera, los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio. Y cita literalmente lo que dice el informe en esta primera causa de
nulidad:
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‘Examinados los antecedentes de hecho y a la vista de los informes emitidos, resulta
evidente que se ha adoptado una resolucion por la Alcaldia careciendo de facultades para ello,
por cuanto el organo de contratacion (al margen de que la relacion juridica contractual se
desarrolle como concierto o como concesion administrativa), en ningun caso es la Alcaldia-
Presidencia sino el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jaén”.

Segunda causa de nulidad, adquisicién de facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicién. Y cita literalmente lo que dice el informe en esta
segunda causa de nulidad:

“La Administracion, alegando razones de interés publico, acepta directamente y prorroga
el contrato mas alla del limite temporal permitido. Se evita asi un nuevo proceso licitatorio y se
perpetua el contrato, todo ello justificado bajo el argumento de que como la Administracion
puede modificar el contrato, también lo puede prolongar en el tiempo indefinidamente.

Justificar una prérroga o ampliacion del plazo de un contrato en necesidades nuevas e
imprevistas, cuando existe un plazo temporal mas que suficiente para tomar las precauciones
para que se produzca la sucesion sin dafio a los intereses publicos (la celebracion de una
nueva licitacion de manera que llegado el momento, exista ya un nuevo concesionario para
hacerse cargo del servicio seleccionado a través de un correcto procedimiento de publicidad y
libro concurrencia) implica una vulneracion de las normas esenciales que rigen la actuacion de
la Administracion y la Defensa de la Competencia”.

Y por ultimo, hace referencia a la tercera causa de nulidad que apunta el informe, acto
dictado prescindiendo del procedimiento legalmente establecido. Y cita literalmente lo que dice
el informe en esta tercera causa de nulidad:

“En el expediente tramitado, no consta informe alguno justificando las razones de interés
publico que justifican la modificacion, solo aparece un documento de la empresa para la
implantacion del sistema SAE de ayuda a la explotacion (equipamiento hardware y software) en
base a una propuesta del suministrador del sistema. No existe ninguna justificacion por técnico
competente sobre la idoneidad, conveniencia y, sobre todo, necesidad imperiosa y urgente de
introducir dicha tecnologia.”

A continuacidn, y antes de exponer las propuestas de acuerdo, el Sr. Lechuga, reconoce
también el trabajo de los trabajadores de la empresa concesionaria, incluyendo a los
trabajadores de la empresa Castillo y haciéndolo extensivo a los trabajadores de la empresa
FCC, que afirma que en estos dias de feria les toca redoblar sus esfuerzos para que los
servicios publicos funcionen con normalidad en la ciudad.

El Sr. Lechuga, concluye su intervencion, dando lectura a los acuerdos:
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“1.- Incoar expediente administrativo para la revision del Decreto de Alcaldia de fecha 25 de Julio de
2005 en que se adoptan los siguientes pronunciamientos:

“1.- Aprobar la propuesta presentada por la Sociedad Herederos de José Castillo S.L para la
puesta en marcha del sistema de Ayuda a la explotac i6n (SAE) y con las mejoras indicadas en el
estudio presentado.

2.- Ampliar el plazo de la concesioén del servicio d e transporte urbano en la Ciudad de Jaén, por
un periodo de 25 afios, contados a partir de la fina  lizacion del actualmente vigente.”

2.- Incorporar al expediente los siguientes documentos:

- Peticion de informe de fecha 27 de marzo de 2019, suscrito por el Concejal Delegado de Hacienda.

- Oficio de remisién de fecha 17 de Abril de 2019, suscrito por el Concejal Delegado de Movilidad
Urbana, Seguridad Ciudadana, Trafico y Transportes.

- Escrito suscrito por el Grupo Municipal Jaén en Comun de fecha 11 de Abril de 2019.

- Oficio de remision de fecha 22 de abril de 2019, suscrito por el Concejal Delegado de Movilidad
Urbana, Seguridad Ciudadana, Trafico y Transportes.

- Copia del informe del Negociado de Transportes de fecha 19 de Julio de 2017.

- Informe de la Jefatura de la Oficina de Control de Contratos de fecha 1 de Julio de 2019.

- Peticion de informe a la Secretaria General, suscrito por el Concejal Delegado de Contratacion, de
fecha 11 de Julio de 2019.

- Informe del Sr. Secretario General, de fecha 17 de Julio de 2019.

3.- Disponer la apertura del tramite de de audiencia durante un plazo de quince dias a contar desde el
siguiente al de la recepcion de la notificacién del acuerdo adoptado, al objeto de que la mercantil interesada
pueda comparecer y, en su caso, presentar las alegaciones que considere oportunas en defensa de sus
derechos e intereses legitimos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.- Solicitar, evacuados dichos tramites, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 de dicho
texto legal, el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, en los términos previsto en la Ley
4/2005, de 8 de abril.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON, para exponer que, como bien ha explicado el
Sr. Lechuga, la historia de este Ayuntamiento con la empresa Castillo se remonta a hace mas
de cincuenta afios. Desde el afio 61 comienzan las prérrogas hasta llegar al Decreto del afio
2005 por el que se vuelve a prorrogar este contrato por veinticinco afos.

Sobre el particular, afiade:

“Una prérroga que, en nuestra opinion, resulta incomprensible. Porque, si bien, cada
mandato es de cuatro afios, como puede llegar un equipo de gobierno a pensar en veinticinco
anos vista. A mi me parece, de verdad, incomprensible.

Ahora se pretende iniciar, por parte de este Equipo de Gobierno, la nulidad del Decreto, alegando, entre
otros aspectos, como bien ha dicho: “Que no era manifiestamente competente”.
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Porque aqui hay que decir, y yo me pregunto, si el servicio que ha prestado Castillo después de todas
estas prorrogas, ¢es que era exquisito?, ;era bueno?, porque, digo yo, que estaria justificado que, una y otra
vez, se prorrogara por parte del Ayuntamiento. O me da a entender que habia una relacion especial entre el
Ayuntamiento y la empresa Castillo, porque si no, no tiene sentido.

Nos estamos quejando, permanentemente, del servicio del transporte urbano. Lo estamos viendo. Yo
desde que entré, cuando estaba en la anterior Corporacién como concejal no adscrita, se recibian quejas del
autobus sobre las lineas, de como nos vimos para poner una linea de ampliacion a La Manseguilla, que se
consiguié en la anterior Corporacién, como se produjeron las denuncias por el problema que habia con los
tornos, que se estaban utilizando tornos en los autobuses cuando habia una Directiva Europea del afio 2010
que decia que esos tornos eran ilegales, y se seguian utilizando.

Tenemos, y yo soy la primera que lo digo, un servicio de transporte que debe mejorar, y mucho.
Estamos viendo como hay lineas donde, por ejemplo, ir a coger un autobus en las Fuentezuelas, pues, es una
mision imposible por la mafiana porque no se sabe si pasara en media hora, si pasara en tres cuartos, o0 si no
pasard. Cémo hay paradas que no se efectian porque, hay veces que, se pregunta y se dice: “;Se va a bajar
alguien en esta parada?, no, pues no paramos”, a mi eso, de verdad, me parece increible. Cémo hay sitios, con
el nuevo cambio de la peatonalizacion, en los que estamos viendo que un dia va a haber un incidente con los
autobuses, y lo sabemos. Cuando doblan por Calle Madre Soledad Torres Acosta, se meten en la acera donde
hay personas que van a cruzar. Cuando se produce el giro de la Plaza de los Jardinillos hacia Correos, igual,
autobuses enormes que pasan, y también se meten, ocupan espacio de los peatones. Estamos viendo cémo se
ha bajado al mercadillo los jueves y van los autobuses llenos, con gente de pie, que tampoco se puede. Como
en servicios a la feria van llenos, abarrotados de gente, y con gente de pie. Y eso no creo que a ninguno de los
que estan aqui sentados les parezca una cosa nueva, ni que ninguno se pueda asombrar de todo lo que yo
estoy diciendo, porque lo Unico que hay que hacer es salir y ver los autobuses. Ver cémo, y ahi no tiene culpa el
autobus, hay veces, en las que en el Paseo de la Estacion cuando se para un autobus se entorpece todo el
trafico, con el consiguiente embotellamiento que se esta creando. Cdmo se ha dejado que acudir a ciertos
barrios porque no hay autobuses pequerios. jEso es asi!, y esa es la realidad del servicio de transporte publico
que tenemos hoy en dia en la ciudad de Jaén.

Ahora bien, dicho esto, se pretende la nulidad de un Decreto del afio 2005. Una nulidad que lo Unico
que va a provocar es que, una vez, que se inicie este expediente la empresa Castillo, en su derecho totalmente
legal, va a recurrir a los tribunales.

.Y, pensamos que esta va a ser la solucion al Ayuntamiento?

Yo le propondria otra solucién, porque esta, déjeme que le diga, desde el Grupo Municipal VOX no la
vemos clara y pensamos que esto va a ser, simplemente, un brindis al sol y nos vamos a ir a un pleito durante
ocho, diez afios, iré la empresa Castillo, como hemos dicho con todo su derecho, al Tribunal Supremo, y vamos
a dejar una situacién a ocho o diez afios, a que sea el Tribunal Supremo el que diga qué es lo que pasa, al
Ayuntamiento le incrementamos un coste y, si mientras tanto, mientras todo ese periodo que se dilata, el
servicio va a seguir siendo el mismo, diganme qué es lo que vamos a sacar de bueno. Nos va a costar una
cantidad de dinero al Ayuntamiento, que no se sabe, que no esta en condicion de pagarla y que, luego, tampoco
tenemos ninguna garantia de que esa sentencia vaya a estar a favor del Ayuntamiento. Con lo cual, en ese
periodo de tiempo, el autobus va a seguir siendo igual, van a seguir las mismas deficientes y quizés, a lo mejor,
con el tiempo aumentandose.
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Me gustaria explicar en nuestra segunda intervencion el posicionamiento de VOX y cual seria, nuestra
propuesta sobre lo que hariamos con la linea de autobuses y con la situacion de la concesién que hay a la
empresa Autobuses Castillo.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D= Lucia MARiA REAL MARTINEZ, para exponer que, antes de comenzar su
intervencion quisiera, desde el Grupo Municipal Adelante Jaén, enviar su agradecimiento, apoyo
y reconocimiento, a las dos columnas de pensionistas que iniciaron la marcha hacia Madrid,
desde el norte y desde el sur hace ya algunos dias, y que hoy se van a encontrar en la capital.

Sobre el particular, afiade:

‘A todos ellos y a todas ellas, lo mismo que al resto de pensionistas, que nos estan dando un ejemplo
de lucha, de constancia, y de generosidad. Porque su lucha, mas que serlo por sus pensiones, es por las
nuestras, las de nuestros hijos y las de nuestras hijas. Mafiana participaran en la Manifestacion en Defensa de
las Pensiones Publicas y desde aqui queremos manifestarles nuestro apoyo. Y haciendo mia una frase suya,
decir que: “Gobierne quien gobieme, las pensiones se defienden.”

Sobre este punto del orden del dia expone que ya en la comision, desde el Grupo
Municipal Adelante Jaén, manifestaron que apoyarian la propuesta que presenta el Equipo de
Gobierno para el inicio de este procedimiento porque entienden que, realmente, existen motivos
para la nulidad de esa renovacion.

Sobre el particular, la Sra. Real Martinez, manifiesta:

“Una renovacion de un...., que, con la documentacion que se nos ha aportado, ahi se habla mucho, que
si concierto, que si contrato, que si convenio, que si tal... Yo creo que esta clarisimo que es un convenio. Es un
convenio porque el concierto exime del pago a la persona que utiliza el servicio, y creo que aqui todos hemos
pagado desde el afio 61, quien estuviera, y los que estamos ahora aqui, hemos pagado el servicio de
transporte. Con lo cual, el concierto parece que no existe, si bien, tampoco, nunca, se licitd porque no aparece
ese famoso contrato del afio 1961.

De todas formas, desde la documentacién que hemos obtenido y del informe que se realiz6 desde la
Universidad de Jaén (con un contrato que se hizo desde este Ayuntamiento) queda claro que la empresa
Castillo, en su pleno derecho porque es de empresa, no tuvo ningun inconveniente en iniciar un procedimiento,
un contencioso, con el Ayuntamiento. Porque sabemos que en los convenios la Administracion es la que
establece las normas de esos convenios, como tiene que desarrollarse esa actividad, y demas. Y entonces,
como el Ayuntamiento por aquellos afios, cuando gobernaba José M? De la torre, queria, por ejemplo, que los
nifios menores de seis afios no pagaran billete. Queria fiscalizar, porque en el convenio se fiscaliza y se controla
a la empresa adjudicataria. Queria fiscalizar, de alguna manera, los ingresos que se obtenian con la expedicion
de un ticket, y que fuera controlable. Se queria también que se estableciera un precio unico para el servicio,
porque, por aquellos afios, los precios eran distintos segun el recorrido que tu ibas a hacer, potestad que tenia
la Administracion para exigirle a la empresa con la que tenia este convenio, y Castillo no tuvo ninguna duda en
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meterse en un contencioso porque no queria aceptar esas condiciones.

Sorprende también, desde la documentacion que tenemos, como Castillo, y digo Castillo porque no
sabemos si esto es con Sr. Castillo, con Hermanos Castillo, con Herederos de Hermanos Castillo, porque en el
momento en que este sefior enviudd, y como tenia gananciales, queria pasar el convenio, le llamemos como le
llamemos, el contrato para no liarnos, a una sociedad. Una sociedad que, por otro lado, ya venia prestando
servicios por otro sitio, de una manera discrecional y demas. Y como, ademas, los propios trabajadores en un
momento determinado solicitan gestionar el servicio como una cooperativa, y dicen que son empleados de
‘Hermanos Castillo”, cuando el contrato lo teniamos nosotros con “José Castillo”. O sea, la amalgama que aqui
hay, y que esta marafia no se puede desentrafiar, lo tendra que hacer alguien que sepa muchisimo mas de
legislacion.

Pero es obvio que esta empresa, légicamente, en su interés personal siempre ha adelantado las
renovaciones, siempre han tenido muy buena acogida en este Ayuntamiento, por una causa o por otra, pero eso
No €S una excusa para que, de una vez por todas, se empiecen a hacer las cosas bien. Y creemos que iniciar
este procedimiento o este expediente de anulacidn, y anulaciéon de algo del afio 2005, porque la Ley de
Procedimiento Administrativo dice que el tiempo temporal es ilimitado y que las Administraciones publicas
pueden declarar los actos y disposiciones, en cualquier momento, nulos. Por consiguiente, la accion de nulidad
no prescribe nunca. Pues, si no prescribe nunca la accion de nulidad, vemos desde un punto de vista positivo el
que se inicie este procedimiento. Y en mi segunda intervencion quisiera explicar algo mas de como creemos
que se deberia de resolver.”

No interviene el Grupo Municipal Ciudadanos.
A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. JAviER CARAZO CARAZO, para manifestar que esperan que ese informe
encargado a un abogado externo sobre el ya dilatado asunto de Onda Jaén, aclare, e ilumine al
Equipo de Gobierno y pronto puedan ver cdmo se retransmiten, nuevamente, los Plenos y otros
eventos de Jaén. Asi lo desea personalmente, y asi lo desea el Grupo Municipal Popular al que
representa.

Dicho esto, y centrandose en el asunto del orden del dia, expone:

“Qué duda cabe, qué duda cabe, que todos queremos un servicio digno para los jiennenses. Qué duda
cabe que somos conscientes también de las deficiencias que se estan produciendo en este servicio. Pero qué
duda cabe también, y el Sr. Lechuga ha leido también, detenidamente, el informe de la Sra. Jefe de Servicio de
Contratacion, y lo dice muy claro. Es decir, muchos de ustedes de los que estan aqui sentados, es que no
habian ni nacido en el afio 61, es decir, que nos estamos remontando a mas de 50 afos. Y en ese periodo,
como muy bien ha dicho el Sr. Lechuga, se producen una serie de prorrogas aprobadas todas por el Pleno, por
distintos Equipos de Gobierno. Y ahora, venimos a acordarmnos de que este Decreto de 25 de julio de 2005
puede ser nulo de pleno derecho.

Miren ustedes, dicho esto, yo tengo mis dudas, mis serias dudas, y no solamente las tengo yo, sino que
las tiene también la propia informante, la Sra. Marin, y las tiene el Catedratico de Derecho Administrativo, del
que no se ha hecho mencién a ningin pasaje, ni a las conclusiones, de su informe, el Sr. Jiménez Blanco y del
Doctor Cuesta Revilla, nada se ha dicho. Hasta el punto de que cuando fuimos a la comision, es que ni se
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conocia este informe.
iPues bien, este informe hay que tenerlo en cuenta, sefioras y sefiores!, hay que tenerlo en cuenta.

¢ Por qué hay que tenerlo en cuenta?

Porque no queremos, no deseamos que nuestro Equipo de Gobierno de un nuevo traspié juridico, como
ya lo hizo con Onda Jaén. Queremos que se haga con la legalidad vigente. Y aqui nada se ha dicho, insisto, de
los limites de la revisién de oficio de los que nos habla, muy claritamente, la Sra. Jefe de Servicio que emite el
informe, y nos habla de los articulos correspondientes a la Ley, 106 de la Ley 30/92, y nos habla del 110 de la
actual Ley 39/2015, y nos dice, claramente, lo que hay, que el transcurso del tiempo evita el que se pueda pedir
la nulidad cuando se hace por buena fe y cuando se hace por equidad.

iClaro, hablamos de “buena fe” que es un término muy amplio!

¢Hay buena fe en casi 60 afios de prestacion de servicio publico?, yo, sinceramente, creo que por el
transcurso del tiempo buena fe ha debido de haber. Luego, insisto, habra habido deficiencias, o no, en las que
no vamos a entrar aqui. Pero estas disposiciones legales, a las que no se ha hecho mencién por ninguno de los
que han intervenido, ahi estan.

Pero es que tenemos, también, que saber que para este supuesto la jurisprudencia es contundente
cuando habla de que se debe hacer una aplicacion restrictiva. Totalmente restrictiva, no cabe..., también se ha
hablado aqui de que si esto es un concierto, de que si €s un convenio, de que si es una concesion. Hay incluso
una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, que esta en el expediente
(de los pocos documentos que hay) que viene a establecer que es una concesion. Pero es que, el Doctor
Jiménez Blanco y el Doctor Cuesta Revilla, concluyen diciendo que es una concesion. Es decir, no estamos
ante un concierto, jesto es lo que dicen los informes de los que nada se ha hablado aqui!.

Por tanto, nuestra opinion es que hay una apariencia de legalidad, que el Principio de Seguridad
Juridica, hace que tengamos que ser cautos. El asunto, y en esto tenemos que estar todos de acuerdo, es de
una complejidad juridica barbara como para decir, jvamos a pedir la nulidad de un Decreto del afio 2005!.

Entiendo que tenemos que ser mas prudentes. E insisto, lo hacemos por lealtad al Equipo de Gobierno,
no lo hacemos por otra razén. Porque luego, habré otras medidas que si que se pueden adoptar, y el Equipo de
Gobierno lo debe de saber, y es el control de esa concesion. Porque entendemos que es una concesion.
iContrélese Sr. Alcalde, contrélese sefioras y sefiores concejales, contrdlese bien este servicio! Estamos en la
actualidad y tenemos que resolver el tema de nuestra ciudad en la actualidad. jOlvidemos ya el pasado, ya esta
bien, ya esta bien!.

Dicho esto, voy a parar, pues, con el informe, del que nada se ha dicho, del Sr. Jiménez Blanco y del Sr.
Cuesta Revilla. Es un informe de cien folios, que como digo aparecié casualmente, cuando nos viene a decir:

“Que pese a la probable nulidad de pleno derecho de los actos del Ayuntamiento sobre la adjudicacion
y prorroga, el tiempo transcurrido desde el afio 61 y consideraciones de seguridad juridica, dejan poco espacio
para la revision de oficio de la actuacion municipal”.
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Este informe se hizo en el afio 1995, creo. Es decir hace veinticuatro afios, pues, imaginense ustedes
hoy, tras veinticuatro afios, si todavia ha transcurrido mas tiempo.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.

Toma la palabra, D. FrRaNcIsco LECHUGA ARIAS, para contestar a los Portavoces de los
Grupos Municipales.

En primer lugar, responde a la Sra. Real Martinez, Concejal Portavoz del Grupo
Municipal Adelante Jaén, porque lo estima oportuno ya que considera que los argumentos del
Grupo Municipal VOX y del Grupo Municipal Popular son bastante parecidos y supondria
reiterar su intervencion.

“‘En cuanto a su intervencién Sra. Real, precisar que, efectivamente, y, ademas, asi lo ha dicho el Sr.
Carazo, el propio Informe de Jiménez Blanco (que ahora lo citaré en sus conclusiones también), si pone de
manifiesto que empez6 como modalidad de concierto pero acabdé siendo una concesion porque en
determinados momentos, creo que en el afio 1987, ya se introducen elementos propios de una concesién en
cuanto a derechos y obligaciones de las partes, y demas. Y ademas, es un servicio que conlleva la
contraprestacion de una tarifa, aunque es un servicio publico, y una subvencién.

En cuanto a la propuesta de incoacion de nulidad hemos considerado oportuno y, ademas, a tenor de
los informes juridicos, pues, retrotraernos al 2005 pudiéndolo haber realizado también a fechas anteriores. Pero
quiero recalcar esto, este acuerdo se trata de revisar de oficio un acto dictado en el 2005, no en el 1.961, ni en
el 87, ni en el 97, ninguna de esas fechas. Se trata de revisar de oficio un Decreto de la Alcaldia adoptado, por
organo manifiestamente incompetente, en el afio 2005. Eso parece que tampoco tiene importancia, no se habla
de ello, de que el drgano que dict6 esto fue mediante un Decreto de la Alcaldia, ¢ vale?

Bien, respecto a las intervenciones del Grupo VOX 'y del Partido Popular, la sefiora Anguita y Sr. Carazo
respectivamente, en las que manifiestan sus dudas y adelantan un recorrido juridico, yo ahi quisiera detenerme.
De lo que se trata en este debate es de decidir si incoamos un expediente administrativo que esta reflejado en la
Ley de Procedimiento Administrativo. No es el debate donde vamos a adoptar el acuerdo de nulidad de ese acto
administrativo, por tanto, no sé qué tipo de riesgos, desde el punto de vista procedimental (usted es jurista, yo
no lo soy), entrafia que emprendamos ese camino para conocer el Dictamen del Consejo Consultivo. Se trata de
eso. Este es el debate, conocer, dar paso, al érgano consultivo, que es el competente, para que emita su
informe, preceptivo y vinculante, y lo tengan a disposicion todos los miembros de esta Corporacion y los
servicios juridicos. Sera entonces cuando tengamos que abordar ese pronunciamiento y evaluar qué recorrido
puede tener en un futuro en la via judicial, si es que se produce un recurso por parte de la empresa
adjudicataria. Y ver el sentido, lo6gicamente, de ese Dictamen.

Se ha hecho mencion de que, para nada, hemos citado el informe del Catedratico Jiménez Blanco.
Bien, este informe fue elaborado como consecuencia de un contrato que celebré José Maria De la torre en el
afio 1.995, Alcalde Socialista en aquella época, como consecuencia de una labor que decidi6 el Equipo de
Gobierno que conformara aquella Corporacion para introducir elementos de control, que habian sido
inexistentes desde el afio 1961. Y fruto de ello, de esa ausencia absoluta de control y de organizacién, es por lo
que se han ido produciendo estas prorrogas sucesivas, donde siempre ha residido, como denominador comun,
la iniciativa por parte del contratista. Y eso responde, precisamente, a esa ausencia de organizacion por parte
del Ayuntamiento que yo no se lo achaco a ninguna Corporacion en concreto, sino a todas las que ha habido.
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No ha habido un servicio encargado de controlar este servicio publico en concreto y, los demas, tampoco. Los
demas, hace dos afios. Y, ademas, se lo alabo aqui al Concejal Bonilla, a tenor de todos los informes de
auditoria del afio 2016 de los contratos de este Ayuntamiento, que con buen criterio constituyeron la Oficina de
Control. Un primer paso, jpues, fenomenal!, pero hay que seguir.

Y en el caso del servicio publico de transporte, quiero recalcar, que cuando hemos llegado a este
mandato, a este Equipo de Gobierno, habia una ausencia absoluta de control de este servicio. La primera
medida que hemos tomado es nombrar a un responsable técnico del servicio, que no habia. Lo Unico que habia
es un Negociado de Transportes, que residia en un funcionario que era un administrativo que, légicamente, mas
allé de las funciones inherentes a su puesto y plaza, no puede desarrollar otras que son, precisamente, las de
control y fiscalizacion de ese servicio. Y en este breve plazo de tiempo de tres meses (en el que habria que
incorporar un mes, practicamente, inhabil en la administracion, el mes de agosto), hemos retomado esta
situacion y hemos nombrado un responsable del contrato, que ya se ha dirigido a la empresa concesionaria para
requerirle toda la documentacidn necesaria para introducir estos elementos de control, que han sido
inexistentes.

Y cito, para finalizar mi intervencion, algunos pasajes del Informe de Jiménez Blanco, que dicen:

“Asi se puso en marcha la historia. Con posterioridad a marzo de 1.961 sufri6 muchas modificaciones
en cuyo andlisis se aprecia una notable vision estratégica por parte del adjudicatario que ha sabido ir
enganchando una prorroga tras otra. Y ello, ademas, incluso mutando la titularidad de la adjudicacion o, a
veces, mas todavia dejandola en la tiniebla.”

A lo que también habia hecho referencia la Sra. Real Martinez, cuando enviudd el Sr. Castillo y, por
tener bienes gananciales, hubo que cambiar la titularidad de la sociedad a nombre de sus hijos. Que fue
autorizado por el Ayuntamiento, y consta en el propio Informe de Jiménez Blanco.

Y cito otras de las conclusiones, a la que usted ha hecho referencia, el propio Jiménez Blanco, dice que:

‘A pesar de haber evidencias de nulidad, de actos nulos de pleno derecho en los actos de adjudicacion,
tanto en el inicial de 1961 como en los posteriores de modificacion y, sobre todo, prorrogas, se han cometido,
sin embargo, vicios muy graves, Sobre todo, en cuanto tiene que ver con la excepcion licitatoria, y pudiendo
entenderse que se esta en el campo propio de la nulidad de pleno derecho.”

“‘Haber prescindido total y absolutamente del procedimiento”, lo dice Jiménez Blanco.

Es cierto, también, dado el tiempo transcurrido y por consideraciones juridicas, que deja poco espacio a
la revisidn de oficio. Pero como digo, para finalizar, no estamos hablando de actos de revision del 1.961,
estamos hablando de 2005.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde da inicio a un segundo turno de intervenciones.
A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON, para hacer un breve apunte, como también ha
hecho la Sra. Real Martinez en su intervencion, manifestando también el apoyo del Grupo
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Municipal VOX a los pensionistas.

Igualmente, manifiesta el apoyo de su Grupo Municipal a la Policia Nacional y a la
Guardia Civil: “Que ayer tuvieron que volver a salir a defender el orden constitucional y la ley, frente a

aquellos que quieren romperla también. Un recuerdo y nuestra solidaridad con nuestros Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.”

Responde al Sr. Lechuga que, desde el Grupo Municipal VOX, entienden que se esta
dando un paso concreto y que, por supuesto, también quieren saber qué es lo que dice el

Informe del Consultivo: “Pero déjeme que le diga, no se puede quedar solamente ahi, hay que ir més alla.
Todos sabemos que esto, por la empresa Castillo que no va a estar de acuerdo en la nulidad de este Decreto,
va a ir a tribunales. Y seria también una imprudencia, por parte del Ayuntamiento y de este Equipo de Gobierno,
no pensar en cuél puede ser el paso que puede dar la empresa. Hay que ser conscientes y saber hasta donde
puede o no llegar la empresa.”

Sefala que el Sr. Lechuga, también ha hecho referencia en su intervencion, a que no se
ha controlado el servicio, lo que considera una gran responsabilidad.

Y sobre el particular afiade:

“‘Pero déjeme que le diga, por qué no se ha fiscalizado durante, yo no me voy a remontar a 1.961, pero
nos vamos a remontar a 2005. De 2005 hasta ahora, no ha habido nadie en el Ayuntamiento que haya
fiscalizado y que haya controlado como se estaba gestionando ese autobus, y como se incumplia,
sistematicamente, un contrato.

Mire usted, la propuesta que le vamos a hacer desde el Grupo Municipal de VOX, y aqui si contaria con
nuestro apoyo, seria que en la situacion en la que se encuentra el Ayuntamiento, necesitamos una Corporacion
valiente, que no le de miedo, que no sea un brindis al sol. Porque esto es dejar, estos cuatro afios, en un pleito
eterno, como he dicho anteriormente, en el que, posiblemente, ninguno de los que estamos aqui cuando llegue
la resolucion, estaremos. Sean valientes, y yo lo que les propongo es que a partir de ahora se fiscalice el
contrato, se haga un control por parte del Ayuntamiento de como se esta prestando el servicio, se haga una
inspeccién permanente, y se le obligue a la empresa Castillo a que cumpla lo que hay pactado. Y si no lo
cumple, que el Ayuntamiento sea valiente y rescinda el contrato. Creo que es mucho mejor ir de frente, ir con la
ley por delante, y sin ningun tipo de temor. Ahi creo que toda la Corporacion Municipal estaria, y seria por
unanimidad. Y no, como bien le digo, meternos en un pleito eterno, meternos con un coste que no se sabe cual
sera para el Ayuntamiento y con un futuro incierto.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D= LuciaA MARIA REAL MARTINEZ, para exponer que, si bien su Grupo
Municipal participa de la idea del Equipo de Gobierno, entienden que de rescatarse este servicio
no se deberia poner de nuevo en manos privadas. Es decir, no se deberia de licitar sino que se
deberia de municipalizar.

Sobre el particular, afiade:
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“iEs mas!, un convenio se puede rescatar en el momento en el que la Administraciéon hace ese contrato
de convenio para prestar el mismo servicio en las condiciones que tiene, porque en un convenio los bienes no
son de la persona con la que tu creas el convenio, son del Ayuntamiento, en este caso. Es el Ayuntamiento el
que decide, el que compra, y el que hace. Y si, a través de acuerdos, han decidido que esa compra la realice la
empresa, yo entiendo que no dejan de ser bienes del Ayuntamiento. Por lo tanto, nosotros apostamos por una
municipalizacion de ese servicio, 0 un rescate. El convenio se puede rescindir en el momento en el que la
Administracién que lo ha contratado pueda prestarlo.

Con respecto a lo manifestado sobre que no se pueden pasar tantos afios, que el Sr. Carazo
comentaba, en ese informe (que la verdad es un informe que para mi ha sido muy aclaratorio, aunque no tenga
nada que ver con el asunto que se esta tratando) se deja muy claro el modo de actuar de la empresa, que no
deja de ser una empresa que quiere ganar dinero, pero no deja tan claro el modo de actuar de los distintos
Equipos de Gobierno que han pasado por esta ciudad.

Y, ademas, nos resulta muy curioso que en el afio 2005 se renueve este contrato, este convenio, no
acogiéndose a derecho porque no lo realiza la entidad que tiene potestad para hacerlo. Y digo que nos parece
curioso porque ese contrato finalizaba en el afio 2008 y, precisamente, en el afio 2007 habia elecciones
municipales. Y en el 2005, se deja ya atado ese contrato por 25 afios méas. Creo que ha existido (es al menos la
sensacion que transmite tanto a la ciudadania como a esta persona que les habla), una connivencia entre esa
empresa y los distintos Equipos de Gobierno de esta ciudad, que nos han llevado a la situacién en la que
estamos.

Entendemos que la municipalizacién es la mejor solucién porque no habria tantas quejas, el servicio se
prestaria atendiendo a las necesidades de los ciudadanos y de las ciudadanas, no atendiendo a las
necesidades de un empresario que lo que quiere es ganar dinero.

Ademas, tengo entendido que en los convenios (y usted que es letrado lo sabra mejor que yo) hay
canones que tienen que revertir en la Administracion con la que esta concertado ese convenio. Aqui creo que
nunca se ha obtenido un canon de los beneficios de esa empresa. Igual estoy equivocada, si estoy equivocada
agradeceria que me lo rectificaran y me lo aclararan.

Por eso, nosotros vamos a votar que si a esta propuesta de inicio de procedimiento de nulidad de pleno
derecho de esa renovacion. Pero les queremos dejar claro que para nosotros la solucion futura seria la
municipalizacion de ese servicio.”

No interviene el Grupo Municipal Ciudadanos.

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. JaviEr CARAZO CARAZO, para adelantar que su Grupo Municipal no va
a votar que no a la propuesta, pero si se va a abstener por razones de prudencia, que entiende

tan claras y meridianas que ya se han expuesto.

Sobre el particular afiade:
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‘Aqui se habla, por parte del Sr. Lechuga desde el Consejo Consultivo... Evidentemente, el acuerdo no
es que se debe al Consejo Consultivo, esto esta innato en el procedimiento. El acuerdo es, precisamente, el que
se inicie un expediente, etc. etc. Con lo cual, no es que sea que vayamos al Consejo Consultivo y que el
Consejo Consultivo diga.

Desde luego, para ir al Consejo Consultivo lo primero que hay que hacer también es tener una
documentacién, tener un expediente administrativo en condiciones, jque no lo tenemos!, y esto lo sabemos
todos. Lo comentamos en la comision, tenemos una serie de fotocopias, sin compulsar y sin nada, y diciendo la
Sra. Técnica que emite el informe: “Que ignora si hay acuerdos plenarios, decretos”. Es decir, que no sabemos,
ini qué documentos tenemos!, vamos a ser cautos y vamos a hacer un expediente en condiciones, pero no con
fotocopias. Y, ademas, con el propio testimonio escrito de la Sra. Marin de que no sabe si hay otros
documentos.

Estoy de acuerdo, con lo que la Sra. Portavoz de VOX decia. Lo que hay que hacer es un control
exhaustivo y si hay que rescindir el contrato, jrescindase!, jvayase a los tribunales y rescindase!. Pero
rescindase con una causa que podamos acreditar, que podemos justificar, y que si nos metemos en un
procedimiento judicial que sea, al menos, con la posibilidad de los mayores éxitos. Porque si nosotros nos
metemos en un procedimiento judicial como el que aqui se pretende corremos el riesgo, a parte del tiempo al
que también aludia la representante de VOX, del dineral que nos pueda costar. Porque en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa si que hay costas procesales, y este es un procedimiento que va a ir hasta el
Tribunal Supremo. Por tanto, nosotros entendemos que con lo que tenemos no podemos hacer una revision en
condiciones.

En cuanto a lo que afirma la Sra. representante de Adelante Jaén, pues, ella tiene sus formas de
pensar, que, por supuesto, respetamos, y el sistema que quiere, pero no estamos en ello. Estamos en otra
situacion, lo dicen bien claro los articulos a los que antes me referia: “Las facultades de revisiéon no podran ser
gjercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido, o por otras circunstancias, su
gjercicio sea contrario a la equidad, la buena fe, o al derecho de los particulares, de las leyes”. Es decir, que el
transcurso del tiempo nos esta limitando, y lo dice muy claramente el Sr. Jiménez Blanco. Y también lo dice,
muy claramente, la Sra. Marin. Luego, si queremos volver, otra vez, a dar un traspié juridico, jpues sigamos
para adelante!.

Por ultimo, el Sr. Alcalde da la palabra al Concejal Delegado del Area de Contratacion
para cerrar el debate.

Toma la palabra, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, para manifestar:

“Yo le haria una pregunta. Todavia no conozco el sentido del voto del Grupo Municipal VOX, si lo ha
dicho, no lo he oido. Pero, en cualquier caso, ya si se ha pronunciado el Sr. Carazo. Ustedes, en nuestra
situacién, con un informe donde se apuntan tres causas de nulidad, con el informe de la Camara de Cuentas,
con una instancia de parte de un interesado, en este caso, de un Grupo Municipal que entonces formaba parte
de la Corporacion, y con la Ley de Procedimiento Administrativo en la mano, ¢no hubieran traido este acuerdo
al Pleno, como minimo?

Pero, ademas, dice que el expediente no esta completo. El expediente esta completo, el acuerdo de
2005, consta de los siguientes documentos:
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v' Propuesta de la empresa donde propone mejoras, acogiéndose al “ius variandi” de adelantarse tres
afos antes de que acabara, en base a una supuesta modernizacion del servicio.

v Decreto de la Alcaldia.

v" Informe-propuesta del entonces Concejal de Tréfico.

v Informe del Secretario General.

v" Informe Econdmico, por llamarlo de alguna manera, de un parrafo de cinco lineas.

Por tanto, el expediente que vamos a trasladar al Consejo Consultivo esta completo.

En segundo lugar, se habla de control del servicio. Pues, si claro, acabo de decir en mi anterior
intervencidn que ese es nuestro reto. Y, ademas, es uno de los ejes principales de este Equipo de Gobierno,
atacar, metaféricamente hablando, la gestién de los servicios publicos. Porque en cifras econdmicas, los
servicios que se prestan desde el Ayuntamiento a través de empresas concesionarias como; de AQUALIA, FCC,
Transportes Castillo, de la UTE que lleva a cabo el mantenimiento del alumbrado, de las fuentes publicas y
seméforos, y contratos diversos que hay de limpieza, ect., suponen, en torno, a los 50 millones de euros, y ahi
es donde debemos hacer ese esfuerzo de implementar la gestion de manera que lleguemos a ser eficientes. Es
decir, que consigamos la mejor calidad del servicio al menor precio posible. Y que, l6gicamente, vaya de la
mano de un equilibrio econémico y que el ciudadano pague justamente el servicio que se presta. Y, ademas,
vaya de la mano de una transparencia y que conozcan todos los vecinos y vecinas de Jaén cuél es el alcance
de los servicios y qué pagan por ellos.

Por tanto, ese es un objetivo fundamental en nuestra gestion municipal. Y por eso, en breve, traeremos
una reorganizacion del area que me ha encomendado el Alcalde para dirigir que va, fundamentalmente, basada
en incorporar el personal técnico, que lo tiene este Ayuntamiento, valioso y formado. Y si hay que formarlo, yo
creo que también es uno de los ejes (estd aqui el Concejal de Recursos Humanos) que habré que reforzar. Los
servicios publicos, normalmente, es habitual que en las administraciones locales se han dejado, no digo esta
sino casi todas, como un elemento, sobre todo donde hay concesiones de por medio, de que bueno, como esta
concesionario, pues, ya esta resuelto. No, esto es una gestion fundamental en las entidades locales, y yo creo
que es uno de los puntos donde si se aborda con seriedad y rigurosidad, se traduce en reducir el déficit v,
l6gicamente, estabilizar los presupuestos”.

Se ha hablado de la municipalizacién. A mi me encantaria poder contar con todos los abanicos que
ofrece la legislacion en materia de modos de prestacion de servicios publicos, tanto de gestion indirecta como
de gestion directa, pero, lamentablemente, como se ha puesto de manifiesto en los puntos anteriores de este
Pleno, la situaciéon economica que tiene este Ayuntamiento dificilmente permitiria que una vez iniciado ese
proceso, bien sea, a través de un expediente de municipalizacion que pudiera derivar de esta nulidad, si es que
se produjera, o bien, un rescate, como también apuntaba la Sra. Portavoz de VOX y también otros
representantes. No olvidemos que si ese rescate se produjera también iria aparejado a unas indemnizaciones al
adjudicatario. Es decir, que esto no sale gratis tampoco, y no es facil. Ademas, ese rescate, llegado el caso,
tendrian que fundamentarse en razones de interés publico y, ademas, aparejado con un estudio que avalara
que esa gestion directa es mucho mas eficaz o eficiente que la gestién indirecta que es la que estamos llevando
a cabo. Y seguro que con la situacion econdmica que tenemos no podriamos afrontar los retos que se
derivarian de ese nuevo modo de prestacion del servicio publico.

Y concluyo, plantear estos modos de gestion, pues la verdad, en un escenario como el que tenemos,
donde tenemos una situacién de excepcionalidad en este Ayuntamiento... Yo cuando afronté el reto, por un
compromiso personal con Julio Millan y con mi Partido, lo que me movid fue, precisamente, la ilusion y las
ganas de contribuir, en mi modesta medida, a la lamentable situacién que tenemos. Y no digo que sea culpa ni
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de los anteriores ni de otros, la que llevamos acumulada durante muchos afios. Y creo que necesita del
concurso de las veintisiete personas que estamos aqui representadas. No sé si nos van a apoyar, me
encantaria que este acuerdo fuera con el respaldo de todos los grupos, pero si apelo a que cualquier iniciativa,
les adelanto, vamos a traer desde el ambito de gestion de servicios publicos durante toda la legislatura,
precisamente, buscando la eficiencia, pues, que en la medida de lo posible se sumen a aportar ideas y a
trabajar conjuntamente, porque la ciudad, realmente, lo merece.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Concejales, Sres/as. D LuciA MARiA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA
(Adelante Jaén),D=. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. FrRANCIsCO JAVIER Diaz RAEZ, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M2 REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=. M= De ArRICA
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D» ANGELES DiAz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO MuRoz, D2. Me DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FunEs JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA
JIMENEZ (PSOB), ¥ la abstencién de los Sres/as. D2 SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URERA
CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ SANCHEZ, D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO,
D2, M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= M= |SABEL AZANON
Rusio, D. JesUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M= ESTHER ORTEGA
CABRERA (PP). En total 17 votos a favor y 10 abstenciones, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

1.- Incoar expediente administrativo para la revision del Decreto de Alcaldia de fecha 25 de Julio
de 2005 en que se adoptan los siguientes pronunciamientos:

“1.- Aprobar la propuesta presentada por la Sociedad Herederos de José Castillo
S.L para la puesta en marcha del sistema de Ayuda a la explotacién (SAE) y con las
mejoras indicadas en el estudio presentado.

2.- Ampliar el plazo de la concesion del servicio de transporte urbano en la Ciudad
de Jaén, por un periodo de 25 afios, contados a partir de la finalizacién del actualmente
vigente.”

2.- Incorporar al expediente los siguientes documentos:

Peticion de informe de fecha 27 de marzo de 2019, suscrito por el Concejal Delegado de
Hacienda.

Oficio de remision de fecha 17 de Abril de 2019, suscrito por el Concejal Delegado de
Movilidad Urbana, Seguridad Ciudadana, Trafico y Transportes.

Escrito suscrito por el Grupo Municipal Jaén en Comun de fecha 11 de Abril de 2019.
Oficio de remision de fecha 22 de abril de 2019, suscrito por el Concejal Delegado de
Movilidad Urbana, Seguridad Ciudadana, Trafico y Transportes.

Copia del informe del Negociado de Transportes de fecha 19 de Julio de 2017.
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Informe de la Jefatura de la Oficina de Control de Contratos de fecha 1 de Julio de 2019.
Peticion de informe a la Secretaria General, suscrito por el Concejal Delegado de
Contratacion, de fecha 11 de Julio de 2019.

Informe del Sr. Secretario General, de fecha 17 de Julio de 2019.

3.- Disponer la apertura del tramite de de audiencia durante un plazo de quince dias a contar
desde el siguiente al de la recepcidn de la notificacion del acuerdo adoptado, al objeto de que la
mercantil interesada pueda comparecer y, en su caso, presentar las alegaciones que considere
oportunas en defensa de sus derechos e intereses legitimos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4.- Solicitar, evacuados dichos tramites, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1
de dicho texto legal, el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, en los
términos previsto en la Ley 4/2005, de 8 de abril.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion siendo las once horas y
cuarenta minutos, de lo que se extiende la presente acta que firma el [Lmo. SR. ALCALDE conmigo
el Secretario.- Doy fe.
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