Y EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

! DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL
DIA 30 DE DICIEMBRE DE 2019 EN PRIMERA CONVOCATORIA.

b e e o B o S LA an e o s ek e e i

En el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y cuarenta
minutos del dia treinta de diciembre de dos mil diecinueve, se reine el Excmo. Ayuntamiento
Pleno a fin de celebrar Sesion Ordinaria en primera convocatoria.

Preside el lImo. Sr. Alcalde, D. JuLio MiLLAN MuRoz.

Concurren los Sres/as. Concejales D2 SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(vOX), D=, Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (ApeLanTE JAEN), D2. MARIA CANTOS
ALcAzar, D. Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicueL CASTRO GUTIERREZ, D=, Me REFucio OROZCO
SAENZ (Ciupapanos), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, Me REYES CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D2 Me IsaBeL AzANON Ruslo, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRrALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Muroz, De. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, De. ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HiGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LEON, D. Francisco Paporno Mufoz, D2, M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D=, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), asistidos del
Secretario General de la Corporacion, D. MiGUeL ANGEL VELASCO GAmEz, de la Viceinterventora
de Fondos, D= M= DoLores Rusio MAya, y de la funcionaria municipal adscrita al Negociado de
Actas, D= M= DEL MAR FERNANDEZ DE MoYA ROMERO.

No asiste a la sesion plenaria, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

Antes de dar inicio a la sesion plenaria el Sr. Alcalde pide que se guarde un minuto de
silencio por el fallecimiento de la madre del Concejal del Grupo Politico Ciudadanos, D.
Francisco Javier Diaz Réez, al tiempo que le hace llegar las condolencias de todos los
miembros de la Corporacion.

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA
SIGUIENTE SESION PLENARIA:

v Ordinaria celebrada el 31 de octubre de 2019.
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Con caracter previo a ser sometido a votacion por el llmo. Alcalde, D. MANUEL URERA
CoNTRERAS, Concejal del Grupo Municipal VOX, manifiesta que en el folio n° 100 del borrador
del Acta de dicha sesion plenaria ha observado que no coincide la votacion, con el resultado
total, que se hace constar de los acuerdos: segundo, tercero y cuarto de la mocion resolutiva
presentada por el Grupo Municipal Socialista en el control y fiscalizacion de la gestion del
Equipo de Gobierno, denominada: “Sobre la regularizacion de las casas de apuestas’,
correspondiente al punto n° 15 del orden del dia de la sesién plenaria.

Dado que se comprueba que se hizo constar como resultado total de la votacion de
dichos acuerdos:

‘Sometidos a votacion los acuerdos segundo, tercero y cuarto de la mocion el Excmo.
Ayuntamiento Pleno los aprueba, por mayoria, con el voto a favor de los Concejales asistentes a
la sesion, Da. Lucia MARiA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén), D= MARIA
CanTOS ALCAZAR, D. FRANCISCO JAVIER Diaz RAEZ, D. MicueL CAsTRO GuTIERREZ, D=. M2 REFUGIO
OR0zCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D2, M= De Arrica CoLomo JiMeNeZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Josté MANUEL HIGUERAS LORITE, D,
EsTeFANiA PLAZA LEON, D. FraNcISCO PADORNO MuRioz, D2 Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE) Y €l
voto en contra de D? SALUD ANGUITA VERON, D. MaNUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO
JAVER MARQUEZ SANCHEZ, D. FRrRANcIscO JAVIER CARAZO CARAzO, D2 Me REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 Me IsaBEL AzaNON RuBio, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO (PP). No asiste a la sesion plenaria, D2. Me ESTHER
ORTEGA CABRERA (PP). En total 15 votos a favor y 11 abstenciones, lo que representa el voto a
favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.”

Realizadas las comprobaciones pertinentes, se constata que el error material practicado
no afecta al sentido del voto de los miembros de la Corporacion, por lo que, se subsana dicho
error material verificando que, el resultado total, que debe constar de la votacion de dichos
acuerdos, es el siguiente:

Sometidos a votacion los acuerdos segundo, tercero y cuarto de la mocién el Excmo.
Ayuntamiento Pleno los aprueba, por mayoria, con el voto a favor de los Concejales asistentes a
la sesion, Da. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén), D2 MARIA
CaNTOS ALCAZAR, D. Francisco Javier Diaz RAEz, D. MicUeL CAsTRO GUTIERREZ, D2. M= REFUGIO
OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. Jutio MiLLAN Muroz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz D LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Ds.
EsTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Mufoz, D2. Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EVA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE) Yy €l
voto en contra de D? SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D.
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FrancISCO JAVIER MARQUEzZ SANCHEZ, D. FRrancisco JAviER CARAzO CArRAzo, D°. M: REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. M IsaBEL AzANON RuBio, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO (PP). No asiste a la sesion plenaria, D= Ma
EsTHER ORTEGA CABRERA (PP). En total 17 votos a favor y 9 votos en contra, lo que
representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

Dicha correccidn se incorpora al Acta del Pleno Municipal Ordinario celebrado el dia 31
de octubre de 2019, siendo aprobada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, tras
ser sometida a votacion en la sesion Ordinaria del Pleno Municipal celebrado en el dia de hoy,
30 de diciembre de 2019. Todo ello en cumplimiento de lo regulado por el Art. 109.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

NUMERO DOS.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE MODIFICACION
DEL ACUERDO PLENARIO DE 19 DE JULIO DE 2019, SOBRE COMPOSICION DE LOS
CONSEJOS RECTORES DE DETERMINADOS ORGANISMOS AUTONOMOS
MUNICIPALES.

Vista la propuesta de la Alcaldia-Presidencia de modificacion del acuerdo plenario de 19
de julio de 2019 sobre composicion de los Consejos Rectores de determinados organismos

auténomos municipales, formulada con fecha 20 diciembre de 2019:
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AL EXCMOQ. AYUNTAMIENTQ PLENO
PROPUESTA DE ACUERDO
MODIFICACION ACUERDQ PLENARIO 19 JULIO 2019, SOBRE COMPOSICION

CONSEJOS RECTORES DETERMINADOS ORGANISMOS AUTONOMOS
MUNICIPALES

El Exemo. Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada el pasado dia 19 de Jjulio del presente afio,
aprobd una propuesta de esta Alcaldfa sobre composicién de consejos rectores de los distintos
oTganismos autdnomos municipales.

Con ¢l fin de adaptar dichas composiciones a una justa proporcionalidad, de acuerdo con la
composicién de la actual Corporacién muaicipal, los distintos organjsmos han framitado la
correspondiente modificacién de sus respectivos estatutos, ampliando el nimero de vocales y
ajustdndolos a tal proporcionalidad.

Por otra parte, la remucia dei edil D, Francisco Javier Mérquez Sanchez medifica la
composicidn del Consejo de 1a Gerencia Municipal de Urbanismo.

En tal sentido ¥ vistas las propuestas emitidas por los portavoces de los Grupos Politicos
municipales del P. 8. O. E. ¥ P. P. (imicos afectades), se propone al Fxemo. Ayuatamiento Pleno,
acuerde acuerde en el sentide de medificar Ja composicién de determinados consejos rectores de los
organismos auténomos municipales, quedando los mismos como sigue:

CONSEJO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES:
Presidenta: D* Angeles Diaz de la Tome (PSOE).
Vocales:
PSOE: I, Eva Funes Jiménez.
D. Jos¢ Manuel Higueras Lorite.
PP D?. Reves Chamorro Barranco.
[¥. Isabel Azafién Rubio.
Cs: D. Francisco Diaz Riez,
Adelante Jaén: D Mariana Tello Barrera.
Vox:  DF Salud Anguita Verdn.

CONSEJQ DEL CENTRO ESPECIAL DE EMPLEQ:
Presidenta: D°. Maria del Carmen Angulo Montoro (PSOE).
Vocales: .
PSOE: D. Carlos Alberca Martinez.
D. Juan Carlos Sénchez Rodriguez.
PP: Er. Amtonic Losa Valdivielso.
- Antonioc Hervas Garefa.
Cs: D. Franciseo Javier Diaz Réez.
Adelante Jaén: D, Jorge de Roa Irizar.
Vox:  D. Rafael Femndndez Moreno.

Presidenta: D* Eva Funes Jiménez (PSOE).
Vocales:
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PSOE: D. José Manuel Higueras Lorite.

D* Angeles Diaz de la Torre.
PP D2 Isabe] Arafidn Rubio.

D. Manuel Paloroares Herrera,
Cs: D#. Maria Refugio Orozco Saenz.
Adelante Jaén: D*, Angeles Padilla Sanchez.
Vox:  D. Rafael Ferndndez Moreno.

CONSEJOQ DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES:

Presidenter D. Carlos Alberca Martinez {PSOE)
Vocales: ’
PSOE: D. Francisco Padormno Mufioz.

D. Juan Carlos Sanchez Rodriguez.
PP: D2, Esther Ortega Cabrers.

D. José Maria Alvarez Barrientos.
Cs: D. Miguel Castro Gutiérrez,
Adelante Jaén: D. Lucas Martinez Ramirez.
Vox:  DP Carmen Marfa Garcia Aguilar.

CONSEJO DEL INSTITUTO MUNICIPAL. DE EMPLEO Y FORMACION
FROFESIONAL:

Presidente: D. Francisco Diaz Raez (CIUDADANOS).
Vocales:
PSOE: D. Carlos Alberca Martinez,
D*. Marfa del Carmen Angulo Montoro.
D. Juan Carlos Sanchez Rodrigusz,
PP: D. Jesis Ortega Morales.
. Esther Ortega Cabrera.
Adelante Jaén: D*. Lucia Real Martinez.
Vox:  D. Manuel Urefia Contreras.

CONSEJQ DE LA GERENCIA DE URBANISMO:
Presidente: D, Francisco Chica Jiménez (PSOE).
Vocales:
PSOE: D Maria de Africa Colomo Jiménez.
D. José Manuel Higueras Lorite.
PP: D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo.
D. Manue] Palomares Herrera.
Cs: D, Francisco Javier Diaz Réaez.
Adelante Jaén: D. Javier Urefia Olivera.
Vox: D. Manuel Urefia Contreras,

£ Jagn, 20 de diciembre de 2019
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Sometida a votacidn el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto a favor de
los Concejales, D= LuciA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),D-.
MaRiA CanTOS ALCAZAR, D. Francisco JAVIER Diaz RAez, D. MicueL CAsTRO GuTIERREZ, D2, Me
ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. FRanCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M2 REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2, Me IsaBEL AZANON RuBio, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D=, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MILLAN MuRioz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Josté MANUEL HIGUERAS LORITE, D,
EsTeEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Mufioz, D= Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOB), y la abstencién de D= SALUD
ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX). No asiste a la sesion plenaria, D. FRANCISCO
CHica JIMENEZ (PSOE). En total 24 votos a favor y 2 abstenciones, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Modificar el acuerdo plenario de 19 de julio de 2019 en relacidn a la composicidn de los
siguientes Consejos Rectores de organismos auténomos municipales, quedando los mismos
como sigue:

CONSEJO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
Presidenta: D2. Angeles Diaz de la Torre (PSOE).
Vocales:
PSOE: D2. Eva Funes Jiménez.
D. José Manuel Higueras Lorite.

PP: Da. Reyes Chamorro Barranco.
D2, Isabel Azaiidn Rubio.
Cs: D. Francisco Diaz Raez.

Adelante Jaén: D2. Mariana Tello Barrera.
Vox: DA Salud Anguita Verén.

CONSEJO DEL CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO:
Presidenta: D2. Maria del Carmen Angulo Montoro (PSOE).
Vocales:
PSOE: D. Carlos Alberca Martinez.
D. Juan Carlos Sanchez Rodriguez.
PP: D. Antonio Losa Valdivielso.
D. Antonio Hervas Garcia.
Cs: D. Francisco Javier Diaz Raez.
Adelante Jaén: D. Jorge de Roa Irizar.
Vox: D. Rafael Fernandez Moreno.
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CONSEJO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL:

Presidenta: D2. Eva Funes Jiménez (PSOE).
Vocales:
PSOE: D. José Manuel Higueras Lorite.

D2, Angeles Diaz de la Torre.
PP: D2 Isabel Azaiidn Rubio.

D. Manuel Palomares Herrera.
Cs: D2 Maria Refugio Orozco Saenz.
Adelante Jaén: D2. Angeles Padilla Sanchez.
Vox: D. Rafael Fernandez Moreno.

CONSEJO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES:

Presidente: D. Carlos Alberca Martinez (PSOE)
Vocales:
PSOE: D. Francisco Padorno Mufioz.
D. Juan Carlos Sanchez Rodriguez.
PP: D2 Esther Ortega Cabrera.
D. José Maria Alvarez Barrientos.
Cs: D. Miguel Castro Gutiérrez.
Adelante Jaén: D. Lucas Martinez Ramirez.
Vox: D2 Carmen Maria Garcia Aguilar.

CONSEJO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FORMACI ON PROFESIONAL:

Presidente: D. Francisco Diaz Rdez (CIUDADANOS).
Vocales:
PSOE: D. Carlos Alberca Martinez.
D2a. Maria del Carmen Angulo Montoro.
D. Juan Carlos Sanchez Rodriguez.
PP: D. Jesus Ortega Morales.
Da. Esther Ortega Cabrera.
Adelante Jaén: D2. Lucia Real Martinez.
Vox: D. Manuel Ureiia Contreras.

CONSEJO DE LA GERENCIA DE URBANISMO:
Presidente: D. Francisco Chica Jiménez (PSOE).
Vocales:
PSOE: D2. Maria de Africa Colomo Jiménez.
D. José Manuel Higueras Lorite.
PP: D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo.
D. Manuel Palomares Herrera.
Cs: D. Francisco Javier Diaz Raez.
Vocales:
Adelante Jaén: D. Javier Urefia Olivera.
Vox: D. Manuel Urefia Contreras.
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NUMERO TRES.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE MODIFICACION
DE LOS ACUERDOS PLENARIOS DE FECHA 28 DE JUNIO Y 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019,
SOBRE DESIGNACION DE CORPORATIVOS EN REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA Y
PARCIAL E INCOMPATIBILIDADES.

Vista la propuesta de la Alcaldia-Presidencia sobre Modificacion de los acuerdos
plenarios de fecha 28 de junio y 27 de septiembre de 2019, sobre designacién de Corporativos
en régimen de dedicacidén exclusiva y parcial e incompatibilidades, formulada con fecha 20
diciembre de 2019:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENQ

PROPUESTA DE ACUERDO

MODIFICACION ACUERDOS PLENARIOS FECHAS 28 OF JUNIO Y 27 DE
SEPFIEMBRE DE 2019, SOBRE DESIGNACION CORPORATIVOS EN
REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSTVA Y PARCIAT, E
INCOMPATIBILIDADES

El Exemo. Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el pasado dia 28
de junio del presente afio, aprobd una propuesta de esta Alcaldfa sobre designacién de
corporativos en régimen de dedicacidn exclusiva y parcial & incompatibilidades.

Con posterioridad, con fecha 27 de septiembre pasado, el mismo 6rgano aprobd
une modificacién del citado acuerde, suprimiendo el régimen de dedicacion parcial de
Ia edil D?. Lucia Real Martinez, pasando la misma a no percibir retribucién alguna por
parte de este Ayuntamiento.

Dadas las nuevas circunstancias actualeg, con la incorporacién de wn nuevo
Coneegjal en sustitucidn de D. Francisco Javier Miarquez Sénchez, se propone la
modificacidn. de tales acuerdos, en los siguientes términos:

1.- Grupo Municipal del Partido Popular:

- Concejal: D. Jesus Manuel Ortega Morales, pasard de régimen de dedicacion
exclusiva a régimen de dedicacién parcial al 50%, percibiendo una retribucién bruta
anual de 22,122,66 euros.

- Nuevo Concejal: D. Manuel Palomares Herrera, régimen dedicacidn parcial al
50%, percibiendo una retribucién bruta anual de 22.122,66 euros.

2.~ Grupo Municipal Adelante Jaén:

« Concejal: I, Lucia Real Martinez, pasara a régimen de dedicacién exclusiva,
percibiendo una retribucion bruta annal de 44.245,18 euros.

Todo ello, con efectos de 1 de enero de 2020.

El resto quedaria igual, de acuerde con lo aprobado por el Pleno el 28 de junio
de 2015.

AEN

. Jegn, 20 de diciembre de 2019
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A continuacion el Sr. Alcalde expone que esta propuesta procede ante la situaciéon que
se habia producido desde el mes de junio pasado, dada la imposibilidad de acceder al
porcentaje que tenia acordado la portavoz del Grupo Municipal Adelante Jaén de un 75% de
dedicacion por tener incompatibilidad por su puesto de trabajo de empleado publico de la
Administracion general del Estado. Por tanto, una vez que se han producido también cambios
en el Grupo Municipal del Partido Popular liberando una plaza, en este caso una aportacién al
100%, esto les permite hacer este cambio en el dia de hoy. Aclara que este tiempo, desde el
mes de junio hasta la fecha actual, supone seis meses en los que no han utilizado esta
dedicacion, y que hablando con la portavoz han acordado que van a proceder a llevar a cabo
ese incremento que les corresponde respecto a lo abonado en su momento. Por tanto, seria
durante este tiempo en el que ellos tengan la aportacion del 0,25% mas que no han disfrutado
durante estos meses.

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.
Toma la palabra, D. MANUEL URENA CONTRERAS.

Expone que, en relacidén con este asunto, en el que se propone la modificacion de
acuerdos que ya se habian adoptado anteriormente y, supuestamente, en base a criterios
organizativos y circunstancias acaecidas, entiende que hay que partir de que el régimen de las
dedicaciones exclusivas viene limitado por ley.

Afirma que, otra cosa, seria el tema de las dedicaciones parciales para cuyo
establecimiento, parece ser, hay mayor discrepcionalidad para el Equipo de Gobierno a la hora
de establecerlas. Sobre el particular, pide que si se equivoca en cuanto a lo expuesto, se le
corrija a continuacion.

De todos modos, expone que, efectivamente, a raiz de la renuncia del concejal del
Partido Popular, el Sr. Marquez cuya retribucion salarial se ahorraba el Ayuntamiento dado su
nombramiento como Senador y en base a la incorporacién de un nuevo concejal del Partido
Popular en sustitucion de este, el Sr. Palomares Herrera, el actual Equipo de Gobierno decide
suprimir la dedicacidn exclusiva y crear dos dedicaciones parciales.

Matiza que sobre esta cuestion su grupo politico no se va a pronunciar. Y estima que
corresponderia al grupo del Partido Popular hacer cualquier tipo de alegacion si asi lo estimara
conveniente. Ademas de que ellos pueden disponer de mas antecedentes en base a lo que se
haya realizado en mandatos corporativos anteriores.

En segundo lugar, expone que ahora también se produce que la Sra. Lucia Maria Real,
concejal del Grupo Municipal Adelante Jaén, pasara al régimen de dedicacion exclusiva. Y este
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aspecto, si que merece, desde su punto de vista, una serie de comentarios:

‘Hemos de partir de que en acuerdo plenario inicial, de 28 de junio, se establecieron similares
condiciones al régimen de dedicacion y retribuciones tanto para el Grupo Municipal de Adelante Jaén como para
este Grupo, VOX, porque ambos tenian dos concejales.

La situacién que ahora se establece viene, a nuestro modo de ver, a premiar y a privilegiar al Grupo
Municipal Adelante Jaén en comparacion con lo inicialmente acordado. Es decir, en este sentido, tenemos que
decirlo alto y claro.

Ademas, se da la circunstancia de que el acuerdo plenario de 27 de septiembre atendia a una solicitud
de la Sra. Real, suprimiendo el régimen en el que estaba encuadrada, y que dicha peticién atendia a cuestiones
profesionales, laborales o familiares de dicha edil.

Que ahora, nuevamente, se proceda a establecer una nueva situacion que entendemos que ella lo
habra solicitado también y, nuevamente, se le atiende. Y con ello se premia al Grupo Adelante Jaén. Con ello,
nosotros tenemos que decir que se infringiria el principio de igualdad de trato de los grupos politicos en este
Ayuntamiento, si comparamos la situacién con otro de los grupos que tiene el mismo nimero de concejales en
este Ayuntamiento.

Esto no es baladi. Porque esto también contribuye o influye a la hora del desarrollo normal de las tareas
de oposicion de los concejales individualmente considerados. Pero, en fin, entendemos que pasados los
primeros meses de cortesia politica, ahora lo que se evidencia, sin duda (igual que ocurre en el Gobierno de
Espania), es quienes son los verdaderos aliados del Equipo de Gobierno y a quién se trata de premiar, o0 a quién
se trata de primar, por encima de otras consideraciones.

Pero lo que si pedimos es que no traten ustedes de enmascararlo con pretextos como los que se nos
han hecho llegar cuando nosotros hemos solicitado una explicacién sobre esta situacién. Se nos ha alegado que
eran necesidades presupuestarias las que primaban en esta cuestion. Pero ya vemos, y veremos a continuacion
en los puntos de este Pleno que van a aprobarse, que existen cuestiones de relevancia econdmica que no estan
consideradas en los presupuestos y que, a pesar de eso, se van a aprobar en este Pleno.

Si en corsés normativos nos metemos, y nos metemos en este jardin, tendremos que decir y aprovecho
para dar un aviso, que dedicaciones parciales al 50% como se estan utilizando en este Ayuntamiento, estarian
rayando el fraude de ley. Cuando han llegado a los tribunales se ha procedido, en su caso, a la anulacion de las
mismas.

O, finalmente ¢por qué no?, queremos comentar ya que estamos terminando, que las contrataciones
del personal eventual en este Ayuntamiento también mereceria muchos comentarios, y que, sin duda, no se han
hecho. No se han hecho porque en otras poblaciones, quiza, hubieran copado las primeras paginas de las
noticias y, sin embargo, en este Ayuntamiento no ha sido asi. Y han llamado poderosamente la atencion en
cuanto al numero de contratados, el nimero de retribuciones, etc.”

Acto seguido, interviene el Sr. Alcalde, para exponer que no tiene otra vinculacion politica que la
cuestion presupuestaria. Han sido seis meses en los que no han disfrutado de esa dedicacién y entiende que lo
acordado con el Grupo Municipal Adelante Jaén atiende a un criterio de justicia de que esos seis meses en los
que no lo han disfrutado que, de alguna forma, ahora es lo que va a reconocerse. Insiste en que se trata de un
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mismo acuerdo que al final no modifica el que se adoptd en su momento en cuanto a retribuciones se refiere.

Sometida a votacion el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto a favor de
los Concejales, D2 Lucia MARIA ReAL MARTiNEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),D.
JuLio MILLAN MuRoz, De. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz DE LA Torrg, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D=. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO
PaporNO Munoz, D=. M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PILAR FUNES JIMENEZ (PSOB), el voto en contra de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA
CONTRERAS (VOX), y la abstencion de D=. Maria CANTOS ALCAZAR, D. FRANCISCO JAVIER Diaz RAEZ,
D. MicUeL CASTRO GUTIERREZ, D2, M2 REFUGIO OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos) D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D=. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON RuBio, D. JEsUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesién plenaria, D.
FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

ACUERDA:

Aprobar la modificacion de los acuerdos plenarios de fecha 28 de junio y 27 de
septiembre de 2019, sobre designacion de Corporativos en régimen de dedicacion exclusiva y
parcial e incompatibilidades, en los términos formulados en la Propuesta de la Alcaldia-
Presidencia con fecha 20 de diciembre de 2019:

1.- Grupo Municipal del Partido Popular:

- Concejal: D. Jesus Manuel Ortega Morales, pasara de régimen de dedicacion
exclusiva a régimen de dedicacion parcial al 50%, percibiendo una retribucién bruta anual
de 22.122,66 euros.

- Nuevo Concejal: D. Manuel Palomares Herrera, régimen dedicacion parcial al 50%,
percibiendo una retribucion bruta anual de 22.122,66 euros.

2.- Grupo Municipal Adelante Jaén:
- Concejal: D2, Lucia Real Martinez, pasara a régimen de dedicacion exclusiva,
percibiendo una retribucion bruta anual de 44.245,18 euros.

Todo ello, con efectos de 1 de enero de 2020.

El resto quedara igual, de acuerdo con lo aprobado por el Pleno el 28 de junio de
2019.

NUMERO CUATRO.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE SUPRESION
DEL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
JAEN.

El llmo. Sr. Alcalde da lectura a la propuesta de la Alcaldia-Presidencia de supresion del
Servicio de Comunicacion Audiovisual del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, formulada con fecha
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20 diciembre de 2019:

G

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

AL EXCMO. AYUNTAMIENTQ PLENO

PROPUESTA _DE__ SUPRESTON DEL _ SERVICIO _DE COMUNICACION

AUDI SUAL DE XCMO. AYUNTAMIENTO DE JAF

Con fecha 30 de Enero de 2017, ¢l Excmo. Ayuntamiento Pleno adopté acuerdo de
aprobacidn del expediente administrativo de modificacién del modelo de gestién del Servicio de
Comunicacién prestade hasta ese momento por la Sociedad Municipal de Comunicacion e
Imagen 5.A (SOMUCISA), pasando a ser gestionado de forma directa por el Ayuntamiento de
Jaén.

En el citado acuerdo se indicaba que se proseguiria segun el articulo 97 del Texto
Refundido de las Disposicicnes Legales Vigentes en materia de Régimen Local (RDL
781/1986), con el expediente que concretara y especificara el desarrollo de dicha gestion
directa. Nunca se hizo.

Hasta ese mornento, el servicio de radiotelevisidn municipal se prestaba, mediante
gestién directa, por la empresa municipal SOMUCISA, cuya escritura de liquidacién se otorgd
con fecha 7 de julio de 2015 y, posteriormente, con fecha 7 de junio de 2019, se otorgd la
escritura de cesion global del activo y pasivo de la extinta sociedad, interviniendo como
cesionario €] Bxemo. Ayuntamiento de Jaén.

Con fecha 6 de Agosto de 2019, se produce un incendio en las instalaciones v centro de
trabajo sito en el Paraje de Vaciacostales s/n, donde se ubica la radiotelevision municipal,
respecto del cual se estdn tramitando a dia de hoy Diligencias Previas nim 1476/2019 ante el
Juzgado de Instruccion namero 2 de Jaén.

Tras la tramitacion del procedimiento legalmente establecido, en cuyo marco se
presentaron las correspondientes alegaciones por los sindicatos v los representantes legales de
los trabajadores, con fecha 28 de agosto de 2019 se dictd resclucion acordando la inadmision de
la solicitud formulada por el Excmo. Ayuntamiento de Jaén, en aplicacion de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional 17 del Estatuto de los Trabajadores, en relacién con el articnlo 47.3 del
citade texto, que impide a las Administraciones y entidades pablicas acudir a dicho
procedimiento, salvo que los ingresos de éstas procedan de operaciones realizadas en el
mercado, circunstancia ésta filtima que no acontece en este supuesio concreto.

La inadmistdn de dicho expediente no implica la ausencia de causa que lo justifique. Si
bien es cierto que la decisidn adoptada adolecid de wn defecto formal (la eleccién del
procedimiento), no es menos cierto que su causa rafz estd a priori justificada y fue corroborada
por el informe emitido por la Inspeccion de Trabajo de Jaén, que entiende acreditada la causa
aducida por ¢l Exemo. Ayuntamiento, a saber, “fiierza mayor™.

Las entidades locales, en el gjercicio de sus potestades de organizacidn son libres para
determinar la organizacién del propio servicio, y lo que es més importante, tiene plena potestad
para “organizar, modificar y suprimiv los servicios de competencia” segin disponen los

., articulos 4 y 30 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales vigente.
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EXCMO, AYUNTAMIENTO
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Ello ha sido reconocido por la jurisprudencia (STS de 13 de octubre de 1986, 5TS de 11

de mayo de 1999). El poder de organizacién del servicio publico corresponde al Ayuntamiento,
seg(in criterios de oportunidad y de buena gestidn (STS 21-02-79).

Por todo ello, atendiendo a la imposibilidad de continuar con la prestacién del servicio
de comunicacidn audiovisual del Exomo. Ayuntamiento de Taén, por circunstancias de fuerza
mayor que impiden la continuidad de su prestacitn, al tratarse de un servicio que Bo se
encuentra incluido dentro de los de prestacion obligatoria para los municipios, & que se refiere el
articulo 26 de la Loy 7/1985 de 2 de abril, &5 por lo que, en funcién de lo establecido en el
articulo 30 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, se propone al Excmo.
Ayuntamiento Pleno, adopte acuerdo de supresién del servicio de Comunicacion Audiovisual
del Excrno. Ayuntamiento de Jaén.

., . _Jaén, 20 de diciembre de 2019
NS ELALCALDE,
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A continuacion, los trabajadores de Onda Jaén presentes en el Salén de Plenos,
manifiestan su disconformidad con la propuesta de la Alcaldia-Presidencia de supresion del
Servicio de Comunicacidn Audiovisual del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

El Sr. Alcalde solicita a los representantes de Onda Jaén presentes en la sesion plenaria
que permitan a la Corporacidn continuar con el orden del dia de la sesion plenaria.

Los trabajadores continuan manifestando su disconformidad con la propuesta.

El Sr. Alcalde vuelve a solicitar que les permitan continuar con el orden del dia de la
sesion plenaria.

A continuacién, da la palabra a la Sra. Concejal de Presidencia para posicionar al Equipo
de Gobierno.

Toma la palabra, D=. M= b AFrica CoLOMO JIMENEZ.
Expone que se propone al Pleno de la Corporacién la supresion de su Servicio de
Comunicacion Audiovisual ante la imposibilidad del Ayuntamiento de Jaén de prestar este

servicio, por los motivos que va a desgranar en los proximos minutos.

Los trabajadores de Onda Jaén presentes en el Saldn de Plenos vuelven a manifestar su
disconformidad con la propuesta de supresion del servicio.

El Sr. Alcalde ordena que la Policia Local desaloje a los trabajadores.

Acto seguido, agentes de la Policia Local proceden al desalojo de los trabajadores.

A continuacion, el Sr. Alcalde ruega a resto de asistentes presentes en el Salon de
Plenos que mantengan el orden, fundamental para el desarrollo normal y el ejercicio

democratico de las instituciones: “Si creen en ello, claro.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Sra. Colomo para que prosiga su
intervencion.

La Sra. Colomo, contina su intervencion manifestando que los motivos que a
continuacion va a desgranar se justifican, esencialmente, por la concurrencia de circunstancias
de fuerza mayor a raiz del incendio sufrido en las instalaciones de Onda Jaén el pasado mes de
agosto.

Aclara que el Equipo de Gobierno desde un primer momento, con la Concejalia de
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Comunicacion pretendia, y asi apostd, porque el modelo de television municipal evolucionara y
respondiera a las necesidades y a las premisas de un verdadero servicio municipal, mas
moderno y eficiente. Y en este sentido, manifiesta que es publico y notorio que se mantuvieron
reuniones con los trabajadores para avanzar en esta linea.

Sin embargo, expone que, desafortunadamente a pesar de las insinuaciones que se
intentan lanzar, el dia 6 de agosto las instalaciones de Onda Jaén sufren un grave incendio y
toda la planificacion que existia en ese momento salta por los aires. Y el Equipo de Gobierno se
ve en la obligacion de tomar decisiones teniendo en cuenta estas nuevas circunstancias, bajo el
paraguas de respetar, en todo momento, los derechos de los trabajadores. Siempre, dentro del
marco legal y, respetar por encima de cualquier otra consideracion, el interés general que
entiende debe prevalecer, en todo caso, por encima de intereses particulares.

Afirma que tras el incendio las instalaciones y el material mévil de Onda Jaén quedan en
muy mal estado, tal y como se avala por los distintos informes técnicos que obran en el
expediente. Asegura que incluso la compafia aseguradora, a fecha de hoy, no ha podido
terminar, ni siquiera, la valoracién de estos dafios por la complejidad y el alcance de los
mismos.

Subraya que esta es la razén principal, y no otra. La existencia de una causa de fuerza
mayor, la que obliga a este Equipo de Gobierno a proponer la supresion del Servicio de
Comunicacion Audiovisual que, afirma, en los ultimos meses incluso con el anterior Equipo de
Gobierno, unicamente, se realizaba a través de la televisidén y no a través de la radio. Sefala
que la existencia de esta causa de fuerza mayor ya fue corroborada por la Inspeccidén de
Trabajo de Jaén en el momento en el que emitié su informe, y cuando se solicitd la tramitacién
del ERTE.

Afiade que, en otro orden de cosas, también consideran relevante tener en cuenta (como
asi se refleja en la normativa vigente y también se pone de manifiesto en los distintos informes
municipales existentes), que el servicio de radiotelevision municipal no es un servicio de
prestacion obligatoria por parte del Ayuntamiento, sino que se incluiria dentro de lo que viene en
denominarse “competencias impropias”. Y que tal y como sefiala la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local del afio 2013 este servicio, Unicamente, puede
prestarse, siempre y cuando, no se ponga en riesgo la estabilidad financiera del conjunto de la
hacienda local y, ademas, asi se verifique por la autoridad encargada de llevar a cabo la tutela
economica del Ayuntamiento que, en este caso, es la Junta de Andalucia.

A continuacion, la Sra. Colomo alude a un informe elaborado por la Concejalia de
Hacienda en noviembre del afio 2019 en el que se analiza, tanto la situacion de SOMUCISA,
como la situacién econémico-financiera del Ayuntamiento. Y en el que afirma se evidencia la
necesidad, en los Ultimos presupuestos municipales, de efectuar una aportacion a la misma de
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casi 2,5 millones de euros.

Sobre el particular, la Sra. Colomo, destaca que el informe relativo a la situacion
economico-financiera, evidencia las siguientes circunstancias:

En primer lugar, que a fecha 31 de octubre el Ayuntamiento tiene obligaciones
pendientes de pago por mas de 171 millones de euros, de los cuales, casi 127 corresponden al
Ayuntamiento y el resto a los organismos autdnomos.

En segundo lugar, existe una deuda financiera a largo plazo a final del tercer trimestre
del afio 2019, de casi, 463 millones de euros. Afirma que hace pocas semanas, en este sentido,
el Alcalde formalizé una operacion financiera para reagrupar y refinanciar el pago de 385
millones de euros. 385 millones de euros, que afirma, se agrupan y se refinancian para disponer
de esos dos afos de carencia que permitan aliviar la situacion econémica del Ayuntamiento.

Anade que existe un déficit de financiacién, al cierre de 2018, de mas de 63 millones de
euros. Se encuentran con un periodo medio de pago a proveedores de mas de 560 dias, lo que
afirma, dificulta la prestacion de servicios y la contratacion.

Sobre el particular, afiade:

“Pero es que tanto el ahorro neto como los indices de endeudamiento, impiden acometer nuevos gastos
de inversion a través del crédito a largo plazo. Y aqui me gustaria detenerme. Y es que, en este sentido, si que
me gustaria resaltar que los dafios que ocurren en las instalaciones de Onda Jaén, también: en los bienes
mdviles, en las camaras y demas infraestructuras alli existentes, supondria que para que el Ayuntamiento
pudiese retomar el servicio en las mismas condiciones y respetando los mismos criterios que existian
anteriormente, tendria que acometer una inversion a la que el Ayuntamiento no puede hacer frente con recursos
propios pero tampoco acudiendo a la financiacion.

Y esto no se lo inventa el Equipo de Gobierno. Esto no es una invencion. Esto obedece al cumplimiento
de la més estricta legalidad, una ley de 2013, que es la ley Racionalizacion y Estabilidad de las Entidades
Locales. Puesto que actuar de otra manera, nos llevaria a que podriamos estar incurriendo en un delito, incluso,
de prevaricacion.

Por lo tanto, este Equipo de Gobierno tiene uUnicamente la opcién de plantear la supresion del Servicio
de Comunicacién Audiovisual del Ayuntamiento de Jaén, fundamentalmente, basado en las circunstancias que
acabo de explicar.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D. MANUEL URENA CONTRERAS.
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En relacion a lo manifestado por la portavoz del Equipo de Gobierno en su intervencion,
expone que el incendio no se produce por generacidn espontanea. Afirma que es provocado y

es intencionado.
Opina que el Equipo de Gobierno, de alguna manera, no entra en el fondo de la cuestion.

Expone que al principio salen en prensa informes que, afirma, son claramente
contradictorios porque incluso podia haber sido accidental y, desde el principio, no se establece
cual podria ser su autoria.

Subraya que, por supuesto, a los grupos municipales no se les ha dado ningun tipo de
informacion. Afirma que de todo tienen que enterarse a través de los medios de comunicacion,
que es como el Equipo de Gobierno ha actuado desde el inicio del mandato corporativo.

Si saben que se estan tramitando Diligencias Previas en el Juzgado de Instruccion N° 2
de Jaén. Pero, a fecha del actual ya que han transcurrido varios meses, les interesaria saber si
se sabe algo sobre esa posible autoria, si existen sospechosos o0 hay personas a las que se
haya interrogado por ello, se haya investigado, etc. Manifiesta que no solo quieren saberlo los
grupos politicos de la oposicidn, sino que también la ciudadania en Jaén lo exige, y asi se lo
trasladan.

Manifiesta que resulta de gran interés saber quién hay detras de esta autoria, sea de un
modo inmediato, 0 sea de un modo mediato. Porque afirma, que no le negaran, que cualquiera
pudiera preguntarse a quién esta beneficiando esta situacion:

‘Ya lo hemos visto aqui en una situacion anteriormente lamentable y penosa, la que se esta
produciendo, y hasta dénde nos vamos viendo abocados.

¢ Existen intereses oscuros, como se dice por aqui?

Yo, en su lugar, estaria muy interesado en despejar todas las dudas y desechar cualquier atisbo de
sospecha que pudiera recaer sobre el Equipo de Gobierno, incluso aunque fuera injusto. Yo estaria por la labor
de despejar y poner el buen nombre del Ayuntamiento y su Equipo de Gobierno en alza.”

Alude a que también se dice en la propuesta que el procedimiento de solicitud del ERTE
ha sido desestimado o inadmitido por cuestion de forma. Y se dice que, efectivamente, las
administraciones no pueden acudir a este mecanismo por ley, segun dispone la Disposicidn
Adicional Decimoséptima del Estatuto de los Trabajadores. Si bien, el Equipo de Gobierno dice
también en su propuesta que ello no implica ausencia de causa y que la misma es la fuerza
mayor porque esta acreditada y corroborada por la Inspeccion de Trabajo.
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Sobre el particular, el Sr. Urefia Conteras hace constar que a su grupo municipal no se le
ha dado traslado del Informe emitido por la Inspeccién de Trabajo, ni del informe emitido por la

Compafiia de Seguros, a pesar de que, han pasado un montdn de meses y que ya en el Acta de
31 de octubre de 2019 (aprobada en esta sesion plenaria), ya consta que estaba muy proximo el
que se emitiera un informe por la aseguradora: “Nada se produce, dos meses después, aun no
tenemos el informe de la Compafiia de Seguros”.

Expone también que, segun de dice por ahi, incluso se podria haber producido ya el
pago de la indemnizacién. En este sentido, pregunta al Equipo de Gobierno si esto es cierto.

En cualquier caso, manifiesta que la portavoz del Equipo de Gobierno ha afirmado en su
intervencion, que la Inspeccion de Trabajo avala que existe una causa legal de fuerza mayor.
Afirma que a su grupo municipal le parece temeraria dicha aseveracion. Y les parece que esta
afirmacion no es correcta porque ninguno de los documentos que se aportan al expediente del
que les dan traslado, justifica esta cuestion. Por el contrario, en la Resolucion de la Delegacion
Territorial de Empleo de la Junta de Andalucia lo que dice es que: “No se admite la solicitud
porque no se entra al fondo al considerar si existe, 0 no, causa de fuerza mayor”. Es decir,
entiende que es una cuestidn bien distinta a lo que el Equipo de Gobierno apunta, ya que
literalmente dice: “A la autoridad laboral no le es posible pronunciarse sobre la existencia, o no,
de causa de fuerza mayor ya que, ex lege, el solicitante por su condicion de administracion
publica esta excluido de la posibilidad de que le sea aplicado dicho pronunciamiento”.

Sobre el particular, el Sr. Urefia Conteras, reitera que no se entra al fondo de la
cuestion, en base a lo cual, pide al Equipo de Gobierno que no diga lo que no es.

Afiade que, ademas, los servicios juridicos del Ayuntamiento (a los que afirma no se tuvo
en cuenta en su momento), ya advirtieron de esta circunstancia. Como, igualmente, hicieron los
propios Sindicatos: CC.00, CSIF, y también el Comité de Empresa, que indicaron que los
informes técnicos municipales, en ningun momento, declaraban la imposibilidad de utilizacion de
los medios técnicos e instalaciones de Onda Jaén.

Por tanto, opina que la propuesta de suspension que el Equipo de Gobierno trae hoy al
Pleno, trata de basarse en una causa que no consta que esté acreditada. Por lo que entiende,

que la imposibilidad de continuar con la prestacion del servicio no consta que esté acreditada a
dia de hoy.

Sobre el particular, el Sr. Urefia Conteras, afiade:

‘No es mas correcto que ustedes fueran mas sinceros y transparentes. Sobre todo, esta palabra que la
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utilizan mucho ultimamente y que de tanto ponerse en boca, al final, va a acabar en un contenido vacio.
Diganme ustedes los verdaderos motivos que tienen.

¢,S0n acaso econoémicos?

¢ Pretenden ustedes detraer esos dineros para llevarlos a otro sitio?

¢,.Son motivos politicos?

Nosotros quisiéramos saber, porque tenemos muchas dudas, hacia donde nos estan dirigiendo ustedes
y hacia dénde estan dirigiendo a este Ayuntamiento. En cualquiera de los casos, nuestro voto sera negativo.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.
Toma la palabra, D. JAVIER URENA OLIVERA.

Para subrayar el terrible momento que se ha vivido hace unos momentos en la sesion
plenaria porque tienen presente, precisamente, a las personas que probablemente sean las mas
afectadas por la decision politica que se quiere llevar a cabo hoy con la propuesta de supresion
del Servicio de Comunicacion Audiovisual del Ayuntamiento de Jaén. Pero cree que esta
decision politica también tiene otra serie de victimas, la ciudadania de Jaén.

Alude a que la Sra. Africa Colomo ha manifestado en su anterior intervencién que este
Equipo de Gobierno tenia una voluntad clara de poner en marcha un Servicio de Comunicacién,
moderno, agil, util. Lamenta que un simple incendio, un incendio que ha sido provocado, pueda
acabar con una voluntad tan clara de llevar a cabo unas politicas. Y eso les hace cuestionarse
qué otras cosas, qué otras voluntades politicas de este Equipo de Gobierno, pueden también
verse variadas por algun incendio que otro.

Opina que la decision que hoy se trae a Pleno es una decision politica de acabar con un
servicio publico que responde a un derecho fundamental, como es, el derecho a la informacion.

Sobre el particular, el Sr. Urefia Olivera, afiade:

‘Y asi debe verse, y no esconderse detras de justificaciones de caracter economicista como las que ha
hecho la Sra. Colomo, o de un infortunio por un incendio.

Creo que se debe dejar claro, que el Sr. Alcalde ha decidido que Jaén carezca de un servicio publico. Y
asi debe decirse.

Esta decision del Equipo de Gobierno da a entender que confunde qué es la informacion, o qué es el
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derecho a la informacion. Porque muchas veces se ha justificado en el uso que se le ha podido dar al servicio
por Equipos de Gobierno anteriores entendiendo la informacion como propaganda, cuando no deja de ser un
derecho. Es mas, hay manifestaciones como cuando el Sr. Alcalde manifestd, en rueda de prensa, que podrian
haber optado por mantener una television publica como los anteriores gobiernos, para mayor gloria del Equipo
de Gobierno”.

En base a ello, opina que el concepto que, finalmente, tienen de servicio publico en una
television publica, no deja de ser otro que el mismo que tienen las derechas. Que, afirma, es el
de ponerlos al servicio de los intereses propios, o que el derecho a la informacién

solamente debe dejarse en manos privadas. Es decir, privatizar los servicios publicos o los
derechos fundamentales.

También entiende que esta decision politica conlleva, sin lugar a dudas, una pérdida de
patrimonio. Es por eso que afirma que las victimas no son solo las que hoy estan presentes en
el Salon de Plenos, que han motivado un momento dificil que entiende es completamente
comprensible por la situacion a la que se van a tener que enfrentar, sino que los jiennenses son
victimas también por haber perdido un patrimonio.

Sobre el particular, el Sr. Urefia Olivera, afiade:

“Porque hoy lo que se pretende es apagar la voz de los jiennenses. Una ciudad que esta en retroceso.
No olvidemos que es la Unica capital de provincia que pierde poblacion en Andalucia. Una capital que se vacia,
y que empieza a ser olvidada. Que no puede permitirse perder, a dia de hoy, un medio que nos pone en el
mundo, que nos da voz especial y especifica. Cosa que no hacen otros medios especificos, otros medios
publicos, otros medios de comunicacion.

Todos sabemos que es muy facil que un chico, 0 que una chica de cualquier barrio de nuestra ciudad
conozca, mas facilmente, a la alcaldesa de Barcelona que al alcalde de nuestra ciudad. Aunque, claro, si no le
conoce es dificil que se le pueda pedir cuentas.

Y se esconde en lo que el PP ha hecho con este servicio. Se esconde en muchas ocasiones en lo que
el PP ha podido hacer con este servicio para ocultar, a lo mejor, lo que es una incapacidad y también pocas
ganas de poner en marcha un servicio Util y, socialmente, rentable.

Porque Onda Jaén y su equipo de profesionales tiene un enorme potencial, y asi hay que reconocerlo.
Y hoy, se pretende enterrar ese potencial. Un potencial técnico y de profesionales, con afios de experiencia, a
los que se podria haber escuchado para saber qué se podria haber hecho con un area de comunicacion, o de
contenidos multimedia, que redunde en beneficio de la ciudad. Potencial para ayudar a los comercios locales a
posicionarse. Potencial para difundir la labor de las asociaciones, de los colectivos o de las organizaciones, sin
animo de lucro, de nuestra ciudad. Potencial para posicionar a nuestra ciudad en el mercado turistico, con
contenidos que difundan nuestro patrimonio, social, histérico, monumental y paisajistico. Potencial para aportar
material historiografico y documental para un futuro, para que en un futuro, no se nos esconda como ciudad.”
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Por ultimo, el Sr. Urefia Olivera, alude a que en el informe encargado por el Equipo de
Gobierno al Sr. Espinilla solo se hace referencia a tres posibles soluciones y, que la Unica que
se refiere al restablecimiento del servicio dice, claramente, que carece de la documentacion
necesaria. Por lo tanto, cree que con esta propuesta se les propone tomar una decision sin
tener la documentacidn necesaria para adoptar esa decision.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO.

Expone que quiere dedicar su primera intervencidn a recordar y hacer un pequefio
homenaje a la que hoy el Equipo de Gobierno del Partido Socialista y de Ciudadanos muy,
presumiblemente, van a poner fin.

Recuerda que esta television comenzd en pruebas en julio de 2001. Y el 19 de
septiembre, de ese mismo afio, daba inicio a sus emisiones con un modelo que, en principio,
aposto por la proximidad difundiendo las tradiciones, la cultura. En definitiva la idiosincrasia que
fue un garante de los datos identitarios de la ciudad de Jaén. Asi, ya en 2002, comenzaron las
emisiones de la Semana Santa, en la calle Roldan y Marin se pusieron las camaras. Y, por
primera vez, se ofrecio la salida de Nuestro Padre Jesus desde la Catedral.

Subraya que empezaba asi uno de los servicios que, mas y mejor, ha prestado esta
television. Acercar a los ciudadanos de Jaén los eventos tradicionales, culturales, religiosos,
también deportivos, la vida politica. En definitiva, también a todos aquellos ciudadanos que, por
distintas razones, no podian salir de sus casas y que se beneficiaron de este servicio.

Destaca que desde el principio Onda Jaén ha estado en el marco de la informacion
politica. Opina que se podran hacer muchas criticas por la linea editorial, que se tendran que
asumir, pero, en cualquier caso, cree que nadie podra discutir que los informativos de Onda
Jaén eran una referencia a la hora de que los jienenses se informaran sobre la situacion politica
de su ciudad y de este Pleno, con la retransmision de los Plenos.

Pero, ademas, sefiala que sirvid de altavoz para colectivos, organizaciones,
asociaciones. Para profesionales que encontraron en la television una forma de reivindicar sus
demandas y hacerlas mas visibles.

Afiade que, ademas, también estuvo junto a los jiennenses en los momentos mas
alegres como: las celebraciones de la Virgen de la Capilla, de San Lucas, o en las fiestas de la
Romeria de Santa Catalina.
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Manifiesta que antes citaba la Semana Santa de Jaén. Opina que, es obvio, que si la
Semana Santa, en las dos Ultimas décadas, se ha hecho mucho mas grande en esta ciudad
desde el sentimiento religioso y también desde el sentimiento tradicional de los jiennenses, lo ha
hecho gracias a las Cofradias de Jaén y a la Agrupacion de Cofradias de Jaén. Pero siempre de
la mano y con su pequefia aportacion, con el granito de arena de los profesionales de Onda
Jaén que se han volcado en ese evento en beneficio de toda la ciudad.

Alude también a la celebracion de la Carrera de San Antén. Subraya que, evidentemente,
la Carrera de San Anton también se ha hecho mas grande de la mano de las retransmisiones,
programas de mas de cuatro horas. Destaca que todos guardaremos en nuestra memoria las
espectaculares imagenes de la salida de la Carrera de San Anton que, por desgracia, la
television publica, mucho se teme, no podra volver a emitir.

Destaca también, que Onda Jaén ha estado con el deporte base. Ha estado con todos
aquellos deportistas de la ciudad de Jaén que sobresalian y que tenian relevancia en la esfera
andaluza y en la nacional. Ha estado al lado del Real Jaén cuando mas lo necesitaba, en sus
momentos mas dificiles. También en los éxitos, que espera sigan reiterandose en el futuro, del
Jaén Futbol Sala Paraiso Interior.

Subraya que ha puesto encima de la mesa inéditos formatos, como: el del Certamen
Nacional de Cortometrajes, “De corto Dean”. O un programa muy exitoso que fue premiado a
nivel nacional, “La Vertical’, donde tres jovenes con Sindrome de Down opinaban sobre la
actualidad y entrevistaban a personajes de la sociedad jiennense. Y ha puesto encima de la
mesa series documentales como, “La transicion”, que recomienda a todos los que hoy ejercen la
politica en el Salén de Plenos Municipal la revisen porque, sin duda alguna, muchos aprenderan
de lo que hicieron los politicos durante la transicién y en la ciudad de Jaén. Reflejado fielmente
en ese documental. Sobre el particular, manifiesta que, por desgracia, a todo esto se le va a
poner fin en unos dias.

A continuacién, el Sr. Bonilla Hidalgo, alude a lo manifestado por la Sra. Colomo Jiménez
en su intervencién anterior, con respecto a que habia una causa de fuerza mayor y que esta era
una decisidn inevitable. Y aducia a la Ley de Sostenibilidad Financiera.

Sobre el particular, el Sr. Bonilla Hidalgo, responde:

‘Las leyes se usan como se quiere. El Equipo de Gobierno del Partido Popular se sustentd en la Ley de
Sostenibilidad y Racionalizacién, precisamente, para hacer la subrogacién y para municipalizar el servicio.

Tienen ustedes otros muchos organismos auténomos que asumen competencias impropias.

¢ Qué van a hacer?
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¢Los van a cerrar, sefiores del Equipo de Gobierno?

Qué van a hacer, por ejemplo, con el IMEFE que ejerce un servicio, claramente, incompetente para este
Ayuntamiento.

¢Lo van a cerrar también?

.Y van a echar a sus trabajadores?

¢ Es lo que piensan hacer con ellos?

¢Lo van a justificar?

Y si mafiana hay un incendio en el IMEFE, ;lo van a hacer también?

¢Y en otras sociedades municipales?

Ha dicho usted que se habia quedado acreditada la fuerza mayor con los informes del
mes de agosto. Los informes del mes de agosto acreditan la situacion que habia. Este grupo
estuvo hace unos dias visitando las instalaciones y pudimos comprobar que los dafios, en
absoluto, son de la entidad que ustedes han puesto de manifiesto.

Pero es que, ademas, no hay certeza. Hablan ustedes de que no se pueden hacer inversiones.
¢ Qué inversiones, Sra. Colomo?

¢ Qué inversiones?

¢ Sabe usted, qué inversiones?

¢ Qué partida es la que usar?

¢, Sabe usted, cuanto cuesta arreglar la television?

¢ Cuanto cuesta reponer, si es que hay algun dafio en las camaras y en el material eléctrico?.

No lo tenemos encima de la mesa. Esta es una decision politica. El Partido Socialista lleva en su ADN, a
nivel local, la destruccion del servicio de Onda Jaén. Lo intentaron en el mandato 2007-2011, por cierto, con la

ayuda de lIzquierda Unida. Lo intentaron, no lo consiguieron. Y, ahora, se aprovechan de un incendio. Yo lo he
definido como la mayor cobardia historica que ha vivido esta ciudad en la historia de la democracia.”

A continuacién, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la portavoz del Equipo de
Gobierno para cerrar el primer turno de intervenciones.

La Sra. Colomo Jiménez, expone que al Grupo Municipal Popular se le llena la boca de
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hablar en el Salon de Plenos de servicio publico, de libertad de expresion, y de un montén de
palabras rimbombantes. Y le parece perfecto.

Pero le parece que, simplemente, con echar la vista atrds y acordarse de la ultima
campana de las Elecciones Municipales tiene mas que suficiente para saber la forma en la que
el Partido Popular ha utilizado a su antojo a Onda Jaén.

Sobre el particular, la Sra. Colomo Jiménez, afirma:

‘A los integrantes de esta candidatura se nos despreciaba publicamente, dia si, dia también, en los
informativos de Onda Jaén. No solamente eso, a mi incluso se me llegé a llamar “la cuota femenina del Partido
Socialista”. Y eso, precisamente, motivo una queja al Consejo Audiovisual de Andalucia, que se pronuncid. Y yo
es que creo que el Sr. Bonilla no ha tenido, ni siquiera, el gusto de leer esa resolucién. Se la voy a decir para
que la busque y la pueda leer. La resolucién es la 2/2019, de 25 de abril, que se denomina: “Sobre
imparcialidad, pluralismo politico y falta de veracidad en varios informativos de Onda Jaén”. Y, textualmente,
sefalaba lo siguiente: “Se han encontrado suficientes indicadores que evidencian una falta de imparcialidad
informativa y de pluralismo politico en la presentacion ante la audiencia de noticas de naturaleza politica que
dafian la imagen de una formacion politica, y de su candidato, en un periodo proximo a las elecciones. La
television municipal debe, por tanto, adoptar pautas de conducta que corrijan la falta de imparcialidad,
pluralismo y veracidad, detectada en la transmision de la informacion a la audiencia. Al comunicar la noticia, los
presentadores y los periodistas deben abstenerse de opinar sobre asuntos controvertidos, presentando la
informacion sin prejuicios 0 sesgos subjetivos y manteniendo la independencia editorial del canal que
representan. Evitando interpretaciones que puedan quebrar el Principio de Independencia Editorial.”

Esto es lo que ustedes no tienen ningin empacho en sefialar como servicio publico. Un servicio publico
que, por cierto, ni siquiera fue capaz de organizar un debate electoral y nos obligo, a todas las formaciones, a
desplazarnos a otras provincias.

Pero, lamentablemente, este servicio publico que usted denomina y que yo entrecomillo, fue creado
hace casi veinte afios y mantenido de manera interesada por su formacion, por el Partido Popular,
sobredimensionandolo. Le recuerdo que llegaron ustedes a sesenta y dos trabajadores, haciendo una utilizacion
retorcida y a la medida de sus intereses partidistas.

También, me permito recordarles el informe sobre pluralismo politico correspondiente al periodo 2017-
2018 del Consejo Audiovisual de Andalucia en el que se cuestionaba, precisamente, esa falta de pluralismo en
esta television, y se indicaba que Onda Jaén destinaba el 84,1% del tiempo de voz al Equipo de Gobierno, el
13,9% a la Oposicion y el 2% a otros grupos o partidos. Lejos del escenario de referencia de maximo 60% para
el Equipo de Gobierno, minimo 35% para la Oposicidn y 5% para otros partidos.

A este servicio lo denominan ustedes, publico, cuando era otra cosa. Y es a lo que, precisamente, se
intenta poner coto. Desde luego, aqui hay de todo menos cobardia. Y lo que nos mueve es resolver una
situacion que, desde luego, no hemos creado nosotros. La han generado ustedes. La Generaron ustedes en
2001 y la han venido manteniendo, sobredimensionandola, a la medida de sus necesidades. Y desde el afio
2013, le guste o no le guste, tenian que haber aplicado la Ley de Racionalizacién y de Estabilidad que les
obligaba a haber disuelto y liquidado la empresa. Y sus trabajadores no tenian que haber sido subrogados por el
Ayuntamiento.
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Ustedes, que tanto hablan de chiringuitos, jlo tenian debajo de sus narices!. Una entidad, por cierto, que
desde el afio 2015 tenia que haber estado desarrollando actividades de liquidacion, y no una gestion ordinaria.

Una entidad, una sociedad, que en vez de presentar las cuentas anuales, formuladas por el Presidente
de un Consejo de Administracion que ni siquiera existia, tenian que haberlas presentado los liquidadores. El Sr.
Contreras, jse acuerda del Sr. Conteras!, lo tengo yo de compafiero en Diputaciéon ahora. Un proceso de
extincion y liquidacion, con mas sobras que luces, y del que seguramente vamos a tener que seguir hablando en

los préximos Plenos.

Y, desde luego, le voy a contestar al Grupo VOX, porque hablaba de la necesidad de esclarecer qué
medidas rodeaban al incendio. Desde luego, el Equipo de Gobierno es el primer interesado en que se aclaren
las circunstancias que rodearon el incendio. Porque somos, junto con los trabajadores, l6gicamente, que se ven
abocados a esta situacion, los mayores interesados. Y somos los mayores interesados porque desde el mes de
agosto se estan vertiendo constantemente, en medios y en redes sociales, informaciones que nos ponen en el
punto de mira.

Esa es la realidad, y somos los principales interesados en que no hay la menor sombra de duda acerca
de la autoria.

iYa nos gustaria a nosotros saber quién fue!

Y por eso el Ayuntamiento se persond, inmediatamente, en esas Diligencias Previas. Precisamente,
para poder estar al tanto de lo que ocurria alli. Unas Diligencias que se instruyen, ya se lo indico, por un
incendio que fue intencionado y que la Policia Nacional emitié una rectificacion porque, inicialmente, aparecia
como un incendio accidental cuando, en realidad, querian decir que era un incendio intencionado.

Y, ademas, los principales interesados porque en ese incendio, ademas, es posible que se haya
destruido informacién que pueda servir para ver si los procedimientos de municipalizacién del servicio y el de
cambio de gestion, se tramitaron correctamente, o no.”

Concluida la intervencién de la Sra. Colomo Jiménez, portavoz del Equipo de Gobierno,
el Sr. Alcalde da inicio a un segundo turno de intervenciones.

A continuacion el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D. MANUEL UReNA CONTRERAS, para manifestar que a raiz de la
intervencion de la Sra. Colomo Jiménez, esperan que, efectivamente, no sea el ajuste de
cuentas uno de los motivos enmascarados.

Expone que tienen dudas a la hora de saber qué es lo que va a pasar con los
trabajadores. Y, sobre el particular, se pregunta si van a ser los tribunales lo que, finalmente,
decidan sobre esta cuestion.
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También se pregunta si el Equipo de Gobierno suprime un servicio de comunicacion con
el objetivo de, posteriormente, colaborar en la creacién de otro paralelo que sea mas afin, o
vaya a ser mas afin a sus intereses politicos. Y que constituya un altavoz mucho mas adecuado
para sus objetivos.

Sobre el particular, el Sr. Urefia Conteras, pregunta al Equipo de Gobierno:
“¢ Y qué pasara con la defensa del interés publico en cuanto al uso, o mal uso, de los fondos publicos?

Es decir, cuando se esta retribuyendo a unos trabajadores que no prestan sus servicios, porque no se
les ofrece una ocupacién efectiva.

¢Han pensado ustedes que de aqui puede derivarse una responsabilidad administrativa, o incluso,
penal, por ello?

¢ Hasta donde nos esté llevando a nosotros todo esto?

Y, por supuesto, al Partido Popular si que les diriamos que, efectivamente, consideramos que aunque el
servicio publico no seria de los obligatorios que ha de prestar el Ayuntamiento, estamos de acuerdo con ellos y
con el resto de concejales de esta Corporacion. Entendemos que la trayectoria de Onda Jaén ha sido adecuada
en cuanto a la divulgacion de la cultura y determinados aspectos de las tradiciones en la puesta en valor de la
ciudad, de las asociaciones, etc., como un modo de acercar a muchos ciudadanos lo que ocurria en nuestro
entorno. Efectivamente, en este acuerdo por eso lo apoyamos y aunque no sea obligatorio este servicio si que
consideramos que es adecuado el que se pudiera seguir manteniendo. Pero que, en el debe de ellos, de su
gestion, debe de estar el hecho de que todos estos afios no han contenido el desborde de esta sociedad, por
asi decir, de este servicio, el no haberlo contenido, el que esté sobredimensionado y el no haber atajado quiza,
bueno, una gestion mas bien defectuosa desde el punto de vista econémico que ha tendido a ir en galope y que,
por supuesto, ha ido en detrimento de las arcas de este Ayuntamiento. Podria haberse actuado de otro modo v,
quiza, en los mandatos de mayoria absoluta del Partido Popular, pues, haber ofrecido otro tipo de soluciones
para que ahora no nos veamos abocados a esta situacion tan lamentable que ahora tenemos que afrontar
todos.”

A continuacién, el Sr. Acalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D. JavierR UReNA OLIVERA, que sigue sefialando la responsabilidad
politica sobre la decision concreta de que el Ayuntamiento de Jaén se deshaga de un servicio
publico que entiende responde, claramente, a un derecho de la ciudadania.

Tras la intervencion del portavoz del Grupo Municipal Popular, el Sr. Urefia Olivera,
manifiesta:

‘Los servicios publicos se defienden cuando se gobierna. Y se defienden, a través, de un servicio que
sea sostenible, y que sea Util socialmente. Los medios de comunicacion deben estar al servicio de la ciudadania
y, no del Alcalde, ni del Equipo de Gobierno, ni del Partido Politico para el que sirve.
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Y esto no lo hicieron ustedes mientras gobernaron. Y se olvidaron de gestionar el medio con criterios de
profesionales de independencia y de pluralidad. Y son las mismas personas que han trabajado en Onda Jaén
las que nos lo reconocen, y nos lo dicen asi claramente. Como desde el Ayuntamiento se daban indicaciones
politicas sobre el contenido, y sobre los tiempos y formas.

Y lo vemos muy claro en el vergonzoso informe, en el vergonzoso informe que hemos tenido que sufrir
del Consejo Audiovisual de Andalucia en el que se sefala, claramente, la falta de pluralismo politico,
responsabilidad del Equipo de Gobierno del Partido Popular, sobre el uso politico de este medio por parte de
este. EI 76,6% del tiempo de pantalla era para el Equipo del PP, no solamente, de gobierno. Y eso lo que deja
claro es que fueron ustedes los que compraron la gasolina para que bastara solamente un chispa y el PSOE, a
dia de hoy, decida acabar con el servicio publico. Eso no podia dejar de decirlo.

Pero aqui el Equipo de Gobierno ha hecho referencia a esta utilizacion inaceptable refiriéndose a la
sobredimension y al uso partidista que se ha hecho del servicio. Y, nuevamente, se esconde una incapacidad de
poner en marcha un servicio realmente publico y Util socialmente, detras de una gestion, lamentable e
inaceptable, del Partido Popular. Pero no nos olvidemos de que vuelve a ser esconder su incapacidad de poder
poner en marcha este servicio, realmente, Util.

Anteriormente, decia la Sra. Colomo, que ellos tenian intencion de poner en marcha este servicio. Pero,
recientemente, ha justificado que debia haberlo cerrado el PP. Entonces, debia haberlo cerrado el PP, o querian
ponerlo en marcha. ;Cuél de las dos cosas?.

Yo creo que, realmente, lo que sefiala es que no ha habido nunca intencién de poner en marcha un
servicio de comunicacion, realmente util, que sirva para todos. Asi que, mientras ustedes intentan poner coto a
lo que ha podido estar haciendo el Partido Popular durante estos ocho afios, han decidido que es mejor cortar
de raiz.

Lamentablemente hoy perdemos gran parte de nuestro patrimonio, no solo presente, sino también
futuro de nuestra ciudad. Como decia una ciudad que se esta apagando, que se esta borrando y que puede
caer en el olvido. Y hoy ponemos una pica mas. Nuestro voto sera en contra de este propuesta.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BoniLLA HIDALGO, que se dirige tanto a la Sra.
Colomo Jiménez como al Sr. Urefia Olivera, porque ambos han hecho referencia a los informes
del Consejo Audiovisual de Andalucia, para manifestar lo siguiente:

“‘Se olvidan ustedes de los informes que hacia el Consejo Audiovisual de Andalucia en el mandato
2007-2011. Eran igual de perjudiciales, o igual de negativos, que los que ustedes nos espetan ahora, y nos
reprochan. Y gobernaban alli Izquierda Unida con el PSOE. No se olvide, Sr. Urefia, Izquierda Unida esta en su
formacion politica y ustedes estan representando a Izquierda Unida.

jAsi que no se pongan, ni muy finos, ni muy estupendos!, porque aqui sacar pecho sobre manipulacion,
0 sobre no manipulacién de medios de comunicacién, desde luego, la izquierda en este pais no puede sacarlo.
Y me remito a lo que ha venido haciendo durante cuarenta afios el Partido Socialista con Canal Sur en
Andalucia. Por tanto, sacar pecho de no hacer manipulacién y lecciones de eso, desde luego, ustedes ninguna.
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Sra. Africa Colomo, nos lo ha dejado usted muy claro. Ni hay fuerza mayor, ni hay nada. Esto es una

ejecucion, fria y calculada, de una venganza politica, jya esta!. Es un medio que ustedes no controlaban. Es un
medio que ustedes no conseguian controlar, 0 no han conseguido controlar. Y han decidido, sencillamente,

cargarselo y despedir a los trabajadores, que es lo peor. Y ahora hablaremos de eso.

Porque aqui nadie habla del ERE que presentaron ustedes, con nocturnidad y alevosia. El dia 23 de
diciembre, vispera de Nochebuena, echan a 45 familias a la calle. De eso no se habla.

Y cuando hablan del Consejo Audiovisual de Andalucia tampoco hablan de que el Consejo Audiovisual
les pidi6, en una declaracion expresa, que no cerraran la television en el mes de septiembre. De eso tampoco
hablan, Sra. Africa Colomo.

Tampoco hablan ustedes de que estan incumpliendo su palabra. Me refiero a los dos grupos, también a
Ciudadanos, y al Partido Socialista de forma expresa.

¢ Recuerdan ustedes lo que se votd en este Pleno el 27 de septiembre de este afio?

Recuerdan que en la mocion que presento el Partido Popular, y que se aprobd por unanimidad, en los
puntos segundo y tercero se decia, expresamente, que nos comprometiamos, todos, a garantizar los puestos de
trabajo de todos y cada uno de los trabajadores de este Ayuntamiento incluyendo, expresamente, a los
trabajadores de Onda Jaén.

¢ Ya se han olvidado de eso?

¢ Tienen ustedes encima de la mesa algun informe que acredite, efectivamente, cuanto cuesta poner en
marcha la television?

No lo tienen. Y no lo tienen porque no quieren tenerlo. Porque esta es una decision, lo he dicho antes,
meramente politica. Tienen ustedes competencias, es legitimo desde el punto de vista politico.

¢, Por qué no lo propusieron ustedes, Ciudadanos y PSOE, en sus programas electorales?

Unos y otros, Ciudadanos y PSOE, ninguno lo propuso. No se atrevieron a hacerlo. Y no se atrevieron a
hacerlo porque sabian que era impopular. Tan impopular como que los trabajadores han conseguido recabar
13.000 firmas de 13.000 jiennenses que apuestan por esta television, y a los que ustedes hoy les dicen que no.
No les hacen ni caso, tiran a la basura esas firmas, y cierran esta television.

Y es que detras de esto lo que se esconde, como he dicho antes, es una venganza. Y una venganza
politica en toda regla. Se va a echar a la calle a 45 familias, a 45 trabajadores, repito. Y se hace, ademas, sin
ningun informe juridico detras. Mas alla del informe que ustedes encargaron, que le ha costado 6.000 euros a
este Ayuntamiento. Un informe que se le podia haber encargado, perfectamente, al Secretario del
Ayuntamiento. Ahora que hablan de sostenibilidad.

Y resulta que ese informe lo que hace es un compendio sistematico de las distintas opciones legales
que hay en derecho laboral para tratar esta crisis. Pero no hace nada mas. Y, repito, no tenemos encima de la
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mesa ningun informe que acredite que, efectivamente, hay que gastarse, 20, 30... ;Cuanto dinero hay que
gastarse de inversion?

¢ Qué partida hay que usar de inversion o de gasto corriente?, porque lo que nosotros vimos el otro dia,
era que se podia arreglar un falso techo, que habia que pintar, que habia que quitar hollin, que habia que

reponer una parte del tejado que es metalico, que ni siquiera tiene estructura de hormigén. Y el estado de los

medios técnicos; de las camaras, del sistema eléctrico, del sistema electrdnico, del sistema audiovisual.

iNo se ha hecho!, no se ha hecho, ninguna valoracion y, directamente, ustedes presentan el ERE y
mandan a los trabajadores a su casa.

Sinceramente, sinceramente, hoy es un dia muy triste. Y quiero finalizar ya, tampoco quiero dilatarme
demasiado, es un dia triste porque, como he dicho anteriormente, 13.000 jiennenses que poyaron la televisién y
la sociedad civil en su conjunto, pues, son 13.000 firmas que se van a la basura.

Ustedes ostentan el privilegio y la responsabilidad de gobernar nuestra ciudad, hacen oidos sordos al
clamor de los jiennenses, y ponen fin a una historia de casi 18 afios que, con sus luces y con sus sombras, nos
pertenece a todos los jiennenses, ja todos!, y a todos su desaparicién atarie.

Y es que esta, premeditada, decision politica de acabar con Onda Jaén también, sin duda, acaba con
una parte de los jiennenses, con una parte de nosotros mismos. Aquella que nos acerca a nuestras esencias, a
nuestra identidad, a nuestra historia, a nuestro orgullo, y a nuestra latinidad como pueblo.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la portavoz del Equipo de Gobierno, para
cerrar el debate.

La Sra. Colomo Jiménez, responde al Grupo Municipal VOX, que preguntaba si se habia
abonado la indemnizacion por parte del seguro:

“El Equipo de Gobierno, ni siquiera, tiene informe del seguro. Con lo cual, ni hay informe del seguro, ni
se ha pagado ningun tipo de indemnizacién derivada del siniestro. Y, desde luego, no tenemos ningun tipo de
intencion de crear ningun tipo de medio de comunicacion. Asi que dejen ustedes de sembrar esa sombra de la
sospecha porque, desde luego, estamos hablando de cuestiones totalmente diferentes.”

Acto seguido, la Sra. Colomo Jiménez, responde al Grupo Municipal Popular:

“Y esto no es una cuestion de revanchismo. Esto es hablar y poner sobre la mesa, negro sobre blanco.
No es otra cuestion, por mucho que ustedes intenten darle la vuelta a los argumentos.

Evidentemente, la propuesta de supresion del Servicio de Comunicacion Audiovisual, l6gicamente, es
una decisidn politica, jsi es que eso no escapa a nadie!, pero es una decisién politica que se fundamenta en la
capacidad de autoorganizacion y de gestion que tiene el Ayuntamiento.
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Como usted decia, Sr. Bonilla, aqui se trata de tomar decisiones, y eso es lo que estamos haciendo. Y,

ademas, estamos tomando decisiones respetando incluso criterios que el propio Tribunal Supremo viene
estableciendo desde el afio 79, en base a los criterios de oportunidad y de buena gestion. Esa de la que ustedes
no pueden sacar pecho.

Y esta decision, desde luego, se podian haber evitado si desde el principio, la situacién y la gestién de
Onda Jaén, hubiera sido otra. Y no intente echar balones fuera, ni decir que si el PSOE e Izquierda Unida

tenemos algun tipo de gestion. Ustedes, de los ultimos veinte afios, han estado aqui gobernando dieciséis.
Entonces no sé a cuento de qué viene intentar echarnos responsabilidades, son ustedes los que tienen esa
responsabilidad de haber mantenido esta situacion. Esa mala gestion, lo que ha provocado es que Onda Jaén
ha tenido un coste de mas de 60 millones de euros para la ciudad. Con 60 millones de euros podriamos haber
tenido para tres DUSI, para solucionar problemas de vivienda, y hacer un montén de inversiones en la ciudad
que no se han podido realizar. Esos 60 millones de euros suponen casi el 15% de la deuda municipal.

Y, desde luego, de esto no tienen culpa los trabajadores. La culpa, si hay que buscarla, habra que
buscarla en el lado del Partido Popular. Y, desde luego, esto hubiera sido mucho mas facil si las cosas se
hubieran hecho de otra manera.

Y, desde luego, lo que no les voy a aceptar, bajo ningun concepto, es que se tache la actuacion de este
Equipo de Gobierno como de persecucion a los trabajadores o de vulneracién de sus derechos laborales. En
primer lugar, porque fueron ustedes los responsables de la creacion de la Sociedad, que no supieron
gestionarla, que la sobredimensionaron y que cuando tuvieron que poner soluciones, 0 no quisieron, 0 no
supieron hacerlo bien. Y, desde luego, por la politica. Esa politica de, “pegarle la patada a la lata”, que tantas
veces les hemos afeado en este Salén de Plenos.

Y asi en 2015, con el cambio del modelo de gestion de la television municipal, ustedes mismos se
comprometieron a realizar un plan de reorganizacion, con caracter previo, a la subrogacién de los trabajadores
que conllevara el cumplimiento de los objetivos de eficacia y de eficiencia dentro del Servicio de Comunicacién,
y que debia llevar aparejada la reubicacion del personal en otras areas municipales. Nada de esto hicieron,
saltdndose los propios acuerdos municipales, y subrogando directamente a los trabajadores, simplemente, por
cobardia politica. Asi que, hombre Sr. Bonilla, no venga usted a hablarme aqui de mociones incumplidas porque
en eso son, bastante, expertos ustedes. No solamente en incumplir las mociones que aprueban en este Salén
del Plenos sino también en incumplir sus propios acuerdos.

Y asi llegamos al dia 6 de agosto, que les guste o no, se produce una situacién que ni nosotros hemos
generado, ni somos los responsables. Y a partir de aqui, hemos trabajado para intentar salvaguardar los
derechos de los trabajadores, dentro del marco legal. Y por encima de todo, intentando salvaguardar el interés
general de la ciudad.

Desde el dia siguiente, los trabajadores se encuentran en una situaciéon de permiso laboral retribuido
porque no podian acceder y prestar el servicio que venian haciendo hasta ese momento. Y este Equipo de
Gobierno le ha intentado ofrecer una salida a los trabajadores, pero ya les digo, dentro del marco legal. Y, en
este sentido, aun sabiendo los mimbres que teniamos y las dificultades de la reubicacion de los trabajadores,
precisamente, por las especialidades en los puestos de trabajo que venian desarrollando, se ha intentado. Se
les convocd a una Mesa General de Negociacion en la que los sindicatos, que alli manifestaron que hablaban
en nombre de todos los trabajadores, rechazaron el procedimiento de reubicacion propuesto, avocando al
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Equipo de Gobierno a la presentacién de un ERE por causa de fuerza mayor.

Este Equipo de Gobierno no actua, ni ocultadndose, ni amparandose en absolutamente nada. Se dijo,
desde un primer momento, que la opcién primera era la reubicacion, y que si no se podia, pues légicamente,
pues no tenemos mas remedio que acudir a un ERE. Que es otra cuestion, diferente a la que estamos hablando
en este momento.

Como les decia, este Equipo de Gobierno por lo que apuesta es por el interés general. Por el interés
general de la ciudadania, por encima de unos pocos. Porque, desde luego, ya se lo he dicho antes, si nos
acordamos de como la television municipal trataba al Equipo de Gobierno del Partido Popular, para este Equipo
de Gobierno hubiera sido mucho mas sencillo mantener un Servicio de Comunicacion teniendo una cuota de
pantalla del 84%.

Pero, desde luego, nos corresponde esa tarea de gobierno, esa responsabilidad. Y valorando todas las
opciones que teniamos sobre la mesa dentro de esa capacidad de autoorganizacion, entendemos que la
decision mas favorable para los intereses de la ciudad es la supresion del Servicio de Comunicacién de este
Ayuntamiento.”

Finalizado el debate, el Sr. Alcalde somete a votacion el asunto.

Sometida a votacion la propuesta de la Alcaldia-Presidencia, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno, por mayoria, con el voto a favor de los Concejales, D2 MaRiA CanTOS ALCAZAR, D.
Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicueL CASTRO GuTiERREZ, D=. Me ReFucio OrRozCO SAENZ
(Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeON, D. Francisco PADorRNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LecHuGA ARIAS, D2 EvA PiLAR FUNES JIMENEZ (PSOBE), ¥ el voto en contra de D= SALUD ANGUITA
VERON, D. MaANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D= LuciA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA
OLIVERA (Adelante Jaén), D. FrRaNcISCO JAVIER CARAZO CARAzO, D=. Me REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 Me IsABEL AzaNON Ruslo, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosAa VALDIVIESO, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL
PaLomARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE). En
total 14 votos a favor y 12 votos en contra, lo que representa el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.

ACUERDA:

Aprobar la supresion del Servicio de Comunicacién Audiovisual del Excmo. Ayuntamiento
de Jaén.
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NUMERO CINCO.- DACION DE CUENTA DEL DECRETO DE LA ALCALDIA DE
FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2019, SOBRE NUEVA COMPOSICION DE LA COMISION
MUNICIPAL INFORMATIVA PERMANENTE DE MOVILIDAD.

Se da cuenta al Pleno de la Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de fecha 18 de
diciembre de 2019 sobre nueva composicion de la Comision Municipal Informativa Permanente

de Movilidad:

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

DECRETO DE ALCALDIA — PRESIDENCIA

Mediante Deoreto de esta Alcaldfa, de fecha 5 de julio pasado, se aprobé Ia
composicidén de las comisiones informativas permanenies de este Ayuntamiento, entre
las que se encontraba la de Movilidad.

Teniendo en cuenta la renuncia del edil D. Francisco Javier Marquez Sinchez,
que integraba dicha Comisién, se hace necesaria su sustificidn, por lo que, de
conformidad con lo establecido en el art. 124 del ROF y en virtud del acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento Pleno, de fecha 28 de junio pasado, vista la propuesta emitida en
tal sentido por ¢l nueve portavoz del Grupo Municipal del Partide Popular,

RESIIET VO

Modificar el Decreto antes mencionado, aprobando una nueva composicion de la
Comisién de referencia, con los integrantes que se indican:

- COMISION DE MOVILIDAD:
Presidenta: 3% Estefania Plaza Leén (PSOE).
Vocales:
D. Francisco Javier Padorno Mufioz (PSOE).
D#. Angeles Diaz de la Tormre (PSOE).
D Miguct Castro Gutidrrez (CTUDADANOQS)
D? Reyes Chameorro Barranco (PP).
D. Antonio Losa Valdivielso (PP).
D_ Javier Urefia Olivera (ADELANTE JAEN)
D, Salud Anguita Versn (VOX).
Secretaria-Delegada: D Maria José Gutidrrez Gonzalez, funcionaria.

Dese traslado de esta Resolucidn a todos los servicios municipales afectados e
inscribase en el Libro de Resoluciones.

Dado en Jagn a dieciccho de diciembre de dos mil diecinueve.

t Ante mi,
La SECRETAR!A GENERAL ACCTAL.,

P

, - Rocio Marin Muriel -
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De la dacion de cuentas efectuada quedan enterados los miembros de la Corporacion
Local asistentes a la sesion, D2. SALUD ANGUITA VERON, (VOX), D-e. Lucia MARIA REAL MARTINEZ,
D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén), D MARIA CANTOS ALCAZAR, D. FRANCISCO JAVIER DiAz
RAEz, D. MicueL CASTRO GUTIERREZ, D=. Me REFUGIO OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO
JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
D2, Me IsaBeL AZANON RuBlO, D. JEsUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, De.
Mz ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MILLAN MuRoz, D2, Me
De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRAaNcISCO PADORNO MuRoz, De. M= DeL
CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE). No
asiste a la sesion plenaria D. Francisco Chica Jiménez (PSOE).

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN INTERIOR,
PATRIMONIO Y CONTRATACION

NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE TRAMITACION DEL
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL DECRETO DE FECHA 25 DE JULIO DE 2005 Y
SOLICITUD DE DICTAMEN AL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
ANDALUZA. SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO EN AUTOBUS DE LA CIUDAD DE
JAEN. (Expediente N° 10/2019/AS-Oficina de Control de Contratos).

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Concejal Delegado de Contratacion,
Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, con fecha 12 de diciembre de 2019, y el
informe emitido con fecha 11 de diciembre de 2019 por la Jefe de la Oficina de Control de

Contratos:
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EXCMO., AYUNTAMIENTC DE JAEN
OFICiNA OE CONTROL DE CONTRATOS
PLAZA DE SANTA MARLA . N° 1 23001 JaEn

Exr: 9944-9553; TELEFOMD: 853219100

RFA.- SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO EN AUTOBUS DE LA CIUDAD DE JAEN.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL DECRETO DE FECHA 25 DE JULIO DE 2005,

Expte.- 10/2019/AS

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en el asunto de referencia el Concejal Delegado
de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyecios Municipales.

Visto el informe-propuesta de la Jefa de la Oficina de Contral de Contratos, al Pleno de la
Corporacion SE PROPONE Ia adopeién de los siguientes ACUERDOS;

1.- Suspender &l plazo de tramitacion del expediente de revision de oficio del Decreto de
Alcaldia de fecha 25 de Julio de 2005, dictado en expediente de contratacién 108/2005, por el
tiempo que media entre la soliciiud de dictamen al Consejo Consultivo de ta Comunidad
Autonoma y la recapcion de éste, plazo que nunca podra superar los tres meses en aplicacion
de lo establecido en el arficule 22.1 dj de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas.

2.- Notificar el acuerdo adoptade a la mercantil Herederos de José Castillo Castillo S.L v a
“Jaén en Comun".

3.- Una vez practicada fa notificacion, solicitar el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de
la Comunidad Auténomz Andaluza.

Jaén, a 12 de Diciembre de 2019 (T AMIE 2,
EL CONGEJAL DELEGADO DE CONTRATACION, GONTRGL DE'SERVICIO:
PUBLICOS Y PROYECTOS MUNJCIPALES. o

ias.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
QFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS
PLAZA DE SANTA MARi4 , N° 1 23007 Jagn

Eur 9044-9563; TELEFONC: 853219100

RFA.- SERVICIO DE TRANSPORTE URBANC EN AUTOBUS DE LA CIUDAD DE JAEN.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL DECRETO DE FEGHA 25 DE JULIO DE 2005.

Expte.- 10/2019/AS

INFORME-PROPUESTA.- Que formula en el asunto de referencia la Jefa de la Oficina de
Controi de Contratos.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 27 de Marza de 2019, el Concejal Delegado de Hacienda y Contratacion dirige
escritc a la  Oficine de Control de Contratcs en gue indica que:
“Por medio de la presente y con motivo del reciente informe de fiscalizacion de la Camara de
Cuentas ejercicio 2016, y en relacion a las consideraciones que en el mismo se detaflan en el
sefvicio de transporte urbano de Jaén, rogamos emita informe en ef que se valore
Juridicamente dicha concesidn administrativa®,

2.~ Posteriomnente, con fecha 17 de Abril de 2019, se remite a la sitada Oficina, escrito del
Grupa Municipal de “Jaén en Comun® en que solicita ef inicio de procedimiento de revisién de
oficic para la declaracion de nulidad absoluta del Decreto de Alcaldia de facha 25 de Julio de
2005, de préroga de la concesién del servicic de transporte urbane en la Ciudad de Jaén a fa
Sociedad Herederos de José Castillo S.L.

3.- A requerimignto de Ia Alcaldia vy del suscribiente de esta propuesta, con fecha 1 de Julio de
2019, se emits informe por (a3 Jefatura de la Oficina de Control de Contratos que se incorpora al
expediente tramitadeo al efecto.

4.- Con fecha 17 de Julio de 2019, la Secretaria General emite informe en gue literalmente se
hace constar:

* Que visto y examinado el expediente administrativo y una vez estudiada ¥ analizada la
documentacion anexa al mismo, esta Secretaria General, zl amparo de la previsién contenida
en el art. 3.4 del R.D 128/2018, de 16 de marzo, por el qus se regula el régimen Jjuridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de carécter nacional, presta y consigna su
NOTA DE CONFORMIDAR al infarme evacuado con facha 1 de Julio de 201¢ por la Sra. Jefe
de la Oficina de Control de Contratos, D* Rocio Marin Muriel, sobte los extremos de referencia
interesados, suscribiendo, en este sentido, en su integridad, los antecedentes de hecho,
fundamentos de derecho, conslderaciones juridicas y conclusiones vertida en aqué, por lo que
sirva el presente informe como juicio de opinidn, y a modo de raffficacion, de las
consideraciones vertidas en el misme, sin que se aestime necesaric realizar ninguna otra
apreciacion adicional, tanto en los aspectos materiales o sustantivos como procedimentales ¢
forma, al quedar suficientemente explicitados en el citado informe y que aqui, evitando
reiteraciones innecesarias, deben darse por reproducidos.”

5.- Con fecha 15 de octubre de 2019 el Excno. Ayuntamiento Pleno adopta acuerdo de inicio
de expediente de revisitn del Decreto de Alcaldia de fecha 25 de julla de 2005, por el que se
acardaba la ampliacian del plazo de concesién del servicio de transporte urbano de [a ciudad
de Jaén por un perfodo de 25 afios. El citado acuerdo se notifica a la mercantil “Herederos de
José Castillo Castillo S.L.” con fecha 28 de octubre de 201, concediendo tramite de audiencia
para alegaciones por un plazo de quince dias habiles. igualmente se notifica a “Jaén, Sentido ¥
Comn®, con fecha 6 de Noviembre de 2019.
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B.- Con fecha 30 de octubre, se presenta escrito por la empresa solicitande copia testimoniada
del expediente, asi como la ampliacidn del plazo para formular alegaciones por siete dias mas,
atendiendo a la complajidad técnica de la materia sobre la que versa la decision municipal y fa
conveniencia del estudio de toda la documentacion cuya copia se reguiere.

7 - Con fecha 7 de Noviembre de 2019, se hace entrega al interesado de copia completa dei
expediente, acompafiada de un indice de la documentacién.

8.- Con fecha 12 de Noviembre se presenta escrito por la mercantil Herederos de José Castillo
Castille S.L solicitando el acta del Pleno de 15 de Octubre de 2019.

9.- Con fecha 19 de Noviembre de 2016, se presenta por la empresa Herederos de Jose
Castillo Castillo S.1. escrito de alegaciones al acuarde de inicio de expediente de revision de
oficio, ampllade posteriormente con fecha 4 de diciembre en cuanio a fa alegacidon de
existencia de desviacion de poder.

10.- Con fecha 21 de Noviembre de 2019, los representantes de “Jagn en Comun" y “Jaén,
sentido y comin” selicitando accesa y vista del expediente, Io que se realiza con fecha 25 de
noviembre de 2019,

11.- Con fecha 22 de Noviembre de 2019, ei Pleno del Ayuntamienio adopta acuerdo de
conceder la ampliacion del plaze concedido confiriendo  tramite de de audiencia durante un
plazo de siete dlas habiles a contar desde el siguiente al de la recepcicn de la notificacidn del
acuarda adoptado, al objeto de que la mercantil interesada pueda presentar las alegaciones
que considere oportunas en defensa de sus derechos e Intereses legitimos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimianto
Administrativo Gomun de las Administraciones Plblicas.

12.- El acuerdo se notifica a la mercantif con fecha 28 de Noviembre de 2019 y al grupo
politico "Jaén, Sentido y Comun” con fecha 29 de noviembre de 2019.

13- Con fecha 28 de noviembre de 2019 se presenta escrito de alegacicnes por jos
representantes de “Jagén en Comun” y la formacién politica *Jaén, sentido y coman”.

FUNDAMENTOS LEGALES

PRIMERO.- En ia primera de sus alegaclones, la mercantil entiende que no se da el
supusesto vicio de nulidad referido al drgano que dicté el acto gue se pretende revisar,
porque el acto puede ser convalidado en cualquier momento (aludiendo a {a doctrina del
Tribunal Supremo gue niega el vicio de nulidad a las incompetencias funcionales o
jerarquicas) y, en cualquier caso, porque la modificaclén practicada estaba dentro de las
facultades de la Alcaidia que al momento de citarse la resolucién tenia delegadas las
competencias para contratar y modificar los contratos ya existentes.

Con respecto a la primera de las cuestiones, hemos de recordar gue el artfculo 52 de la
vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, en idéntica redaccitn al articulo 67. 3 de la Ley 30/1992
de 26 de noviembre, vigentz al momento de citarse la resclucion que nos ocupa, de permite la
posibilidad de convalidacion, que en todo caso es potestativa, en los siguientes términos:

“%f of viclo consistiera en Incompetencia no determinante de nufldad, la convalldacién podrd reallzarse por ef
drganc competente cuande sea superfor ferrquica del que dicté af acto viciado.

Es precisamente en este momento cuandc hay que acudir a |a lectura de lo previsto
en los articulos 20 y ss de la Ley 7/1985 , de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
l.ocal, 18 a 24 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el gue se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legaies vigentes en materia de Régimen Local y articulo
40 y siguientes del Real Decreto 2563/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprusba el
Regiamento de Qrganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales
para aseverar que dicha posibilidad no puede tener lugar, toda vez que:
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- La convalidacién es de aplicacién respecto a2 actos anuiables y no actos nulos, como
ocurre en aste supuesto.

- No existe en ningln caso relacion de jerarquia entre el Alcalde y ¢l Pleno Corparativo,
érgancs completamente diferenciados y con competencias propias y necesarics para el
funcionamiento de cualquier Municiplo.

El Pleno tiene las competencias ¢ atribucicones referidas en el art 22 LBRL y &l resto del
ordenamiento juridico. El Alcalde tiene las establecidas en el art. 21 LBRL y ef resto del
ardenamiento juridico. Las relaciones entre ambos se rigen por al principio de competengija,
ne de jerarquia, no pudiendo el Alcalde ejercer competencias del Pleno. salvo por
delenacién expresa, ni el Pleno competencias del Alcalde. A pesar de que el Alcalde
pertenece al Pleno (8 incluso puede decidir los empates con el voto de calidad), se frata de dos
organos tofalmente independientes. Una parte de |z doclrina sin embargo acepta, caon
defendible criterio, la validez juridica de un acuerdg de Pleno tomado sobre una atribucion de
Alcaldia en la que la propia persona del Alcalde/esa, depositaria inicial de la competencia, vota
a favar (STS de 23 de noviembre de 1899), pero no al revés.

Una simple lectura del articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Reégimen
Juridleo de las Administraciones Piblicas v del Procedimiento Administrativo Comun, thay
articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubrs) debe dejar sin valor la alegacion, por cuanto las
defegaciones que se efectlian deben hacerse sobre materias concretas y especificas,
previamente indicadas en el propio acuerdo de delegacién, sin que quepa realizarse una
Interpretacion extensiva del acuerdo de delegacion, que supondria atentar contra el principio de
seguridad Juridica, hurtandeo, como en el caso que nos ocupa, del conocimiento del Plano de la
Corporacién, una modificacién de un contrato para prorrogar su vigencia durante 25 afios.

En el momento de dictarse la resolucién, 25 de julio de 2005, las competencias de la
Alcaldia en materia de contratacién se recogen en e acuerdo del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Jaén de delegacion de atribuciones en el limo. Sr. Alcalde, que se incorpora
camo ANEXQO VIl al informe dictado previamente a la incoacién del expediente de revision de
oficio que nos ocupa, en los siguientes términos:

“Las contralaciones y concesiones de foda clase, cuando su importe supers ef 10% de los recursos ordinaros del
Presupuests, v, en cualguier cese , Jos & milones de euros, asi como los contratos ¥ concesiones plurianuales cuando
2w duracidn sea superfor a cusito aios, ¥ los plwianuales de menor duracian cuanda ef importe acumuiado te todas su
anualidades supers ef porcentais indicado, referido a fos recursos ordinarios del Fresupuesto del primer ajercicio v, en
lodo caso, cuando sea supetior a la cuantia indicads.

{Las concesiones de bienes y seivicios por més de 5 afios, cuya cuantla exceda del 20% de fos recursos ordinarios no
8o defegables.)”

Hemos de traer a colacion, en este punto, lo dispuesto en el RGLCAP aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que disporne:

“f. Sin petiuiclo de que fa delegacidn del sjercicio de fas facuffades contractuales en drganocs contrales o toritorisles
disponga ofra cosa, la facutad para celebrar contratos lleva implicita Ia de sprobacidn del proyecto, fa de aprobacién
de fos pliegos, la d¢ adiudicacion del conirato, la de formslizacion del mismeo v Ja de fas restentes facultades que fa Ley
¥ este Reglarmento atribuyen al drgano de confratacion.”

Facultad para celebrar contratos qus lleva implicita la aprobacién de todos los tramites
previos a su adjudicacion y los necesarios en el desarrolio del mismo y en su resolucian, pero
por tanto, NO LA FACULTAD PARA MODIFICAR un contrato celebrado con anterioridad por
otro drgano distinto, (prorrogando su vigencia o ampliando el plazo de duracion),

Asi, siguiendo a la jurisprudencia, lo decisivoe y determinante en este supuesto de nulidad
de pleno derecho, es que (a incompetencia sea manifiesta, esto es “que se manifieste de
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modo ostensible, patente, claro e incontrovertido” (Sentencia del Tribunal Supremo de 18
de mayo de 2001).

El adjetivo “manifiesta” exige que la incompetencia sea notorla ¥ clara y que vaya
acompafiada de un nivel de gravedad propercional a la gravedad de los efecios gue comporta
su declaracion.

El Tribunal Supremo parte de que solo la incompetencia material o ternitorial puede
acarrear |a nulidad de pleno derecho de un acte administrative y sefiala que la expresion
‘manifiestamente incompetente” significa evidencia y rotundidad; es decir, que de forma clara y
notoria el drgane administrative carezca de toda competsncia respecio de una determinada
materia {entre otras, Sentencias de 15 de junio de 1881 y de 24 de febrero de 1988).

La jurisprudencia del Tribunal Supremo sostiene al respecta que la incompetencia como
vicio de nulidad radical no puede ser ¢ualquiera, sinc que ha de ser clara, ostensible y, como
dice la norma aplicable, manifiesta; lo que supone que no precisa de ningon esfuerzo
interpretativo o argumentat para detectarla. Este es. no basta que el drgane que haya dictado el
acto pueda ser incompetente, sino que, de forma clara y notoria, ha de carecer de toda
competencia respecto de una determinada materia, siendo ello tan evidente gque no es
necesaria una especial actividad intelectiva para su comprobacion (Sentencia del Tribunal
Supremo de 7 de octubre de 2003, entre otras).

Dicha incompetencia debe ser interpretada, sostiene el Tribunal Supremo, de acuerdo con
el tenor literal del concepto (“incompetencia manifizsta”) de un lado; y de otro, de conformidad
con la doctrina uniforme sentada por el citado Tribunal, segin la cual, para que la
incompetencia puede ser constitutiva de nulidad de pleno derecho, ha de manifestarse “de
maodo ostensible, patents, claro ¢ incontrovertide” (Sentencia de 18 de mayo de 2001, entre
otras). Esto es, el procedimiento de revisién de oficio por la causa comentada, esta previsto
para aguellos casos en gue la competencia corresponda a érganos de diferente naturaleza {por
ejemplo gue un organo administrative dicte un acto cuya competencia este atribuida a un
organo jurisdiccional), cuando &f drgano competente perteneciera a una Administracién distinta,
o bien en el caso g corresponder a una misma Administracion, que bien por razén de la
materia, bien por razén del territorio, dicho Grgano sea evidentemente incompetente. En
el mismo sentido la Sentencia del Alto Tribunal de 25 de enero de 1980 sesala: “al ser
incompatible, come ha establecido !a jurisprudencia, la exigencia de que sea manifiesta la
incompetencia, con cualquier interpretacién juridica o exigencia de esfuerze dialéctice, como
corresponde a la semantica del adverbio empleado en el precepto”,

En el caso que nos occupa, no es necesario ningun esfuerzo interpretativo para comprender
que el Alcalde carece de competencias para modificar un contrato que nunca se llegd a
adjudicar cormectamente y cuyo “exiguo y confuso” clausulado y régimen juridico se ha ido
formando a lo largo de sucesivos acuerdos adoptados por el Pleno de la Corperacion.

Es cuanto menos llamativo, que el informe emitido por el Secretario General neo dedique ni
un solo parrafo a analizar a qué érgano incurmbe la competencia para aprobar dicha prérroga ©
ampliacion de plazo. Tampocae se realiza ni la més minima referencia a la cuestion
competencial en el Decreto de 25 de Julio de 2005, gue llega al absurdo de partir de una
propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Urbanismo, Medic Ambiente,
Contratacion y Personal, en quien, curiosamente, estaban delegadas las competencias en
materia de contratacion de la Alcaldia, para luego decretarse de conformidad por &l Alcaide.

JParqué ne se dictd el Decreto por quien tenia las competencias delegadas en materia de
contratacién de la Alceldia? (Por gué guien tedricamente, (siguiendo los argumentos de la
empresa alegante) era el competente para resolver {esto es, el Teniente de Alcalde Delegado
del Area da Urbanismo, Medio Ambiente, Contratacion y Personat por delegacian del Alcalde)
no as quien dicta e Decreto, sino quien suscribe la propuesta para que sea el Alcalde
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quien decrete? Los decratos de delegaciones dictados con fechas 14 ¥ 20 de Junlo de 2003, no
estaban derogados a la fecha de dictarse ! Decreto de 25 de Julio de 2005, correspondiendo
al Teniente de Alcalde Delegado Area de Urbanismo, Medio Ambiente, Contratacién y
Personal, texiualmente, en materia de contratacion "Todas las competencias en materia de
contratacion de cbras, servicios y suministros”. (Documentacian Anexo 1)

Y, por ofra parte, también es bastante sorprendente el hecho que el Decreto vaya
encabezado por una *Propuesta de Acuerdo” ¥ no por una "Propussta de resolucién’. Es
una cuestidn basica para cualguier minimo conocedor del derecho administrativo que [os
acuerdos se adoptan por Jos organos colegiados, mientras que las resoluciones se dictan por
los arganos individuales.

SEGUNDO.- En segundo lugar manifiesta la parte que no se da el supusstoe de vicio de
nulidad segan el cual el acto que se guiere revisar habria sido contario al ordenamiento
juridico atribuyendo al contratista facultades o derechos cuando se carecia de los
requisitos esenciales para su adquisicién toda vez que la resclucion que se pretende
revisar no era contraria al ordenamiento juridico al momento de dictarse » ¥ que en todo
€280 ho Sera un vicio causante de nulidad sino de anuiabilidad.

Respecto de la primera cuestion como bien recanoce el propio recurrente en la normativa
vigente en materia de contratos en el afio 2005, a saber el Real Decreto Legis/ative 2/2000 de
16 ds junio, na se preveia en ningin supuesto la ampliacién del plazo concesional. Asi en el
apartado 2 del articulo 163 se establece que;

“Cusnde las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, fa Administracion

deberd compensar al contrafists de manera gue se mantenya el equilibrio de lgg

supuestos econbmicos gue fueron considerados como bisicos en la adjudicacion”.

A pesar de que el recurrente alega en todo momento que la compensacién a la que se
refiere el citado articulo “gs_un numero abierto”, es decir que permite varias posibilidades, el
propio Reglamento de Servicios de las Corperaciones locales, cuando se referfa a las
potestades de la corporacion en las conceslones administrativas en su articulo 127.2.2% preveia
Unicamente la “compensacién scondmica” sin aludir a ninguna ofra opcidn que posibilitara el
mantenimiento del equilibrio financiera en (2 concesion.

Manifiesta el recurrente que la Ley 13/2003 de 23 de mayo reguladora del contrato de
concesion de obra pablica preveia el supuesto de la ampliacion del plazo concesional como
elemanto para el regstableciendo del equilibrio financiero.

Huelga decir que no estamos ante ese supuesto tipico de la contratacién, estames ante un
confrato de prestacion de servicio pablico, que ademas es de prestacion obligatoria para la
entidad local, per lo que no puede aplicarse la citada Ley 13/2003 al supuesto concreto que
analizamos.

A mayor abundamiento sefiatar que la lectura def articulo 183 Real Decreto Legislativo
2/2000 de 16 de junio debe de hacerse, como no puede ser de ofra manerg, en relacion a lo
previsto en ofros tentos articulos del citado Texto Refundide como, por ejemplo, el articulo 4
que sefiala que ;

*La Administracion podra concertar los contratos, pactos y condigiones que fenga conveniente,
siempre gue no sean confrarios af interés pablico al ordenamiento juridico o a los principios de
buena administracién y deberd cumpliio a tenor de los mismos, sin peruicio de las
prerrogativas establecidas por la legisfacién bésica a favor de aquella”.
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Si nos atenemos a lo previsto en este artlculo resulta evidente que la prorroga otorgada en
el afio 2005 resulta contraria tanto al interés publice, como al ordenamiento juridico y los
principios de buena administracién, por tres cuestionss basicas:

-Contrario al interés plblico, porque ha impedide gue un servicio tan sensible e importante
como el de transporte urbano sea licitado conforme & los méas elementales principlos de
publicidad y transparencia, eludiendo, por tanto, la libre concurrencia, principios éstos todos
ellos fundamentales y rectores de la actividad contractual de las Administraciones Piblicas.

Es abundante la jurisprudencia, asi como los sucesivos informes ¥ dictamenes de la JCCA,
que aseveran gue !o que no se puade admitir es que, al amparo de la institucion del ius
variandi, es decir, de las modificaciones, se pretenda alterar el sistema de prérrogas y converiir
los contratos de gestién de servicios de temporales en indefinidos.

Citamos, por lodes, el Informe 12/06 de 24 de Marzo de la JCCA que afirma:

En cuanfo a fa posibilidad de prorrogar fa concesion para resfablecer ef equilibrio economico de la
concesion y para admitir Ia modificacidn del contrato para comprender fa realizacion de obras hidréuficas
de reparacion de Ja red de saneamiento, necesarias desde ef punfo de vista técrico, se ha proaunciadn
esta Junta en informe de esla fecha (expediente 7/06) y en los gue en &f mismo se cifan en ef siguiente
sentido; "Por lo que respecta a fa posibilidad concrefa de promogar o modificar el conirato hay que
remitirse al Informe de esta Junta de 17 de marzo de 1999 (expediente 47/98) en el que literaimeante se
manifestaba lo siguiente. A mayor abundamiento de la tesis expuesta hay que citar que la prérrogs o
a n gel plazo de conceslones es cuestién extremada icada por poder perjudicar a

ncurencia ¥, en aste sentido, para sy utilizacio, oncretc de las autopistas ha
sido necesario yna modificacién normativa a nivel de Ley, cual es I3 operada lo 157 de
la Loy 13/1596, o diciombre, de Medidas Fiscales, Administrativas i Social, en
virtud del cyal se adiciona un articylo 25 big a ia Ley 81972, de 16 de mayo, scbre construccion,
congervacion y explotacion de awtopistag en régimen de concesion, af cual vioheo 3 establecer la
posibilidad_de qiie la compensacién_al_concesionarjo con objete de mantener el equilibrio

icg-financiero de Ia_canceslén en los supuestos de ificacicn ¢ ampliacion "podrs
nsistir, total o parclalmente, en la_ampliacién del igente de la concesién™ s e sea
ficito extender esta i6n_a supuestos distintos de aguélios a los gue se refi ir. a
ias_concesiones de autopistas an régimen de peaie”. For eflo afiadimos ahora que la prdimoga del
plazo de la concesitnt para mantener el equilibrio econémico-financiere de la concesidn no puede
aplicarse a supuestns de gestion del servicio publico de agua potable 8 que se reflere ol presente
expedients. FPor fo que respecta, ya ne a la prémoga, sine a la modificacidn del conirato, parece oporfuno
remitirse a los criferios de esta Junta reflejados err ef informe de 12 de marzo de 2004 (expediente 50/03)
y fos que en ef mismo se citan, expuestos en ef sentide negative en relacion con la posible modificacidn
de los contralos de gestion de senvicios publicos por las siguientes razones: En primer lugar el cardcter
restriclive con que fa vigente legistacion de confratos de las Administraciones Pablicas corterpla las
modificaciones de contratos adjudicados y que aparte de los requisitos formales a que se sujetan liene su
reflefo en los articufos 101, con cardcter general, y 163 de fa Ley de Conlratos de las Adminisiraciones
Publicas, pars e conirato de gestion de servicio pabfico, ligands ambos a posibilidad de modificacitn a
razones de inferés pdblico, expresando ef primero que “una vez perfeccionado ef contrato, ef drganc de
contratacicn solo podré introducir modificaciones por razén de interés publico en los slementos que lo
integran, slempra Qque seen debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo
debidamente en el expediente” y ef sequndo —el articulo 163- en el mismo sentido que “fa Adrinistracion
podrd modificar, por razones de interss publico, las caracterfsticas del servicio contratado y Jas tarifas que
han de ser abonadas por los usirarios. En segundo lugar deba reiterarse el criterio de esta Junla de gue
hay que poner limites a las posibitidades de modificacién de ios contratos puesto que "celebrada mediante
licitacion pubfica fa adfudicacion de un conirato...fa solucion que presenta la sdfudicacion para ef
adjudicatario en cuanlo a precio y demas condiciones, no puede ser alterada sustanciaimente por via de
modificacién consensuada, va gue effo supone un cbstdcuio a los principios de libre concurencia y buena
fo que deben presidir la conlratacion de las Administraciones Piblicas, leniendo en cuenta que f0s
licitadores distintos del adjudicatario podian haber modificado sus proposiciones si hubjeran sido
conocedores de la modificacidn que ahora se produce” (Informe de 21 de diciembre de 1995
posteriormente reproducido en el de 17 de marzo de 1999 i 2 de 5 de marzo de 2001, expedienie 48/95,
47/98, 52/00 y 55/00)".

Este falso proceder obedece al siguiente razonamiento, que podria calificarse de contrario al
ordenamiento juridico:

Cuando el contrato ¢ sus prorrogas tocan a su fin, el concesionario formula a la
Adrministracién una oferta de mejora de ias prestaciones a cambio de la prorroga de un contrato
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que necesariaments ha de terminar. La Administracién, alegande razones de interés publico,
acepta directamente y prorroga el contrato mas allé det limite temporal permitide. Se evita asi
un nuevo proceso licitatorio y se perpetita el contrate, todo ello justificado bajo el argumento de
que como fa Administracidn puede modificar el contrato, también o puede prolongar en el
tiempo indefinidamente.

Justificar una prérroga o ampliacion del plazo de un contrato en necesidades nuevas e
imprevistas, cuando exdste un plazo temporal mas que suficiente para tomar las precauciones
para que se produzca la sucesion sin dafio a los intereses plblicos (la celebracién de una
nueva licitacion de manera que llegado el memento, exista ya un nueve concesionario para
hacerse cargo del servicio selsccionado a través de un correcto procedimiento de publicidad y
libre concurrencia) implica una actuacion contraria al interés publice, que debe estar presidido
por los criterios de libre concurrencia y transparencia en la contratacion. Méxime cuando nunca
ha existido un procedimiento de concurrencia competitiva para la adjudicacion del contrato gue
nos ocupa.

-Contrario al ordenamiento juridico, toda vez que supone una vulneracién de lo previsto en el
artfcule 163 del Texto Refundido del 2000, el articulo 4 de |a Ley de Ordenacion det Transporte
Terrestre o el articuio 1 de la entonces vigente Ley de Defensa de la Competencia, 16/1989 de
17 de julio.

La resclucidon infringe manifiestamente La ley16/1987, de 30 de julio, ya que desde su
promulgacion, el plazo maximo para los contratos de servicios de transportes urbanos de
viajeros concedidos con anterioridad a la misma, es de 25 anos.

El plazo de 25 afos habia finalizado un afio antes de la entrada en vigor de la LOTT, no fue
tenido en cuenta en la prérroga acordada por el Pleno en 1987, para entrar en vigor en 1981.
Por supuesto, tampoco se menciona en a! Decreto de 25 de Julio de 2008.

-Contrario a fos principies de buena administracion, conforme fueron redactados por el articulo
41 de la Carta de los Derechos fundamentales de Ja Unidn Europea de diciembre del afio 2000
y que se configurd como un derecho fundamental y también un principio rector de la actuacion
administrativa. En todo caso, los cludadanos tienen derecho de exigir de sus administraciones
determinados estandares o patrones de funcionamiento, y [a administracion esta abligada, en
toda democracia, a distinguirse en su actuacion cotidiana por su servicio al interés general.

Explica el recurrente que “fa normativa vigente af adoptarse la resoiucion dejaba claro que
Ia nulidad de un vicio se predicaria solo si alcanzaba a Jas caracteristicas subjefivas del
conltratista, es decir, si fa contravencion del ordenamiento juridico tenia como consecuencia
que el contrato fuese ejecutado por gquien luviese falta de capacidad de obrar, falfa de
solvencia o haber incurido en prohibicion de contratar.....”

Pues bien, ninguna comprobacion se realizd al respecto, porgue a 1o largo del expediente en
ningun memento se ha requerido al contratista para que acreditara su solvencia técnica, nj
siquiera la viabilidad técnica y la capacidad de la emprasa para implantarla.

Lo que se ha producido a dia de hoy es una consecuencia de e3a falta de verificacion de la
solvencia y capacidad ef confratista vy es que el servicio automatico de explotacion no se
encuentra en funcionamiento en la actualidad.

En este sentido llama la atencidn lo manifestado por el recurrente en la pagina 28 in fine de
sus alegaciones, sobre que ja propuesta de resalucion en ningan caso se refiere a la cuestion
de la solvencia técnica o econémica. Elle da que pensar sobre si este extremo, precisaments,
no hace dudar al confratista sobre la existencia de esa solvencia tanto al momento de la
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prarroga establecida como en [a actualidad, porque al igual que este Ayuntamiente, ¢s
consciente de gue el servicie no se encuentra en funcionamiento.

TERCERO.-En tercer lugar sefiala que no se da el supuesto vicio de nulidad segun el
cual el Ayuntamiento habria dictado el acto gue se quiere revisar prescindiendo del
procedimiento legalmente establecido ya gue segiin manifiesta existen determinados
informes en ol expediente que avalan la existencia de ese procediendo, como por
ejemplo el informe del interventor o del secretario.

Mas alla de mostrar nuestra perplejidad por la sorpresa que causa en e recurrente la
posihle falta de documentacion en uno o varios expedientes gué permitan que un mismo
contratista preste de manera ininterrumpida durante 75 afics un servicio, tenemos que indicar
que cualguier expediente de prorroga de un contrato necesita de la existencia de un acuerde
de inicio del misme, recabar los correspandientes informes memoria que justifiquen el interés
plblico de esa posible variacion , audiencia del contratista....efc.

Sin embarge en el presente caso se monta un “pseudo-expediente” a partiy de una solicitud
que realiza el propic contratista, adelantandose 6 afos al vencimiento del plazo concesional
establecido, con respecto al cual existe un error en el informe inicial emitido gue aprovechamos
para subsanar, ya que el contrato expiraba en 2011 en base a la prorroga anterior, ¥ no en
2008 como en su momento se indicé.

Una modificacion tan sustancial del expediente se despacha por parte de la corporacion del
momente con un nforme del interventor que textualmente indica que el periodo de
armortlzacidn “parece razonable” y un informe del secretario que seflala que ‘of SAE con
respecto a los usuarios del servicio, van a ser los grandes beneficiados de este sistema, dado
gue la informacién vendrd a suponer un avance dentro de la modemizacidn del servicio,
transmitiendo en tiempo real la situacion de cada vehiculo, frecuencia.... .. atc”

Parece gue esos dos informes y el acuerdo dictado por un &rgano incompetents resultan
claramente insuficientes para sustanciar una modificacion de un contratc que suma nada mas y
menos gue 25 afos al plaze concesional, sin que haya ni un solo informe téonico que avale la
implantacién del servicio ni tan siquiera el ramite de audiencia del contratista.

El hecha de que fuera el propio concesionario el que propusiera el proyecto no obsta a que,
en virtud del principic de legalidad que rige el funcionamiento de ia propia administracién, no
sea necesario instruir el oportuno procedimiento administrativo que sustente la decision a
adoptar.

El articulo 102 del RGLCAP vigente al momento de dictarse |a resolucian, establecla con
toda claridad el Procedimiento para las modificaciones coniractuales, en los siguientes
términoes:

“Cuando sea necesatio introducir alguna modificacién en el contralo, se redactara la oportuna
propuesta integrada por los documentos que justifiguen, describan y valoren aquélfa. La
aprobacidn por ef drgano de contratacidn requerird la previa audiencia del confralista y la
fiscalizacitn del gasto carrespondiente.”

En este caso, un estudio econémico presuntamente elaborado por el contratista (ya que
carece de firma), uniendo un presupuesto de la empresa suministradora en folocopia y con una
firma ilegible, se consideraron suficientes. No hay ni un sole informe técnico, por ejemplo del
servicio de Informatica del Ayuntamiento analizando y avalando las caracteristicas del sistema
SAE propuesto, de los Servicios Econdmicos, sobre comprobacion de las cifras aportadas y su
racionalidad, del Negociado de Transportes sobre la justificacion de la necesidad para la
modificacién del contrato ¥, [0 que aln es mas importante, no hay ni un solo informe que
fiscalice el expediente y el gasto. No clvidemos que el servicio, y por ende, su proérroga o
ampliasion de plazo, conlleva afio tras afio, el abono por parte def Ayuntamiento del déficit que
supone la diferencia entre el precic del billete fijado y las diferencias por la utilizacién del
bonobus, es decir, tiene un coste para la Administracién.
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CUARTO.- Alega la parte recurrente que se dan los presupuestos para lmitar el ejercicio
de la potestad de revision de oficio del acuverdo de 25 de julio de 2005, dictado hace caso
15 afios sefialando a su criterio en base a lo recogido en algunas sentencias un plazo
razonable de 10 anios.

Pues bien en este sentido debemos tener en cuenta que la actuacion de la Administracién
debe tener como base de funcionamiento el principio de legalidad y, en ese caso, no se puede
por mas que pretenda el contratista, obviar la puesta de manifiesto de que se han producido
irregularidades severas en ef acte administrativo dictada el afic 2005,

Indica el recurrente que el contratista ha obrado siempre de buena fe, pero por el propic
devenir de ios acontecimientos durante los casi 60 arlos de prestacion del servicio, se pueds
observar cdmo, una y ofra vez, a su instancia, se han producido una serie de prorrogas en
base a una serie de supuestas mejoras, por o que esa buena fe resulta al menos, discutible.

La ampliacién del plazo concesional se realiza 6 afios antes de finalizar la anterfor. Tiempo
mas que suficiente para que el Ayuntamiento hubiera tramitado el expediente de concesion det
senvicio publico. Complicado pensar en la buena fe del contratista que ha utiizado la misma
técnica, una y ofra vez.

For tanto, es cierto que han pasado 15 afios desde el dictado del acto nulo, pero no
podemos olvidar que Heva tan solo 9 afios desplegando sus efectos, como tampaco pedemos
obviar que todavia son 16 afios adicionales os que faltarian para poder someter la presente
contratacion a los principios basicos que rigen la confratacion administrativa, por lo que ne
consideramos que el plazo transcurrido sea determinante a Iz hora de ejercitad la accién de
nulidad, toda vez que como ya hemos mencionado la administracion puablica actuar conforme
establece el articulo 103 de nuestra Constitucién “de acuerdo con los principios de eficacia,

jerarguia, descentralizacion, desconcentracidon y eoordinacién, con sometimiento pleno
ey v al derecho.”

l.a STS de 19 de Diciembre de 2001 afirma que “la Safe de instancia puntualiza que ef dnico
pronunciamiento que puede efecfuar queda linitado a decidir si fa Administracion demanda debe o no
sustenciar el oportuno procedimiento formal remisorio, recabando ef Dictarmen del Consejo de Estado y
resolviendo en consecuencia, ... entfendiendo que ante peliciones de revision de oficio comn la deducida
por ellos, no cabe somster ol asunte a dictarmen del Consejo dg Estado, sahvo gue se trefe de una
soliciiud carente, ostensible e indubitadamente de fundaments, lo gque no sucede en este caso, af habelse
alegado por los recirentes fa infraccidn de principios sustanciales de fa contratacion administrativa, tales
como fos de fibre concurrencla, consignacién presupuestaria previa, cuestiones éstas que por su
trascendencia demandan inexcusablemerte ef fotal desarrolic del rémite procedimental perinerte.”

Par su parte, la STS 225/2017 de 10 de Febrere indica ;

“Tal y como hemas realizado en nuesiras SSTS de 19 de diciembre de 2001 , 27 de diciembre de 2006 y,
fundamentalmente, en las de 18 de diciembre de 2007 y 8 de abrit de 2008 , debemos poner do
manifiesto, e insistir, en el carécter rasticiivo con ol que debemos afrontar Iz cuestion que nos ocupa,
referida a la revisidn de oficio de una deferminada actuacion administrativa, que, de una u otra forma, ha
devenido firme en dicha via. Asi, dijimos que “ef articulo 102 LRJPA tiene como objeto, precisamente,
facifitar la depuracidn de los vicios de nufidad radical o absoluta de que adolecen los actos
administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de fos breves plazos de
impugnacion de aquellos derive en su inafacabilidad definfiiva. Se persigue, pues, mediante aste cauce
procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacion afectads por una causa de
nulidad de plenc deracho quedes perpetuada en el tiempo y produzea efecfos juridicos pese a
adolecer de un vicio de tan relevante trascendencia™.
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QUINTO.- Alega el recurrente que la revision de oficio incurre en desviacién de poder ya
gue lo que busca realmente el Ayuntamiento de Jaén no es otra cosa que la resolucién
del contrato.

Volvemos a indicar gue mas alld de las manifestaciones poblicas realizadas por
representantes politicos, que como tales vuelican sus opinicnes sobre la materia en &l iugar
para hacerlo, esto es, en el Pleno Municipal, debemos insistir en que existen suficientes
elementos de juicio para considerar gue el acuerdo dictado en el afio 2005 adolece de vicios
radicales de nulidad merecedares de la declaracion de nulidad prevista en la normativa vigente.

De cuzlquier otra manera y & la vista de los retirados informes emitidos tanto por la Camara
de Cuentas de Andalucia y de los propios servicios técnicos de este Ayuntamiento, estariamos
por asi decirlo realizando una dejacién de las funciones atribuidas a los miembres de la
corporacion atentando claramente con el interés general.

La STS de 27 de Noviembre de 2008 indica que “Cornviene ne olvidar que fa finalidad que esta
ffarmada a cumplir el ¢ D892 es facifitar la depuracion de fos vicios de nulidad
radical o ahsoluta do que adolecen los actos adminisirativos, con ef inequivoco propdsio de evitar que ef
franscurso de Jos breves plazos de impugnacion de aguefios derive en su consofidacidn definifiva. Se
persigue, puss, mediante este cauce procedimental ampliar fas posibilidades impugnatorias, evitando que
una sifuacitn afectada por una causa de nulidad de pleno derecho guede perpetuada an el tiempo y
produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio esencial de tan refevanie trascendencia. Ahiora
bien, no pueden enmascararse como nufidades plenas, 1o que conslituyen meros vicios de anulabifidad.”

La Unica pretension del informe gue se emitid en su momento y et actual, resolviendo las
alegaciones, es simplemente desgranar fos vicios de nulidad de que adolece la resolucion,
advirtiendo por supuesto de los limites que a la revisién de oficio le vienen impuestos por el
articulo 106 de ley 30/1982, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridicc de las
Administraciones Pdblicas v del Procedimiento Administrativo Comin, que, en idénticos
términos al actual artlculo 110 de la Ley 38/2015 dispone:

“Lag facuffades de revisitn esteblecidas an este Capltulo, no podrdn ser sjarcidas cuando por prescripcion ds acciones,
por ef iempo franscunido o por ofras clrounstancias, su efercicio resufte conlrarie a /a equidad, a fa buana fe, af
derecho de fos particviares o a las jayes.”

SEXTO.- En cuanto a las alegaciones efectuadas por "Jaén en Comin® y “Jasn Sentido y
Comun”, las mismas versan basicamenie por reguetic la incorporacién al expediente de
determinados documentos relativos & la histotia v sucesivos avatares de la concesion desde
1961 hasta [a fecha actual.

A este respecto, no podemos olvidar que estamos analizando un expediente de revision de
oficio de la resolucién de Aicaldia de 25 de Julio de 2005, ne una fiscalizacion del expedients o
del contrato desde sus orlgenes. Los antecedentes de hecho gque se expusieron en su
momento, al elaborarse el primero de los informes juridicos de este expediente, sdle pretendlan
sacar a la luz ja ausencia en todos esitos afios de un procedimiente licitatorio de concurrencia
competitiva, amén de los valvenes en la calificacion jurldica del contrato, de concierto a
concesion. No obstante, insistimos, no es objeto del expediente, como erréneamente parece
entenderse, la revision del contrato con la empresa Herederos de Castiilo Castillo S.L. Se trata,
exclusivamente, de plantear la posible nulidad de pleno derecho de la resolucidn de 25 de Julio
de 2005 v el subsiguiente expediente de revision de oficio.

For cuanto a la prueba propuesta por este alegante, estima la suscribiente que la testifical
de un funcionario ya jubilado es absciutamente innacesaria, a la luz, insisimos, del objeto del
pracedimiento. La documental aportada se incorpora, en cualguier casc, al expediente en
tramitacion.

SEPTIMO.- Asl pues, a [a vista de todo lo expuesto deben desestimarse las alegaciones
efectuadas por las partes, asi come |a practica de la prueba propuesta.

OCTAVQ.- El articulo §3 y ss del Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento Organico del Consejo Consultive de Andalucia, regula ¢l procedimiento para la
elaboracién y emisidn de dictamenes.
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NOVENO.- Los trémites para ¢l expediente de revision de oficio se contemplan en el articulo
102 de la Ley 301992, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (hoy articulo 106 de s Ley 39/20185, de 1 de octubre),

DECIMO.- Una vez emitido este informe, es conveniente acudir a la previsitn contenida en el
articulo 22. 1 d) de |a antedicha Ley 39/2015 que dispone:

“El franscurso del pfazo méximo legal para rasolver un procedimiento Y notificar fa resolucidn se podra
suspender e fos siguientes casos:

d) Cuande se solicitert informes preceptives a un érgano de ta misma o distinta Adminisiracion, poref
tiempo que medie entre la pelicion, que deberd comunicarse a los inferasados, ¥ la recepcitn def
informe, que igualmente debera ser comunicadz a los mismos. Esfe piazo de suspensidn no podré
exceder en ningan case de fres eses. En caso de no recibirse ef informe en ef plazo indicado,
prosequira el procedimiento.”

Es todo cuanto la funcionaria que suscribe tiene el deber de informar, que cedera ante otro
mejor fundado en derecho.

Jaén, a 11 de Diciernbre de 2019
LA JEFA DE LA OF!Q! A PE CONTROL DE CONTRATOS,

Fé;: Rocio Marin Murle!
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A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a D. FrRancisco LEcHuGA Arias, Concejal de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para posicionar al Equipo
de Gobierno.

Toma la palabra el Sr. Lechuga que, en primer lugar, felicita a los técnicos del
Ayuntamiento de Jaén, es especial, a la autora del informe de la desestimaciéon de las
alegaciones como ultimo paso del procedimiento administrativo antes de remitir el expediente
completo al Consejo Consultivo. Al tiempo, que van a solicitar al Excmo. Ayuntamiento Pleno
que apruebe la suspension del procedimiento.

Recuerda que el pasado 15 de octubre de 2019, el Pleno Municipal aprob6 el acuerdo de
inicio de expediente de revision de oficio del Decreto de 25 de julio de 2005. Y, posteriormente,
se establecio un tramite de audiencia por plazo de quince dias a las partes interesadas donde
medié también una ampliacién del plazo para presentar alegaciones por siete dias mas,
solicitado por Herederos de José Castillo Castillo, S.L., atendiendo a la complejidad técnica de
la materia sobre la que versa la decisidn municipal y la conveniencia del estudio de toda la
documentacion cuya copia se requiere. Y con fecha 28 de noviembre de 2019 se presenta
escrito de alegaciones por los representantes de “Jaén en Comun”, y la formacidn politica “Jaén,
sentido y comun”.

Expone que en base al acuerdo adoptado por el Pleno Municipal y al analisis de las
alegaciones, se emite un informe proponiendo la desestimacion de todas las alegaciones
efectuadas por las partes.

Sobre el particular, el Sr. Lechuga, afiade:

‘Aunque el analisis juridico del contenido de las alegaciones y de las razones para su desestimacion
esta contenido de forma exhaustiva en el informe redactado por la Jefa de la Oficina de Control de Contratos,
con objeto de que todos conozcan el motivo de sus desestimacion, paso a reproducir, brevemente, el contenido
de las mismas:

Las alegaciones presentadas por los representantes de Herederos de José Castillo, basicamente, son
cinco:

En la primera de ellas, plantean que no se da el supuesto de vicio de nulidad referido al érgano que
dictd el acto, porque puede ser convalidado en cualquier momento. Dicha posibilidad no puede tener lugar toda
vez que la convalidacion es de aplicacion respecto a actos anulables, no a actos nulos como ocurre en este
supuesto. No existe, en ningin caso, relacion de jerarquia entre el Alcalde y el Pleno, 6rganos completamente
diferenciados. Y, en ningun caso, tenia el Alcalde, en aquel momento, la facultad para modificar un contrato
celebrado con anterioridad por otro érgano distinto.
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En la segunda alegacion, plantean que no se da el supuesto de vicio de nulidad, atribuyendo al
contratista facultades o derechos cuando se carecia de los requisitos esenciales para su adquisicion. En este
sentido, la prorroga otorgada en el afio 2005, resulta contraria tanto al interés publico, como al ordenamiento
juridico y a los principios de buena administracion. Por tres cuestiones basicas:

En primer lugar, contrario al interés publico, porque ha impedido que un servicio tan sensible e
importante como el transporte urbano, sea licitado conforme a los mas elementales principios de publicidad y
transparencia. Eludiendo, por tanto, la libre concurrencia.

En segundo lugar, contrario al ordenamiento juridico, toda vez que supone una vulneracién de lo
previsto en la Ley de Ordenacion del Transporte Terrestre, y la entonces vigente Ley de la Defensa de la
Competencia.

En tercer lugar, contrario a los principios de la buena administracion, ya que, en ningin momento, se ha
requerido al contratista para que acreditara su solvencia técnica, ni siquiera, la viabilidad técnica y la capacidad
de la empresa para implantarla. Lo que se ha producido, a dia de hoy, es una consecuencia de la falta de
verificacién de la solvencia y capacidad del contratista. Prueba de ello, es que el servicio automatico de
explotacion, a dia de hoy, no se encuentra funcionando.

En la tercera alegacion, la empresa alega que no se da el supuesto de vicio de nulidad, segun lo cual, el
Ayuntamiento habria dictado el acto que se quiere revisar prescindiendo del procedimiento legalmente
establecido.

Se montd un “pseudo-expediente”, a partir de una solicitud que realiza el propio contratista
adelantandose seis afios al vencimiento del plazo concesional establecido. La Corporaciéon de entonces lo
despachd, unicamente con un informe del Interventor que textualmente indica que el periodo de amortizacion
“parece razonable”, y un informe del Secretario que sefiala que: “El SAE con respecto a los usuarios del
servicio, van a ser los grandes beneficiados de este sistema, dado que la informacion vendra a suponer una
avance dentro de la modernizacién del servicio, transmitiendo en tiempo real la situacion de cada vehiculo,
frecuencia... etc’, sin entrar en qué drgano era el competente para adoptar dicho acuerdo. Todo ello, sin que
hay ni un solo informe técnico que avale la implantacién del servicio.

En este caso, un estudio econdmico presuntamente elaborado por el contratista (ya que carece de una
firma legible), uniendo un presupuesto de la empresa suministradora en fotocopia y con una firma ilegible, se
consideraron suficientes, al parecer, para adoptar un acuerdo de esta relevancia. No hay ni un solo informe que
fiscalice el expediente y el gasto. No olvidemos que, afio tras afio, este Ayuntamiento debe abonar un déficit
tarifario provocado por la diferencia entre la recaudacién de los billetes y las tarjetas de bonobus. Es decir, tiene
un coste para la Administracion.

En la cuarta alegacion, alega la parte recurrente que se dan los presupuestos para limitar el ejercicio de
la potestad de revisién de oficio del acuerdo de 25 de julio de 2005, dictado hace 15 afios. Sefialando a su
criterio, en base a lo recogido en algunas sentencias, un plazo razonable de 10 afios.

La ampliacion del plazo concesional se realiza seis afios antes de finalizar lo anterior. Yo creo que eso
pone de manifiesto que no existia buena fe por parte del contratista, en este caso. Tiempo mas que suficiente
para que el Ayuntamiento hubiera tramitado el expediente de concesion de servicio publico.
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Por tanto, es cierto, que han pasado quince afios desde el dictado del acto nulo, pero no podemos
olvidar que lleva, tan solo, nueve afios desplegando los efectos. Como tampoco podemos obviar que, todavia,
son 16 afos adicionales los que faltarian para poder someter la presente contratacion a los principios basicos
que rigen la contratacién administrativa.”

En la quinta alegacién, alega el recurrente que la revision de oficio incurre en desviacién de poder, ya
que lo que busca realmente el Ayuntamiento de Jaén, no es otra cosa que la resolucion del contrato.

Decir en este caso, que el que pone el foco en este asunto es, precisamente, la Camara de Cuentas de
Andalucia. E incluso, el Equipo de Gobierno anterior de este Ayuntamiento, fue el que pidié el informe que
nosotros retomamos recién iniciado el mandado. Por tanto, no ha lugar.

Y bueno, pues, decir también que con respecto a las alegaciones presentadas por “Jaén en Comun”, las
mismas versan, basicamente, en requerir la incorporacion al expediente de determinados documentos relativos
a la historia y sucesivos avatares de la concesion desde 1.961 hasta la fecha actual. Incluso, solicita la
comparecencia de un funcionario ya jubilado. No se trata de retrotraernos al afio 61, sino que el objeto de este
acuerdo es, exclusivamente, plantear la posible nulidad de pleno derecho de la resolucion de 25 de julio de
2005, y el subsiguiente expediente de revision de oficio.

Con todo ello, se propone la desestimacion de las alegaciones y remision del expediente completo al
Consejo Consultivo. Al tiempo que se acuerda suspender el plazo de tramitacion del expediente de revision de
oficio del Decreto de 25 de julio de 2005, dictado en el expediente de contratacién 108/2005, por el tiempo que
media entre la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma y la recepcion de este,
plazo que nunca podré superar los tres meses en aplicacion de lo establecido en el articulo 22.1 d) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON, para pedir al Sr. Alcalde que, por favor, se
tenga mas cuidado con el tiempo, ya que para leerles este informe se han utilizado dos minutos
y medio mas del tiempo del que luego ellos disponen.

Acto seguido, la Sra. Anguita se dirige al Sr. Lechuga para decirle:

“Me parece bien que felicite usted a los técnicos, pero no se le olvide que los técnicos, por supuesto,
hacen un excelente trabajo pero siempre bajo la instruccion politica. Se puede contestar tanto si, como no. Y los
que somos letrados lo sabemos, que lo mismo se puede defender un informe que se puede acusar.

Tengo que decirle que lo que, realmente, usted ha leido es el informe en el cuél se deniegan las
alegaciones. Pero yo me voy a poner en la otra parte, y le voy a decir lo que bien ha hecho el informe de la
empresa Castillo. Ya le dijimos cuando lleg6 esta suspensidn del Decreto que esto iba a llegar a un contencioso
y que esto iba a terminar en los tribunales en un proceso largo en el que, posiblemente, ninguno de los que
estamos aqui sentados estemos cuando venga esa resolucion. Y, sin duda, lo que aqui se deduce, facilmente,
es que el Ayuntamiento busca poner fin a la vigencia del contrato.
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Desde el Grupo Municipal de VOX, ya le dijimos que lo suyo hubiera sido ser valiente e ir directamente
a una extincion del contrato. Ir viendo cuando se habian producido incumplimientos.

Sabemos que el servicio de autobUs de la ciudad de Jaén se puede mejorar. Para eso no hace falta
hacer ningun informe, simplemente, basta con salir a la calle, coger la linea de autobus y darse una vuelta por la
ciudad de Jaén, para ver que este servicio se puede mejorar.

¢ Entonces, por qué sabiéndolo no se va directamente a extinguirlo?

En uno de los escritos que presenta el Sr. Castillo al Ayuntamiento de Jaén, solicita dos cosas muy
claras, y que van a ser esclarecedoras de cuél ha sido la situacion de este Ayuntamiento, a lo largo de los afios,
en relacion con Castillo:

Y una es, las penalizaciones o sanciones por incumplimientos que hubieran. Déjeme que le diga que si
no ha habido ninguna penalizacion o sancidn por este Ayuntamiento, ;qué queremos decir?, que no se ha
vigilado por parte del Ayuntamiento, o que el servicio de autobus ha sido estupendo, con lo cual, no habia
ninguna penalizacion, ni ninguna sancion.

.Y si se demuestra que desde que se realizé este contrato no ha existido, por parte del Ayuntamiento,
ninguna penalizacién o sancién para seguir extinguiendo el servicio o para rescindirlo?

¢ Qué es lo que vamos a hacer, alegar también el interés general?

Interés general de guién, de los 70 trabajadores de la empresa Castillo que los vamos a ver ya mismo
aqui también en el Pleno defendiendo su puesto de trabajo.

¢, También vamos a alegar interés general de unos cuantos?.

O sea, el interés general porque, a lo mejor, hay alguna otra empresa que a este Equipo de Gobierno,
de PSOE y Ciudadanos, le interesa mas que venga a la concesion de los autobuses. Y no sea el interés de
Castillo.

La verdad es que este escrito nos va a sacar de muchas dudas a muchos ciudadanos de Jaén porque
vamos a ver si, como bien se dice, hay un interés general en parte de mejorar el servicio de autobus, o resulta
que es que el Ayuntamiento desde el afio 61 en el que se inicid, no ha sancionado, ni ha hecho ninguna
inspeccidn a lo largo de los afios a la empresa de autobuses Castillo.

En fin, esto como ya dijimos desde el Grupo Municipal de VOX, poco a poco se va ir viendo si lo que
queremos es quitar a una serie de empresas, no mejorar el servicio. Que vuelvo a repetir que es mejorable, que
nosotros estamos en esa opcidn y que es mejorable. Pero no sabemos si lo que queremos es, como bien ha
pasado en Onda Jaén cuando se decia que un simple incendio donde no habia afectado... porque ustedes
acaban de reconocer que tampoco tienen el informe del seguro, imposibilita una fuerza mayor de no volver el
servicio. Vamos a ver si lo que estan haciendo aqui es, exactamente, igual. Alegamos fuerza mayor o alegamos
interés general que no sabemos de quien.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D= LuciA MARIA REAL MARTINEZ, que expone que le ha llamado
poderosamente la tencion el comentario que ha hecho la Sra. Anguita en su intervencion. Afirma
que como letrada que se ha definido, ha dicho que los funcionarios de este Ayuntamiento
emiten informes segun las pautas politicas que se le marcan. Y le parece una acusacion muy
fuerte poner en duda el trabajo de los técnicos, ya que considera que lo hacen con
profesionalidad. Por lo que considera que no ha sido un comentario acertado.

Dicho esto, la Sra. Real Martinez, expone que le ha costado mucho entender que se
solicitara un turno de palabra para este punto del orden del dia porque, tal y como se denomina,
pareciera que las intervenciones van a ir encaminadas a esclarecer o cuestionar la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun.

Sefiala que esta Ley ofrece la posibilidad de suspender la tramitacion de un expediente
en algunos supuestos, como es el caso del que hoy les ocupa. En concreto el de revision del
Decreto de Alcaldia de 25 de julio de 2005 por el que se acordaba la ampliacion del plazo de
concesion del Servicio de Transporte Urbano de la ciudad de Jaén por un periodo de 25 afios. Y
esta ley asi lo ofrece en el punto 1 d) del Articulo 22. Y lo ofrece hasta tanto se emita un informe
preceptivo para la tramitacion de este expediente. Informe que ha de emitir el Consejo
Consultivo de Andalucia, por el tiempo que medie entre la solicitud de la emision del mismo y la
emision de este, no superandose un plazo maximo de tres meses.

Sobre el particular, expone que les parece muy positiva la posibilidad que ofrece la Ley
de Procedimiento Administrativo. Y estan, totalmente, de acuerdo con ella, y les parece muy
interesante. Pero creen que no van a ir por ahi los derroteros, de hecho afirma que ya estan
viendo que no van a ir por ahi, y piensan que se va a utilizar este foro para otras cuestiones. En
base a ello, manifiesta que ella también lo va a utilizar.

Sobre el particular, la Sra. Real, manifiesta:

“‘Probablemente, el transporte publico urbano de la ciudad de Jaén y los problemas que este transporte
nos viene dando, forman ya parte de nuestras vidas. No creo que exista ninguna persona en esta ciudad
(excepcidn hecha con las personas que conforman la empresa Castillo), que se encuentren, medianamente,
satisfechas con el Servicio de Transporte Urbano de la ciudad de Jaén.

Y lo més penoso de todo ha sido que gobierno tras gobierno de esta ciudad se ha consentido esta
situacion. Es mas, se le ha garantizado a esta empresa, con muchos afios de anticipacion a la finalizacion de
cualquier periodo de contrato, una prérroga del mismo.
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Desde el Grupo Municipal Adelante Jaén apostamos y creemos en una municipalizaciéon de este
servicio. Porque recordemos que jamas ha sido prestado de manera directa por este Consistorio. Sabemos que
es posible hacerlo con un coste mas bajo y un servicio pensado para las personas, y no para el beneficio de un
empresario.

Se nos presenta ahora una ocasion unica de hacerlo publico y con una gestion publica que garantice la
comunicacion y el transporte de las personas dentro de nuestra ciudad. Y que ayude, de esta manera, a una
mejor movilidad y a una menor emision de gases efecto invernadero. Y en definitiva, a una mejor vida dentro de
nuestro Jaén.

Este es el mejor momento de municipalizar este servicio. No vamos a disponer de otra ocasion como
esta. Si se vuelve a poner en manos privadas el transporte de nuestra ciudad, volveremos a padecer los mismos
males que venimos padeciendo.

Y rogaria, encarecidamente, a este Equipo de Gobierno y a este Pleno, que cuando llegue el momento,
que creo que no es ahora, seamos capaces de adoptar una postura pensando en las personas que si se
mueven dentro de nuestra ciudad utilizando el transporte publico, y no pensando en quienes pretenden hacer
negocio con la movilidad de los jaeneros y de las jaeneras. En cualquier caso, vamos a votar que si a esta
propuesta.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. FrRaNCIsCO JAVIER CARAZO CARAZO, para exponer que, realmente, va a
coincidir con la Sra. Real. Entiende, en nombre del grupo municipal al que representa, que este
es un debate innecesario ya que en su momento, concretamente en el Pleno Municipal
celebrado el pasado 15 de octubre de 2019, ya se pronunciaron todos.

Sobre el particular, afiade:

“‘Nuestro pronunciamiento fue claro y contundente. Ahora parece que, aprovechando que el Pisuerga
pasa por Valladolid y después del problemdn que tenemos con Onda Jaén, pues, parece que queremos mitigar
este tema. Pero, realmente, aqui el Unico acuerdo que hay que adoptar es, pues, puro tramite, pura tramitacion.
Es si se suspende el plazo por razén de la caducidad, o no. Y claro que hay que suspenderlo, pero no cabe ya,
nuevamente. Y yo no voy a aprovechar, como decia la Sra. Real, ahora de decir que entendemos que fue un
acuerdo precipitado, que estamos hablando de hace muchisimo tiempo, que hay un informe al que quiero volver
a hacer alusion del profesor Jiménez Blanco. Por cierto, el Consejo Consultivo, ahora tenemos la suerte de que
una paisana nuestra haya sido designada presidenta. Y es, precisamente, especialista en derecho
administrativo. Y entendemos que el Consejo Consultivo de Andalucia va a resolver en conciencia, y va a
resolver bien.

Por tanto, nosotros nada tenemos que alegar, nada mas que esto. Sino ratificarnos en nuestra postura
que consta en aquél Pleno. Y si hay que suspender, evidentemente, habré que suspender, que es el acuerdo.
No vamos a hacer mas matizaciones.”
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A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a D. Francisco LECHUGA ARiAs, Concejal de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para cerrar el debate.

Toma la palabra, el Sr. Lechuga, para exponer que esta de acuerdo con el Sr. Carazo y
entiende que el debate cuando tenia que haber tenido lugar fue en el momento de incoar el
expediente. Pero matiza que algin grupo ha requerido que hubiera debate y por eso se ha
permitido la licencia, y se ha excedido en el tiempo por lo que pide disculpas, para exponerlo
con detalle.

Dicho esto, el Sr. Lechuga, expone:

“Pero si queria decirle a la Sra. Anguita, que yo no sé a qué practicas estara usted habituada en la
administracion publica. Yo soy funcionario de carrera de la Diputacion Provincial de Jaén, llevo ejerciendo 28
afos, y jamas he permitido que me den ninguna instruccién de caracter politico en la emisiéon de mis informes, y
tampoco lo voy a hacer aqui. Por eso, le pido que rectifique lo que ha dicho. Le pido que rectifique.

Y, Unicamente por cerrar, porque creo que no es momento ya para mas debatir. Siguiendo un poco su
intervencidn, que considero lamentable, recordar que se estan llevando a cabo tareas de control del servicio.
Las vuelvo a recordar. Una vez que se aprob6 en el Pleno del mes de octubre la incoacién del expediente de
revision de oficio de nulidad, lo primero que hicimos fue nombrar a un responsable de contratos. Un Ingeniero
Técnico Industrial capacitado, con titularidad adecuada para establecer este control. En este Pleno también
vamos a someter a su consideracion un refuerzo de los servicios técnicos, econdmicos y administrativos que
permita, pues, mejorar el servicio, al tiempo que esto, pues, lleve su recorrido, su procedimiento administrativo.
Y ya llegaréd el momento cuando tengamos que adoptar el acuerdo, y esperemos al Dictamen. Que hay que ser
respetuosos con la funcién, con la tarea que tiene que desempefiar el Consejo Consultivo, y esperar. Y,
mientras tanto, trabajar codo con codo con la empresa concesionaria, porque no nos queda otra por razones de
interés publico. Los usuarios no deben de ver un detrimento de la calidad del servicio porque, paralelamente, se
haya estado instruyendo un procedimiento, que para eso esta establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

A continuacién, D= SALub ANGUITA VERON portavoz del Grupo Municipal Vox, solicita la
palabra al Sr. Alcalde, para intervenir por alusiones.

El Sr. Alcalde da la palabra a la Sra. Anguita, que manifiesta:

“Bien, yo no he dicho, no he puesto en valor, en duda, el trabajo de los técnicos. Ha sido lo primero que
he dicho al principio.

Mire, en primer lugar, yo no he trabajado nunca en la Administracion Pubica.

En segundo lugar, usted, donde ha trabajado imagino que no ha tenido nunca ese problema porque
sigue siendo la misma orientacion del PSOE.
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Lo que he dicho es que cualquier persona que trabajamos, un letrado, ha sido lo que he especificado.
Un letrado, puede trabajar y puede hacer tanto un informe positivo 0 negativo dependiendo de la parte que
trabaje. Y aqui hay varios letrados que lo saben. Uno puede defender, 0 no. Yo no he dicho que el informe esté
hecho, yo he dicho que se da una orientacion, y la orientacion ha sido contestar estas alegaciones dentro de la
base legal.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de, D2 LuciA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),Da.
MaRiA CaNTOS ALCAzAR, D. Francisco JAVIER Diaz RAez, D. MicueL CAsTRO GuTIERREZ, Da. Me
REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=, M= De ArricA CoLOMO JIMENEZ,
D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE,
D, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Mufoz, Da. Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO,
D. Francisco LECHUGA ARIAs, De. EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOBE), v la abstencion de D= SALUD
ANGUITA VERON, D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX), D. FraNcISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AZANON RuBIO,
D. JEsUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M2 ESTHER ORTEGA CABRERA,
D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ
(PSOE). En total 16 votos a favor y 10 abstenciones, lo que representa el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.

ACUERDA

PRIMERO: Suspender el plazo de tramitacion del expediente de revision de oficio del
Decreto de Alcaldia de fecha 25 de julio de 2005, dictado en expediente de contratacidn
108/2005, por el tiempo que media entre la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de la
Comunidad Auténoma y la recepcidn de este, plazo que nunca podra superar los tres meses en
aplicacion de lo establecido en el articulo 22.1 d) de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO: Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil Herederos de José Castillo
Castillo, S.L., y a“Jaén en Comun”.

TERCERO: Una vez practicada la notificacion, solicitar el preceptivo dictamen del
Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma Andaluza.

NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE ACUERDO DE LA DECLARACION DE LA
CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL
ACUERDO PLENARIO DE FECHA 10 DE JULIO DE 1.997 Y CONVENIO DE 4 DE
NOVIEMBRE DE 2002, EN MATERIA DE GESTION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
BASURA POR AQUALIA, S.A. (Expediente N° 1-2023-Oficina de Control de Contratos)
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Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,

Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Concejal Delegado de Contratacion,
Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, con fecha 2 de diciembre de 2019, y el

informe emitido con fecha 2 de diciembre de 2019 por la Jefe de la Oficina de Control de
Contratos:

EXNCMO. AYUMNIAMIENTO DE JAEN
OFICIMA DE CONTROL DE COMTRATOS

P araDE BanTa Maghs ke 123001 Jaru

ExT: 2244-3553: 7| CLOFOMO: GH32 18100

RFA.- EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL ACUERDO PLENARIO DE FECHA 10
DE JULIO DE 1997 Y CONVENIO DE 4 DE NOVIEMEBRE DE 2002, EN MATERIA DE
GESTION ¥ RECAUDAGION DE LA TASA DE BASURA POR AQUALIA, S.A.
DECLARAGION BE CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

EXPTE.- 1-2023

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formulz en el asunto de de referencia <l Concejal
Delegade de Contratacion, Control de Servicios Pablicos ¥ Proyectos Municipales.

Visto el informe de la Jefa de la Oficina de Contral de Contratos, al Plano de la Corporacion SE
PROFPQNE la adopcitn de los siguientes acuerdos:

1.- A fa vista del dictamen emitide por = Consejo Consultive de @ Comunidad Autdnoama
Andaluza, vistes los articulos 108 y siguientes de la Ley 32015, de Procedimiento
Administrative Comun de las Administraciones Poblicas v 95 de @ misma, declarsr I
caducidad dsl procedimiento ncoado bajo e expedients namero 1-2023, sobre ravision de
oficic del acuerdo plenario de focha 10 de Julie de 1997 y Convenio de 4 de Noviembre de
2002, en matefia de gestion y recaudacion de la Tasa de Basura por AQUALIA S.A. Expedients
12023

2 - Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALLA 5.4,

Jaén, a 2 de Diciermbre de 2019
EL CONCEJAL DELEGADO DE CONTRATACION CONTRDL DE SERVICIOS PUBLICOS Y

Fdo: Franelscotechlga Arias.
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EXCMO. AYUNTAMIEMTO DE JAEN
OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS
PLaza DE SaNTA MaRia v 1 23007 JaEN

Ex4T: 9944-9563; TELEFONG: 953294100

RFA.- EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL ACUERDO PLENAR!O DE FECHA 40
DE JULIO DE 1397 Y CONVENIO DE 4 DE NOVIEMBRE DE 2002, EN MATERIA DE
GESTION Y RECAUDACION DE LA TASA DE BASURA POR AQUALIA, S.A.
DECLARACION DE CADUCIDAD DEL. PROCEDIMIENTO.

EXPTE.- 1-2023

INFORME-PROPUESTA.- Que formula en el asunto de referencia la Jefa de la Oficina de
Control de Contratos del Excrno. Ayuntamiento de Jaén.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 26 de septiembre de 2018, se remite a esta Oficina de Control de Contratos,
providencia del lmo. Sr, Tte de Alcaide Delegado de Hacienda y Contratacién, en gue
literaimente indica:

“Adjunto remito Convenio de Gestidn y Recaudacion entre el Exemo. Ayuntamiento de
Jaén y ta empresa concesionaria Aqualia S.A remitido por 2l Jefe de la Seccidn de Gestion
fributaria & la Concejalia de Hacienda, dade que en cumplimiento de la legislacion vigente v
conforme a los informes juridicos obrantes en el expediente, procede dejar sin efecto dicho
convenio y recuperar la gestibn cobratoria en via voluntaria de la tasa por recegida de la
basura, por lo que le ruego inicie los tramites preceptivos necaesarios para la resciucidn de
dicho convenio.”

Se une la siguiente documentacion:

- Oficio del Jefe de Seccian de Gestidn Tributaria de facha 25 de septiembre de 2018.

- Caopia del convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Jagén y Seragua SA en materia de
gestién y recaudacién de {a tasa de basura de fecha 24/8/1997.

- Certificacion del Acuerdo del Pleno de 10 de julic de 1997, en materia de gestion y
recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacion Ejecutiva del Precio Pablico del Agua y
las Tasas de Alcantarillado y Depuracion de Aguas Residuales por parte del Ayuntamiento.

- Convenio de fecha 4 de noviembre de 2002, entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y
Aqualia, Gestidn Integral del Agua S.A, en materia de gestién y recaudacion de la tasa de
basura.

- Informe del Sr. interventor, de fecha 22/11/2017, sobre la legalidad def referido
convenio

- Informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 19/12/2017, sobre la legalidad del
referido convenio.

- informe del Sr. Secretario General, de fecha 23/11/2017, remitiéndose a los informes
de Tesareria y de Intervencion Municipal.

- Nuevo informe del Sr. Interventor de fecha 8/2/2018, sobre la legalidad del referido
cCOnvenio.

- Nuevo informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 23/3/2018, sobre la legalidad
del referido convenio.

- Copia del escritt presentado por el Grupo Municipal Jaén en Comdn para la
recuperacién municipal de |z tasa de basura.

2.~ El Convenio de 4 de noviembre de 2002 tiene por objeto encomendar & la mercantil
AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A, las siguientes actuaciones respecto de la
Tasa de Basura:

1.~ Practica de ias Liquidaciones deferminantes de las deudas tributarias
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2.-Elaboracion y emisidn de listas y documentos caobratorios.

3.- Mantenimiento del padrén, de conformidad con el sistema de altas y bajas que configuran la
Ordenanza Fiscal

4.- Tramitacion de las reclamaciones presentadas.

E.- Recaudacion de las deudas en pericdo veluntario

6.- Practica de notificaciones.

7.- Cualguier otra actuacion prevista en la normativa gque resulte aplicable.

Como contraprestacian, se establece gue el Ayuntamiento abonara a la empresa, ¢l 4.6% de
los importes que recaude en concepto de tasa de basura, gue descontara de los ingresos
recaudados en las correspondientes liquidaciones, emitiendo las facturas gue procedan,
extendiendo los efectos de esta cldusula al momento de aprobacion del Convenio de 1897,

E! Convenio vincula su vigencia a la de la concesién administrativa de la explotacién y gestion
del servicia municipal de abastecimiento de agua potable, alcantarillade y depuracion de aguas
residuales de la Ciudad de Jaen.

En el misme se indica gue fiene naturaleza juridico administrativa.

Dicho Convenio deroga y sustituye al anterior, aprobado por acuerdo plenario de fecha 10 de
julio de 1997, en materia de gestibn y recaudacion de la tasa de basura y de la recaudacion
gjecutiva del precic publico del agua y las tasas de alcantarillade y depuracién de aguas
residuales par parte del Ayuntamiento, por el gue se encomendd z la mercantil SERAGUA S.A,
LA GESTION ¥ RECAUDACION DE A Tasa por Recogida de Basura a ésta Gltima,
desarrcllando {as siguientes actuaciones:

1.- Practica de las Liguidaciones determinantes de las deudas tributarias

2 -Elaboracion y emision de listas y documenfos cobratorios.

3.~ Mantenimiento del padrén, de conformidad can el sistema de altas y bajas que configuran la
Grdenanza Fiscal

4 - Resolucidon de las reclamaciones presentadas.

5.- Recaudacion de las deudas en periodo voluntario

6.- Practica de notificaciones.

7.- Cualguier ofra actuacion prevista en la normativa que resuite aplicable

3.- El Exemo. Ayuntamiento Pleno, en sesidon celebrada con fecha 29 de marzo de 2019
adopta los siguientes acuerdos:

“1.- Incoar expediente administrativo para (8 revision del Acuerde Flenatio de fecha 70 de Julio de 1897, aprobalosio del
Convenic entre ef Excmo. Ayunfamienio de Jagn y la empresg SERAGUA S.A en mataria de gestion y recaudacion de
fa Tasa de Basura y de la Recaudacion Ejecutiva del Precio Fblico de! Agua y las Tasas de Afcantariffado y
Depuracion de Aguas Residuafes por parte del Ayuntamiento, asf como para fa revision de! Convenio suscitfo par la
Alcaldia-Presidencia, de fecha 4 de Noviembre de 2002, en matorfa de gestion y recaudaciin de ja Tasa de Basura por
Agiafia 8A,

2.- Incorporar sl expedisnts los sigufentes documentos:

- Oficia del Jafe de Seccidn de Gestidn Triputaria de fecha 25 de sepfiembre oe 2018

- Copia def convenio susento enlie ef Ayuntamisnto de Jasn y Soragua 3A en malerfa de gestion ¥
recaudacitn de la tase de hosura de fecha 24/9/1997.

- Certificacion del Acuerda del Plero de 10 de fulio de 1987, en mataria de pestiin y recaudacion de la Tasa
de Easura y de (s Recauvdacion Ejecutiva del FPrecio Pibiico del Agua y las Tasas de Alcamtsriffado y Depuracidn de
Aguas Residuslies por parfe del Ayuntanmenta.

- Convenio e fecha 4 de noviembre de 2002, enfre el Excmo. Ayuniamienio de Jaén y Aqualia, Gestion
Integral def Agua 5.4, en materia de gesiion y recaudacion de la tase de basurg.

- Infarme de! Sr. imtarventor, de fachia 22/11/2017, sobre la legalidad def referido corvenio

- Inforrme de fa Sra. Tesurera Municipal, de fecha 1971272017, sobre la legalidad del refendo convenio.

- fnforme def Sr Secrefarfo Genersl, de fecha 23/11/2017, romitidndose a fos informes de Tesoreda y de
Intervencitn Municipal,

- fueva informe del Sr. Interventfar de facha 8/2/2018, sobre Ia lagaffdad del refarfdo conmvenio.

- Muevo informe de la Sra. Tesarera Municipal, de fecha 23/°3/20138, sobre le legafidad del referido conventio.

- Copia def escrito presentadn por &f Grupo Municipal Jaén en Comitin para fa recuparacion municipal de la
tasa e basura.

3.- Digponer fa apertura del frdmite de de audfencia durante un piazo da quince dias a confar desds ef siguients af dg la
recepcitn de fa notificacion ded acuerdo sdoptado, af obfeta de gue la mercantit interesads pusts comparecer y, en s¢
caso, prasentar jas alegaciones que Consilere oportinas en dofenss de sus derechos e itereses fegitfmos, de
acuwerdo con lo dispuesic en ef articulo 82 de fa Ley 332815, de 1 de Oelubre, del Procedimienio Administrativo Comin
de las Administraciones Pubficas.
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4.- Soiicitar, evacuados dichos framites, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106, 1 de dicho fexto legal, &f
dictamen preceptivo del Consejo Consulfivo de Andalucia, an los términcs previsto en la Ley 42005, de 8 de abril”

4.- El citado acuerdo se notifica a la mercantil FCC AQUALIA S.A mediante la plataforma
Notifica-E. con fecha 17 de abril de 2019, accediendo la mercantil a 1a notificaciéon con
fecha 23 de abril de 20198,

5.- Con fecha 15 de Mayo de 2018, tiene entrada en el Regisiro General del Exemo.
Ayuntamiento de Jaén, escrito de alegaciones de [a empresa, solicitande acceder a [os
siguientes documentos:

- Informes, dictdmenes, certificados, etc emitides por el Secretaric General del
Ayuntamiento, Sr. Interventor, Sr/a Tesorerofa Municipal y/o cualquier téenico municipal, con
ocasién del Acuerdo Plenario de 10 de julic de 1997 en base a los cuales fue suscrito el
Convenio de fecha 24 de sepfiembre de 1997.

- informes, dictdmenes, certificados, etc emitidos por el Secretario General del
Ayuntamienio, Sr. Interventor, Sr7A Tesorero/a Municipal y/o cualquier técnico municipal, en
base a los cuales fue suscrito el Convenio de fecha 4 de noviembre de 2002.

- Informes, dictamenes, cerlificados, efc emitidocs por el Secretario General det
Ayuntamiento, Sr. Intervenior, Sr/a Tesorerc/a Municipal y/o cualquier técnico municipal,
emitidos para la aprobacién de todas y cada una de las Ordenanzas Fiscales reguladoras de la
Tasa por la prestacidn de servicios vinculados al ciclo integral del agua, esto es,
abastecimiento de agua potable, saneamiento y depuracién, ast como de las Ordenanzas
Fiscales reguladoras de fa Tasa por recogida domiciliaria de basura que han estado vigentes
desde 1987 hasta la actualidad.

En el escrito 1a empresa indica que es crucial para la defensa de la misma el examen de dicha
documentaciéon por o que solicita, con interrupcion det plazo concedido, la entrega de la
misma, asi como la ampliacion del plazo en los términos del art. 32 de l[a LPACAP.

&.- De los antecedentes documentales que obran en esta oficina de Control de Contratos, ne
existe documentacién alguna de los dos primeros apartados. En cuanto al tercero de los
apartados, la documentacion de los expedientes de aprobacién de las Ordenanzas Fiscales se
encuentran en fa Seccidn de Gestidn Tributarda de! Excmo. Ayuntamiento de Jaén, donde
deben obrar los informes, dictdmenes y cerlificados evacuados al respecta.

7.- Con fecha 22 de Wayo de 2019, el Excmo. Ayuntamientc Pleno adopta acuerde con los
siguientes pronunciamisntos;

"1.- Comunicar @ fa mercantil FCC AQUALIA 8 A que no existen en ef expediente informes, dictamenes, certificados,
et emitidos por of Secretario General def Ayuntamiento. Sr. Interventor, Sr'a Tesorsro/a Municipal wo cualquiar téenieo
municioat, con ocasion def Acuerda Plenario de 10 de julio de 1957 en base @ los cuales fue suschlo ef Convenip de
fecha 24 de sepliembre de 1997, i fampoco en base a los cuales fue suscrio ef Comvenfo de facha 4 de noviemire de
2002,

3.~ Conceder fa ampliacion del plazo concedido confirfendo irdmite de de audiencia durante un plazo de siete diazs a
contar desde & sigulente af de la recepcidn de la nolificacidn ds! acuerdo edoptade, af objeto de gue Ja mercantit
Interesada pueda comparecer, examinar fa documentaciin obrante en ef Servicio de Gestidn Tributarfa en cusnio @
informes, dietdmenes, cerfficados, efc emilidos por of Secrolario General del Ayumtamienio, Sr Intervenicr, Srfa
Tesorerc/a Municipal wo cualquer técnico municipal, emitidos para fa aprobacion de lodas y cada una de fas
Ordenanzas Fiscales reguladoras de la Tasa por ja prestacidn de servicios vinculados af ofclo Infegral del agua, esto
os, shastecinventy de agua potable, sansamiento y depuwacidn, asl come de fas Ordenanzas Fiscates regiladoras da
fa Taza por recogida domicifiaria de basura que hen eslado vigentes desde 1987 hasta la actualidad y, en su caso,
presentar las alegaciones gue considere aportunas en defensa de sus derechos e infernses legfimos, de acuerda con
Io dispussta en af arficulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de Oclubre, del Procedimiento Administrative Comdn de fas
Administraciones Pablicas.
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3.- Dar traslado del acuerdo adoptado a fa mercantil FCC AQUALIA 5.4 v a s Seccidn de Gestidn ibutatia del Excma.
Ayuntarianto de Jaen. "

8.- Con fecha 19 de Junio de 2019 se potifica a la_mercantil interesada el acuerdo
adoptado.

9.- Con fecha 25 de Junio de 2019 se hace enfrega al representante legat de la mercantil FCG
AQUALIA S.A del oficio del Sr. Jefe de Sececitn de Gestion Tributaria, junte ¢on un CD
conteniendo |a informacién solicitada en escrito de fecha 15 de Mayo de 2019.

10.- Con fecha 28 de Junio de 2019, tiene entrada en ¢l Registro General del Excmo.
Ayuntamiento de Jaén, escritc de alegaciones suscrito por el representante legal de la
mercantil FCC AQUALIA S.A,

11.- Con fecha § de Agosto de 2019, se remite al Consejo Consultivo de Andalucla copia
compuisada del expediente de revisién de oficia instruido, a los efectos de la emision del
preceptive Dictamen, en los términos previstes en la Ley 4/2005 de 8 de abril_La

documentacion es entregada en la sede def organismo con fecha § de_Agosto de 2019,

12.- Con fecha 23 de Septiembre, tiene enfrada en este Ayuntamiento de Jaén, acuse de
recibo de la solicitud de dictamen por parte del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma
Andaluza,

13.- Con fecha 24 de septiembre de 2019, se recibe escrito en este Ayuntamiento en qua se
solicita la subsanacion de ia documentacion, mediante [2 remision de una copia autorizada més
numerada por el orden cronoldgico de su tramitacidn, paginadaos y con indice comprensivo de
los documentos que integran el expediente y de [a paginacién del mismo, asi comao propuesta
de resolucion que se somete a dictamen,

En su escrito, |a Secretaria Ganeral del Consejo Consultivo indica de manera expresa:

“Por ofts fado, & fin de qus no se produzea la caducidad del procedinyento, fa Administracion consultante
deberia proceder @ 1z suspensidn del plazo miximo legal para resolver, por &f tempa que medie enfre la peficion del
dictamen y fa recepcion del mismo {art. 22.1 o de Iz Ley 392015, de 1 de oclubre, del Procedirmisnto Administrativo
Comon de lgs Adminisiracionss Pubficas), asi como de su notificactin a los interesados. En el ceso de adoptarse dicho
SCUSNTO, [0 18 reSOICKn como i notificacion de fa misma debe constar entre la documentacidn que se remita a este
Consefo Consulfive,”

13.- Con fecha 24 de septiembre de 2019, se recibe escrito en este Ayuntamienio en gue se

solicta la subsanacion de la documentacion, mediants |a remisién de una copia autorizada més
numerada por €l orden cronolégice de su tramitacién, paginados y con indice comprensivo de
los documentos que integran el expediente y de la paginacion del mismo, ast come propuesta
de resolucidn gue se somete a dictamen,

14.- Con fecha 27 de septiembre de 2019, el Plenc Corporative adopta acuerdo de
suspender el plazo de tramitacién del expediente de revision de oficio del Convenio
aprobado en sesion ordinaria celebrada con fecha 10 de julio de 1997, asi como del postarior
Convenio firmado por la Alcaldia-Presidencia con fecha 4 de noviembre de 2002, por el tiempo
due media entre |a solicitud de dictamen al Consejo Consultive de la Comunidad Autbnomay la
recepcion de este, plazo que nunca podra superar l0s tres meses en aplicacion de lo
establecido en el articulo 221 d) de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

El acuerdo se notifica a la mercantil FCC AQUALIA S.A el dia 27 de septiembre, accediendo Ia
empresa a la notificacion el dia 30 de septiembre de 2018.

15.- Con fecha 8 de oclubre de 2019, se remite at Consejo Consultivo de la Comunidad
Autonoma, dos copias completas del expediente, debidamente foliadas junto con el Indice de
documentos y Ia propuesta de resolucién.

16.- Con fecha 13 de Noviembre de 2018, tiene entrada en el Excmo. Ayuntamiento de Jaén
dictamen 730/2019 del Consejo Consultivo de la Comunidad Autdnoma Andaluza.
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FUNDAMENTOS LEGALES

PRIMERO.- En la fundamentacién juridica del dictamen del Consejo Consultive de iz
Comunidad Autdnoma se indica que :

“Ef procedimiento objeto de dictamen fue iniciadn con fecha 29 de marzo de 2019 por of Fleno
def Ayuntamiento de Jaén, al que compete la decision final que se adapte sobre fa revisién de
oficio de fos convenios suscritos en su dia suscritos con Seragua S.A y Agualia S.A,

La tramitacion examinada cumple las exigencias propias de los procedimisntos de esta
naturaleza. £n este sentido hay que subrayar que se ha garantizado ef derecho de audiencia y
se han fncorporado al expediente los informes y los antecedentes precises para ef
pronunciamianto sobre ef fondo def asunto.

No obstante lo anterior, hay gque hacer notar que se ha producide fa caducidad def
procedimiento. En efecto, pese a que ef informe sobre fa admisibilidad de fa solicitud de
dictamen se informd de la posibilidad de suspender ef procedimiento hasta ia recepcién del
dictamen de este Consefo Consultivo, consla que el acuerdo de suspensidn adopfado se
comunicé a Aqualia S.A, ef dia 30 de sepliembre de 2018, cuando ya habla operado ia
caducidad.

£n efecio hay que recordar que ef plazo maximo para resolver y nofificar fa resolucién def
mismo es de seis meses, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 21.1 en refacién con ef
articulo 106.5 de la Ley 39/201; plazo que se computa desde &f inicio del acuerdo de revision
de oficio (art. 21.3 a) de ia citada Ley). £ articifo 22 de ta ley 39/2015 contempla
determinados supuestos en los que a2 Administracidn podrd suspender ef plaze méaximo legal
para resolver un procedimiento y notificar fa resciucion, v entre elios, el de solicitud de informes
preceplivos a un Srganc de la misma o distinta Administracion (apdo. 1.d). En tal caso la
suspensién opera durante “ef iempo que medie entre /a peticion, que debers eomunicarse a los
interesados, ¥ la recepcion def informe, que jgualmente debera ser comunicada a los mismos.”
Expuesto lo anterior, damos por reproducids fa abundante doctrina de este Consgjo Consultivo
sobre los efectos de la caducidad, suficienfemente conocida por haberse manifestado en
numerasos dictdmenes sobre asunfos similares (dictamen 29/2015, entre ofros). Concluimos
precisando que ef articulo 95.3 de la citads Ley dispone- en caso de iniciacion de un nuevo
procedimiento- que podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo confenido se hublera
mantenido igual de no haberse producido 1a caducidad. En todo cso, en ef nuevo procedimiento
deberan cumplimentarse fos framites de alegaciones, proposicidn de prueba y audiencia al
interesado.”

Asi pues, a la vista del dictamen emitido por el Consejo Consultive de la Comunidad Auténoma
Andaluza, vistos los artfculos 106 y siguientes de la Ley 392015, de Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Piblicas y 85 de la misma, a juicio de la
funcionarta informante PROCEDE que por ¢l Fleno Corporative se adopte acuerdo declarando
la caducidad del procedimiento incoado bajo el expediente ndmero 1-2023, dando traslado del
mismoe a la mercantil FCC AQUALIA S.A.

Jaén, a 2 de'Diciembre de 20190
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de, D= LuciaA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),De.
Maria CanTOS ALCAzAR, D. FrancISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO GUTIERREZ, D2 Me
ReFuGlo ORozCO SAENZ (Ciudadanos) D. FRrancisco JAVIER CARAzZO CARAzo, D2 M2 REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2, Ma IsaBEL AZANON RuBio, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M= ESTHER ORTEGA CABRERA, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLoMo JIMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Josté MANUEL HIGUERAS LORITE, D,
EsTeFANiA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRioz, D2 Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FrRAaNCISCO LECHUGA ARIAS, Da. EvA PiLAR FUNES JIMENEZ (PSOE) Y el voto en contra de D= SALUD
ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX). No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHica Jivenez (PSOE). En total 24 votos a favor y 2 votos en contra, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA

PRIMERQO: A la vista del dictamen emitido por el Consejo Consultivo de la Comunidad
Auténoma Andaluza, vistos los articulos 106 y siguientes de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 95 de la misma, declarar la caducidad
del procedimiento incoado bajo el expediente numero 1-2023, sobre revision de oficio del
acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 1.997 y Convenio de 4 de noviembre de 2002, en
materia de gestion de la Tasa de Basura pora AQUALIA, S.A. Expediente 1-2023.

SEGUNDO: Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALIA, S.A.

NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DE INICIO DE EXPEDIENTE DE
REVISION DE OFICIO DEL CONVENIO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y
AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A., EN MATERIA DE GESTION Y
RECAUDACION DE LA TASA DE BASURA POR AQUALIA. (Expediente N° 1-2023 bis-
Oficina de Control de Contratos).

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Concejal Delegado de Contratacion,
Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, con fecha 3 de diciembre de 2019, y el
informe emitido con fecha 2 de diciembre de 2019 por la Jefe de la Oficina de Control de
Contratos:
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RFA.- CONVENIO ENTRE EL EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA, GESTION
INTEGRAL DEL AGUA $.A, EN MATERIA DE GESTION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
BASURA POR AQUALIA. EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO. 1-2023 bis.

PROPUESTA.- Que formula en el asunto de referencia el Concejal Delegado de Contratacicn,
Control de Servicios Pablicos y Proyectos Municipales.

Visto el informe- propuesta de la Jefa de la Oficina de Control de Contrates, de fecha 2 de
Diciembre de 2019, asi como el informe- propuesta de fecha 20 de Marzo de 2019, al Pleno de
la Corporacion SE PROPONE Ja adopcion de jos siguientes ACUERDOS:;

1.- Iniciar nuevo expediente administrativo para la revisidn del Acuerdo Plenario de fecha 10 de
Julio de 1887, aprobatorio del Convenio entre ef Excmo. Ayuntamiento de Jaén y ta smpresa
SERAGUA S.A en materia de gestion y recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacion
Ejecutiva del Precio Plblico del Agua y las Tasas de Aleantarillado y Depuracion de Aguas
Residuales por parte del Ayuntamiento, asf como para la revision del Convenic suscrito por la
Alcaldia-Presidencia, de fecha 4 de Noviembre de 2002, en materia de gestion y recaudacicn
de la Tasa de Basura por Aqualia S.A.

2.- Incarporar al expediente los siguientes tramites y documentos cuyo contenido se hubiera
mantenido igual de no haberse producida la caducidad:

- Oficio del Jefe de Seccion de Gestién Tributaria de fecha 25 da sepliembre de 2018.

- Copia del convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Jaén ¥ Seragua SA en materia de
gestion y recaudacién de la tasa de basura de fecha 24/9/1397.

- Certificacion del Acuerdo del Pleno de 10 de julio de 1997, en materia de gestion y
recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacién Ejecutiva del Precio Pablico del
Agua y las Tasas de Alcantariitado y Depuracion de Aguas Residuales por parte del
Ayuntamiento.

- Convenio de fecha 4 de noviembre de 2002, entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y
Aqualia, Gestion Integrat del Agua $.A, en materia de gestidn v recaudacion de ia tasa
de basura,

- [nforme del Sr. interventor, de fecha 22/11/2017, schre la legalidad de! referido
convenio

-~ Informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 19/12/2017, sobre la legalidad del
referido convenig.

- Informe del Sr. Secretario General, de fecha 23/11/2017, remitiéndose a los informes
de Tesoreria y de Infervencion Municipal,

- Nuevo informe del Sr. Interventor de fecha 8/2/2018, sobre la legalidad dej referido
convenio. :

- Nuevo informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 23/3/2018, sobre la legalidad
del referido convenio,

- Copia del escrito presentado por el Grupe Municipal Jagn en Comn para la
recuperacion municipal de la tasa de basura, de fecha 20 de octubre de 2017,

- Informe- propuesta de Ja Jefa de la Oficina de Control de Conlratos de fecha 20 de
Marzo de 2019, con nota de conformidad de la Secretaria General de fechz 25 de
Marzo de 2019,

- Escrito de la mercantit FCC AQUALIA $.A de fecha 15 de Mayo de 2018,

- Escrito de alegaciones de la mercantit de fecha 22 de Junio de 2019,

3.- Disponer s aperiura del tramite de de audiencia durante un plazo de quince dias a contar
desde el siguiente al de la recepeion de la notificacion del acuerdo adoptado, al objeto de que

PAGINA 62/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO i
! DE JAEN SECRETARIA GENERAL
NEGOCIADO DE ACTAS

PLazA DE SANTA MaRiA, No 1 - 23002 JAEN

la mercantil interesada pueda comparecer y, en su Caso, presentar las alegaciongs gue
considere oportunas en defensa de sus derechos e intereses jegitimos, de acuerda con lo
dispuestc en el articuls 82 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.- Solicitar, evacuados dichos tramites, y de canformidad con lo dispuesta en el articule 106.1
de diche texto lega!, el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, en los
t&rminas previsto en la Ley 4/2008, de 8 de abril.

Jaén, a 3 de Diciernbre de 2019 L
EL CONCEJAL DELEGADC DE CONTRATAGION, CONTROL DE SERVICIOS.
PUBLICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES ") L

e
Fdo: Francisco Lechuga Arias,
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RFA.- CONVENIO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA, GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A, EN MATERIA DE GESTION Y REGAUDACION DE LA TASA DE
BASURA POR AQUALIA. EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO. 1-2023 bis.

INFORME-PROPUESTA.- Que formulz en e! asunte de referencia la Jefa de la Oficina de
Gontrol de Contratos del Excme. Ayuntamiento de Jaén.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 26 de septiembre de 2018, se remite a la Oficina de Controt de Contratos,
providencia del llmo. Sr. Tte de Alcalde Delegado de Hacienda y Contratacion, en que
literalmente indica:

“Adjunto remito Convenio de Gestidén y Recaudacicn entre el Excmo. Ayuntamiento de
Jaén y la empresa concesionaria Aqualia S.A remitido por el Jefe de la Seccién de Gestion
tributarfa a la Concejalia de Hacienda, dado que en cumplimiento de la legislacién vigente y
conforme a los informes juridicos obrantes en el expadiente, procede dejar sin efecto dichc
convenio y recuperar fa gestion cobratoria en via voluntaria de la tasa por recogida de la
basura, por lo que le ruego inicie los tramites preceptivos necesarios para la resolucién de
dicho convenio.”

Se une la siguienta documentacion:

- Oficic del Jefe de Seccion de Gestién Tributaria de fecha 25 de septiembre de 2018,

- Copia del convenlo suscrito entre el Ayuntamiento de Jaen y Seragua SA en materia de
gestion y recaudacion de la tasa de basura de fecha 24/9/1997.

- Certificacion del Acuerdo del Pleno de 10 de julic de 1997, en materia de gestian y
recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacidn Ejecutiva del Precio Plblico del
Agua y las Tasas de Alcantarillado y Depuracién de Aguas Residuales por parte del
Ayuntamiento.

- Convenio de fecha 4 de noviembre de 2002, entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y
Agualia, Gestion integral del Agua S.A, en materia de gestidn y recaudacion de la tasa
de basura.

- Informe del Sr. Interventor, de fecha 22/11/2017, sobre la legalidad del referido
convenio

- Informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 19/12/2017, sobre la legalidad det
referido convenio.

- Informe del Sr. Secretario General, de fecha 23/11/2017, remitiendose a los infarmes
de Tesoreria y de Intervencion Municipal,

- Nuevo informe del Sr. Interventer de fecha 8/2/2018, sobre la legalidad del referido
cenvenio.

- Nuevo informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 23/3/2018, sobre la iegalidad
del referido convenio.

- Copla del escrito presentado por el Grupo Municipal Jaén en Comiin para la
recuperacién municipal de la tasa de basura.

2.- El Convenio de 4 de noviembre de 2002 tiene por objeto encomendar a la mercantil
AGQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A, las siguienies actuaciones respecto de la
Tasa de Basura:

1.- Practica de |las Liquidaciones determinantes de las deudas tributarias
2.-Elaboracion y emision de listas y documentos cobratorios.
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3. Mantenimiento del padron, de cenformidad con el sisterma de altas y bajas que configuran la
Ordenanza Fiscal

4.~ Tramitacion de 1as raclamaciones presentadas.

6.- Recaudacion de las deudas en perfodo voluntario

6.- Practica de notificaciones.

7.- Cualquier otra actuacion prevista en ia normativa que resulte aplicable.

Como contraprestacién, se establece que el Ayuntamiento abonara a la empresa, el 4,6% de
los importes gue recaude en concepto de tasa de basura, que desconfard de los ingresos
recaudados en las cotrespondientes liquidaciones, emifiendo las facturas que procedan,
extendiendo los efectos de esta clausula al momento de aprobacion del Convenic de 1997.

El Convenio vincula su vigencia a la de la concesién administrativa de la expiotacion y gestion
del servicio municipal de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y depuracién de aguas
reslduales de la Ciudad de Jaén.

En el misme se indica que tiene naturaleza juridico administrativa.

Dicha Convenic deroga y sustituye al anterior, aprobado por acuerdo plenario de fecha 10 de
julio de 1997, en materia de gestién y recaudacion de la tasa de basura y de la recaudacion
ejecutiva del precic publico del agua y las tesas de alcantarillado y depuracion de aguas
residuales por parte del Ayuntamiento, por el que se encomendé a la mercantil SERAGUA S.A,
la gestion y recaudacién de la Tasa por Recogida de Basura & ésta lltima, desarroliando las
siguientes actuaciones:

1.- Practica de las Liguidaciones determinantes de las deudas tributarias

2.-Elaboracién y emision de listas y documentos cobratorios.

3.- Mantenimiento del padrén, de conformidad con el sistema de altas y bajas que configuran la
Ordenanza Fiscal

4 - Resalucion de las reclamaciones presentadas.

5.- Recaudacion de |as deudas en parlodo voluntaric

6.- Practica de notificaciones.

7.- Cualquier ofra actuagion prevista en la normativa gue reswite apiicable.

3.~ Tramitado ol expediente de revision de oficio del Acuerdo Plenario de fecha 10 de Julio de
1997, aprobatorio del Cenvenio entre el Ayuntamiente do Jaén y Seragua S5.A en materia de
gestién y recaudacién de la tasa de basura, se ha emitido Dictamen 730/2019 devoiviendo &l
expediente por haherse producide la caducidad del procedimiento, gue impide entrar en la
cuestion de fonde, sin perjuicio de que pueda incoarse uno nuevo con la misma finalidad.

FUNDAMENTOS LEGALES

PRIMERQ.- La legislacién aplicable viene determinada, basicaments, por los articulos 106 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de Ociubre, del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante LPAC), en relacidn con los articules 4.1 g) ¥ 53 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y 4.1 9) y 218 def Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decrete
2568/1986, de 28 de noviemnbre.

SEGUNDO.- En el articulo 95, 3 de la Ley 38/2015 de Procedimienio Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas se dispone que “en fos ¢asos en que sea posible la iniciacion de
un nuevo procedimiento por no haberse producido la prescripeidn, podran incorporarse 0s
actos y tramifes cuyo conitenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido /a
caducidad. £n fodo caso, en ef nueve procadimiento deberdn cumplimentarse fos ramites de
alegaciones, proposicion de prusba y audiencia al interesado.”

En consecuencia , PROCEDE que por gl Pleno de 1a Corporacion se adopten los siguientes
ACUERDOS:

1 - Iniciar nuevo expediente administrative para ia revision del Acuerdo Plenario de fecha 10 de
Julio de 1997, aprobatorio del Convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y la empresa
SERAGUA S.A en materia de gestion y recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacion
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Ejecutiva de! Precio Pablico del Agua ¥ las Tasas de Alcantariflado y Depuracidon de Aguas
Residuales por parte del Ayuntamiento, asi como para la revisién del Convenio suscrite por la
Alcaldia-Presidencia, de fecha 4 de Noviembre de 2002, en materia de gestién y recaudacion
de |a Tasa de Basura por Aquatia S.A.

2.- Incorporar al expediente los siguientes tramites y documentos cuyo contenido se hubiera
mantenido iguaf de no haberse producidoe fa caducidad:

- Oficio del Jefe de Seccion de Gestion Tributaria de fecha 25 de septiembre de 2018.

- Copia del convenic suscrito entre el Ayuntamiento de Jaén y Seragua SA en materia de
gestién y recaudacion de Ia tasa de basura de fecha 24/0/1897.

- Certificacion del Acuerdo del Pleno de 10 de julio de 1897, en materia de gestién y
recaudacion de la Tasa de Baswa y de la Recaudacion Ejecutiva del Precio Publico del
Agua y fas Tasas de Alcantarilado y Depuracion de Aguas Residuales por parte del
Ayuntamiento.

- Convenio de fecha 4 de noviembre de 2002, entre el Examo, Ayuntamiento de Jaén y
Aqualia, Gestion Integral del Agua S.A, en materia de gestion y recaudacion de |a tasa
de basura,

- Informe del Sr. Interventor, de fecha 22/11/2017, sobre la legalidad del referido
convenia

- Informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 19/12/2017, sobre la legalidad del
referido convenio.

- Informe del Sr. Secretario General, de fecha 23/1 1/2017, remitiéndose a los informes
de Tesoreria y de Intervencion Municipal.

- Nuevo informe del Sr, Interventor de fecha 8/2/2018, sobre la legalidad del referida
convenio,

- Nuevo informa de fa Sra. Tesorera Municipal, de fecha 23/3/2018, sobre g legalidad
del referido convenio.

- Copia del escrito presentado por el Grupo Municipal Jaén en Comun para la
reclperacion municipal de ia tasa de basura, de fecha 20 de octu bre de 2017.

- Informe- propuesta de la Jefa de la Oficina de Gontrol de Confratos de fecha 20 de
Marzo de 2019, con nota de conformidad de la Secretaria General de fecha 25 de
Marzo de 2019,

- Escrito de ia mercantil FCC AQUALIA S.A de fecha 15 de Mayo de 2019.

- Escrito de alegaciones de la mercantil de fecha 23 de Junio de 2019,

3.- Dispener la apertura del tramite de de audiencia durante un plazo de guince dias a contar
desde el siguiente al de la recepcion de la notificacion del acuerdo adoptado, al objeto de que
la mercanti! interesada pueda comparecer y, en su caso, presentar las alegaciones que
considere aportunas en defensa de sus derechos e intereses legitimos, de acuerdo con lo
dispuesto en el ariculo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de Cctubre, del Prosedimiento
Administrative Comtin de las Administraciones Puablicas.

4.- Solisitar, evacuados dichos tramites, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1
de dicho texto legal, ef dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, en los
términes previsto en la Ley 4/2005, de 8 de abri.
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Jaen &2 de Diciembre de 2019 L
LA JEFA DELA OFICINQ DE CONTRDL DE CONTRA os,.-. :

Sometido a votacidn el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de, D2 LuciA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),Dz.
MaRiA CaNTOS ALCAzAR, D. Francisco JAViER Diaz RAez, D. MicueL CAsTRO GuTIERREZ, Da. Me
ReruGio OROzCO SAENZ (Ciudadanos) D. FRraNciscO JAVIER CARAZO CARAzO, D2 Me REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsaBEL AzANON RuBio, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosSA VALDIVIESO, D2 M= ESTHER ORTEGA CABRERA, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D2. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ,
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D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE,
D=. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO MuRoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO,
D. FrRancisco LECHUGA ARIAS, Da. Eva PiLAR FUNES JIMENEZ (PSOE) Y la abstencidn de D2 SALuD
ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX). No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHica Jimenez (PSOE). En total 24 votos a favor y 2 abstenciones, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA

1.- Iniciar nuevo expediente administrativo para la revision del Acuerdo Plenario de fecha 10 de Julio de 1997,
aprobatorio del Convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y la empresa SERAGUA S.A en materia de
gestion y recaudacion de la Tasa de Basura y de la Recaudacion Ejecutiva del Precio Publico del Agua y las
Tasas de Alcantarillado y Depuracion de Aguas Residuales por parte del Ayuntamiento, asi como para la
revision del Convenio suscrito por la Alcaldia-Presidencia, de fecha 4 de Noviembre de 2002, en materia de
gestion y recaudacion de la Tasa de Basura por Aqualia S.A.

2.- Incorporar al expediente los siguientes tramites y documentos cuyo contenido se hubiera mantenido igual
de no haberse producido la caducidad:

- Oficio del Jefe de Seccién de Gestion Tributaria de fecha 25 de septiembre de 2018.

- Copia del convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Jaén y Seragua SA en materia de gestién y
recaudacion de la tasa de basura de fecha 24/9/1997.

- Certificacion del Acuerdo del Pleno de 10 de julio de 1997, en materia de gestién y recaudacién de la
Tasa de Basura y de la Recaudacion Ejecutiva del Precio Publico del Agua y las Tasas de
Alcantarillado y Depuracion de Aguas Residuales por parte del Ayuntamiento.

- Convenio de fecha 4 de noviembre de 2002, entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y Aqualia, Gestion
Integral del Agua S.A, en materia de gestion y recaudacion de la tasa de basura.

- Informe del Sr. Interventor, de fecha 22/11/2017, sobre la legalidad del referido convenio

- Informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 19/12/2017, sobre la legalidad del referido convenio.

- Informe del Sr. Secretario General, de fecha 23/11/2017, remitiéndose a los informes de Tesoreria y
de Intervencion Municipal.

- Nuevo informe del Sr. Interventor de fecha 8/2/2018, sobre la legalidad del referido convenio.

- Nuevo informe de la Sra. Tesorera Municipal, de fecha 23/3/2018, sobre la legalidad del referido
convenio.

- Copia del escrito presentado por el Grupo Municipal Jaén en Comun para la recuperacién municipal
de la tasa de basura, de fecha 20 de octubre de 2017.

- Informe- propuesta de la Jefa de la Oficina de Control de Contratos de fecha 20 de Marzo de 2019,
con nota de conformidad de la Secretaria General de fecha 25 de Marzo de 2019.

- Escrito de la mercantil FCC AQUALIA S.A de fecha 15 de Mayo de 2019.

- Escrito de alegaciones de la mercantil de fecha 23 de Junio de 2019.

3.- Disponer la apertura del tramite de de audiencia durante un plazo de quince dias a contar desde el
siguiente al de la recepcién de la notificacion del acuerdo adoptado, al objeto de que la mercantil interesada
pueda comparecer y, en su caso, presentar las alegaciones que considere oportunas en defensa de sus
derechos e intereses legitimos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

4.- Solicitar, evacuados dichos tramites, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 de dicho texto
legal, el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, en los términos previsto en la Ley 4/2005,
de 8 de abril.

PAGINA 68/366




(/%) EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE ACUERDO DE RATIFICACION DE LA
RESOLUCION DE LA TENENCIA DE ALCALDIA DE PRESIDENCIA, DE FECHA 9 DE
OCTUBRE DE 2019, RELATIVA A LA MUTACION DEMANIAL EXTERNA, A FAVOR DEL
SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO, DE LA PARCELA DE TITULARIDAD MUNICIPAL SA-1
DEL SECTOR SUNP-1, FINCA 46403 DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD N° 1 DE JAEN,
CATASTRAL n° 0727401VG3802N0001YB, CON UNA SUPERFICIE DE 2.400 METROS.
(Expediente N° 392/2019 del Negociado de Cometidos Especiales y N° 141/2019 del

Negociado de Patrimonio).

Previo dictamen favorable de la Comisiéon Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Teniente de Alcalde Delegada de
Presidencia, con fecha 16 de diciembre de 2019, y la resolucién de esa Tenencia de Alcaldia de
fecha 9 de octubre de 2019:
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO
PROPUESTA DE ACUERDO

RATIFICACION DE LA RESOLUCION DE ESTA TENENCIA PE ALCALDIA,
DE _FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2019, REIATIVA A 1A MUTACION
BEMANIAL EXTERNA A FAVOR DFL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEQ
DE LA PARCELA DE TITULARIDAD MUNICIPAL SA-1 DEL SECTOR
SUNP-1, FINCA 46403 DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD NUMERO 1 DE
JAEN, CATASTRAL N° 0727401 VG3802N0001YB, CON UNA SUPERFICIE DE
2:400 METROS

PRIMEROQ.- Con fecha 4 de septiembre de 2019, tiene entrada en el Negociado
de Patrimonio escrito del Servicio Andaluz de Empleo de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo de la Junta de Andaiucfa, solicitando la cesién de la
parcela SA-1 del Sector SUNP-1, para la construceién de un nuevo Centro de Empleo
i de esta capital, adjuntdndose a la solicitud la memoria Justificativa de la construccién
Qf b del mismo.

SEGUNDQ.- El 25 de septiembre la Teniente de Alcalde que suscribe, Delegada
"':_'_giel Area de Presidencia, entendiendo justificada la cesion del espacio solicitado,
~resuelve aprobar el inicic del expediente de cesién de Ia parcela, asi como solicitar los
- informes técnicos correspondientes.

\ TERCERO.- Una vez tramitado integramente el Expediente Administrativo

\/i (Expte. 141/2019/PAT), esta Primera Teniente de Alcalde, Delegada del Area de
Presidencia, dicta el 9 de octubre de 2019 Resolucion (2019/3088-RESOL) en la que se
acuerda aprobar la mutacién demanial externa a favor del Servicio Andaluz de Empleo.
(CSV 12433307737575066425)

: En base a cuanto antecede, previo dictamen de la Comisién Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién, la Tte. de Alcalde que
S ' suseribe, propone al Exemoe. Ayuntamiento Pleno, adopte acuerdo en los siguientes
B términos:

L CLRLGIEFRO DEEXTIUADIS EAMCALES CONEL N2 A1
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1°.- Ratificacion de la Resolucién de esta Tenencia de Alcaldia, de fecha 9 de
octubre de 2019, relativa a la mutacién demanial externa a favor del Servicio Andaluz
de Empleo de Ia parcela de titularidad municipal SA-1 del sector SUNP-1, finca 46403
del Registro de la Propiedad nimero 1 de Jaén, catastral n® 0727401VG3 80ZNO001YB,
con una superficie de 2.400 metros.

2°.- Dar traslado del acuerdo correspondiente al Servicio Andatuz de Empleo, a
los efectos oportunos.

3°- Facultar al llmo. Sr. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Jagn
para que firme cuantos documentos sean precisos en orden a la gjecucién de este

acuerdo.
Jaén, 16 de diciembre de 2019
LA TTE. DE ALCALDE,
‘_,;DELEG?DA DE PRESIDENCIA,
b
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DF JAEN LIERO DE CIONES ELECTRONICO
NEGOCIADO DE PATRIMONIO RESOLUCION - FECHA RESOLUCION
CIOBISPO GONZALEZ. N° 8 23002 JAEN 2016/2068-RESOL - BBA0/2018

TELEFONG: §53219100; ExT, §113-8435-5300-9404-3313

PROCEDIMIENTO | 10330. PATRIMONIO
EXPEDIENTE 1 141/2019/PAT REF. ADICIONAL

INTERESADG(S) | P7390001A GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

Q41006848 SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO

S4111001F JUNTA ANDAL CONS EMPLEQ FORMACION Y TRABAJO
nuil INTERVENCION DE FONDOS

-es), fitmada efechdnicamente segun
de Jadn (Ley 40/20 16 A01,42)

utlltzande Sello Elecirdnics del Ayuntamisnio

GreaNe

RESOLUTORIO TENIENTE ALCALDE DELEGADO DEL AREA - NEGOGIADO DE PATRIMONIO

[sede. ayloj

RESOLUCION

itn El

En el ejercicio de las competencias delegadas esta Tenencia de Alcaldia, RESUELVE de
conformidad a la siguiente

| de #

PP

Asunto: Propugsta de aprobacion de la mutacién demanial externa de Ja parcela SA-1 del Sector SUNP-1 para la
construccion de Ja sede de las dependencias del Centro de Empleo del Servicio Andaluz de Empleo de Jaén.

Interesado: Servicio Andaluz de Emples

Propuesta gue formula la Jefa del Negociado de Patrimonio en el asunte de referencia

PRIMERO.- Con fecha 4 de septiembre de 2019, tiene entrada en el Negociado de Patrimenio escrito del
Servicio Andaluz de Empleo de la Consejerfa de Empleo, Formacion y Trabsjo Autdnomo de la Junta de

Andalucia, solicitando la cesion de la parcela SA-1 del Sector SUNP-1, para la construceion de un nuevo Centro
de Emplec de esta capital, adjunténdose 2 la solicitud la memoria Justificativa de la construccién del mismo.

enta Ley 40/2015 (Art41) ylz Ord

Ley SR2063 de Firma Eleclidnica vilizande Cerificades del Emﬁleado Pitiice (Ley 4042015, An.43} v fivmado eleclroricamente

SEGUNDO.- Con fecha 25 de septiembre por la Primera Teniente de Alcalde, Delegada det Area de
Presidencia, entendiendo justificada Iz cesién del espacio solicitado, resuelve aprobar el inicio del expediente de
cesion de la parcefa, asi como solicitar los informes técnicos correspondientes,

A

TERCERO.- Con fecha 26 de septiembre, el Secretario General del Excimo. Ayuntamiento de Jaén
expide Certificacion acreditativa de que "En la Gitima rectificacion anual del Inventaric Munic¢ipal de Bienes y
Derechos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, referido a 31 de diciembre de 2015 ¥ 50 situacidn a 1 de enero de
2018, eprobada por Acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesidn ordinaria celebrada el dia 14
de diciembre de 2016, consta incluido con el nimerc de orden 1257 del epigrafe 1 el bien denominado *SA-1
SUNP-1 Guarderia”, finca 48403 del Registro de la Propiedad n® 1 de Jaén, con superficie registral 2.400 mz2,
referencia catastral 0727401VGABI2ZN0O001YB, con superficie grafica de 2.392 m2 y naturaleza de bien de dominio
publice™

A

CUARTO.- Solicitade informe de la situacién urbanistica de la parcela (usos admitidos por &
Planeamiento, edfficabilidad, etc), que permita la implantacion de las instalaciones de este Centro de Empleo, este
es emilido por el Area de Planeamiento y Gestién, indicando gue respecto a las condiciones uso y volumen

FIRMADO POR:

MARI2 DE AFRICA COLOMO JIMENEZ Primer Tta, Alcalde Delg. del Area (P.0,Resolucion de Alcaldia 25-08-2019) FECHAOSMO/Z018 HORA T2 330

Codige Sequro de Verificacién ~ CSV. Permite la verificadion de fa inteqridad de esie docurmento. i
URL DE VERIFICACION csv 1 PAGINA
sede. ayiojzen.es 12432307 737575066425 143

Boc
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
NEGOCIADO DE PATRIMONIO EXPEGIENTE 141/2019/PAT

prevalecerd el Plan General Parcial del sactor SU NP-1, aprobade definitivamente el 12-12.1596 (BOP 29-1-1987),
al arlnparo del entonces PGOU de 1896, destacando las siguientes determinaciones urbanisticas generales de uso
y volumen;

Use: Dotacigon

Uso Pormenorizado. Social-Asistencial
Ocupacitn: 80%

Edificabilidad; 1,60 m2/mz

No se establece parcela minima
Alturas: 3 plantas, 11 metros de altura
No se establecen refranqueos

QUINTO.- Con fecha 2 de octubre se recibe en el Negociade de Patrimonio el informe de Intervencion,
sobre los recursos ordinarios dal Presupuesto de este Ayuntamiento 2019 {Presupuesto Prorrogado de 2017), fos
cuaies ascienden a 164.353.085,35 euros {capitulos 1 al 5 del Presupuesto de ingresos)

SEXTO.~ Solicitade informe al Téenico de Adminisiracién General adscrito al Negociado de Patrimonio
sobre la viabllidad juridica de g cesidn, este lo emite con fecha 7 de octubre de 201 9, en sentido favoreble a [a
viablidad de la tramitacién def procedimiento de mutacian demanial externa para dar cumplimiento a ta peticidn
realizada por el Servicio Andaluz de Empleo.

lon Eleclrénica (sede.aylojasn.es), fimads electrénicamente seglin

FUNDAMENTOS LEGALES
|- LEGISLACION APLICABLE

| de Ad

A} Estatal

1. Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, Reglamento de Bieres de las Entidades Locales {(en adefante RBEL)
2. Real Decreto-Legislative 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones

Legales vigentes en maleria de régimen local (en adelante TRRL}

3. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el gue se aprusba el Reglamento de organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales {(en adelante ROF)

4. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen Local {en adelante LRBRL)

5. Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de Jas Administraciones Publicas {en adelante LFAF)

6. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de

las Haciendas Locales (en adelante TRBRL)

7. Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico (en adelante LCSP)

8. Ley 38/2015, de 1 de octubre, por |a que se aprueba la Ley de Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Pablicas (en adelante LPACAP)

9. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico {en adelants LRJSP)

an

lada eh la Ley 40720115 {ArL41) y la Dt T
atp Pablico (Ley 4002015, Arl43) ¥ firmacle elecironicaments utitizando Sell Elsciionicg del Ayuntamiento da Jadn (Ley 4062615, An 42}

&

B) Autondmica

1. Ley 7/1899, de 28 de Septiembre, de bisnes de fas Entidades Locales de Andalucia {en adelante LEELA}

2. Decreto 18/2008, de 24 de enero, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia {(en adelante
RBELA)

3. Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA)

izada,

iva Al

Ley 6972003 de Firma Electronica utlizanda Certiicados dal Enpls

En consecuencia, salve mejor criterio fundado en derecho, la funcionaria que suscribe estima que
procede, en uso de las facultades conferidas por Decreto del Hmo. Sr. Alcalde-Presidente de fecha 25 de junio de
dos mil diecinueve, que la Primera Tenientz de Alcalde Delegada del Area de Presidencia RESUELVA de
conformidad con los siguientes pronunciamientos:

PRIMEROQ.- Aprobar la mutacion demanial externa a favar det Servicic Andaluz de Empleo de la paresla
de titularidad municipal SA-1 SUNP-1, finca 46403 del Registro de Ia Propiedad n® 1 de .Jaén, con superficie
registral 2.400 m2, referencia catastral 0727401VG3802NOD01TYB, con superficie grafica de 2.392 m? y naturaleza
de bien de dominio publico, sin que se modifique Iz titularidad del bien, que confinuaréd siende municipal ni su
caracter demanial, estableciéndose los siguientes condicionantes:

1 mediantle Acl

B..
b
5
I
a
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1.- La mutacién demanial externa tendra una duracién de 75 afics, contados a partir del dia siguiente al de
ia firma del documento administrativo.

2.- La mutacién demanial tiene por objete que el inmueble sea destinade, durante tode el tiempo de la
misma, a la sede de las dependencias del Centro de Empieo del Servicio Andaluz de Empleo de Jaén, por lo que
el destino a un uso digtinfo o en condiciones diferentes a las concedidas, determinara la resolucion de la
afectacion concedida.

3.- Serd de cuenta del Servicio Andaluz de Emplec el pago de todos los tributos v suministros de los
edificios que se construyan en Ia parcela de referencia. De igual forma, las reparaciones ordinarias del inmuebia y
las obhras de adaptacién del mismo para la actividad a [a que se pretende destinar, asi como aguellas obras de
urbanizacién y de construccion de nueves inmuebles en la parcela zfectadz. Sera asimismo, de cuenta del
Servicio Andaluz de Empleo, todos los permisos, licencias y autorizaciones que sean preceptivos.

4.- La entidad cesionaria deberd dar cumplimiento a ks normativa vigente en materia de Ordenanzas
Municipales y demas normativa aplicable, debiende solicitar en su case [as preceptivas licencias municipales.

5.- El Servicio Andaluz de Emplec estara obligado a gue, durante fa ejecucién del proyects, en todos [os
carteles informativos que se instalen en la obra, figure que los terrenos han sido cedidos por el Excmo.
Ayuntamiento de Jaén junto al escudo de ta Corporacion.

6.- Son causas de resolucian de la presente Mutacién;

a) Finalizacion del pariodo establecido.

b} Renuncia del cesionario.

<} Elincumglimiento grave de las obligaciones o compromisos asumidos por las partes.

d) La falta de viabilidad técnica o econdmica para el desarrollo de [as actuaciones previstas,

e} Bl mutuo acuerdo de las Administraciones que lo suscriben.

f) No iniciar en un plaze inferior de un afio las obras desde el otorgamiento de fa licencia y finalizacion del
proyecto en el plazo de cuatro afios,

@) Cualesquiera otras causas legales de resolucion previstas en la normativa vigente.

7.- Una vez producida la extincion de la mutacisn, la parcela y las edificaciones ubicadas en ta misma
revertirdn al Ayuntamiento de Jaén, junte con las obras, instalaciones ¥y mejoras de todo tipo que se hayan
realizado durante la vigencia de la mutacién,

Ltegulada en |z Ley 4072045 (Ar41) ¥ la Cdenanza Municipal de Administracion Eleckénlca (sede_ayinjasn es). fimadp elecionicamante seqln

Ley 56/2003 dfe Firma Electdnica ullizando Cerlificados de) Empleadn Pitlice (Ley 40/2015, An.42) ¥ limado elaclénlcamente Wlizando Selfo Eleekinico del Apuntaimiento de Jaén {Ley 40/2015 Art 42}
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, con el
voto a favor de, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2. LuciA MARIA
REAL MARTINEZ, D. JAVIER UReNA OLIVERA (Adelante Jaén), Do, MARiIA CANTOS ALCAZAR, D.
Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicueL CASTRO GuTiERREz, D=. Me ReFucio OrR0zCO SAENZ
(Ciudadanos) D. Francisco JAviER CARAZO CARAzO, D=, M= ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D2, Me IsABEL AzANON Ruio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRrALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAzA
LEON, D. Francisco Paborno Mufioz, D= Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHica Jimenez (PSOE).

ACUERDA

1° Ratificar la Resolucién de la Teniente de Alcalde Delegada de Presidencia de fecha 9
de octubre de 2019, relativa a mutacién demanial externa a favor del Servicio Andaluz de
Empleo de la parcela de titularidad municipal SA-1 del sector SUNP-1, finca 46403 del Registro
de la Propiedad N° 1 de Jaén, catastral n° 0727401VG3802N0001YB, con una superficie de
2.400 metros.

2° Dar traslado del acuerdo adoptado al Servicio Andaluz de Empleo, a los efectos
oportunos.

3° Facultar al llmo. Sr. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Jaén para que
firme cuantos documentos sean precisos en orden a la ejecucion de este acuerdo.

NUMERO DIEZ.- PROPUESTA DE APROBACION DE SOLICITUD A UNICEF-COMITE
ESPANOL SOBRE EL INICIO DE LOS TRAMITES PARA LA OBTENCION DEL
RECONOCIMIENTO A JAEN COMO “CIUDAD AMIGA DE LA INFANCIA”. (Expediente N°
390/2019 del Negociado de Cometidos Especiales).

Previo dictamen favorable de la Comisiéon Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2019.
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Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Teniente de Alcalde Delegada de
Presidencia, con fecha 16 de diciembre de 2019:

FXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PROPUESTA DE ACUERDO

EN ORDEN AL RECONOCIMIENTO DE LA CIUDAD DE JAEN COMO
“AMIGA DF LA INFANCIA” POR UNICEF - COMITE ESPANOIL

La iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia, liderada por UNICEF Conuté
Espafiol, tiene como objetive general promover la aplicacidén de la Convencidn sobre log
Derechos del Nifio (ONU, 1989}, ratificada por nuestro pafs en 1990, en el dmbito da
los Gobiermmos Locales.

Ciudades Amigas de la Infancia tiene como visidn que todo nifio, mnifia y
adolescente disfiute de su infancia y adolescencia v desarrolle todeo su potencial a través
de Ia realizacion igualitaria de sus derechos en sus ciudades y comunidades. Con el fin
de hacer realidad esta vision, los gobiernos locales ¥ sus socios identifican sus metas
(resultados) en las cinco esferas de objetivos generales, que recogen los derechos
~ contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. De esta forma una ciudad o
.’ comunidad cuenta con una gobemanza amiga de la infancia, al trabajar para alcanzar
-@5tos objetivos:

Cada nifio, nifia v adolescente es valorado, respetado v tratado justamente dentro
de sus comunidades; las voces, necesidades y prioridades de cada nifio y nifia se
escuchan y se consideran en las normativas y politicas pablicas, en los presupuestos y
en todas las decisiones que les afectan; todos los nifios ¥ nifias tienen acceso a servicios
esenciales de calidad; todos los nifios y nifias viven en entornos seguros ¥ limpios; todos
fos nifios ¥ nifias tienen la oportunidad de disfrutar de la vida familiar, el juego v el
ocio. :

ik deth

TEMIA It

Ciudades Amigas de la Infancia se puso en marcha en Egpafia en el afio 2001 v
cuenta con el apoyo del Ministeric de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la
Federacién Espafiola de Municipios ¥ Provincias (FEMP) v el Instituto Universitario
UAM-UNICEF de Necesidades y Derechos de la Infancia v la Adolescencia (TUNDIA)
v UNICEF Comité Espafiol.

weoptEE HEGS PRLT iR KT BAGF S 100 WLES L4 EL A2k
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v Teeife et {i

A través del Reconocimiento Cindad Amiga de la Infancia, UNICEF Comité
Espafiol destaca a aquellos gobietnos locales comprometidos con los cinco objetivos de
derechos anteriores, que aplican a nivel local un modelo de gestién desde un enfoque de
derechos del nifio, ¥ que lo hacen bajo un sistema de gobernanza que favorezca la
coordinacion interma y externa, que promusva y genere mecanismos reales de
participacién infantil y adolescente ¥ que cuente con una estrategia a large plazo para
incorporar a la infancia y adolescencia en el centro de las politicas y acciones
impulsadas desde los gobiernos locales.

UNICEF Comité Espafiol determinard el otorgamiento del reconocimiento de
acuerdo a lo establecido en las bases del reconocimiento 2019-2020.

Considerando que Ciudades Amigas de la Infancia y ¢l reconocimiento Ciudad
Amipa de la Infancia favorecerdn los intereses de la poblacion en general vy de la
infancia en particular; considerando, ademas, que nuestro municipio cumple con los
requisitos estipulados en las bases de la comvocatoria abierta por UNICEF Comité
Espafiol; y manifestando nuestra voluntad de contribuir activamente a la difusion y
aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en nuestra localidad, es por lo
que la Tte. de Alcalde que suscribe, propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno adopte
acuerdo en los siguientes términos:

Solicitar a UNICEF - Comité Espafiol iniciar los tramites para la obtencién del
Reconccimiento & Jaén como Cindad Amiga de la Infancia, asi como contar con su
posterior apoyo y colaboracidn para el desarrollo, la mejora continua ¥ la innovacidn de
las politicas de infancia y adolescencia en nuestra localidad.

Jaén, 16 de diciembre de 2019
LA TTE. DE ALCALDE,
DELEGAPA DE PRESIDENCIA,

PV ILTIN IS UE RSN

- Maria de Africa Colomo Jiménez -

VMR FES e irLuearia iy
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, con el
voto a favor de, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2. LuciA MARIA
ReAL MARTINEZ, D. JAVIER UReNA OLIVERA (Adelante Jaén), D2, MARIA CANTOS ALCAZAR, D.
Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicueL CASTRO GuTiERREz, D=. Me ReFucio OrR0zCO SAENZ
(Ciudadanos) D. Francisco JAVIER CARAZO CARAzO, D= M= ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D2, Me IsABEL AzANON RuBio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAzA
LEON, D. Francisco Paborno Mufioz, D=. Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LecHUGA ARIAS, De. EvA PiLAR FUNES JIMENEZ (PSOE) No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHica Jimenez (PSOE).

ACUERDA:

Solicitar a UNICEF-Comité Espafiol, iniciar los tramites para la obtencidén del
reconocimiento a Jaén como “Ciudad amiga de la Infancia”, asi como contar con su posterior
apoyo y colaboracion para el desarrollo, la mejora continua y la innovacion de las politicas de
infancia y adolescencia en la ciudad de Jaén.

NUMERO ONCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE SOLICITUD A LA JUNTA DE
ANDALUCIA PARA LA CESION GRATUITA AL AYUNTAMIENTO DE JAEN DEL SOLAR Y
LA ESTRUCTURA EXISTENTE EN EL “ANTIGUO PALACIO DE LOS URIBE”, POR UN
PERIODO NO INFERIOR A 50 ANOS, CON DESTINO A LA FUTURA CONSTRUCCION DEL
MUSEO CIUDAD DE JAEN, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE “JAEN HABITAL”. (Expediente N° 391/2019 del Negociado de
Cometidos Especiales).

Previo dictamen favorable de la Comisiéon Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Teniente de Alcalde Delegada de
Presidencia, con fecha 16 de diciembre de 2019:
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENQ

PROPUESTA DE ACUERDO

EN ORDEN A SOLICITAR A LA JUNTA DE ANDALUCIA LA CESION DEL

INMUEBLE DONDE SE ENCONTRABA SITUADO FEI. DENOMINADO
“PALACIO DE LOS URIBE” AL, AYUNTAMIENTO DE JAEN PARA LA
FUTURA CONSTRUCCION DEL MUSEO CIUDAD DE JAEN, EN EL MARCO
DE LA ESTRATEGIA DE DESARROILO URBANG SOSTENTBLE “JAEN
HABITAY?”.

PRIMERQ.- Es de sobra conocido la situacién en la que se encuentra en la
actualidad el solar dénde se localizaba el antigno “Palacic de los Uribe” y el potencial
turistico que su recuperacién y puesta en valor puede suponer para la ciudad.

S

e

SEGUNDO. Que la Estrategia de Desarrollo Urbanc y Sostenible de Jaén ha
A sido disefiada para asegurar el desarrollo sostenible del drea urbana, identificando come
s ) unos de sus principales problemas la deficiente conservacién de patrimonio historico y

la pérdida de relaciones urbanas histéricas.

z TERCERQ.- Que en la actualidad y tras las oportumas comprobaciones
“realizadas en el Negociado de Patrimonio ]a titwlaridad de ese solat no le corresponde a
. este Ayuntamiento sino que forma parte del patrimonio de la Junta de Andalucia, sin
; . que conste en este momento su voluntad para la rehabilitacién y puesta en uso del
| mismo.

En base a cuanto antecede y previo dictamen de la Comision Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién, la Tte. de Alcalde que
suscribe, propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno, adopte acuerdo en los siguientes
1érminos:

_ Primero: Solicitar a la Junta de Andalucia la cesién gratuita a este
Ayuntamiento, por un periodo no inferior a 50 afios, del solar y de la estructura
E existente del antiguo Palacio de los Uribe, situado entre la Plaza Santa Luisa de Marillac
v la C/ Los Uribe de nuestra ciudad.

FAMIEN S 2

Segundo: Destinar dicho solar y la estructura. caso de que sea cedido, a la
construccion del futuro “Museo Ciudad de Jagn™.

A REPROSRAFLY REERL 2LNG

[RHER LR
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Tercero.- Par traslado del presente a la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia asf{ como a la Consejeria de Educacién y Deporte,a los efectos oportunos.

dod arwine de LRy

Cuarto.- Facultar al Ilmo. Alcalde-Presidente del Exemo. Ayuntamiento de Jaén
para que firme cuantos documentos sean precisos en orden a la ejecucion de este
acuerdo.

Jaén, 16 de diciembre de 2019
LA TTE. DE ALCALDE,
DELEGADA DE PRESIDENCTA,

\5‘ _, z 2 { ("\%(m\ -

------ B——"° I

- Maria de Africa Colomo Jiménez -
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, con el
voto a favor de, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2. LuciA MARIA
ReAL MARTINEZ, D. JAVIER UReNA OLIVERA (Adelante Jaén), De. MARIA CANTOS ALCAZAR, D.
Francisco JAVIER Diaz RAez, D. MicueL CAsTRO GuTiERrRez, D= M: RerFucio OR0zCO SAENZ
(Ciudadanos) D. Francisco JAVIER CARAZO CARAzO, D= M= ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D2, Me IsABEL AzANON RuBio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. Jutio MiLLAN Mufoz, Da. Mz De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAzA
LEON, D. Francisco Paborno Mufioz, D=. M: DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LecHUGA ARIAS, De. EvA PiLAR FUNES JIMENEZ (PSOE) No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHica JiMeNez (PSOE).

ACUERDA:

PRIMERQO: Solicitar a la Junta de Andalucia la cesion gratuita a este Ayuntamiento, por
un periodo no inferior a 50 afios, del solar y de la estructura existente del antiguo Palacio de los
Uribe, situado entre la Plaza Santa Luisa de Marillac y la C/ Los Uribe de la ciudad de Jaén.

SEGUNDO: Destinar dicho solar y la estructura, caso de que sea cedido, a la
construccién del futuro “Museo Ciudad de Jaén”.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia y a la Consejeria de Educacion y Deporte, a los efectos oportunos.

CUATRO: Facultar al llmo. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Jaén para
que firme cuantos documentos sean necesarios en orden a la ejecucién de este acuerdo.

NUMERO DOCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION INSTRUIDO PARA EL CONTRATO DE SERVICIOS DOCENTES
EXTERNOS PARA LA IMPARTICION DE ACCIONES FORMATIVAS, EN EL AMBITO DEL
PROYECTO “EMPLE@JAEN III", EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AYUDAS DEL
FONDO SOCIAL EUROPEO, PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEO,
FORMACION Y EDUCACION, DESTINADAS A ENTIDADES LOCALES PARA LA
INSERCION DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES (AP-POEFE) ORGANIZADAS POR
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FORMACION EMPRESARIAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN (19 LOTES), DISPONIENDO LA APERTURA DEL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SUJETO A
REGULACION ARMONIZADA.
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Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Presidente del IMEFE, con fecha 17 de
diciembre de 2019:

S
R

Inshtuto Munlcipal da Emplec v
Forenocidn Empresanal de Jagn

Examo. ayuatamiento de daén

PROPUESTA AL PLENO DE APROBACION DE CONT.RATO DE SERVICIOS DOCENTES
EXTERNOS PARA LA IMPARTICION DE ACCIONES FORMATIVAS, EN EL AMBITO DEL
PROYECTC “EMPLE@JAEN III", EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AYUDAS DEL
FONDO SOCIAL EUROPEOD, PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEO,
FORMACION Y EDUCACION, DESTINADAS A ENTIDADES LOCALES PARA LA
INSERCION DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES (AP-POEFE) ORGANIZADAS POR
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FORMACION EMPRESARIAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN (19 LOTES). o

ANTECEDENTES DE HECHO:

1.- Con fecha 2 de diciembre de 2012 sa emite memoria justificativa acreditativa de la
necesidad de proceder a la contratacién del serviclo da referencia.

2.- Con fecha 2 de diciembre de 2019 el Srgano de contratacidn {Presidente del Instituto
Municipal de Empleo y Forrnacion Ermnprasarial) suscribe el siguierte informe de necesidad:

Vigto el informe del técnice municipal competente de fecha 2 de diciembre de 2019, cuyo tenor literal es:

1.- Jugtificacién de las Necesidades del Contrato

Este procesa obedece a la necesidad de dar cumplimientc a la Resoclucién de 13 de_diciémbre dea
2013, de la Direcciin General de Cooperacion Autcndmica y Local (BOE Num. 305 de 1% de diciembre
2018), por la que se resuelve la coavocatona de 2018 d= ayudas del Fonde Saclal Eurgpeo, destinadas a
entldades locales para la insercién de las personas mas vulnerables, en el contextc dal Programa
Cperativo de Empleo, Formacidn y Educacldn. Dicha Rasofocidn, en su Anexo ), establece la relacién de
proyecios subvencionados, entre los gqua e encuentra & Proyecto nimere 96 "EMPLE@JAEN 17,
Instituto Municipal de Empec ¥ Formacian Empresarial (IMEFE) del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

Las ayudas del Programa Qperativo de Empleo, Formacion y Educacion (POEFE), se destinan a
cofinanciar proyectos promovidos por Iss enlidades solicilantes con &l fin de realizar, entre otros,
itinerarios integrados v personalizados de contenide formativo, dirfgidos a la insercién scclo-laboral de las
parsonas que estan en situacion de vnerabilidad.

Entre los objetivos del IMEFE estd el de potenciar v mejorar lz formacion, aurnsrtando las
posibilidades de insercidn laboral, de los/as desempleadosfas det municipio de Jaén, prestando especial
atenclén a los colectivos con mayores dificultades para encontrar emplec y jos que se encuentran
aspecialmente desfavaracidos.

El IMEFE no cuanta con el equipamiento técnico nacesario, ni con & personal cuallflcado para
proceder a la prestacion del servicio requerido. Cumplir con esta importants finalidad con la calidad vy
legalidad necesaria cbliga a contratar con empresafs ajena/s para que lleven a cabo la prestacion de
estos servicios.

PAGINA 82/366




, EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLazA DE SANTA MaRiA, No 1 - 23002 JAEN

2.- Objeto del contrato {art. 99 lcsp)

El objeto de este contrato consistird en |a gestion, organizaclan, imparticion, seguimiento y tutorizacion
relativa a tas acciones formativas correspondientes & 19 loies que engloban A7 acciones farmativas, emre
los cuales 36 de esas acclonas son conducentss a cerfificaio de profesionalidad, 8 son programas

formativos y 3 formaciones complemerntarias, dividiéndose el objeto det contrato en los siguientes lotes!

DISENO DE PRODUCTOS G

(ARGGO110)
'Wmm. TED.
(ARGGO110)
ACTIVIDADES AUX. DE GOMERCIC. | ED.

(COMTD211)

ACTIVIDADES AUX. DE COMERGIO. Il ED.

(COMT0211)

ACTIVIDADES AUX. DE ALMACEN. | ED.

(COMLO110)

ZCTVIDADES AUX. DE ALMACEN. I} ED.

(COMLO110)

TECN. DE MARKETING ON LINE, BUSCAD, SOCIAL MEDIA ¥ MOWLL.
(COMMO49P0)

FOT AEREA Y FOTOGRAM PARA CONSTR. Y OBRA CIvIL CGON USO DE DRONES.
8 jI1ED

{(EOCOD21P0)

EST 2EREA Y FOTOGRAM PARA CONSTR. Y OBRA CIviL. GOM USO DE DRONES.
g | neo.

(ECCO021PO}

FOT ACREA ¥ FOTOGRAM PARA CONSTR. Y OBRA TIVIL GON USO DE DRONES.
I EB.

(ECCO021P0)

WIONT AJE DE ANDAMIOS TUBULARES. ! ED.
(EQCJ0109})

ONTAJE DE ANDAMIOS TUBULARES, Il ED-.
{ECCJ0109)

OPERACIONES BASICAS DE COGINA, | ED.
(HOTRO108)

OPERACIONES BASICAS DE COCINA. IHED.
{HOTRO108}

OFPERACIONES BASICAS DE GOCINA. I ED.
(HOTRO108)

-
==

14

15
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EXGmMo, Avuntamients ce Jagn

® OPERALIONES BASICAS DE COCINA. [V ED.

{HOTRO108)

47 | OPERACIONES BASICAS DE PISOS EN ALOJAMIENTOS. TED.
(HOTAO108)

18 OPERACIONES BASICAS DE PISOS EN ALOJAMIENTOS. Il ED.
{HOTAD108)

19 OPERACIONES BASICAS DE PISOS EN ALOJAMIENTOS. I ED.
(HOTA108)

“;0 OPERACIONES BASICAS DE RESTAURANTE Y BAR. ! ED.

{(HOTRO208)

21 | OPERACIONES BASICAS DE RESTAURANTE ¥ BAR. Il ED.

oy | OPERACIONES BASICAS DE RESTAURANTE Y BAR. Il ED.
(HOTR0208)

3 | OPERACIONES BASICAS DE RESTAURANTE Y BAR 1V £D.
(HOTR(208)

2 OF. AUX. DE MONTAJE Y MANTENIM. DE SIST MICRQINF, | ED.
(IFCT0108)

75 OP. AUX. DE MONTAJE Y MANTENIM. DE SIST MICRCINF. It ED.
{IFCT0108)

2% CONSULTOR QFICIAL SAP. | ED.
{IFCT20)

27 CONSULTOR OFICIAL SAP. Il ED.
(IFCT20)
ADMINISTRADCR, BIG DATA CLOUDERA. | ED.

28 {IFCT34)

29 ADMINISTRADOR BIG DATA CLOUDERA. [| ED.
(IFCT34)

30 VIGILANCIA, SEGUR PRIVADA 'Y PROTECC DE PERSONAS. | ED.
(SEADO112)

31 | VIGILANCIA SEGUR PRIVADA Y PROTECC DE PERSONAS. TIED.
(SEADO412}

2 VIGILANCIA, SEGUR FRIVADA Y PROTECC DE PERSONAS. NIED.
{SEADD112}

33 VIGILANCIA, SEGUR PRIVADA Y PROTECC DE PERSONAS. WED.
(SEADQ112)

2 CARNICERIA Y ELABORACION DE PRODUGTOS GARNICOS. 1 ED.
{INAIO108)
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35 CARMICERIA Y ELABORACION DE PRODUCTOS CARNICOS. Il ED.

(INAID108)
36 FESCADERIA Y ELAE DE PROD DE LA PESCA Y AGUIGULTURA. | ED.

{INAJD109}
a7 PESCADERIA ¥ ELAB DE PROD DE LA PESCA'Y ACUCULTURA. I ED.

(INAJO109)

OPERACIONES AUXILIARES DE MONTAJE ¥ MANTENIMIENTO EQUIPOS ELECTRICOS Y
38 | ELECCTRONICOS

{ELEQD111)

OPERACIONES AUXILIARES DE MONTAJE ¥ MANTENIMIENTO EQUIPOS ELECTRICOS Y
39 | ELECCTRONICOS

(ELEQO111)
OPERACIONES AUXILIARES DE REVESTIMIENTO CONTINUOS EN CONSTRUGGION

a0 {EQOCB109)

41 | OPERACIONES AUXILIARES DE REVESTIMIENTO CONTINUOS EN CONSTRUGCION
(EOCB109)

42 | OPERACIONES AUXILIARES DE REVESTIMIENTO CONTINUOS EN CONSTRUCCION
(EOCB109)

43 | OPERACIONES DE FONTANERIA Y CALEFACGION — CLIMATIZACION DOMESTICA
(IMAID108)

s | OPERACIONES DE FONTANERIA ¥ CALEFACCION — CLIMATIZACION DOMESTICA
(IMAIC408)

FORMACION COMPLEMENTARIA PROGRAMADA EN LAS 3 EDICIONES DEL ITINERARIO
FORMATIVO CON CODIGC AGAO 0108: “ACTIVIDADES AUXILIARES DE VIVEROS,
45 | JARDINES Y CENTROS DE JARDINERIA®, DESARROLLADO POR GESTION PROPIA DEL
IMEFE, DENTRO DEL PROGRAMA EMPLE@JAEN ill, DENOMINADO “APLICADOR DE
PRODUCTOS FITOSANITARICS™. NIVEL CUALIFICADO

FORMACION COMPLEMENTARIA PROGRAMADA EN LAS 3 EDICIONES DEL ITINERARIO
FORMATIVO CON GCODIGO AGAQ 0108: "ACTIVIDADES AUXILIARES DE VIVEROS,
46 | JARDINES Y CENTROS DE JARDINERIA", DESARROLLADO POR GESTION PROPIA DEL
IMEFE, DENTRO DEL PROGRAMA EMPLE@JAEN 1Ii, DENOMINADO “APLICADOR DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS". NIVEL CUALIFICADG

FORMACION COMPLEMENTARIA PROGRAMADA EN LAS 3 EDICIONES DEL ITINERARIO
FORMATIVO CON CODIGO AGAD 0108: "ACTIVIDADES AUMILIARES DE WIVEROS,
47 | JARDINES Y CENTROS DE JARDINERIA", DESARROLLADC POR GESTION PROFPIA DEL
IMEFE, DENTRO DEL PROGRAMA EMPLE@JAEN i, DENOMINADO “APLICADOR DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS". NIVEL CUALIFICADD
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3.- Codificacién del abjeto cef conirato

La codificacion del objeto del contrate, segin & Vocabulario Com(n de Contratos Publicos {CPV)
aprobado por el Reglamento 213/2008-CE, de 28 de noviembre de 2007, es 80500000-0 {Servicios de
formacidr). .

El cbjeto de la presente presentacién esta tipificado come contrato de SERVICIOS. de acuerdo con ol
articulo 17 de la Ley 9/2017 ds 8 de noviembre de Contratos del Sector Plblico, regulado por el Anexo IV
de la dicha Ley.

4.- Importe calculado de las prestaciones objeto del contrato
El Importe calculado del contrato es 1.460.892,60 €, exenio de [VA.

Este contrato se divide en diferentes lotes v las empresas licitadoras podran presentar oferta a-uno o a
varios lotes y, en su cago, podran resultar adjudicatarias de uno o varios lotes. En todo caso, ios lotes se
consideran indivisibles. No obstante, si alguna edicién de los cursos previsios no llegara a reatizarse, nio
$6 abonari a la empresa adjudicataria de ese lote la adicion no realizada.

El precio estd exento de LV.A. en base al Art. 20.Uno 9° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre ol Valor Ahadido, segon el cual los centros privados se entenderan autorizados o
raconocidos, a efectos del IVA, cuando sus actividades sean Gnica o principalmente ensefianzas incluidas
en algin plan de estudios que haya sido objeto del mencionado reconocimiente o autorizacién. Es decir,
basta con tener la consideracién de centro educativo. Son cenfros educativos o entidades de formacion
las empresas que prestan los servicios de ensefianza como actividad principal, de forma continuada en el

tiempu.
DESCRIPCIGN DI:-_‘L PRODUCTO ¥ Cantidag Precio unhtario FOTAL exento
PRESCRIPCIONES TECNIGAS exenta VA VA
LOTE1

ITINERARIO FORMATIVO: {ARGGO110) 2 36.697,20 € 73.304,40 €
DISENO DE PRODUCTOS GRAFICOS.

LOTE 2

ITMINERARIC ~ FORMATIVO:  (COMTO0211) 2 4033230 € 80.664,60 €
ACTIVIDADES AUXILIARES DE COMERCIO.

LOTE 3

ITINERARIO  FORMATIVO:  (COMLD110) 2 35.130,30 € 70.278,80 €
ACTIMIDADES AUXILIARES DE ALMACEN

LOTE 4

ITINERARIO  FORMATIVO:  (COMMO49P(O)
TECNICAS DE MARKETING ON LINE, ! 13.848,00 € 13.848,00 €
BUSCADORES, SOCIAL MEDIA Y MOVIL.
LOEs - - .

ITINERARIO FORMATIVO:  {EOCO02%D) | 8.578.20 €

i
T
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FOTOGRAFIA AEREA Y FOTOGRAMETRIA

PARA CONSTRUCCION Y OBRA CiVIL. CON

USO DE DRONES.

(OTE 6

ITINERARIO FORMATIVO: {EOCID109} 2 23 657,00 € 47.314,00 €
MONTAJE DE ANDAMIOS TUBULARES.

LOTE 7

{TINERARIO FORMATIVO. {HOTRO108) 4 44.313,60 € 177.254,40 £
QPERACIONES BASICAS DE COCINA.

LOTE 8

ITINERARIO FOBMAT!VO: (HOTAQ108) s 16.300.50 € tso172.40 €
OPERACIONES BASICAS DE PISCS EN 29, 172,
ALOJAMIENTOS.

LOTE 8

ITINERARIO  FORMATIVO:  {HOTR0208) 4

OPERACIONES BASICAS DE RESTAURANTE 3912060 € 156.482.40 €
Y BAR

LOTE 10

ITINERARIO  FORMATIVO:  {IFCTG108)

OFERACIONES AUXILIARES DE MONTALE ¥ 2 23.080,00 € 46,160,00 €
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS

MICROINFORMATICOS.

LOTE H

ITINERARIC FORMATIVO: (IFCT20) » $2969.70 € 6473940 €
CONSULTOR OFICIAL SAP Business Objects- 0T bt
Data Servives {BO-D5).

LOTE 12

ITINERARIO FORMATIVO: (IFCT34) 2 32.889,00 € 65.778.00 €
ADMINISTRADOR BIG DATA CLOUDERA.

LOTE 13

ITINERARIO  FORMATIVO:  (SEADO112) . J1118.20 € o4 472.80 €
VIGILANCIA, SEGURIDAD PRIVADA Y 1S “afey
PROTECCION DE PERSONAS.

LOTE 14

ITINERARIC  FORMATIVO: (INAIO08) ”

CARNICERIA Y  ELABORACION  DE 42.562.80 € 85.165.20 €
PRODUCTOS CARNICOS,

LOTE 78 i RO 2 41.717,10 € 83.434,20 €
MINERARIC ~ FORMATIVO: * ‘(INAJD109) A 2
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PESCADERIA Y  ELABORACION  DE

PRODUCTOS DE LA PESCA Y

ACUICULTURA,

LOTE 1%

ITINERARIO  FORMATIVO:  (ELEQO111)

OPERACIONES AUXILIARES DE MONTAJE Y i 30.004,00 € 60.008,00 €

MANTENIMIENTO EQUIPOS ELECTRICOS V

ELECTRONICOS

LOTE 17

ITINERARIO FORMATIVO:

(IMAID108) OPERACIONES DE FONTANERIA 2 30,581,00 € 61.162,00 €

Y CALEFACCION-CLIMATIZACION

DOMESTICA

LOTE 18

ITINERARIO FORMATIVO: {EOCE109)

OPERACIONES AUIXILIARES DE 3 3554320 € 106.629,80 €

REVESTIMIENTO CONTINUQS EN

CONSTRUCCION

LOTE 19

FORMACION COMPLEMENTARIA

PROGRAMADA EN LAS 3 EDICIONES DEL

ITINERARIO FORMATIVO CON CODIGO

AGAO 0108: “ACTIVIDADES AUXILIARES DE

VIVEROS, JARDINES Y CENTROS DE 3 5.400 € 16.200,00 €

JARDINERIA", DESARROLLADO POR

GESTION PROPIA DEL IMEFE, DENTRO DEL

PROGRAMA EMPLE@JAEN 11, DENOMINADO

“APLICADOR bE PRODUCTOS

FITOSANITARIOS". NIVEL CUALIFICADO
VALGR TOTAL ESTIMADC 1.460.892,60 €

5.- Aplicacién presupuestara

Importe lva Incluido Aplicacién presupuestaria Denominacidn
1.460.892 60 € 24100 22706 EMPLE@JAENII Esfudios y trabajos técnicos
6.~ Tramlacién

La tramitacion de este expediente sera anticipada segin fo establecido en la LCSP
Se adjunta al expediente el presents informe de necesidad coma drgano de contratacién, a efectos de dar
cumplimiento a Ip establecido e Ia‘;l_egislaciérgig_gnt_g“.‘_{; Py
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3.- Confecha 3 de diciembre de 2019, se decreta el inicio del expediente de contratacion.

4.- £l Técnico competente emite el informe técnico del expediente y formula el Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares que han de regir en el contrato de referencia con fecha 3
de diciembre de 2019,

8.- Con fecha 2 de diciembre de 2019 se suscribe el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que ha de regir en el contrato de referencia.

6.- Solicitado informe de Fa Intervencion de Fondos, ef mismo se emite con fecha 11 de
diciambre de 2019.

7.~ Con fecha 17 de diciembre de 2019, la Secretaria General informa favorabiemente sl
expediente instruido al efecto.

FUNDAMENTOS LEGALES

l.- El articule 116 de la vigente Ley de Contratos del Sector Plblico {LCSP en adelante) Ley
9/2017, de 8 de Noviembre, establece lo siguiente:

“1. La celebracion da contralos por parte de las Administraciones Puablicas requsrird fa previa
tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el drgano de contratacién
motivando la necesidad del confrato en fos términos pravistos en ef articulc 28 de esta Ley y
que debera ser publicado en ef perfif de contralante.

2, Ef expediente debera referirse a la fofalidad del objeto del conirato, sin perjuicic de lo
previsto en el apartado 7 def artfculo 99 para los contratos adjudicados por lotes.

3. Al expediente se incorporardn ef pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regh sf contrate. En ef caso de que ef procedimiento
elegido para adjudicar ef conirato sea ef de didlogo compelifivo regulado en la subseccion 5.3,
de la Seccion 2.% del Capitulo 1, del Titulo |, def Libra H, los phegos de clausulas administrativas
¥ de prescripciones técnicas serdn susfituidos por e documento descriptivo a que hace
referencia el apartado 1 del arficulo 174. En ef caso de procedimientos para adjudicar fos
confratos basados en acuerdos marco invitandc a una nueva licitacion a las empresas parte def
mismo, regulados en el arliculo 221.4, fos pliegos de clausulas administrativas vy de
prescripciones técnicas seran sushituidos por ef documento de licitacidon a que hace referencia
ef articulo 221.5 titimo parrafo.

Asimismo, debera incorporarse ef certificada de existencia de crédilo o, en el caso de entidades
def sector pubfico sstatal con presupuesto estimative, docurmento equivalante que acredite iz
existencia de financiacién, y fa fiscalfzacion previa de la intervencidn, en su caso, en fos
tarminos previstos en la Ley 4772003, de 26 de noviermnbre, General Presupuestaria.

4. En el expediente se justificard adecuadaments:
a) La efeccion del procedimiento de licitacion.

b} La clasificacién que se exija a los participantes.

¢} Los criferios de solvencia tecnica o profesional, y econdmica y financiera, y Ios_’_'cr#énbs
que se tendrén en&;consideragfén para;adjudicar el contrato, asi coma i35 cond
especiales de ejecuéfén dei _mfsmq;_ . :

i

s
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d} El valor esfimado del contrato con una indicacion de fodos los conceptos que o integrar,
incluyendo sfempre os costes laborales si existiesen.

e} La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar safisfaccion mediante la
contratacitn de las prestaciones correspondientes; y su relacion con of objeto del contrato,
que debers ser directa, ciara y proporcional.”

il.- Por su parte, ¢l articulo 117 de la referida LCSP exige:

“Completado el expediente de confratacion, se diclard resolucién maotivada por el drgano de
contratacién aprobando ef mismo y disponiendo fa apertura det procedimiento de adjudicacion.
Dicha resolucion impiicaré también la aprobacién del gasto, salvo en el supuesto excepcionaf
de que el presupuestc no hubjera podide ser establecido previamente, o que fas normas de
desconceniracidn o el acte de delegacién hubiesen eslablecido o contrario, en cUyo Caso
debera recabarse la aprobacién dei drgano competents. Esta resolucion deberd ser obfeto de
publicacion en ef perfil de contratante.

2. Los expedientes de conlratacion podrén wltimarse incluso con fa adjudicacion y formalizecion
del correspondiente contrato, eun cuando su ejecucidn, ya se realice en una o en varies
anualidades, deba iniciarse en el efercicio siguiente. A estos efectos podrén comprometerse
créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas
Adminisiraciones Ptiblicas sujetas a esta Ley.”

.- La DA de ta LCSP prevé que coresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las
Entidades Locales las competencias como 6rgano de contratacin respecto de los conbratos de
abras, de suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de
concesion de servicios vy los contratos administratives especiales, cuando su valor estimado no
supere el 10 por ciento de ios recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuartia de seis milfones de euros, incluidos los de cardcter plurianual cuando su duracion no
sea superior a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que ef importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto det primer ejercicio, ni la cuantla sefialada. Corresponden al Pleno las
competencias como oOrgano de contratacién respecto de los contratos mencionados en el
apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o duracion no
correspendan al Alcalde o Presidente de Ja Entidad Local, conforme al apartada anterior.
Asimismo, corresponde al Plenc la aprobacion de los plieges de cldusulas administrativas
generales a los que se refiere al articulo 121 de esta Ley.

Por todo (o anterior, se PROPONE ail Pleno:

1.- La aprobacion del expediente de contratacion instruido para el CONTRATO DE SERVICIOS
DOCENTES EXTERNOS PARA LA IMPARTICION DE ACCIONES FORMATIVAS, EN EL
AMBITO DEL PROYECTO “EMPLE@JAEN HI", EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
AYUDAS DEL FONDO 'S:CSCIAL EUROPEOQ, PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO

PAGINA 90/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

DE EMPLEQ, FORMACION Y EDUCAGION, DESTINADAS A ENTIDADES LOCALES PARA
LA INSERCION DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES (AP-POEFE) ORGANIZADAS
POR EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEC ¥ FORMACION EMPRESARIAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN (19 LOTES), disponiendo la apertura del procedimientc de
adjudicacién, mediante procedimiento abierto sujeto a regulacién anmonizada.

Jaén, a 17 de diciembre gl_e-‘-26-1
EL PRESIDENTE DEL"YME_.FE'
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D=. Lucia MARiA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),D2. MARIA
CanTOS ALCAZAR, D. FraNcisco JAVIER Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO GuTIERREZ, D2. M= REFUGIO
OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D* ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Ds.
ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrANCISCO PADORNO Mufoz, D=. Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) y la abstencion de D= SALuD
ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. JEsUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M2 ESTHER ORTEGA CABRERA,
D. MANUEL PaLoMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D. Francisco CHICA JIMENEZ
(PSOE). En total 16 votos a favor y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

La aprobacion del expediente de contratacion instruido para el Contrato de Servicios
Docentes Externos para la imparticion de acciones formativas, en el ambito del Proyecto
“EMPLE@JAEN II”, en el marco del Programa de Ayudas al Fondo Social Europeo, previstas
en el Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion, destinadas a Entidades Locales
para la insercion de las personas mas vulnerables (AP-POEFE) organizadas por el Instituto
Municipal de Empleo y Formaciéon Empresarial del Excmo. Ayuntamiento de Jaén (19 Lotes),
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacidén, mediante procedimiento abierto
sujeto a regulacion armonizada.

A continuacion, el Sr. Alcalde expone que, tal y como se acordé en la Junta de
Portavoces por los distintos grupos municipales, se van a tratar de forma conjunta los puntos del
orden del dia: 13 al 19, 21y 22, 25 al 45y 47. Todos propuestas de reconocimiento extrajudicial
de crédito.

, Acto seguido da la palabra a la D= M= Rerucio Orozco SAENZ, Tte. Alcalde Delegada del
Area de Economia y Hacienda, para posicionar al Equipo de Gobierno.

Toma la palabra, La Sra. Orozco.

Expone que solamente va a explicar un poco el procedimiento del reconocimiento
extrajudicial de crédito.

Explica que es un procedimiento legalmente establecido en el articulo 176 y siguientes
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales. Y sirve, simplemente, para
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reconocer una obligacion de la administracion, ex lege, cuando exista un acto administrativo que
se declara nulo. Pero existe el principio de no enriquecimiento injusto, es decir, hay que pagarle
a un tercero que ha prestado un servicio a la administracion porque ha realizado un servicio.

Afirma que, normalmente, no deberia ser un procedimiento tan normalizado como el que
se tiene en el Ayuntamiento de Jaén. Pero todos saben cuéles son las cifras que barajan, y esto
provoca que esos procedimientos de gasto se retrasen muchisimo. Explica que, normalmente,
son facturas de afios anteriores que se reconocen en el afio presupuestario que coincide con el
afio temporal. Con lo cual, si un servicio se ha prestado en un afio anterior, se reconoce en el
presupuesto del afio siguiente.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D2. SALuD ANGUITA VERON, para hacer un apunte:

“Como bien ha dicho, son reconocimientos extrajudiciales que, evidentemente, estoy de acuerdo en que
las personas que prestan un servicio deben cobrarlo. Porque eso es asi. Pero, en referencia a lo que se me ha
aclarado antes por parte del PSOE, bien se esta diciendo por la Viceinterventora que este procedimiento
deberia ser solamente puntual, y que no deberia ser utilizado como un procedimiento comun. Y bien, que como
por esas instrucciones politicas, se levantan incluso los reparos cuando vienen informes y reconocimientos
extrajudiciales con reparos técnicos.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra su portavoz, D= LuciA MARIA REAL MARTINEZ, para exponer que Su
intervencion es debido a que le sorprende que se tenga esta mecanica de funcionamiento
dentro del Ayuntamiento de Jaén, porque de los 49 puntos que tiene el orden del dia de este
Pleno, 32 son de aprobacion de reconocimientos extrajudiciales de crédito.

Sefiala que algunas de estas facturas son del afio 2016, y, ademas, estan presentadas
fuera de plazo. Por lo que se pregunta como es posible que un Ayuntamiento, con la economia
tan precaria que tiene, funcione administrativamente de esta manera. Subraya que es algo que
le llama poderosamente la atencion.

Afiade que de todos estos reconocimientos extrajudiciales de crédito existen informes de
la Intervencidn, salvo en el dltimo. Y subraya que solo en cuatro de ellos no se detectan por
parte de la Interventora inconvenientes, mientras que en el resto si que pone reparos. Y en
algunos tan contundentes como que no consta contrato, y que se traen gastos recurrentes y
repetitivos que se deducen periddicamente.

Sobre el particular, afiade:

PAGINA 93/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
. NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

‘Es decir, desde la Intervencion se ve que esta manera de funcionar administrativamente en el tema
economico o en el tema de pagos, no es correcta. Creo que este Ayuntamiento tiene que hacerse ver esa
cuestion. Y asi es como esta funcionando la economia de este Ayuntamiento. Creo que ya es hora de que se le
ponga fin a esta manera de funcionar. Estamos hablando de una mala gestion administrativa que considero que
no puede ser achacada, creo, a la falta de personal. Creo, igual estoy equivocada. Si es asi que se me corrija. Y
ruego al Equipo de Gobierno que ataje esta pésima situacion, a la mayor brevedad posible. Y que estas malas
costumbres no terminen siendo, como parece que lo son, la norma general de gestionar las arcas de este
Ayuntamiento.

Y paralelamente a esto, como he tenido la santa paciencia de leérmelo todo, pues, hay que revisar el
Decreto de Presidencia, que coincide con el punto N° 29 del Orden del Dia porque se habla de una factura del
Grupo ADL, mientras que el texto que desarrolla este Decreto lo hace sobre una factura de CEMSA Seguridad,
S.L. Entonces, seria interesante que, bueno, si quieren le dejo copia para que vean cuél es que, probablemente,
algo ha pasado ahi al transcribir este Decreto.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra su portavoz, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, que expone que
interviene para posicionar el sentido del voto de su grupo municipal, y también para aclarar
alguna cosa:

“Como ya ha dicho la actual concejal de Hacienda, evidentemente, este mecanismo se usa. Se usa en
todas las administraciones. Es verdad que aqui se usa mas porque, es verdad que, durante muchos afios los
mecanismos de control de gasto no han sido los mas eficientes. Nosotros adoptamos algunas medidas, y se
aprobd la creacién de la Oficina de Control de Contratos y su refuerzo en el afio 2018. Y, finalmente, después
de haberla creado (se cred previamente en el afio 2011), se reforzé en 2013 y se volvié a reforzar en 2015. Y la
ultima remodelacion que hicimos (en este Pleno se lleva una nueva remodelacién que, ademas, estaba en parte
planificada por el anterior Equipo de Gobierno), yo creo que ha dado bastante buen resultado y esta
consiguiendo racionalizar el gasto.

Yo quiero recordar aqui, que del Capitulo Il que suele estar anualmente en torno a los 30 millones de
euros, una vez que finalicen todos los procesos de licitacion que estaban previstos, que se solicitaron a lo largo
del ejercicio 2019 y comienzo de 2020, practicamente, el 10% de este gasto va a quedar suficientemente
acreditado, justificado, licitado. Y, evidentemente, debera de ir rebajandose el nimero de reconocimientos
extrajudiciales.

Lo que si le puedo decir a la Sra. Lucia Real, es que tampoco se puede poner usted tan estupenda.
Porque cuando ha reprochado a este Equipo de Gobierno, y le reprocha al anterior, que se traen
sistematicamente facturas que no se ajustan a los procedimientos, etc, etc. Pues, mire, yo también tengo en mi
la costumbre de mirarlo todo, y nuestro grupo lo ha hecho. Y entre las resoluciones que hemos visto de Alcaldia,
hemos visto una resolucion de la Sra. Orozco, precisamente, que el otro dia hablaba de posibles facturas en el
cajon de un medio de comunicacion en la Comision de Hacienda. No estaban en el cajon, porque la realidad es
que el Jefe de Protocolo del Ayuntamiento las certifico y las pudo conformar debidamente. Otra cuestion, es que
tuvieran un cierto retraso en su tramitacion.
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iEsto si son facturas en el cajon!, yo tengo aqui dos facturas de un medio de comunicacion local (no voy
a decir el nombre) que me consta que en los ocho afios que ha gobernado el Partido Popular ha intentado que
se reconocieran en Pleno, y no se pudieron traer a reconocimiento extrajudicial. Lo digo porque ustedes,
Izquierda Unida gobernaba en ese mandato corporativo, y este tipo de facturas llegaron. Llegaron, se intentaron
reconocer, no se pudo porque ningun funcionario en €sos ocho afos quiso asumir el conforme de esas facturas,
y este medio de comunicacion se tuvo que ir al juzgado y reclamar. Son dos facturas de 31 de agosto de 2007,
31 de agosto de 2009, en importe aproximado de 10.000 euros. Y esas facturas ahora ha tenido que
reconocerlas, en virtud de sentencia judicial firme, la Sra. Orozco. Facturas de ese mandato. Facturas que no
queria conformar ningun técnico municipal, ningun funcionario de este Ayuntamiento porque, sencillamente,
quien las habia encargado en ese momento ya no estaba. Seguramente, seria personal de confianza, o quien
fuera en ese momento, algun responsable politico, y no se quiso conformar. Luego, aqui ponernos estupendos
con este procedimiento..., decir, poco mas o menos, que es un procedimiento que viene del Partido Popular.
No, mire, los reconocimientos extrajudiciales se seguiran aplicando. Se aplican en la Diputacion, es verdad, que
en menor medida. Y lo que tenemos es que colaborar todos para que dejen de usarse.

Y lo que si le digo al Sr. Alcalde, es que vamos a posicionar nuestro voto. Hemos hablado antes de ello,
nosotros nos abstenemos porque usted me ha planteado que muchos reconocimientos, que traen ustedes a
este Pleno para su aprobacion, son de nuestro mandato. Es verdad, pero yo le quiero recordar que el Partido
Socialista, en su momento, cuando nosotros durante ocho afios hemos traido muchos reconocimientos
extrajudiciales de crédito de facturas del mandato 2007-2011, ha votado incluso en contra de alguno de esos
gastos. Nosotros no vamos a votar en contra. Votaron en contra, incluso, de que se pagaran sentencias
judiciales firmes. Casi 40 millones de euros de mas de 70 que se financiaron con el Fondo de Ordenacion, jy
votaron en contra!.

Nosotros no vamos a hacer eso. Nosotros nos vamos a abstener Sr. Alcalde, y no vamos a bloguear la
votacion de ninguno de estos reconocimientos extrajudiciales. Pero, tampoco vamos a votar a favor, porque
entiendo que quien gobierna tiene la responsabilidad de asumir en este momento, pues, la responsabilidad de
gestionar y de traer esos reconocimientos. No votaremos a favor pero, desde luego, no vamos a bloquear
ningun reconocimiento extrajudicial.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a la Sra. Orozco, para cerrar el turno de
intervenciones.

Toma la palabra, la Sra. Orozco, para puntualizar:

‘Creo que ha sido la Sra. Anguita, la que ha dicho que se levantan los reparos por instrucciones
politicas. En absoluto se levantan los reparos por instrucciones politicas. Normalmente los reparos que pone la
Viceinterventora en estas facturas de reconocimientos extrajudiciales de crédito, son facturas que no han
seguido el procedimiento establecido en la Oficina de Control de Contratos, y que no han sido licitados. Por eso
pone que son servicios recurrentes y estima que asi debe ser, que tienen que seguir un proceso de licitacion.
Pero son servicios que por lo que quiera que sea, en el 2016-2017 la Oficina no estaba establecida y se seguian
haciendo a través de este tipo de contratacion, ¢;vale?.

Se levantan porque se tienen que levantar, no es una instruccion politica. Porque el proveedor tiene que
cobrar su factura y no se ha seguido el procedimiento. Simple y llanamente. Y no es una instruccion politica, ni
de Ciudadanos, ni del Partido Popular, ni del Partido Socialista, ni de nada. Es, simplemente, un tramite
administrativo que hay que seguir adelante. Eso para empezar.
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Cuando la Sra. Real ha dicho que se hace este tipo de procedimiento porque se le achaca a falta de
personal. No se achaca a falta de personal, se achaca a que hay un procedimiento que no se ha seguido
correctamente y el acto administrativo nace nulo. Pero existe una obligacion, ex lege, de pagar las facturas por
los servicios que se han prestado. Simple y llanamente. Estéa recogido, perfectamente, en la ley. Y punto.

Si que es verdad que todas las facturas que estamos trayendo son facturas de la Corporacion anterior.
A mi me gustaria que el sentido del voto del Partido Popular sea mucho méas acorde, puesto que estamos
asumiendo responsabilidades que adquirieron ellos. Pero ahi, yo no me voy a meter, ya que actien en
conciencia con lo que quieran.”

Finalizado el debate, el Sr. Alcalde somete a votacion los puntos del orden del dia: N° 13
al 19,21y 22, 25 al 30, 32 al 45 y 47. Todos ellos reconocimientos extrajudiciales de crédito.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA Y COMISION
ESPECIAL DE CUENTAS

NUMERO TRECE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 82/19, A FAVOR DE ABACO, C.E
INFORMATICOS, S.L.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 11 de noviembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencion de

Fondos Municipal, con fecha 11 de noviembre de 2019:
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A SECCION: INTERVENCION
BE JAE& Negociado: Contabilidad

PROPUESTA DE ACUERDO~RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTG
EXTRAJUDICIAL DE CREDETOS N°© g2

Visto informe de la Jefa del Negociado de Contabliidad de
fecha 11 de Noviembre de 2019 gue dice: Mediante escrito de Ia Jefa de ia Oficing

de Control de Contratos 9 de Agosto de 2019, se remiten para su reconocimiento
extrajudicial de crédito la Factura que a continuacion se detalla:

l APLICACION PROVEEDCR FACTURA EJERCICIO | IMPORTE
PRESUPUEST. ]
| $2008/22706 | ABACO C.E. INFORMATICOS, S.L. anos57a 2018 478,08, -

CONSIDERANDO.- Que a af escrito reallzado por ja Jefa de La Oficina de Control de
Comiratos acompafia factura conformada por ef Sr. Jefe del Servicio de Informética D.
Manuel Blanco Gonzélez y con el vobho del Cusrte Tte. Alcalde Deleg. Del Area de Hacienda v
Contratacién,

CONSIDERANDO.- Que existe Decreto de 16-01-2018, por ef gue se adjudica ef
"Mantenimiento del Control Horario WCRONOS, Ejercicio 20187, 3 la citada empresa,

CONSIDERANDO.- Que existe retencion de crédito n® S2019000030771 por importe
de 478,08 FUROS correspondiente af cuarto trimestre ds 2018.

CONSIDERANDO.~ Que los citados servicios tuvieron lugar durante ef gfercicio de
2018, no cumpliéndose por tanto e principic de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDOQ.- Que la normativa aplicable para el citado expediente es Iz
siguiente:

* Arl. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef Texto
Refundido da la Ley Reguiadora de las Haciendas {ocales.

*  Art 256.2C def R.D 500/90
«  Art. 60.2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobacidn corresponde al Pleno, a tenor de fo
dispuesto en af articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

Par todo ello, se propone af Excrio. Plene, para su aprobacidn ef siguiente:

G
E
z
2
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Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la ABACO

C.E. INFORMATICOS, S.L. con CIL.F.

continuacion se detalia:

B-17039276 de la factura gue a

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EIERCICIO IMPORTE
FRESUPUEST.
92008/22706 | ABACO C.E. INFORMATICOS, 5.L. Dg9570 2018 478,08.-

Jaén a 11 de Noviembre de 2019

LA TTE. ALCALDE DELEGADA

IA Y HACIENDA,

Refugio OAgzeo Sdenz
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INFORME INTERVENCION

. ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS No 82
1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de fecha 11 de
Noviembre de 2019 que dice: Mediante escrito de 1a Jefa de ta Oficing de Controf de

Contratos S de Agosto de 2019, se remiten para st reconocimiento extrajudicial de crédito
fa factura que 3 comtinuacién ce detalia:

APLICACION PROVEEDOR FACTURA ETERCICICO IMPORTE
PRESUPUEST.
92008/22706 | ABACO C.E. INFORMATICOS, S.L 0QuS70 2018 A478,09.-

CONSIDERANDO.- Que & al escrito realizade por la Jefa de La Oficina de Control de
Contratos acompafia factura conforrmada por ef Sr. Jefa def Servicio de Informética D.
Manuei Blanco Gonzdlez y con el VOB del Cuarto Tte. Alcalde Deleg. Del Area de Hacienda v
Contratacion.

CONSIDERANDOQ,.- Que existe Decreto de 16-01-2018, por el que se adjudica el
"Mantenimiento def Controf Horario WCRONQS, Fjercicio 2018, a fa citada empresa.

CONSIDERANDO.- Que existe retencidn de crédito n® 92019000030771 por importe
de 478,08 EUROS correspondiente al cuarto trimestre de 2018.

CONSIDERANDO.- Que fos citados servicios tinvieron lugar durante ef ejercicio de
2018, no cumpliéndose por tante ef principio de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para ef citado expedienite es fa
siguiente:

= At 176 det RD.L, 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprucha of Texto
Refundido de 1z Lay Regufadora de las Haciendas tocales.

e Art 26.2C def R.D 500/90
» Art. 60.2 def R.D. 500/90

ta competencia para su aprobacidn corresponde al Pleno, a tenor de Io
dispuesto en ef articuio 60.2 del R.D. 500/1990

Ante lo cual, se emite e! presente informe de acuerdo con lo
establecido en el art. 4.1. del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter naclonal.

El expediente remitido estd Integrado por los siguientes documentos:

RE LR S AR SRR AT RATANIRY D B

N

Rif,

Pt A RO ALER S E L e
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+« Escrito de la Jefa de la Oficina de Control de
Contratos.

e« Factura conformada por el Jefe del Servicio de
Informatica y el 4° Tte. Alcalde Delegado del Area de
Hacienda y Contratacion.

« Decreto de Adjudicacidon de fecha 16 de Enero de
2018, reiativo al contrato de “Mantenimiento del
control horario Wcronos, ejercicio 2018.”

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

» R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

« RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en
materia presupuestaria, art. 26.2

« ART. 60.2 del R.D, 500/S0
EL principic de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art, 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
Presupuesto sdlo podran contraerse obligaciones  derivadas de
adquisiciones, obras, serviclos y demas prestaciones o gastos en general
gue se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.- No obstante io dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a
los créditos del Presupuesto vigente, en el momente de su reconocimiento,
las obligacicnes siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del
personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacién de
los créditos en el supuesto establecido en el art. 182.3.

Art. 26.2 C del R.B 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estade de gastos de cada Presupuesto
sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario,
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Ol obstante, fo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a
[oEEr del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del persona}
que reciba sus retribuciones con cargo =z los Presupuestos
Generales de ia Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47-%
requerira la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se
refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuantoc al procedimiento y competencia, el art. 60.2 de!
RD 500/90, se limita a sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacién
presupuestaria”.

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en
el art. 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una
excepcién al principio presupuestario de especialidad temporal del art. 176
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TR
LRHL). Es una figura que responde a dos principios tradicionales en nuestro
derecha, cuales son el de gue nadie puede obtener un enriquecimiento
injusto y el de que nadie puede beneficiarse de sus propics actos licitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de
fiscalizacidn (Entre otros, en los Informes de Fiscalizacion de las actuaciones
desarrolladas por las entidades locales en relacién con las operaciones de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre
de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por las entidades iccales sin
crédito presupuestario de 23 de diciembre de 2013} que la aprobacion de
expedientes de reconocimiento extrajudiciat de créditos ha sido una solucion
utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El empleo de este
recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte dej
crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicios
precedentes, por lo que al final del afio permanecen obligaciones del afo
corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque los
créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejerciclos anteriores, o que
provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio
siguiente, repitiéndose ef efecto afic tras afio y, por consiguiente,
manteniéndose o incrementdndose el volumen de las obligaciones vencidas
y exigibles pendientes de cancelacion y de aplicacidn al presupuesto, con las
consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

No obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicio 2018
por lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos (Articulo
176 TRLRHL}
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La competencia para su aprobacion corresponde al pieno, a
tenor de lo dispuesto en ei articulo 60.2 del R.D. 5006/1990.

CONCLUSION

Por tanto, y de acuerdo con la legislacion aplicable vy la
argumentacién  arrlba sefialada, podemos cencluir que no existe
inconveniente a la propuesta de

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito de la factura gue a
continuacién se detalla para lo que se ha emitido retencl6n de crédito n®
92019000030771 por importe de 478,08 euros con cargo de la aplicacidn
presupuestaria 92008/22706 (Contratos de Informatica: Formacidn,
aplicaciones informatica) del Presupuesto Municipal de 2017 prorrogado
para el 2019 a favor de ABACO, C.E. INFORMATICOS, S.L. con C.I.F. B-

47039276
APLICACION PROYEEDOR FACTURA EIERCICIO | IMPORTE
PRESUPUEST.
92008/22706 | ABACQ C.E. INFORMATICOS, S.L. 000S70 2018 478,08.-

Es todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a 11 de Noviembre de
de 2019.

A VICEINTERVENTORA,

ey [
Win

Maria Doldres Rubio Maya
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de Da. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de ABACO, C.E
INFORMATICQOS, S.L. (CIF.: B-17039276), por importe de 478,08 euros, de la factura que se
detalla en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO CATORCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 84/19, A FAVOR DE HELVETIA
COMPANIA SUIZA, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 18 de noviembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencidn de

Fondos Municipal, con fecha 18 de noviembre de 2019:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO o o

DFE JAEN SECCION: INTERVENCION et et s O
Negoclado: Contabilidad

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N© 54

Visto informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de
fecha 18 de Noviembre de 2019 que dice:” Mediante escrito de la Jefa def
Negociado de Contratacidn de fecha 17 de Octubre de 2019, se remits g este Intervencién
factura del gjercicio de 2018 que a continuacion se detalla, por fo que se hace necessrio
proceder af reconocirmiento extrajudicial de Ia misma:

APLTEACION PROVEEDOR FACTURA EIERCICIO | IMPORTE
PRESUPUEST.

13200/22400 | HELVETIA COMPANIA SUIZA S5.A. DE | 6909096394-000001 2018 1.546,17
13600/22400 SEGURQS Y REASEGLURDS

CONSIDERANDO.- Que al escrito realizado por Jg Jefs def Negociado de
Contrataclén Dfia. Josefa Perea de la Pora acompafa factura conformada por ja citada Jefs
con &f visto bueno del Concejal Delegado de Contratacldn D. Francisco Lechuga Arias.

CONSIDERANDQ.- Considerando gue existe Decreto de adjudicactén del "Contrato
de Pdlizas de Responsabifidad Civil de Circulacidn de los Vehiculos def Excrmo. Ayuntamiento
de Jaén” de fecha 2 de Agosto de 2016, asi como prorroga def citado contrato de 2018 y
2019 de fecha 22 de Junio de 2018 y 20 de Mayo de 2019 respectivaments.

CONSIDERANDO.- Que la factura se corresponde con fa regufarizactén de pofizas de
responsabiffdad civif de circulacidn de vehiculos de Policia y Bormberos.

CONSIDERANDO.- Que dicha regularizacidn esta indluida en punte 7.- Gestion de fa
Flota def "Pliego de Prescripciones Técnicas particulares para fa contratacion de las pédlizas de
Responsabilidad Civil, de Circufacién de los vehiculos def Ayuntamiento de Jaén”

CONSIDERANDOQ.- Que los citados servicios tuvieron fugar durante ef efercicio de
2018, no cumpliéndose por tanto e principlo de ternporslidad de los créditos (Art. 176
TRIRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa apficable para el citado expediente es la
- slguiente:

«  Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marze, por ef gue se aprueba ef Texto
Refundido de ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales. _

= Art. 26.2C def R.D 500/90
» Art. 60.2 def R.D. 500/90

La competencle para su aprobscidn corresponde al Fleno, a tenor de fo
dispuesto en ef articulo 60.2 del R.D. 500/19%0.

= AR, HHLDHY S REPEOGIRANLA ENTRID, AYEPNTAMIEN 190 0K JAEN
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CONSIDERANDO.- Que por la Intervencidn se han realizado documentes
de retenciones de crédito n© 92019000030782 por importe de 955,95 euros
con cargo a la aplicacidn presupuestaria (Primas de Seguros: Policia Local) y
retencion de crédito n® 92015000030781 por importe de 590,22 euros con
cargo a la aplicacion presupuestaria (Primas de Seguros: Servicio de
Extincién de Incendios) del Presupuestoe Municipal de 2017 prorrogado para el

2019,

Por todo elio, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobacién el

siguiente:
ACUERDO,

Aprobar recenocimiento extrajudicial de crédito a favor de la empresa
HELVETIA COMPANIA SUIZA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS con C.LF.
A41003864 de la factura que a continuacldn se detalla:

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EIERCICIO | IMPORTE
PRESUPUEST.

13200422400 AELVETTA compAREa sulza S.A. DE | 6909096394-000001 2018 1.545,17
13600/22400 SEGUROS ¥ REASEGUROS

Jaén a 18 de Noviembre de 2019
EATTE. ALCALDE DELEGADA
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

E z SECCION: INTERVENCION e b dlsd
DE JAEN Negociado: Contabilidad -

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONCCIMIENTQ EXTRAIUDICIAL DE CREDITOS M@ 84

1,- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de fecha 18 de
Noviembre de 2019 que dice: Mediante escrite de la Jefa del Negociadp de
Contratacién de fecha 17 de Octubre de 201 9, se remife @ esta Intervencién factura del

sfercicie de 2018 que a continuacion se detalfa, por o que se hace necesario broceder al
reconocimiento extrajudiciz! de 1z misma:

‘ APLICACTION PROVEEDOPR FACTURA, EIERCICIO IMPORTE
PRESUFUEST.
13200/22400 | HELVETIA COMPATIA SUIZA S.A. DE | 6909096394-000001 2018 1.546,17
13600722400 SEGUROS v REASEGUROS

CONSIDERANDO.- Que al escrito realizado por fa Jefa del Negociado de
Contratacidn Dfia. Josefa Peres de [a Poza acompafia factura confortnada por ia citads Jefa
con ef visto bueno del Concejal Delegado de Contratacién D, Francisco Lechuga Arias.

CONSIDERANDQ .- Considerando que existe Decreto de adfudicacién del “Contrato
de Pélizas de Responsabitidad Civil de Circulacidn de los Vehiculos del Exemo. Ayuntarmiento
de Jaén” de fecha 2 de Agosto de 201 &, asf come prorroga del citado contrato de 2018 ¥
2018 de fecha 22 de Junio de 2018 v 20 de Mayo de 2019 respectivamente.

CONSIDERANDO.- Que Ia facture se corresponde con Ia regularizacion de pélizas de
responsabifidad civil de circufacidn de vehfculos de Policia y Bomberos.

CONSIDERANDQ.- Que dicha regulerizacién esta incluida en punto 7.- Gestidn de la
Flots def "Pliego de Prescripciones Técnicas particulares para fz contratacidn de las polizas de
Responsabiiidad Civil, de Circulacidn de los vehifcuios def Ayuntarniento de Jaén™

CONSIDERANDO.~ Que los citados servicios tuvieron lugar durante el efercicio de
2018, no cumpfiéndose por tanfo el principio de temporalidad de los créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que /3 normativa aplicable para ef citado expediente es la
siguiente:

= A 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por &f gue se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de fas Haciendas Locales.

= Art. 26.2C def R.D 500/50
s Art. 0.2 del R.D. 500/90

- La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, z tenor de lo
dispuesto en el artfculo 60,2 def R.D. 500/1990.

S RIHIR EWILUUN A IEE PRATUIRAT L PR LI, AV UNTAMIES YO BEILEN
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Ante lo cual, se emite el presente informe de acuerdo con lo
ostablecido en el art. 4.1. del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el gue se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habillitacion de caracter nacional.

El expediente remitido estd integrado por los siguientes documentos:

e Escrito de la Jefa del Negociado de Contratacién de
fecha 17 de Octubre de 2019,

+« Factura conformada por la Jefa del Negociado de
Contratacién Dfia. Josefa Perea de la Poza y con el V©
Be del Concejal Delegado de Contratacién D.
Francisco Lechuga Arias.

+« Decreto de Adjudicacién de fecha 2 de Agosto de
2016 , Decreto 22 de Junio de 2018 y Decreto 20 de
Mayoe de 2018~ def Contrato de Polizas de
Responsabilidad Civil de Circulacién de los
Vvehiculos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén”

« Retenciones de crédito n° 92019000030782 por
importe de 955,95 euros con cargoe a la aplicacion
presupuestaria (Primas de Seguros: Policia Local) y
retencién de crédito n® 92019000030781 por importe
de 590,22 euros con cargo a la aplicacién
presupuestaria (Primas de Seguros: Servicio de
Extincién de Incendios) del Presupuesto Municipal de
2017 prorrogado para el 2019,

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

« R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto
Refundido de 'a Ley Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

« RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en
materia presupuestaria, art. 26.2

s ART. 60.2 del R.D. 500/20
EL principio de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art. 176 det R.D.L. 2/2004, de 5 ;Ie marzo, al establecer que:
t1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
Presupuesto sdio podrdn contraerse  obligaciones derivadas de

adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en generai
que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestaric.
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EXCMO, AYUNTAMIENTO B

DE MNO obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a -

los cré_dlto§ del Presupuesto vigente, en e momento de su reconoccimiento,
las obligaciones siguientes: :

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del
personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de |la Entidad Local,

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquil:ldos en ejercicios anteriores, previa incorporacién de
los créditos en ef supuesto establecido en el art. 182.3.

Art. 26.2 C del R.D 500/90, al establecer que:

1.~ Con cargoe a los créditos de! estado de gastos de cada Presupuesto
solo podrén contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones o gastos en general gue se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario.

-2.- No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se apiicaran a
los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las cobligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor de! personal
que reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de la Entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en ejercicios anterlores. En el supuesto estahlecido en el art. 47-5
requerira la previa incorporacién de ios créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejerciclos anteriores a que se
refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento v competencia, el art. 60.2 del
RD 500/90, se limita a sefalar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacién
presupuestaria®.

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en
el art. 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una
excepcidn al principio presupuestaric de especialidad temporal del art. 176
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TR
LRHL). Es una figura que responde a dos principios tradiclonales en nuestro
derecho, cuales son el de gue nadie puede obtener un enriguecimiento
injusto y el de que nadie puede beneficiarse de sus propios actos ilfcitos.

R ARIERD, ZIMLINGY - - REVIGILAFLY EXC AL, AVUR TAREER 10 U8 JARR
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El Tribunat de Cuentas ha advertido en dlversos informes de
fiscalizacién (Entre otros, en los Informes de Fiscalizacién de tas actuaciones
desarrolladas por las entidades locales en relacion con ias operaciones de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre
de 2012 y en referido a ios gastos ejecutados por las entidades locales sin
crédito presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacidn de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucion
utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El empleo de este
recurso no soluciona el proeblema de fondo ya que supone aplicar parte cel
crédito de un ejercicio para reconocer ComMpromisos adquiridos en ejercicios
precedentes, por lo gue al final del alo permanecen obligaciones del afio
corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque los
créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que
proveca irrernediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio
siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afic y, por consigulente,
manteniéndose o incrementandose el volumen de las obllgaciones vencidas
y exigibles pendientes de cancelacion y de aplicacion al presupuesto, con las
consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

No obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicio 2018
por lo que no cumple el principlo de temporalidad de los créditos (Articulo
176 TRLRHL)

La competencia para su aprobacién corresponde al plena, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

CONCLUSION

Por tanto, y de acuerdc con [a legislacién aplicable y Ia
argumentacién  arrlba  sefialada, podemos concluir que no existe
inconveniente a la propuesta de

Aprobar reconoclmiento extrajudicial de credito de la factura que &
continuacion se detalla para lo que se han emitido retenciones de crédito
nes 82019000030781 y 92015000030782 por importe total de 1.546,17
euros del Presupuesto Municipal de 2017 prorrogado para el 2019 a favor
de la mercantii HELVETIA COMPANIA SUIZA SOCIEDAD ANONIMA DE
SEGUROS Y REASEGURQS con C.1.F. A41003864:

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EIERCICIO IMPORTE
PRESUPUEST.
13200422400 HELVETIA COMPANIA SUlZA S.A. DE | 5909096354-000001 2018 1.546,17
1,3600/22400 SEGUROS ¥ REASEGUROS

Es todo, ¢

e téhgo a bien informar, en Jaén a 18 de Noviembre de
de 2019. R

L;_\'_\-:VICEI NMTERVENTORA,

.l Eda, Maria lores Rubio Mavya
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de Da. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de HELVETIA
COMPANIA SUIZA, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS (CIF.: A-41003864), por importe de
1.546,17 euros, de la factura que se detalla en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO QUINCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 85/19, A FAVOR DE FCC AQUALIA,
S.A.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 21 de noviembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencidn de

Fondos Municipal, con fecha 21 de noviembre de 2019:
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EXCMO, AYUNTAMIENTO
DE JAEN

SECCION: INTERVENCION
Megociado: Contabikidad

PROPUESTA DE ACUERDO RESCLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITQ N© 85

Visto el informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de fecha 21
de Noviembre de 2019 en | que dice: “Visto escrito def Jefe de Seccidn de Gestidn Tributarz
de fechas 12 de Noviernbre de 2019 relativo a facturackdn por fiquidacion de bastra def
periodo 3° Trimmestre, zona 3, de 2018, de fa empresa FCC AQUALIA, S5.A. de /a factura gue
& continuacion se detalla:

APLIC.PRESU PROVEEDOR FACTURA iIMPORTE
83200722799 FCC AQUALTA, S.A. ESAZB019992195A143/1000016 18.388,85.-

CONSIDERANDO. Que lz citada factura han sido conformada por el Jefe de Iz
Secclén de Gestidn Tributaria y con EL Vo 89 de fa Concejal Delegada de Hacienda Diia.
Maria del Refugio Orozco Saenz.

CONSIDERANDO.- Que fa factura ha tenido entrada en Intervencidn para su
tramitacién mediante escrito de 12 de Noviembre de 20195.

CONSIDERANDO.- Que fos citados servicios Ruvieron fugar durante ef
efercicio 2018, no cumpliéndose por tanto ef principio de femporalidad de jos créditos (Art.
176 TRLRHL).

. CONSIDERANDO.- Que por la Intervencion Municipal se ha emitido retencién de
crédito n® 92019000034387 por importe totaf de 18.388,86 euros.

CONSIDERANDO.~ Que 13 normativa aplicable para el citado expediente es fa
siguiente:

e Art, 176 def R.D.I., 2/2004, de 5 de marzo, por & que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

» Art. 26.2C def B.0O 500,90

= Art. 60.2 def R.D. 500/90

La competencia para su aprobacidn corresponde al Pleno, a tenor de fo dispuesto en

el articulo 60.2 def R.D. 500/1990

Por todo ello, se propone al Excmo, Pleno, para su aprobacion del siguiente:
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ACUERDO,

Aprobar reconocimiento extrajudiclal de crédito a favor de FCC AQUALIA,
S.A. con C.I.F. A26019992 de la factura que z continuacion se detaila:

[ APLIC.PRESU FROVEEDCQR FACTURA | IMPORTE |
| 93200422799 FCC AQUALTA, 5 A, ESA26019992195#.143}1000016| 18.388,86,—|

Jaén, a2 21 de Noviembre de 2019
LA TTE. ALCAL DELEGADA DE
HACIENDA
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FXCMO. AYUNTAMIERTO DE JAEN

SECCION: INTERVENCION
Negociado: Contabilidad

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTG EXTRAIJUDICIAL DE CREDITO N© 85
1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto el informe emitido por la Jefa del Negociado de
Contabilidad de fecha 21 de Noviembre de 2019 relativo a reconocimiento
extrajudicial de créditos en el que dice: -Visto eserito def Jerfe de Seccién de Gestion

Tributaria de fecha 12 de noviembre de 2019 refativo 3 facturacion por fiquidacion de basura def periodo
30 Trimestre, zona 3, de 2018, de fa empresa FOC AQUALTA, S.A. de fa factura que a continuacidn se

detaifa:
APLIC.PRESH PROVEEDOR FACTURA IMPORTE
83200/22795 FCC AQUALIA, S.A. ESAZE0I9992185A1143/1000016 158.388, 965,

CONSIDERANDO. Que Jz citad2 factura ha sido conformada por ef Jefe de fz Seccidn de
estion Tributaria y con & V® B® de is Concejal Delegads de Hacienda D, Marls del Refugio Orozco
Sdenr.

CONSIDERANDO.- Que la factura ha tepido entrada en Intervencion para su tramitacidn
mediante escrito dell? de Noviembre de 2018,

CONSIDERANDO.- Que fos citados serviclos tuvieron lugsr durante ef afarcicio 2018, no
ctmpliéndose por tanto &l principio de temporalidad de los créditos (Art. 176 TRLRAL),

. CONSIDERANDO.- Que por Ia Intervencidn Municipal se ha emitido retencion de crédito no
2201000034387 por importe total de 18.388,86 euros.

CONSIDERANDO.- Que Ia normativa apiicable para el citado expediente es fa sigeienie:

e Art. 176 def R.0W1., 2/2004, de 5 de marzo, por &l gue se aprueba of Texto Refundido de Iz
Ley Reguladors de fas Haciendas ocales.

« Art. 26.20 def R.D 500/20

» Art. 60.2 def R.D. 50G/90

La competencla para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de 1o dispuesto en ef articulo
60.2 def R.D. S00/19907,

Ante lo cudl, se emite el presente informe de acuerdo con o
estabiecido en el art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

EL expediente remitido estd integrado por los siguientes documentos:

PRI G RAPEN LGUALTS COn R Nz
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« Factura conformada por e! lefe de Seccién de Gestion Tributaria con el
Visto Bueno del Concejal Delegade de Hacienda.

« Escrito del Jefe de Secclén de Gestién Tributaria de fecha 12 de
noviembre de 2019,

« RCn®92019000034387 por importe 18,388,86€.

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

» R.D.Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, art.
176

» RD 500/90 de 20 de abril, por el gue se desarrolla la Ley 39/88, &n
materia presupuestaria, art. 26.2

s« ART. 80,2 del R.D. 500/90
EL principio de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que;

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto
sélo podridn contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
cbras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a
los eréditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liguidacién de atrasos a favor del
personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adguiridos en ejercicics anteriores, previa incorporacién de
los créditos en el supuesto establecido en ef art. 182.3.

Art. 26.2 C de! R,D 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto
sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propic ejerclcio presupuestario.
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2.- No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a
los creditos del Presupuesto vigente, en el momento de sy reconccimiento,
las obligaciones slguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal
que reclba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de [a Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47-5
requerird la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a gque se
refiere el art. 6G.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento v competencia, el art. 60.2 del
RD 500/90, se limita a sefialar que “Corresponde al Pleno de iz Entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacion
presupuestaria”.

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en
el art. 60.2 de! Real Decreto 500/1990, de 20 de abrll, constituye una
excepcién al principio presupuestario de especialidad temporal del art, 176
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TR
LRHL). Es una figura que responde a dos principios tradiclonales en nuestro
derecho, cuales son el de que nadie puede obtener un enriquecimiento
infuste v el de que nadie puede beneficlarse de sus propios actos ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertide en diverses informes de
fiscalizacidn (Entre otros, en los Informes de Fiscalizacidn de las actuaciones
desarrolladas por las entidades locales en relacién con las operaciones de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre
de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin
crédite presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacién de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédites ha sido una solucién
utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El emplec de este
recurse no sofuciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte de)

_ crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejerclcios
7 precedentes, por lo que al final del afio permanecen obligaciones del afio
corrlente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porgue los
crédites se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que
provoca irremediablemente gue se trasladen obligaciones al ejercicio
siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afic vy, por consiguiente,
manteniéndose o incrementéndose el volumen de ias obligaciones vencidas
y exigibles pendientes de cancelacion y de aplicacién al presupuesto, con las
conslguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de |z entidad.
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Existe crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de 2017
prorrogado para 2019 para la retencion n® 92019000034387 {aplicacion
presupuestaria 93200/22799 Gestién de Cobro de Aqualia, S.A.,

No obstante se trata de gastos realizados en 2018 por lo que no
cumple el principio de temporalidad de los creditos (Articulo 176 TRLRHL).

La competencia para su aprobacidn corresponde al pleno, a tenor de
lo dispuesto en &l articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

CONCLUSION

Por tanto, y de acuerdo con la legisiacion aplicable vy la
argumentacién arriba sefalada, el Ayuntamiento Pleno habré de
pronunciarse en cuanto a la propuesta de aprobacidn del reconecimiento
extrajudicial de crédito a favor de FCC AQUALIA, S.A., con C.LF
A26019992 con cargo a la aplicacidon presupuestaria 93200-22799 {GESTION
DE COBRO DE AQUALIA, S.A.) v factura que a continuacion se detalla:

APLIC. PRESUP, PROVEEDOR FACTURA IMPORTE
I206/22799 FCC AQUIALIA, S.A. ESAZ5019992185A1143/1000016 18.388,80.-

Es todo lo que tengo a blen informar, en Jaén a 21 de Noviembre de
2019.

LA VICEINTERVENTORA,
(art. 15.3 RD 128/2018)

S T (5 o S
: '-EEdo.: Marfa Dbleres Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de Da. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de FCC
AQUALIA, S.A. (CIF.: A-26019992), por importe de 18.388,86 euros, de la factura que se detalla
en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO DIECISEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 86/19, A FAVOR DE TELEFONICA
DE ESPANA, S.A.U.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 27 de noviembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencidn de

Fondos Municipal, con fecha 27 de noviembre de 2019:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
E JAEN SECCION: INTERVENCION
Negociado: Centabilidad

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 86

Visto el informe de fa Jefa del Negociade de Contabilidad de fecha 27

de Noviembre de 2019 en el que dicer ™ Vistos escritos de fa Jefa del Negociado de Contratacién de
fecha 17 do Junfo de 2019 of cudl tiene su entrada en Intervencidén ef 19 de Junio de 2019 af que
acompafian  facturas que a comtinuacién se detalfan def "Contratacidn de alquiler de equiparniento
informatico pars &f Excmo. Ayurdamianto de Jaén:”

PROVEEDOR FACTUIRA IMPORTE
TELEFONICA ESPANA, S.ALL 2318C3000004 25.754,06.~
TELEFONICA ESPANA, S.A.U, 23J8C8000001 5.150,81.-
TELEFONICA ESPARIA, 5.A.U. 2338CB000003 5.150,81.-
TELEFONICA ESPARIA, S.A.L. 23K8CS00000G1 5.150,81.-

CONSIDERANDQ.- Que 2 fos citados escritos acompafian facturas conformadas por &f
Jefe def Servicio de Informadtica D, Manuef Blanco Gonzafez con ef viste bueno de £f Concefal Delegado
de Personal y Régimen Interior D. Miguel Contreras Lépez.

CONSIDERANDO.- Que existe Decreto de adjudicacion def citade contrato de fecha 11
de Enero de 2018.

CONSIDERANDO.- Que fos clados serviclos tuvieron lugar duramte el efercicio 2018,
no cumpligéndose por tanto of principio de temporalidad de fos créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que por la Intervencidn Municipal se ha emitido refencién de
crédite n® 92019000035305 por importe 41.200,49 eurcs, con carge a fe aplicacion presupuestaria
Q2008-22706 Contratos de Informética¢Formacidn, aplicaciones informéticas, etc) del Presupuesto
tMunicipal de 2017 prorrogado pary ef 2619,

CONSIDERANDO.- Que [a normativa aplicable para ef citado expediente es Ia
sigufente:

o At 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por & que se aprueba ef Texto Refundido de ia
Loy Reguladora de fas Haciendas Locales,

» Art, 26.2C def R.D 500/90

« Art. 50.2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a kenor de lo dispuesto en el articulo
6.2 def R.D. 50071990,

CONSIDERANDO,.- Que al no existir crédito en la aplicacién presupuestaria 92008-
22706 CONTRATOS DE INFORMATICA: (Formacidn, Aplicaciones Informaticas, etc) del
Presupuesto Municipal de 2017, prorrogado para ef 2019 se deberia recurrlr a la utilizacion
de los niveles de vinculacidn juridica.
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Por todo ello, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobaclén del siguiente:

ACUERDQ,

Aprobar reconocimiznto extrajudicial de crédito a favor de TELEFONICA ESPARA
S.L.U., con C.LF. AB2018474 de las facturas que a continuacién se detallan, acudlendo a los
riveles de vinculacion juridica, el Servicio de Intervencién ha emitido Retencian de Crédita ne
92019000035305 por importe de 41.205,49 euros, con cargo a la aplicacién presupuestaria
92008/22706 CONTRATOS DE INFORMATICA: {Formacion, Aplicaciones Informaticas, del
Presupuesto Municipal de 2017 prorrogado para €] 2019:

PROVEEDOR FACTURA IMPORTE
TELEFONICA ESPARNA, S AU, 23183000004 25.754,06.-
TELEFONICA ESPARA, 5.A.U. 2318C8000001 5.150.81.-
TELEFONICA ESPANA, S.A.U. 23IBCERO00005 5.150,8%.-
TELEFONICA ESFAfIA, S AU, 23K8C8000001 5.150,81.-

Jaén 27 de Noviembre de 2019
TTE. ALCALDE DELEGADA

0zeo Sdenz
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XCMO. AYUNTAMIENTO DE JARY

SECCION: INTERVENCION
Negociado: Contabilidad

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITQS N° 86

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto informe de la Jefa del MNegociado de Contabilidad de fecha 27de
Noviembre de 2019 que dice! vistos jos escritos de 13 Jefx def Negoclado de Contratacidn de
fecha 17 de Junio de 2013 of cudl tiene st entrada en Intervencion of 19 de Junio de 2019 af GLe
acompafian  facturas que a continuacidén se detallan del “Contratacién de alquller de equipamiento
infarmdtico pars el Exemo. Ayuntamiento de Jaén:”

PROVEEDOR FACTURA IMPORTE
TELEFONICA ESPANA, 5.4A.U. 23I8CE000004 25.754,06.-
TELEFONICA ESPANA, S.A.U. 2318CE000001 5.150,81.-
TELEFONICA ESPANA, S.A.U. 2318CR0000AS 5.15Q,81.-
TELEFONICA ESPARA, S.A.U. 23K8C8000001 5.150,81.-

CONSIDERANDO.- Que 2 Jos cCitados escritos scompafan facturas conformadas por ef Jefe dat
Servicio de Informatica D. Manuel Blance Gonzdlez con ef visto bueno de Ff Concejal Delegado de
Personal y Régimen Interior D. Miguel Contreras tdpez.

CONSIDERANDO,- Que existe Decreto de adiudicacién del citado contrato de fecha 1! de
Eners de 2018,

CONSIDERANDO.- Que los citados servicios tuvieron lugar durante el ejercicio 2018, no
cumpliéndase por tanto el principic de femporalidad de los créditos (Art. 176 TRERHL).

CONSIDERANDD.- Que por fa Intervencidn Municipal se ha emitido retencién de crédito n®
2019000035305 por importe 41.206,49 euros, con carge a fa aplicacion presupusstaria 92008-22706
Contratos de Informaética (Formacibn, aplicaciones informdticas, ete) del Fresupuesta Municipal de 2017
pramogado para el 20149,

CONSIDERANDO.- Que fa normativa aplicable para & citado expedients es la siguiente:

* Art. 176 gl R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por é! que se aprueha o Texto Refundido de Iz
Ley Reguladora de fas Haciendas Locales.

= Art. 26.2C def R.D 500,20

« Art. 60.2 def R.D. 50080

La competencia para su aprobacion corresponde al Pleno, a tenor de o dispuesto en el articule
6.2 def R.D. 500/1950."

Ante lo cual, se emite e! presente informe de acuerda con lo
establecido en el art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marza, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacién de cardcter naclonal.
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El expediente remitido esta integrado por los sigutentes documertos:

« Escritos de la Jefa del Negociado de Contrataciéon de fecha
17 de Junioc de 2019.

« Facturas conformadas por el Jefe del Servicio de
Informatica D. Manuel Blanco Gonzéalez y con el Vo B° del
Concejal Delegado de Personal y Régimen Interior D.
Miguel Contreras Lipez.

« Decreto de Adjudicacion de fecha 11 de Enero de 2018
“Contratacién de Alquiler de equipamiento Informatico
para el Exemo. Ayuntamiento de Jaén”.

» Retencién de crédito n® 92019000035305 por importe total
de 41.,206,49 euros con cargo a la Aplicacion
Presupuestaria CONTRATOS DE INFORMATICA:
(Formacién, Aplicaciones Informaticas,) del Presupuesto
Municipal de 2017 Prorrogado para el 2019,

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

» R.D.Legislatlvo 2/2004, de 5 de marzo, por &f que se aprueba el Texto
refundide de la Ley Regutadora de las Haciendas Locales, art. 176

« RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2

+  ART. 60.2 del R.D. 500/90

El principic de temporalidad se regula en |os siguientes articulos:

Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de &5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo a los crédltos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo
podréan contraerse obligaciores derivadas de adquisiciones, obras, sarviclos y
demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afia natural del propio
glercicio presupuestario.

2.- Mo obstante lo dispuesto en e apartado anterior, se aplicarén a los
créditos del Presupuesto vigente, en eb momento de su recencclimiento, las
obligaciones siguientes:

a) Las que resuiten de la liquidacién de atrasos a favor del personal
que reclba sus retribuciones con carge a los Presupuestos
Generales de la Entidad Local,
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b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el
supuesto establecido en el art. 182.3.

Art. 26.2 C del R.D 500/90, &l establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo
podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y
demds prestaciones o gastos en general gque se realicen en el afio natural del propio
ejercicio presupuestario.

2.~ No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los
créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las
obligacicnes siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor dei personal que
reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de g
Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47-5 raquerira
la previa incorperacién de los créditos correspendientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
art, 60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento vy competencla, el art. 60.2 del RD
300/90, se limita a seflalar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el
reconocimiento  extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacidn
presupueastaria”,

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en el art.
60.2 del Real Decreto 500/1890, de 20 de abril, constituye una excepcidn al
principio presupuestaric de especiaiidad temporal del art. 176 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TR LRHL). Es una figura que
responde a dos principios tradicionales en nuestro derecho, cuales son el de que
nadie puede obtener un enriquecimiento injusto y el de gque nadie puede
beneficlarse de sus propios actos ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion

(Entre otres, en los Informes de Fiscalizacién de jas actuaciones desarrolladas por

las entidades locales en relacién con las operaciones de endaudamiento previstas

en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 v en referido a los

gastos efjecutades por las entidades locales sin crédite presupuestario de 23 de

diciembre de 2013) gue la aprobacién de expedientes de reconocimiento

extrajudicial de créditos ha sido una solucidn utilizada de forma reiterada por las
entidades locales. El empleo de este recurso na soluciona el problerna de fondo va
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que supone aplicar parte del crédito de un ejercicio para reconocer COmpromisos
adquiridos en ejercicios precedentes, por to que al final del afioc permanecen
abligaciones del afio corriente gue no pueden contraerse en el presupuesto, en
parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios
anteriores, lo gue provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al
ejerciclo siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio y, por consigulente,
manteniéndose o incrementdndese el voluman de las obligaciones vencidas vy
exigibles pendientes de cancelaclon y de aplicacién al presupuesto, con las
consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

No obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicio 2018 por lo
que no cumple el principio de temporalidad de los créditos (Articulo 176 TRLRHL)

La competencia para su aprobacién corresponde al pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 66.2 del R.D. 500/1990,

CONCLUSION

Por tante, ¥ de acuerdo con ja legislacién aplicable vy la argumentacion arriba
sefialada, el Ayuntamiento Pleno habra de pronunciarse en cuanto a la propuasta
de aprobacidon del reconocimlento extrajudicial de crédito de las facturas que a
continuacién se detallan para lo que se ha emitido retencidn de credito no
92019000035305 por importe total de 41.206,48 euros con carge al Presupuesto
Municipal de 2017 proirogada para el 2019 a favor de la empresa TELEFONICA
ESPARA, S.A.U. con C.I.F. AB2018474;

PROVEEDOR FACTURA IMPORTE
TELEFONICA ESPANA, S.A.U. 2318C8000004 | 25,754,06.-
TELEFONICA ESPANA, S.A.U. 2318C8000001 | 5.150,81.-
TELEFONICA ESPANA, S.A.U. 2318C8000005 | 5.150,81.-

[ | TELEFONICA ESPANA, S.A.U. 23K8C8000001 | 5.150,8%.-

Es todo lo que tenga a bien informar, en Jaén a 27 de Noviembre de de
2018. -

LA VICEINTERVENTORA,
. “fatt. 15.3 RD 128/2018)

e

o. Maria Doiores Rubio Maya
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de Da. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de TELEFONICA
DE ESPANA, S.A.U. (CIF.. A-82018474), de las facturas que se detallan, en los términos
contenidos en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO DIECISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 87/19, A FAVOR DE PERIODICOS
GRATUITOS VIVA, S.L.U.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 27 de noviembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencidn de

Fondos Municipal, con fecha 27 de noviembre de 2019:
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EXCMO, AYUNTAMIENTO

BE FAEN SECCION: INTERVENCION
- Negociado: Contabilidad

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 87

Visto informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de

fecha 27 de Noviembre de 2019 que dice:” Mediante escrito de la lefa de fa Oficing
de Controf de Contratos de 15 de Noviembre de 2018, se remite para su reconocimicento
exirajudicial de crédito la factura que a continuacin se detalla:

APLICACION PROVEEDCR FACTURA ETERCICIO IMPORTE
PRESUPUEST.
91200/22602 | PERIODICOS GRATUITOS VIVA, S.L.U. 180448 2018 4.499,99.-

CONSIDERANDCQ.- Que af escrito reafizado por fa Jefa de la Oficina de Contro! de
Contratos acompafia Propuesta de Gastos, asi como factura conformada por ef Jefe de
Cometidos Especiales y Protocolo 5r. Diego Soto Marchal con ef V2 8% del fimo. Sr. D. Jufio
Milidn Muficz .

CONSIDERANDOQ.- Que existe retencion de crédito n® 92019000034390 por importe
de 4.49%,99 EUROS.

CONSIDERANDO.- Que fos citados servicios tuviaron lugar duranta ef ejerclcio de
2018, no cumpliéndose por tanto el principio de temporalidad de los crédifos (Art. 176
TRIRHL).

CONSIDERANDOQ.- Que /s normatfva aplicable para el citado expediente es ja
siguienter

v Art, 176 del R.0.L., 2/2004, de 5 de marzo, por ef que se aprueba el Texto
Refundido de fa Ley Regufadora de fas Haciendas Locales.

»  Art. 26.2C def R.D 500/90
«  Art. 80.2 def R.D. 500/90

La competencia para su aprobacion corresponde al Pleno, & tenor de fo
dispuasto en ef articulo 60.2 def R.D. 500/1990.

RS UL RE Fad

Por todo ello, se propone al Excme. Pleng, para su aprobacitén el
siguiente:

RO AYEET
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ACUERDO,

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la
empresa PERIODICOS GRATUITOS VIVA, S.L.U. con C.I.F. B11792587 de la
factura que a continuacicon se detalla:

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EIERCICIO IMPORTE
PRESUPUEST,
$1200/22602 | PERIODICOS GRATUITOS VIVA, S.L.U. 180448 2018 4.499,99.-

.. Jaén a 27 de Noviembre de 2019
LA TTE. ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y HACIENDA,
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AYUNTARMIENTO SECCION: INTERVENCION
S Negociado: Contablildad
DE JAEN

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONCCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS No 87

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de

fecha 27 de Noviembre de 2019 que dice: ” Mediznte escrito de la Jefa de Ia Oficina
de Control de Contratos de 15 de Noviesmbre de 2019, se remite para su reconccimiento
extrajudiciat de crédito la factura que a continuacidn se detalla:

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EJERCICIC IMPORTE
PRESUPUEST.
21200/22602 | PERIODICOS GRATUITOS VIVA, S.L.U. 180448 2018 4.489,99.-

CONSIDERANDO.- Que al escrito reafizado por Ia Jefs de fa Oficina de Controf de
Contratos acompafia Propuesta de Gastos, asi como factura conformada por ef Jefe de
Cometidos Especiales vy Protocolo Sr. Diego Soto Marchal con el V@ B9 def Ifmo. Sr. D, Julio
Miltan Mufioz .

CONSIDERANDO.~ Que existe retencitn de crédito n® 92019000034390 por importe
de 4,499,958 FUUROS,

CONSIDERANDO.- Que los citados serviclos tuvieron lugar durante el efercicio de
2018, no cumpfiéndese por tanto el principio de temporsiidad de fos créditos (Art. 176
TRERHL).

CONSIDERANDO.- Que /3 normativa aplicable para el citado expediente es la
siguiante;

e At 176 def R.D.L., 2/2004, de § de marzo, por &f gue se aprueba ef Texto
Refundida de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales.

«  Art 26,20 def R.D 500/90
= Art 60.2 def R.D. 500/90

La competencia para su aprobacidn corresponde af Plerio, a tenor de Jo
dispueasto an ef artfculo 60.2 def R.D. 500/1990.

Ante lo cual, se emite el presente informe de acuerdo con lo
establecido en el art. 4.1. del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el gue se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Adminlstracién Local con habilitacidn de caracter nacional.
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El expediente remitido estd Integrado por los siguientes documentos:

+ Escrito de la Jefa de la Oficina de Control de Contratos de
15 de Noviembre de 2019.

s« Informe del Jefe del Negociado de Cometidos Especiales y
Protocolo de fecha 25 de Octubre de 2019,

« Factura conformada por el Jefe del Negociada de
Cometidos Especiales y con el Visto Bueno del Ilmo. Sr,
Alcalde.

« RC N° 9201%0000334390 por Importe de 4.499,99 euros
con carge a la aplicacién presupuestaria 91200/22602
(ORGANOS DE GOBIERNO: Informacion y Campafia
Institucionales) de! Presupuesto Municipal de 2017
prorrogado para el 2019,

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

s« R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

» RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla 1a Ley 39/88, en
materia presupuestaria, art. 26.2

+ ART. 60.2 del R.D. 500/90
EL principic de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art. 176 de} R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
Presupuesto sélo  podran contraerse  obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastes en general
gue se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartade anterior, se aplicaran a
los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del
personal que reclba sus retribuciones con cargo a ios
Presupuestos Generales de la Entidad Local.
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b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en elercicios anteriores, previa incorporacion de
los créditos en el supuesto establecido en el art. 182.3.

Art. 26.2 C del R.D 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto
solo podrén contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demds prestaciones o gastos en general gue se realicen en el
afio natural del propio ejercicic presupuestario.

2.- No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a
tos credites del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las obligaciones sigulentes:

a) Las que resulten de ia liquidacién de atrasos a favor del personal
que reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de |la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en gjercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47-5
requerira la previa incorporacidn de los créditos correspondientes.

c} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se
refiere el art. 60.2 de! presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 60.2 del
RD 500/90, se limita a sefalar gque “Corresponde al Pleno de la Entidad el
recenocimiente extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacién
presupuestaria”.

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en
el art. 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una
excepcién al principio presupuestario de especialidad temporal del art, 176
del Texto Refundido de la Ley Reguiadora de las Hacienda Locales (TR
LRHL). Es una figura que responde a dos principios tradicionales en nuestro
derecho, cuales son ¢ de gue nadie puede obtener un enriguecimiento
Injusto v el de que nadie puede beneficiarse de sus propfos actos ilicitos.

Ei Tribunal de Cuentas ha advertidc en diversos informes de
P fiscalizacién (Entre otros, en los Informes de Fiscalizacidon de las actuaciones
desarrolladas por las entidades locales en relacién con las operaciones de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre
de 2012 v en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin
crédito presupuestario de 23 de diclembre de 2013) que la aprobacién de
expedlentes de reconocimlento extrajudicial de créditos ha side una solucidn
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utilizada de forma relterada por las entidades locales. El empleo de este
recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte del
crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquirldos en ejercicios
precedentes, por io que al final del afic permanecen obligaciones del afio
corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque los
créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo gue
provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio
sigulente, repitiéndose el efecto afio tras afic y, por consiguiente,
manteniéndose o incrementandose el volumen de las obligaciones vencidas

y exigibles pendientes de cancelacion y de aplicacién al presupuesto, con las
consiguientes impiicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

Existe crédito adecuade y suficiente en el Presupuesto de 2017
prarrogado para 2019 para la retencion n°® 92019000034390 por importe de
4.499,99 euros con cargo de la aplicacion presupuestaria 91200/22502
(CRGANOS DE GOBIERNQ: Informacion y Campanias Instituclonales)

No obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicio 2018
por lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos {Articulo
176 TRLRHL)

La competencia para su aprobacidn corresponde al pleno, a
tenor de lo dispuesto en el artfculo 60.2 del R.D. 500/1990,

CONCLUSION

Por tanto, y de acuerdo con la legislacién aplicable y la
argumentacion arriba sefalada, el Ayuntamiento Pleno habrd de
pronunciarse en cuanto a la propuesta de aprobacion del reconccimiento
extrajudicial de crédito a favor a favor de PERIOPICOS GRATUITOS VIVA
S.L.U. con CLF. B11792587 con cargo a la aplicacion presupuestaria
91200/22602 (ORGANOS DE GOBIERNO: Informacidon y Campafias
Institucionales, la factura que a continuacién se detalla :

APLICACTON PROVEEDOR FACTURA EJERCICIC IMPORTE
PRESUPUEST.
91200/22602 | PERIODICOS GRATUITOS VIVA, S.L.U. 1g0448 2018 4,499,99.-

Es todo lo que tengo a bien informar, en Jaen a 27 de Noviembre de

de 2019,

LA VICEINTERVENTORA,

“Maria Dolores Rubio Méﬂ}a
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D=. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrAncIScO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTiERREZ, D2. M= REFuGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos), D. Jutio MiLLAN Mufoz, De. M= DE
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncISCO PADORNO MuRoz, D= M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de De. Lucia MARiA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de PERIODICOS
GRATUITOS VIVA, S.L.U. (CIF.: B-11792587), de la factura que se detalla en la propuesta de
acuerdo que antecede.

NUMERO DIECIOCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 83/19, A FAVOR DE GESTION DE
MEDIOS JIENNENSES, S.L.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 18 de noviembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencidn de

Fondos Municipal, con fecha 18 de noviembre de 2019:
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DE JAEN SECCION: INTERVENCION
Negociado: Contabilidad

PROPUESTA DE ACUERDO-RESQLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N°© 83

Visto Informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de fecha
18 de Noviemhre de 2019 que dice:” Mediante escrite del Jefe def Negociado de

Protocole y Cometidos Especiales de la Alcaldfa de fecha 25 de Octubre de 2018, se remite
para su reconocimiento extrajudicial de crédito 1a factura que a continuacién se detalla:

AFLICACION FROVEEDOR FACTURA EIERCICIC IMPORTE
PRESUPUEST.
91200/22602 | GESTION DE MEDIOS JIENNENSES, S.L., 180248 2018 10.890,00

CONSIDERANDO.- Que al escrite realizado por ef Jefe de Cometidos Especiales v
Protocolo acormpafiz Propuesta de Gastos, asf como factura conformads por el Jefe de
Cometidos Especiales y Protocolo Sr. Diego Soto Marchal.,

CONSIDERANDO. - Que existe Decreto de 27-11-2018, por ef que se adjudica el
“Contrate menor de servicio de publicidad institucional con motive def programa Jaén
Genuine Revitalizacion del Conjunta Histdrico™

CONSIDERANDO.- Que existe retencidn de crédito n° 92019000030775 por importe
de 10.890,00 EUROS.

CONSTDERANDO.- Que Jos citados servicios tuvieron lugar durante el efercicla de
2018, no cumpfiéndose por tanto el principio de temporafidad de fos créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que I3 normativa aplicable para el citado expediente es fa
siquiente;

« At 176 del RD.L., 2/2004, de 5 de marzo, por ef que se aprueba e Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas {ocales,

«  Art, 26.2C def R.O 500/90

Al
*

Art, 60,2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobacidn corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en ef artfculo 60.2 del R.D. 500/1990.

CONSIDERANDO: Que por la Intervencién se ha realizado
documento RC n® 92019000030775 por importe de 10.890,00 euros con
cargo a la Aplicacidn Presupuestaria (Informacién y Campafas
Institucionales) del Presupuesto Municipal de 2017 prorrogado para el 2019,

g
E
2
%
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Por todo elio, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobacidn e}
siguiente:
ACUERDO,

Aprobar reconocimiente extrajudicial de crédito a favor de la
empresa GESTION DE MEDIOS JIENNENSES, S.L., con C.I.F. B23452402 de
la factura que a continuacion se detalla:

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EIERCICIO IMPORTE
PRESUPUEST.
91200/22602 | GESTION DE MEDIOS JIENNENSES, 5.1., 180248 2018 10.890,00

~Jaén a 18 de Noviembre de 2019
LATTE ALCALDE DELEGADA
IA Y HACIENDA,
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EXCMO, AYUNTAMIENTO SECCION: INTERVENCION
}}E JAEN Negociado: Contabilidad

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS NO 83

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto informe de la Jefa del Negociado de Contabilidad de fecha 18 de
Noviembre de 2019 que dice: :~ Madiante escrito det Jefe det Negociado de Protecolo

y Cometidos Especiales de la Alcaldia de fechs 25 de Octubre de 201 9, se remite para su
reconoclmiente extrajudicial de crédito la factura que a continuacion se detalfar

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EIERCICIO IMPORTE—‘
PRESUPUEST.
91200/22602 | GESTION DE MEDIOS JIENNENSES, S.L., 180248 2018 10.890,00

CONSIDERANDO.- Que al escrito resfizado por ef Jefe de Cometidos Especilales y
Protocolo acompafia Propuesta de Gastos, asi como factura conformads por el Jefe de
Cometidos Especiales y Protocofo Sr. Diego Soto Marchsl.

CONSIDERANDO.- Que existe Decrelo de 27-11-2018, por el que se adjudica ef
"Contrato menor de servicio de publicidad institucional con motivo def programs Jadn
Genuino Revitalizacidn del Conjunto Histbrico”™

CONSIDERANDO.- Que existe retencién de crédito n® 92019000030775 por importe
de 10.880,00 FUROS.

CONSIDERANDO.- Que Jos citados servicios tuvieron lugar durante el ejercicio de
2018, no cumpliéndose por tanto el principlo de temporalidad de los créditos (Art. 175
TRLRHL).

CONSIDERANDO - Que la normativa aplicable pare el citado expediente es Ia
sigufente:

= Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por e que se aprueba el Texto
Refundido de fa Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

o Art. 26.2C del R.D 500/90
» At 60.2 def R.D. 500/50

La competencia para su aprobacion corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en ef articulo 60.2 def R.D, 500/199(0.

Ante lo cual, se emite el presente informe de acuerdo con lo
establecido en el art. 4.1. del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilttaclén de carécter nacional.
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El expediente remitido estd integrado por los siguientes documentos:

« Escrito del Jefe del Negociado de Protocolo y
Cometidos Especiales de fecha 25 de Octubre de
2019,

« Factura conformada por el Jefe del Negociado de
Cometidos Especiales y con el Visto Buena del Ilmo.
Sr. Alcalde.

« Decreto de Adjudicacion de fecha 27 de Noviembre
de 2018, relativo al “Contrato Menor de servicio de
publicidad institucional con motivo del programa Jaén
Genuino: Revitalizacidon del Conjunto Histdrico.”

« RC N° 92019000030775 por importe de 10.890,00
euros con cargo a la aplicacidn presupuestaria
91200/22602 del Presupuesto Municipal de 2017
prorrogado para el 2019,

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

s R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

s RD 500/9C de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en
materia presupuestaria, art. 26.2

= ART. 60.2 del R.D. 500/90
EL principio de temporalidad se regula en los siguientes articulos:
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

i.- Con carge a los créditos del estado de gastos de cada
Presupuesto sélo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
gue se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado antetior, se aplicaran a
los créditos del Presupuesto vigente, en el momenta de su reconocimiento,
las obligaciones siguientes:

a) las que resulten de la liguidacidon de atrases a favor del
personal que reclba sus retribuciones con cargo a [os
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacion de
los créditos en el supuesto establecido en el art. 182.3.

Art. 26.2 C del R.D 500/90, al establecer que:
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BF J%n cargo a los créditos del estado de gastas de cada Presupuesto' :
sblo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2,- No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a
los créditos del Presupuesto vigente, en ef momento de su reconocimiente,
las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal
que reciba sus retribuciones con carge a los Presupuestos
Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos
en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47-5
requerira la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se
refiere &l art. 60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 60.2 de!
RD 500/90, se limita a sefialar que *Corresponde al Pleno de la Entidad el
reconocimiente extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacion
presupuestaria”,

La figura del reconocimiente extrajudicial de créditos, contemplada en
el art. 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una
excepcién al principlo presupuestario de especialidad temporal del art. 176
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TR
LRHL). Es una figura que responde a dos principios tradicionales en nuestro
derecho, cuales son el de que nadie puede obtener un enriquecimiento
injusto y el de que nadie puede beneficiarse de sus propios actos ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de
fiscalizacidn (Entre otros, en los Informes de Fiscalizacién de las actuaciones
desarroiladas por las entidades locaies en relacién con las operacioneas de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre
de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin
crédito presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacién de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucién
utilizada de forma reiterada por las entidades locales. El empleo de este
recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte del
crédito de un ejercicio para reconocer compromisecs adquiridos en ejercicios
precedentes, por lo que al final del afio permanecen obligaciones del afio
corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque los
créditos se han utllizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, o que
provoca Irremediablemente gque se trasladen obligaciones al ejercicio
siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afo vy, por conslguiente,
manteniéndose o incrementdndose el volumen de las obligaciones vencidas
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y exigib les pendientes de cancetacién y de aplicacidn al presupuesto, con
las consiguientes implicaclones para la sostenibilidad financiera de la
entidad.

No obstante se trata de gastos reallzados durante el ejercicio 2018
por lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos (Articulo
176 TRLRHL)

La competencia para su aprobacién corresponde al pleno, a
tenor de lo dispueste en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

CONCLUSION

Por tanto, y de acuerdo con la legislacién aplicable vy la
argumentacién arriba sefialada, podemos concluir que no existe
inconveniente a la propuesta de

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito de la factura que a
continuacién se detalla para lo que se ha emltido retencién de crédito n®
©92019000030775 por importe de 10.890,00 euros con cargo de la
aplicaciéon  presupuestaria  91200/22602 (Informacién y Campafias
Institucionales) del Presupuesto Municipal de 2017 prorrogado para el 2019
a favor de GESTION DE MEDIOS JIENNESES, S.L., . con C.L.F. B23452402:

APLICACION PROVEEDOR FACTURA EJERCICIO IMPCRTE
FRESUPUEST.
91200722602 | GESTION DE MEDIOS JIENNENSES, S.L., 180248 2018 10.890,00

Es todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a 18 de Noviembre de
de 2019.

LA VICEINTERVENTORA,

e

ey

Maria Dob‘ores Rubio Maya
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de Da. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de GESTION DE
MEDIOS JIENNENSES, S.L. (CIF.: B-23452402), de la factura que se detalla en los términos
contenidos en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO DIECINUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 88/19, A FAVOR DE FCC AQUALIA,
S.A

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 12 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencion de Fondos

Municipal, con fecha 12 de diciembre de 2019:
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SECCION: INTERVENCION
ERCMO, AYUNTAMIENTO Ngdo.: Contraios y Suministros
HE JAEN

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICTAL DE CREDITOS NUMERO 69/2019

Visto el informe de la Jefa de Negociado de Contratos v Suministros de 12 de diciembre
de 2019 que dice-

“Mediante escrito firmado por el Sr. Ingeniero Técnice Industrial de 14/05/2019 con el
V° B® de la Jefa de 1a Oficina de Control de Contratos, se remite a esta Intervencién factura
conformada que se detalla a continuacion, correspondiente al canon autonémico de depuracion
de los consumos municipales de agua, ejercicio 2018:

APLICACION

veedo o
16100/22501 FCC AQUALIA,S.A.

08 27/03/2019

Nmera-fact po;
18761901P00605 214.255,80

CONSIDERANDO.- Que existe retencion de crédito n® 92019000037108 por importe
de 214.255,30 €, . . .

CONSIDERANDO.- Que dicho canon autonémico fue devengado en el ejércicio -de
2018, no cumpliéndose por tantc el principio de temporalidad de Ios créditos (Art. 176
TRLRHL).

CONSIDERANDOQ.- Que la normativa aplicable para el citado expediente. de
reconocimiento de crédito es la signiente: : R e

* Art 176 del RDJ., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprucba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Art. 262C del R.D 500/90
* Art. 60.2 del R.D. 500/50

La competencia para su aprobacién corresponde al Plenc, a tenor de lo
dispuesto en el articulo §0.2 del R.D. 500/1990.

Lo cudl informo a los sfectos oportuncs

CONSIDERANDO.- Que por la Intervencion Municipal se ha emitido retencién de
erédito n® 92019000037108 por importe total de 214.255,80 euros con cargo a la aplicacién
presupuestaria 16100/22501 del Presupuesto Municipal de 2017 promrogado para 2019.

Dicha aplicacion presupuestaria ha sido creada al amparo de 1o establecido en la base 9°
: de Ejecucidn del presupuesto 2017, prorrogado para 2019, por aplicacién de Ia consulta 8/1995
de la Intervencidn General del Estado.

ST L Ll an B S L L LAt L b e G e
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Por todo ello, se propone al Exemo. Pleno, para su aprobaclén el siguiente:

ACUERDO

Aprobar reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de la empresa FCC
AQUALIA, 8.A,, (NIF: A26019992) de la factura relacionada anteriormente, por importe
total de 214.255,80 €, acudiendo a los niveles de vinculacién juridica de los créditos:

Jaén, a 12 de Diciembre de 2019.-
LATTE. ALCA E DELEGADA DE
o ECONO HACIENDA. -

T Fdo! i co Shenz,

O EXCMT. AYUNTAMIENTO DE JAEN

Oficing de Control de Contravos

t7DIC ZHiQJ

Registro Enfrada;

P
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i, TKCMD. AYUNTAMIENTO DE JAEN
;.3 Oficing de Cantrol de Controtes

17 DiC 2019

SECCION: INTERVENCION

=

MIEN]

géggjgirg Entrada: Ngdo. Centratos y Suministros

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE RECONQCIMIENTO EXTRAYUDICIAL DE CREDITOS NUMERC
88/2019

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Visto el informe de la Jefa de Negociado de Contratos ¥ Suministros de 12 de diciembre de 2019
que dice:

“Mediante escrito firmado por el Sr. Ingeniero Técnico Industrial de 14/05/2019 con el Vo B° de
la Jefa de la Oficina de Control de Coniraros, se remite a esta Intervencion factura conformada que se
detalla a continuacién, correspondiente al canon autonomico de depuracidn de los consumos municipales
de agua, efercicio 2018: :

APLYCACION (i Nombreprévesdo:
16100/22501 FCC AQUALIA S.A.

Niféro factura’ : mporte
13761901P0060506 27/413/2019 214.255 80

CONSIDERANDO.- Que existe retencién de crédito n® 92019000037108 por importe de
21425580 €,

CONSIDERAND(Q.- Que dicho canon autondémico fas devengado en el ejercicio de 2018, no
cumpliéndose por tamto ¢l principio de temporalidad de los crédites (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para el citado expediente de reconocimiento de
crédito es la siguiente:

*  Axt. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

*  Art 26.2C del R.D 500/90
« Art. 60.2 del R.D. 500/90

La competencia para su aprobacién cotresponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el
artioulo 60.2 del R.D. 500/1990.

Lo cudl informo a los efectos oportunos™
Axte lo cudl, s¢ smite el presente informe de acuerdo con lo establecido en el art, 4.1,
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracidn Local con habilitacién de caracter nacional,
= El expediente remitido estd fategrado por los siguientes documentos:
s  Escrito de la Oficira de Control de Contratos firmado por el Sr. Ingeniero Técnico

Industrizl Mpal. D.Santiago Criade Delgado de 14/05/2019 con el V° B° de la Jefa de
Ia Oficina de Control de Contratos Diia. Rocta Marin Muriel.
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+ Factura conformada por et Sr. Ingeniero Téenico Industrial Mpal. D. Santiago Criado
Delgado con el visto bueno del Sr. Tte. Alcalde Delegado Area de Hacienda. I). Manuel
Bonilla Hidalgo.

»  RC2° 92019000037108 por importe total de 214.255.80 €.

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

s RDL. 2/2004, de 5 de marzo, por &l que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley Reguladora
de fas Haciendas Locales, art. 176

e RD 500490 de 20 de abril, por &l que se desmrolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria, art.
262

* ART. 60.2 del R.D. 500/90
»  Base & de Bjecucién del Presapuesto Municipal 2017, prorrogado para 2018,
£l principic de femperalidad se regula en los siguientes articulos:
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de S-de marzo, al establecer que:
1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contragrse

obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afio natural del propio ejercicio presapuestario.

2.- No obstante lo dispueste en ¢l apartado anterior, se aplicarin a los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a} Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones cor cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en gjercicios
anteriores, previa incorporacion de los créditos en ¢l supuesto establecido en el art.
182.3,

Art, 26.2 C del R.D 500,90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podran coniraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que s
realicen en el afio nataral del propio gjercicio presupuestario.

2.~ No obstante, lo dispuesto en ¢! apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto
vigente, en ¢l momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

2) Las que resulten de la liquidacion de airasos a favor del perscmal que reciba sus
retribuciones con carge a los Presupusstos Generales de Ia Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.
En el supuesto establecide en el art. 47«5 requerird la previa incorporacion de Jos créditos
correspondientas.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y compeiencia, ¢f art. 60.2 del RD 500/90, so limita a
seftalar que “Corresponde al Plenc de la Entidad €l reconocimiento extrajudiciat de créditos siempre que
no exista dotacion presnpuestaria®,
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La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en el art. 60.2 del Re
Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una excepcldn al principio presupuestario de especialida
temporal del art. 176 del Texto Refindido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TR LRHL). Es
una figura que responde a dos principios tradicionales en nuestro derecho, cuales son el de que nadie
puede obtener un enriquecimiento infusto y ef de que nadie puede bepeficiarse de sus propios actos
ilicitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacin (Entre otros, en los
Infonmes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en relacién con las
operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ey 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 yen
referido a los gastos gjecutados por las antidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre de
2013} que la aprobacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ba sido wma solucion
wtilizada de forma reiterada por las entidades locales. E1 emplec de este recurso no soluciona el problema
de fondo ya que supone aplicar parte del crédito de un gjercicio para reconocer compromisos adquiridos
en ejercicios precedentes, por lo que al final del afio permanecen obligaciones del afio corriente gue no
pueden contraerse en el presupuesto, en parts, porque los eréditos se han utilizado para cubrir gastos de
ejercicios anteriores, Io que provoca iremediablemente que se trastaden cbligaciones al ejercicio
siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afic ¥, por consiguients, manteniéndose o incrementindose el
volumen de las obligaciones vencidas y exigibles pendientes de cancelacitn ¥y de aplicacidn al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

No obstante se trata de gastos realizados durante ef efercicio 2018 por 1o que no cumple el
principio de temporalidad de los crédites (Articulo 176 TRLRHL) :

La competencia para su aprobacidn corresponde al pleno, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 60.2 del R.D. 500/1990

CONCLUSION

Por tanto, ¥ de acuerdo con [a legislacién aplicable ¥ Ia argumentacién arriba sefialada, el
Ayuntamiento Pleno habra de pronunciarse en cuanto & la propuesta de aprobacion del reconocimiento
extrajudicial de crédito de la factura que a continuacién se detalla para lo que se ha emitido retencién de
crédito n® 92019000037108 por importe total de 214.255,80 euros con cargo al Presupuesto Municipal de
2017 prorrogado para el 2019 a faver de la empresa FCC AQUALIA, 8.A. con C.LF. A26G19592,

Nkt ey oI mporte
18761901 PO060S504 I 27/032019 214.255,80

APLICACION bre provesd
16100/22501 FCC AQUALIAS.A

Es todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a 12 de Diciembre de de 2018,

“:...LA VICEINTERVENTORA,
7 (ant. 15.3 RD 128/2018)

j?ﬁ,@_ﬁj

" Fdo.: Marfa Dolores Rubio Maya, |
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D=. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrAncIScO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTiERREZ, D2. M= REFuGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos), D. Jutio MiLLAN Mufoz, De. M= DE
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncISCO PADORNO MuRoz, D= M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de De. Lucia MARiA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de FCC
AQUALIA, S.A (NIF.: A-26019992) por importe de 214.255,80 €, de la factura que se detalla en
los términos contenidos en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO VEINTE.- PROPUESTA DE ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DE
LA MODALIDAD DE FISCALIZACION PREVIA LIMITADA DE REQUISITOS BASICOS EN
GASTOS Y CONTROL INHERENTE A TOMA DE RAZON EN INGRESOS.

Previo dictamen favorable de la Comision Municipal de Economia, Hacienda y
Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de diciembre de
2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda, con fecha 12 de diciembre de 2019, y el informe de la Intervencion

Municipal emitido con fecha 12 de diciembre de 2019:
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BXCMO, AYONTAMIENTO BE 14FS

PROPUESTA AL PLENO DE LA 3* TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA
PARA LA ADOPCION DE ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DE LA MODALIDAD DE FISCALIZACION
PREVIA LIMITADA DE REQUISITOS BASICOS EN GASTQS Y CONTROL INHERENTE A TOMA DE RAZON EN
INGRESOS.

Vista el informe de Intervenclén de 12 de los corrientes que se adjunta a la presente
propuesta, se propone al Exema. Ayuntamiento Pleno la adopceién de los siguientes acuerdos:

PRIMERQ: EXTREMOS DE GENERAL COMPROBACION ¥ CUESTIONES GENERALES EN £ EJERCICIO DE LA
FUNCION INTERVENTORA

F. En [a fiscalizacidn e intervencl6n previa de gastos u obligaciones competencia de la, entigad
local y sus organismos autdnomos se comprobardn en todo caso los siguientes extremos:

a} La existencia de crédito presupuestario ¥y que el propuesto es el adecuado v suficiente a
la naturaleza del gasto u obligacidn que se proponga contraer.

Se entiende que ef crédlto es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas
Y no prescritas a cargo de la Hacienda Local, cumpliendo los requisitos y reglas
presupuestarias de temporalidad, espacialidad y especificacién reguladas en el TRLRHL.

En fos casos en los que se trate de contraer compromisos de cardcter plurfarual o, en su
caso, de tramitacion anticipada se comprobarg, ademis, si se cumple lo preceptuado en
el artieulo 174 del TRLRHL.

b) Que los gastos y obligaciones se proponen al 6rganc competente para la aprobacion,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obllgacidn.

¢) La competencia del érganc de contratacién y, en general, del 6rgano que dicte el acto
administrativo, cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad de aprobacién,
compromise del gasto o reconocimiento de fa obligacién de gue se trate.

d) Que los expedientes de compromiso de gasto responden a gastos aprobados y, en su
caso, fiscalizados favorablemente.

Asimismo, en {os expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos
: responden a gastos aprobados y comprometidos vy, en su caso, fiscalizados

JUE D TTIARR
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favorablemente. En caso de gue haya designacion de Interventor para la comprobacién
material de una Inversién, que se ha producido |a intervencién de la citada comprabacién
material de la inversién y su caricter favorable, sin perjuicio de lo dispuesto en distintos
puntos del presente Acuerdo en los casos en que resulte de aplicacién el segundo
parrafo del articulo 198.2 de 1a Ley de Contratos de Sector Publico y no hubiese llegado
o momento de efectuar la correspondiente comprobacién material de la inversign.

8) La existencia de autorizacidn del Plenc o del Presidente en aguellos tipos de gastos en
los que su normativa especifica 1o exlja.

i Aguellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos actos,
documentos o expedientes, se contlenen en el presente Acueardo.

2. En los expedientes en los que deba aportarse el dictamen del Consejo de Estado u érganc
consultive equivalente en la Comunidad Autdnoma, se comprobard, con anterioridad a la
solicitud del mismo, que figuran todos los documentos contempladas en el expediente de
gue se trate, s5egun su naturaleza y, con posterioridad a su emisién, sélo se comprobara su
existencia material y su caracter favorable.

3. Cuando de los informes preceptivos a 1os que se hace referencia en los diferentes apartados
de este Acuerdo se dedujera que se han omitido reguisitos o tramites que sean esenciales o
que la continuacion de la gestién administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la
haclenda locat o a un tercern, se procederd al examen exhaustivo de! documento o
documentos objeto del informe y si, a juicio del Interventor, se dan las menciopadas
clrcunstancias, habra de actuar conforme a lo preceptuado en el articulo 215 TRLRHL {articulo
215. Reparos. 5i en el ejercicio de 12 funcidn interventora el Grgano interventor se manifestara
en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expediantes
examinados, deberda formular sus reparas por escrito antes de la adopcion del acuerdo o
resolucion).

SEGUNDO: SUSTITUCION DE LA FISCALIZACION PREVIA DE DERECHOS E INGRESOS DE LA TESORER(A DE
LA ENTIDAD LOCAL Y LA DE SUS ORGANISMOS AUTONGOMOS POR EL CONTROL INHERENTE A LA TOMA
DE RAZGN EN CONTABILIDAD,

De conformidad con lo previsto en el art. 9 RD 42472017 v en la Regla 38 de la Orden
HAP;1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueha la Instruccién del modeio normal de
contabilidad local "fn todo documento que haya producido anotaciones en contabifidad... deberd
figurar una difigercia de toma de razdn, certificada por el responsable de fa contabilidad, acredirativa,
como minimo, de la fecha, el nidmero da asiento y el importe con gue dicho documento hublese
guedado registrade individualizadamenta’.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE 185

La sustitucidn de la fiscalizacldn previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la
Entidad Local ¥ la de sus organismos auténomos por el control inherente a la toma de razén en
contabilidad y el control posterior no aleanzard a la fiscaiizacion de los actos de ordenacion y pago
material derivados de devoluciones de Ingresos indebidos.

TERCERQO: EXTREMOS ADICIONALES Y ESENCIALES A COMPROBAR POR TIPO DE EXPEDIENTE DE GASTO.

En virtud de lo establecido en el art. 219.2 ¢) TRLRHL y 12.2 ¢} RD 4242017, se prevén los
sigulentes extremos adicionales a comprobar por tipo de expediente:

ANEXO I: GASTOS DE PERSONAL

Se recogen no solo los expedlentes previstos en e! Acuerdo del Consejo de Ministros
de 30 de mayo de 2008, sino también otros no contemplados en el citado Acuerdo
(funcionarios de carrera, funcicnarios interings, personal eventual, retribuciones variables,
anticipos reintegrables sin sentencla, reconocimiento de servicios previos, reconocimiento de
grado personal} que se consideran relevantes.

ANEXO [I: CONTRATACION.

La derogada DA 2* del RD Legislativa 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico (TRLCSP), establacia que
“La aprobacidn del pliego de clfusulas administrativas particulares ir§ precedida de los
informes def Secretario o, en su caso, del titular det 6rgano que tenga atribuida 13 funcion de
asesoramiento juridico de la Corporacién, y del interventor”,

La exigencia de la emisién de ese informe previe a la aprobacién del pliego de
cldusulas administrativas particulares por parte del [nterventor, ha desaparecido en la nueva
Ley 9/2017, de 9 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico (LCSP).

El articulo 116,3 LCSP prevé gue al expediente de contratacidn debers incorporarse el
certificado de existencla de crédite (documento de retencién de crédito aplicacion GEMA) v la
fiscatizacién previa de la Intervenclén, en su caso, &n los términos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

El articulo 152 LGP autoriza al Gobiernc para que acuerde que la fiscalizacidn e
intervencién previa se lImita a comprobar determinados extremos, unos tasados por dicha

Ley v, adicionalmente, otros contemplados en ef ordenamiento juridico en su conjuntc y
seleccionados en atencidn a su transcendencia en el proceso de gestiSn y que tienden a
asegurar la obletvidad y transparencia en las actuaciones pablicas. El Oltimo Acuerdo por el
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que se da apticacion a lo previsto en ef art. 152 LGP, respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos, fue aprobado por el Consejo de Minlstros, €n
su reunidn de 30 de mayo de 2008, y modificado posteriormente, mediante Acuerdos de 16
de abril de 2010y 1 de julio de 2011,

Las importantes reformas introducidas por la nueva normativa en materia de
contratacion del sector poblico han justificade por si solas la necesidad del Acuerdo aprobado
por el Consejo de Ministros el 20 de jullo de 2018, cuyo conterido se entiende gue pasard a
ser de aplicacién en el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y sus organismos autdnomos, tras la
apsobacion del presente acuerdo, en relacion can los extremos adicionales a comprabar en
los expedierntes de contratacién gue en &l se recogem; asi como los demas senaladas en el
ANEXO I, determinados por su relevancia.

ANEXO [I1: GESTION ECONGMICO-FINANCIERA.

Incluye los extremas adiclonales a comprobar, de conformidad con el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, relativos a expedientes de adguisicion de
bienes, responsabilidad patrimonial ¥ expropiacién forzosa; asi como los que se consideran
relevantes en Ios expedientes de aportarionss a entidades dependientes (transferencias a
organismos autdnomos y sociedades mercantiles).

ANEXO (V: SUBVENCIONES.

Incluye los extremas adiclonales a comprobar, de conformidad con el Acuerdo del
Conseje de Ministros de 30 de mayo de 2008, previstos en sus apartados decimoctavo y
decimonoveno, asi rome otras subvenciones no sujetas a la LGS.

En la determinacion de los extremos anteriores que se consideran “esenciales”, a |05 efectos
del art. 13 RD 42472017, se ha atendido especialmente a aguellos requisitos contemplados en la
normativa reguladora cuyo fin es asegurar la objetividad, la transparencia, 1a no discriminacion y la
lguaidad de trato en las actuaciones plblicas.
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CUARTO: FISCALIZACION PREVIA PLENA RESIDUAL

En virtud de lo establecido en el art. 13.3 RD 42472017 “serd aplicable el régimen general de
fiscalizacion e Intervencidsn previa respecto de aquelios tpos de gasto y cbligaciones para fos que no
se haya acardado el régimen de requisitos bisicos a efectos de fiscalizacion e imtervencidn limitada
previa, asi como para fos gastos de cuant/a indeterminada”

QUINTO: RESULTADOC DE LA FISCALIZACION

A la vista del resultado de las comprobaciones realizadas, en relactén con el andlisis del
cumplimiento de los requisitos que, de entre los de obligatoria revisién, sean aplicables a cada
expediente, el informe de flscalizacion se podri emitir en sentido:

a) FAVORABLE - si el expediente da cumplimiento a los extremos de general comprobacién asi
como a los extremos adicionales fijados en los Acuerdos del Conssjo de Ministros de 30 de
mayo de 2008 y de 20 de Julto de 2018, asi como al resto de extremos “esenciales” sefialadas
er1 los ANEXGS |, I, vy Iv.

b) DESFAVORABLE > Si al sxpediente no da cumplimiento a los extremos de general
comprobacién asi como a los extremos adiclonales fijados en los Acuerdos del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008 y de 20 de julic de 2018, asi como al resto de EXIrEMOS
“esenciales” sefialados en los ANEXOS I, 11, Il y WV,

El sentido desfavorable se manifestard mediante la presentacién de reparo de legalidad de
caracter suspensivo, ante el érgano gestor, en los términos previstos en el art, 215 TRLRHL y
con los efectos recogidos en el art. 216 TRLRHL y concordantas del RD 42472017

Cuando el 6rgano al que se dirfja el reparo to acepte, Jo hara constar mediante resolucién, asi
como subsanar las deficlenclas observadas y remitir de nueve las actuaciones al Grgano
interventor en el plazo de quinees dias.

Cuando el drgano al gue se dirjja el reparc no lo acepte, iniciard el procedimiento de
discrepancias descrito en el art. 15 RD 424/2017.

De conformidad con el art. 219.2 TRLRHL, el érgane interventor podra formular 1as observaciones
complementarias que considere conventente, sin gue estas tengan, en ningln caso, efectas
suspensivos en la tramitacién de |os expedientes correspondientes, independienternente de si la
fiscallzaclén fuese favorable o no.
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SEXTQ: CONTROL FINANCIEROD

Las obligaciones o gastos sometidos a la Bscalizaclon e intervencidn fimitada previa seran objeto
de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se lkevaran a cabo en el marco de las actuaciones del control financierc que se
planifiquen an los términos recogidos en &l titulo 14l del RD 424/2017.

SEPTIMO; DEJAR SIN CONTENIDO LA BASE 66° Y 67" DE LAS BASES DE E|ECUCION DEL PRESUPUESTO EN
VIGOR.

Mediante el presente se acuerda la aprobaclén Inicial de ta modificacién de las Bases de
Ejecucién del Presupuesto nim. 66 y 67, las cuales quedan sin contenido; siende de aplicacién el
procedimiento previsto para la aprobacién del presupuesto en los art. 168 y ss. TRLRHL, al tratarse de
un documento Integrado en el presupuesto general de la entidad, de conformldad con al art. 165
TRLRHL.

OCTAVO: ENTRADA EN VIGOR

El presente acuerdo serd de aplicacién a partir del 1 de enero de 2020, siende su  vigencia
Indefinida en tanto no sea derogado o modificade mediantie acuerdo plenario, a propuesta del
concejal delegado de haclenda y previo informe del drgano intarventor.

EnJaén, a i2 de diciembre de 2015
LA 3* TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL
AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA

EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENG DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN.

PAGINA 150/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

: :
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN

Area: INTERVENCION,

Asunto: APROBACION MODALIDAD DE FISCALIZACION PREVIA LIMITADA DE REQUISITOS BASICOS
EN GASTOS Y CONTROL INHERENTE A TOMA DE RAZON EN INGRESQOS.

Rfa. M.D.R.M.

En virtud de lo establecido en el art. 219 dei Real Decreto Lagislative 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), s& emite al presente

INFORME DE INTERVENCION

ANTECEDENTES DE HECHO

El pasado 1 de julio de 2018 entré en vigor el RD 424/2017, de 28 de abrif, por el que
se regula ef régimen juridico del control interno en las entldades del Sector Piblico Local. Segan
sU exposicidn de motivos, esta norma trae causa de la propia Ley 272013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, que modifica los articulos 213 ¥
218 del TRLRHL vy encomienda al Gobierno regular sobre los procedimisntos de control ¥
metodologla de aplicacion, con el fin de, entre otros obletivos, lograr un control econémico—
presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de fa funcién interventora en las Entidades
Locales.

Continda la norma citada expontends gue se trata de un planteamiento basado en el
interés general, que afecta a la totalidad del sector piblico local, v que pretende asegurar {a
gestion regular de los fondos piblicos, gl empleo eficiente de los mismos y la sostenibilidad
fimanciera de las Entldades Locales. A estos efectos, se regula el régimen de control sobre la
base de la experiencia en el gjercicio de esta funcion y se configura un modelo consistente con
el establectdo para el sector pablico estatal. De hecho, el RD 424/2017, reproduce en [a mayoria
de sus términos, con las salvedades propias del ambito lecal, el contenido del Real Decreto
218871995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencién General de la Administracién del Estado {HGAE).

tl modelo estatal atribuye a la ICAE, previa autorizacidn def Gohlarno mediante acuerdo
del Consejo de Ministros, la fiscalizacion e interverncién previa limitada a la comprobacién de
una serie de extremos, unos de elios tasados por la Ley 47/2003, de 28 de noviembre, General
Presupuestaria {LGP) v, adicionalmente, otros contemplados en el ordenamiento jurfdico en su
conjunto vy seleccionados en atencién a su trascendencia en el procaso de gestién y que ti_endé_iﬁ' o
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a asegurar la cbjetividad y transparencla en las actuaciones publicas. Desde ] ano 1988 el
Gobierno ha venido dictando acuerdos de este tipo para el &mbito estatal.

Este_modelo dota de_mayor seguridad al procedimlenta de contral interno, en el
ejercigie de la funcién interventora, puesta que elimina la poskbie subjetividad en sy desarrollo,
al quedar claramentg detallados los_extremos gue van a ser objeto de fiscalizacion previa;_asf
como jas consecuencias de su cumplimiento o incumplimlenta,

FLNDAMENTOS DE DERECHO

Et articulo 213 TRLRHL relative al CONTROL INTERNO, prevé (o siguiente:

“Se glercerdn en fas Entidades Locales con la extensidn y efectos que se determing en los articufos
siguentes fas funciones de control Interno respecto de su gestdn econdmica, de 105 organismos autonomos
v de las soctedades mercantifes de ellas dependientes, en sus modatidades de funcion intervenitora, fuhcidn
de control Fnanciers, incluidas Ja auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reqiamentariamente, y funcion de control de 13 eficacia.”

En relacion con los GASTOS el articulo 219 TRLRHL prevé:

Articuio 219 Frscalizaclon previa.

"2 £} Pleng podrd acordar, a propuesta del presidente y previo informe del drgano interventor, que 1a
ftervancidn previa se fimite g comprobar los siguiedtes extremos:

aj La existencia de crédito presupuestario y gue ef propuesto es e adecuado a la naturaleza de gasto u
obiigacion que sé proponga contracr,

En los casos en que se (rate de contraer compromisos de gastos de cardcter pluriamidl se comprobars,
adernds, 5 5e curnple lo precepruads en & articuwlo 174 de esta fey.

&) Que las obfigaciones 0 Gasto S GENeran por §rganc comgpeténte.

o) Aguelios otros extrermos gure, por su trascendencia en ef procesc de gestion, se determingn por af
Plano a propuesta def presidente.

Fl drganc interventor podrd formular las obsernvaciones complementarias que considlere conveniente, sin
que estas tengan, en aingdn caso, efectos suspensives en fa tramitacidn  de les expedientes
correspondientes.

3. Las obligaciones o gastos sometidos 3 1a fiscalizacién fimitada a que se refiere el apartado 2 de este
aiticulo serdn obfeto de otra plena con posterioridad, efercida sobire una muestra representativa de los
actos, documentos o expedientes que dieron origen a fa referida fiscalizacion, mediante ja aplcacion de
técnicas de muestrep o 2uditoria, con ef fin de venficar gue se gjustan & /as disposiciones apficables en cada
case y determinar ef grado def cumplimienre de la legafidad en /2 gestion de los créditos.
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Los drganos de control intermo gue realicen l1s fscalizaciones corr posteriorided debecdn emitir informe
escrito en ef que hagan constar cuantas observaciones v conclusiones se deduzcan de allas. Estas inforrmes
se remiticdn al Pleno con [as obsarvaciones gque fubieran efectuads los drganos gestores,”

En relacién con Jos INGRESOS el articulo 219.4 TRLRHL prevé;

4. Las emtidades focales podrdn determiinar, mediante acuerdo def Pleno, fa sustitucidn de la
fiscalizacicn previa de derechos por fa inherente a a roma de razdn en contabiffdad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante Iz utifizacion de técnicas de muestres o avditoria.”

En consonancia con el TRERHL y con [a normativa estatal, anteriomente citada, el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el gue se ragula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, establece 1o siguiente:

“Ariiculo 13. Régimen de fiscalizacién e Intervendion limitada previa de requisitos bésicas.

1. Previo informe del drgane Interventor y a propuesta del Fresidente, el Fleno de la Entidad Local
podrd acordar ef régimen de fiscalizacidn e imtervencion fimitada previa.

2. Fara aguelfos casos en fos que & Plena acuerda fa fiscalizacidn e intervencion limitada previa, el
drgano interventor se limitard a comprobar fos requisitos bisicos siguientes:

2} La existencia de crédito presupuestario y gue &l propuesto es ef adecuade a la naturaleza del
Hgasto v obligacicn gue se propenga contraer.

£ los casos en los que &f crédito presuplestario dé cobertura & gastes con financiacion afecrada se
comprobard que los recursos gue Jos Fnancian son eiecutives, acreditindose con 131 existenciz de
documentos fehacientes gue acrediten su efecoividad,

Cuandy se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurfanual se comprobard, ademds,
3t se curmple Jo proceptuado en ef articulo 174 del texio refiundido de la Ley reguladora de fas Haciendas
Loczles.

Se entenderd que ef crédite es adecuado cuande financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo d 1a tesoreria de la Entidad Local que cumplan fos requisitos de fos articulos 172 y
P76 def rexro refindido de iz Ley reguiadora oe fas Haciendzs Locales.

b} Que /as obligaciones o gastos se generan por drgano competente,

£n todo case se comprobard fa competenciz def drgano de comtratacion o concedente de la
subvencidn cuande dicho drgano no tenga atribuida fa facultad para fa aprobacion de los gastos de gue
se rrare,

of Aquelios otros extremos que, por su trascendendia en ef proceso de gestion, se dererminen por
ef Pleng a propuesia del Presidente previo informe def drgang interventor.

3/10
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A estos efectos, con Independencia de gue el Plene hiya dictadg o no acuerdo, se considerardn, en
tovo caso, trascepdentes en &f proceso de gestion los extremos fados_an ef Acuerdo del Consele de
Ministros, vigente en cada momertto, con respecto al eiercicio de fa Funcidn interventors en régimern o8
requisitos bisicos, en aguellos supuesios que sean de apficacién a {25 Entidades Locales. que deberdn
comprobarse an todos los tigps de gasty gue comprende,

Adicionalmente, e} Pleno de la Corporacicn, previe informe del drgano interventor, podrd aprobar
atros requisitos o tramites adicionales que también tendrdn Ia consideracion de esenciales,

En Ja determinacion de estos extremos se atenderd especialmente a aquelios requisitos
contemplados en la normativd requiadora para asequrar 1a objetividad, I3 transparencla, fa no
discriminacion v {3 igualdad de trato en las actuaciones publicas.

3. No ohstante, serd aplicable ef régimen general de fiscalizacidn e intervencion previa respecto de
aquellos tipos de gasto y obligaciones pard 105 que o se haya acordado el régimen de requisitos
Bdsicos 4 efectos de fiscalizacidn e fmervencion limitada previa, asi como para los gastos de cuantia
indeterminada.

4. Las obligaciones o gastos somelidos a fa fiscalizacion e interverncidn lintade previa a que s¢
refiere of apartado 2 de este articulo serdn objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas artuaciones se flevardn 4 cabo én of marco de fas actuaciones def contred financiera que se
planifiguen en los términos recogidos en el titulo Il de este Reglamento.”

“Articulo 9. Fiscalizacion previa de derechos e ingresos.

1. La fiscalizacidn previa de fos derechos e ingresos de la Tesoreria de la Envidad Local y /2 de sus
organismos autdnomos se podrd sustituir, sfempre que fo haya acordado ef Pleno, por ef control
inharente a la toma de razén en contabifidad y e control posterfor a gue se refiere ef apartado
siguferntte.

2. & controf posterior de los derechos e Ingresos de Ia Tesoreria de fa Entidad Local y 1a de sus
organismos autéromos se efectuard mediante ef ejercicio del controf financiero.

2. Sin perfuicio de fo estabiecido en ef primer apartado, Ja sustitucion ge la fscalizacion previa de
los derectros e mgresos de la Tesoreriz de iz Entidad Local por el control infrerente & fa toma de razdn
en conabifidad v & control posterior ng alcanzard a la fiscatizacion de fos actos de ordenacion y page
material derivadas da devoluciones de ingresos indebidos.

Visto lo antenor, esta Intervencidn informa favorable, para su propuesta al Excmo.
Ayuntamlento Pleno por la 3* Tte. de Alcalde-Delegada del Area de Economia y Hacienda, la
adopcidn de los sigulentes acuerdos:
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PRIMERG: EXTREMOS DE GENERAI. COMPROBACION Y CUESTIONES GENERALES EN EL EJERCICIO
DE LA FUNCION INTERVENTORA

1. En la fiscalizaclén ¢ intervencidén previa de gastos u obligaciones competencia de la
entidad local y sus organismos auténomos se comprobardn en todo ¢aso los siguientes
extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que ef propuestoe es ¢l adecuado y
suficlente a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer,

Se entiende que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o
nacidas y no preseritas a cargo de la Hacienda Local, cumpliends los reguisitos y
reglas presupuesiarias de temporalidad, especialidad y especificacién reguladas en
el TRLRHL.

En los casos en los que se trate de contraer compromisos de caracter plurianuai o,
en su caso, de tramitacidn antcipada se comprobari, ademds, si se cumple o
precgptuade en el articulo 174 del YRLRHL.

b) Que los gastos y obligaciones se proponen al Grgano competente para fa
aprobacion, compromiso del gasto o reconocimiento de ia obligacion.

€} La competencia del 6rgano de contratacién y, en general, del érgano que dicte el
acto administrative, cuando dicho &rgano no tenga atribuida la facultad de
aprobacién, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacién de que se
trate.

d} Que los expedientes de compramiso de gasto responden a gastos aprobados y, en
su caso, fiscalizados favorablemente.

Asimismo, en los expedientes de reconacimiento de obligaciones, que |os mismos
responden a gastos aprobados y comprometidos vy, en su caso, fiscalizados
favorablemente. En caso de que bhaya designacion de Interventor para la
comprobacién material de una inversién, gue se ha producido la intervencidn de la
citada comprobacidn material de la inversidn y su caracter favorable, sin perjuicio de
lo dispuesto en distintos puntos del presente Acuerdo en 10s casos en gue resulte
de aplicacion e! segundo parrafo del articulo 198.2 de la Ley de Contratos de Sector
Piblico y no hubiese llegado el momento de efectuar la correspondiente

comprobacion material de la inversidn.
5/10
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e) La exisiencia de autorizacidn del Pleno o del Presidente en aquellos Lipos de gastos

en los gue su normativa especifica lo exija.

fy Aguellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de tos distintos
actos, documentos o expedientes, se contienen en el presente Acuerda.

2. En los expedientes en los que deba aportarse el dictamen del Consejo de Estado u
6rgano consultivo equivalente en fa Comunidad Autdnoma, se comprobara, con
anterioridad a [a solicitud del mismo, que flguran todos los documentos contemplados
en el expediente de que se trate, segin su naturaleza y, con posterioridad a su emision,

sélo se comprobara su existencia material y su cardcter favorable.

3. Cuando da los informes preceptivos a los gue se hace referencia en los diferentes
apartados de este Acuerdo se dedulera que se han omitido requisitos o tramites que
sean esenciales o que la continuacion de la gestidn administrativa pudiera causar
guebrantos econdmices a la haclenda local o a un tercero, se procederd al examen
exhaustive del documento o documentos objeto del informe y si, a juicio del
Interventor, se dan las mencionadas circunstanclas, habrd de actuar conforme a lo
preceptuado en el articulo 215 TRLRHL (articulo 215, Reparos. Si en gl glerclcio de la
funcién intarventora el drganc interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o
con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus
repares por escrito antes de la adopcl6n del acuerdo o resolucién).

SEGUNDO: SUSTITUCION DE LA FISCALIZACION PREVIA DE DERFCHOS E INGRESQS DE LA
TESORER(A DE LA ENTIDAD LOCAL Y LA DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS POR EL CONTROL
INHERENTE A 1A TOMA DE RAZGN EN CONTABILIDAD.

De conformidad con lo previsto en el art. 9 RD 42472017 y en la Regla 38 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidn del modelo narmal
de contabilidad local “En todo documento gue haya producido anotaciones en contabifidad...
deberd figurar una diligencia de toma de razon, certificada por el responsable de 13 contabiitdad,
acreditativa, como minime, de la fecha, el nimero de asierto y el importe con gue dicho
documento hubfese gquedado registrado individualizadamente”.

La sustitucion de la fiscalizacién previa de 1os derechos e ingresos de la Tesareria de la
Entidad Local y la de sus organismaos auténomos por el controi inherente a la toma de razéin en
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contabilidad y e} control posterior no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de ordenacién y
pago material derivados de devoiuciones de ingreses indebidos.

TERCERO: EXTREMOS ADICIONALES Y ESENCIALES A COMPROBAR POR TIPO DE EXPEDIENTE DE
GASTO.

En virtud de fo establecido en el art. 219.2 ¢) TRLRHL y 12.2 ¢} RD 424{2017, se prevén
los siguientes extremos adicionales a comprobar por tipo de expediente;

ANEXO 1! GASTOS DE PERSONAL.

Se recogen no solo los expedientes previstos en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008, sino también otros no contemplados en ef citado
Acuerdo  (funcionarios  de carrera, funcionarios interinos, personal eventoal,
retribuciongs variables, anticipos reintagrables sin sentencia, reconocimiento de
servicios previos, reconocimiento de grado personal} que se consideran refevantes.

ANEXO IIl: CONTRATACION.

La derogada DA 2° del RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ef que se
aprueba el Texto Refundide de fa Ley de Contratos del Sector Piblico {TRLCSP),
establecia que Iz aprobacidn del pliego de cliusulas administrativas particulares ird
precedida de los inforrmes def Secretario o, en su caso, def titular de! drgano que tenga
atribuida ia funcidn de asesoramiento juridico de la Corporacion, v del Intervertor”,

La exigencia de [a emisién de ese informe previo a la aprobacidn del pliego de
clausulas administrativas particulares por parte del Interventor, ha desaparecido en |a
nueva Ley 2/2017, de 9 de noviembre, de Contratos dai Sector Pablico (LCSP).

El artfculo 116.3 LCSP prevé que al expediente de contratacion deberi
incorporarse el certificado de existencia de crédito (documento de retencién de crédito
aplicacidén GEMA) y [a fiscalizacién previa de la Intervencién, en su caso, en los términos
previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LCP).

El articulo 152 LGP aureriza al Gobierno para que acuerde que la fiscalizacién e
intervenclion previa se limite a comprobar determinados extremos, unos tasados por
dicha Ley y, adicionalmente, otros contemplados en el ordenamiento juridico en su
conjunto y seleccionados en atencién a su transcendencia en el proceso de gestién y que
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tienden a asegurar la objetividad y transparencia en las actuaciones publicas. El dltimo
Acuerdo por el gue se da aplicacién a lo prewisto en el art. 152 LGP, respecto al ejercicia
de ia funcion Interventora en régimen de requisitos bdsices, fue aprobado por el
Consejo de Ministros, en su reunion de 30 de mayo de 2008, y maodificado
posteriormente, mediante Acuerdos de 16 de abril de 2010 y 1 de julic de 2011,

Las importantes reformas introducldas por la nueva normativa en materia de
contratacion del sector piblico han justificade por si solas la necesidad del Acuerdo
aprobado por et Consejo de Ministros el 20 de Jullo de 2018, cuye contenido se entiende
que pasard a ser de aplicacién en el Excmo. Ayuntamlento de Jaén y sus organismos
auibnomos, tras la aprobacién del presente acuerdo, en relacidén con los extremos
adicionales a comprobar en los expedientes de contratacién que en €l se recogen: asi
comeo |os demds sefalados en el ANEXO I, determinados por su relevancia.

ANEXO I11: GESTION ECONOMICO-FINANCIERA,

Incluye los extremos adicionales a comprabar, de conformidad con el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, relativos a expedigntes de adquisicién
de bienes, responsabilldad patrimonial y expropiacén forzosa; asi como los que se
consideran ralevantes en los expedientes de aportaciones a entidades dependientes

{iransferencias a arganismos autdnomos y sociedades mercantiles).

ANEXO fv: SUBVENCIONES.

Inciuye los extremos adicionales a comprobar, de conformidad con el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, previstos en sus apartados
decimoctavo y decimonovena, asi como otras subvenciones no sujetas a la LGS.

En la determinacion de los extremos anteriores gque se consideran "esenciales”, a los
efectos del art. 13 RD 424/2017, se ha atendido especialmente a aguellos requisites
contemplados en Ja normativa reguladora cuyo fin es asegurar la objetividad, |a transparencia, la

no discriminacién v la igualdad de trato en las actuaciones piblicas.
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CUARTO: FISCALIZACION PREVIA PLENA RESIDUAL

En virtud de lo establecido en el art, 13.3 RD 42472017 “serd aplfcable ef régimen general de
fiscalizacion e intervencidn previa respecto de aguellos tipos de gasto v obligaciones para los
que o se haya acordado ef régimen de requisitos bdsicos a efactos oe fiscalizacidon e
fntervencidn limitada previa, asf como para los gastos de cuantia indeterminada”.

QUINTO: RESULTADO DE LA FISCALIZACION

A la vista del resultado de las comprobaciones realizadas, en relacién con el anilisis def
cumplimiento de los requisitos que, de entre los de obligatoria revisién, sean aplicables a cada
expediente, el Informe de fiscalizacidn se podra emitir en sentido:

a) FAVORABLE < si el expediente da cumplimiente a los extremos de general
comprobacién asl como a los extremos adicionales fijados en los Acuerdos del Consejo
de Ministros de 30 de mayo de 2008 y de 20 de julic de 2018, asi como al resto de
extremos “esenciales” sefialados en los ANEXOS 1, I1, 10l y IV,

b} DESFAVORABLE = Si &l expediente no da cumplimiento a los extremos de general
comprobacidn asi como a los extremos adicionales fijados en los Acuerdos del Conseja
de Ministros de 30 de mayo de 2008 v de 20 de julio de 2018, asi como al resto de
extremos "esenciales” sefialados en los ANEXOS |, 3, Ul v IV,

El sentido desfavorable se manifestard mediante la presentacién de repare de legalidad
de caracter suspensivo, ante el érgano gestor, en los términos previstos en el art, 215
TRLRHL v con los efactos recogidos 2n el art. 216 TRLRHL y concordantes del RD
42420017

Cuando el drgano al que s2 dirifa el reparo lo acepte, lo hari constar mediante
resolucidn, asi como subsanar fas deficiencias observadas y remitir de nuevo las
actuaciones al érgano interventor en el plazo de guince dias.

Cuando ef érgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciard el procedimienta de
discrepancias descrito en el art. 15 RD 424/2017.

De conformidad con el art. 219.2 TRLRHL, &l &rgano interventor podrd formutar las
observaciones complementarias que considere conveniente, sin que estas tengan, en ninglin
caso, efectos suspensivos en la tramitacién de los expedientes correspondientes,
independientemante de si |z fiscalizacion fuese favarable o no.
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SEXTO: CONTROL FINANCIERD

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e intervencién limliada previa seran
obJeto de otra piena con posterioridad.

Dichas actuaciones se flavaran a cabo en ef marco de las actuaciones del contro! financiero
gue se planifiguen en los términos recogidos en el titulo ilt del RD 424/2017.

SEPTIMO: DEJAR SIN CONTENIDC LA BASE 66° Y 67° DE LAS BASES DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTQ EN VIGOR.

Mediante el presente se acuerda |a aprobacidn inicial de la modificacidn de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto ndm. 66 y 67, las cuales guedan sln contenido; siendo de aplicacion
el procedimiento previsto para la aprobacién del presupuesto en los art. 188 y ss. TRLRHL, al
tratarse de un documento integrado en el presupuesto general de la entidad, de conformidad
con el art. 165 TRLRHL.

OCTAVD: ENTRADA EN VIGOR

El prasente acuerdo sera de aplicacién a partir del 1 de enero de 2020, slendo su
vigencia indefinida en tanto no sea derogade o modificado mediante acuerdo plenario, a
prapuesta del concejal delegado de hacienda y previo infarme del érgano intervarntor.

En jaén, a 12 de diciembre de 2019
i LA WVICEINTERVENTORA
: (Art. 15.3 RD 128/,2018)

) i PR -
Fdo. Maria Dolores Rubio Maya.

$RA. TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA,

10/1¢
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2. MARIA CANTOS
ALcAzAr, D. Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicueL CAsTRO GuTIERREZ, D2. M2 ReEFucio ORrRozCO
SAENZ (Ciudadanos),D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, Da. Me IsABEL AzANON Ruio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRrALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAzA
LEON, D. Francisco PabornO Mufoz, D= M: DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de De. Lucia MaRiA REAL
MaRTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén) No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 24 votos a favor, 2 abstenciones, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar la aplicacién de la modalidad de fiscalizacion previa limitada de requisitos
basicos en gastos y control inherente a toma de razon en ingresos, en los términos contenidos
en la propuesta de acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2019, que antecede.

NUMERO VEINTIUNO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 80/19 Y REPARO DE LEGALIDAD
76519, A FAVOR DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable de la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesiéon ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencion de Fondos

Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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SECCION: INTERVENCION

Nedo.: Contrates ¥ Suministros

EXCHMO. AYUNTAMIENTO

B JAEN

PRGPUESTA DE ACUERDOQ-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 80/19 CON REPARO DE LEGALIDAD EXPTE
AYTOQ/REC/ 765 /19

Viste el informe de la Jefa del Negociado de Contratos vy Suministros
que dice: "Visto escrito de la Oficlna de Control de Contretos de fecha 22 de Enero
de 2019 de 2018 por ef que remite la factura y documentacion que a continuacién
se detaffa correspondiente al surninistro en régimen de alguiler def dumper para ef
cementerio de 5. Fernando, mes de Diciembre de 2018.

APLICACTION PROVEEDOR N2 FACTURA FECHA IMPORTE
PRESUPUESTARIA FACTURA
16400/21200 FECADA, S.L. o007 02/01/2019 1.028,50.-

CONSIDERANDO.- Que fa factura fue recepcionada por esta Intervencion
ef dia 22 de Fnero de 2019 mediante informe de |3 Jefa de le Offcina de Controf de
Contratos adjuntando Propuesta de Gastos y factura conformada.

CONSIDERANDO.- Que la citada factura viene conformada por el 5r. Jefe
de Negociado de Cementerios (Aniceto Ldpez Aranda) y la Concajal Delegada de
Sanidad, Mercados, Comercio, Consuwmo v Cementerios (Yolanda Pedrosa Sénchez)

CONSIDERANDO.- Que &f informe de fz Jefa de fa Oficing de Control de
Contratos de fecha 22 de Enerco de 2019 dice "Se estima que no se da
cumplimiento a fas exigencias previstas en la vigente Ley 3/2017, de 8 de Marzo,
de Contratos del Sector Publico. Procede a continuar su tramitacidn dando trasfado
a I3 intervencién de Fondos Municipal, a los efectos establecidos en el articulo 241
TRLHL.”

CONSIDERANDO.- Que los citados servicios tuvieron lugar durante ef
efercicio 2018 no cumpliéndose, por tanfo, el principio de temporalidad de los
créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.~ Que fa normativa aplicable para el citade expediente es
fa siguiente:

o Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef
Texto Refundido de fa Ley Reguladora de fas FHaciendas Locales.

s  Arf. 26.2C def R.D 500/90.

o Art, 60,2 del R.D. 500/90.

La competencia para su aprobacion corresponde af Pleno, a tenor de
lo dispuesto en ef articufo 60.2 def R.D. 500/1950.

Lo cudl fe informo a los efectos oporttnos,

Por tado ello, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobacién del
siguiente:

TR LRI L e DAL R R IR LT S
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ACUERDO,

Aprobar el recanocimiento extrajudicial de créditos a favor de FECADA, S.L.
con N.I.F. B23515752 de la factura gue a continuvacién se detalla, previa
resolucién por el Pleno del repare de legalidad formulade per la Intervencidn de

Fondos:

APLICACION PROVEEDOR Na FACTURA FECHA IMPORTE
PRESUPUESTARIA FACTURA

16400721200 FECADA, 5.L. 0007 02/01/201%9 1.028,50.-

Jaén, a 17 de Dictembre de 201%.-

LA TTE. ALCALDE DELEGADA DE
ECONG ¥ HACIENDA.-

Fdo. Mag] i aenz,
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SECCION: INTERVENCION

Ngdo. Contratos y Suministrog

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

INFORME INTERVENCION

INFORME DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAFDICIAL NUMERQ 80/201%
CON REPARO DE LEGALIDAD EXPTE AYTO/REC/ 765/2019

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Vista el informe de la Jefa del Negociado de Contratos y Suministros
que dice: "Visto escrito de la Oficina de Control de Contratos de fecha 22 de Fnero
de 2019 de 2019 por el gue remite la factura y documentacion que a continuacién
se defalls correspondiente al suministro en régimen de alquiler del dumper para ef
cementerio de 5. Fernando, mes de RDiciernbre de 2018,

APLICACION PROVEEDOR N& FACTURA FECHA IMPORTE
PRESUPUESTARIA FACTURA
16400/21200 FECADA, S.L oog7 02/01/20189 1.028,50.-

CONSIDERANDO.- Que [3 factura fue recepcionada por esta Intervencién
&l dia 22 de Enero de 2019 mediante informe de la Jefe de la Oficina de Control de
Contratos adjuntando Propuesta de Gastos v factura conformada.

CONSIDERANDO.- Que fa citada factura viene conformada por ef 5r. Jefe
de Negociado de Cementerios (Aniceto Ldpez Aranda) v Iz Concejal Delegada de
Sanidad, Mercados, Comercio, Consumo y Cementerios (Yolanda Pedrosa Séanchez)

CONSIDERANDO.- Que &/ informe de la Jefa de la Oficine de Conirof de
Contratos de fecha 22 de Enero de 2019 dice “Se estima gue no se da
cumplimiento a las exigericias previstas en la vigenie Ley 9/2017, de 8 de Marzo,
de Contratos del Sector Publica. Procede a continuar su tramitacion dando trasfado
a fa intervencitn de Fondos Municipal, a los efectos establecidos en ef articulo 241
TRLHL ™

CONSIDERANDO.- Que los citados servicios tuvieron fugar durante ef
afercicio 2018 no cumplidndose, por tantoe, el principic de temporalidad de los
créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normativa aplicable para ef citado expediente es
ia siguiente;

o Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef
Texto Refundido de fa Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

H e Art, 26.2C def R.D 500/90.

B - Arf. 60.2 del R.D. 500/60.

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de
lo dispuesto en ef articulo 60.2 dei R.D. 500/1990.

Lo cudlf fe informo a los efectos aportunos.

LT Lt L L P SR L PO L L D L L A i
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Ante o cudl, se emite el presente informe de acuerdo con lo establecido
en el art. 4.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el gue se regula el
Régimen Juridico de Funcionarios de Administracién Local con habilitacidén de
cardacter nacional.

£l expediente remitido esta integrada por los sigulentes documentos:

+ Informe desfavorabie de la Jefa de la Oficina de Control de Contratos, de
fecha 22 de Enero de 20139, a la tramlitacion de las facturas citadas que
dlce "se ha realizado un suministro en régimen de alquiler del dumper
correspondiente a ese mes, siendo continuo en ef iempo, sin que conste
Memoria Justificativa por parte del responsable del contrato, lo cual se
considera un suministro Rabitual, periédico y recurrente”.

« Propuesta de Gasto y factura conformada por el Sr. Jefe de Negociado de
Cementerios (Aniceto Ldpez Aranda) y la Concejal Delegada de Sanidad,
Mercados, Comercio, Consuma y Cementerios (Yolanda Pedrosa Sanchez)

+ Documento Retencion de Crédlto n® 92019000037341 por importe de
1.028,50 euros.

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

+ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por @] que se aprueba el Texto
Refundido de ta Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

= RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materfa
presupuestaria,

+« Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contrates del Sector Pdblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridicc espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo vy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
{LCSP}.

» Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico {TRLCSF)

+ PBases de Ejecucién del Presupuesto para 2017 prorrogado a 2019.

« Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Piblice Local (RICIL).

El principic de temporalidad se regula en los siguientes articulos:

Art. 176 del TRLRHL, al establacer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el aflo natural del propic
ejercicio presupuestaria.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a) Las que resuiten de la liguidacién de atrasos a favor del personal
que reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de la Entidad Local.
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b} Las Qeriyadas de compromisos de gastos debidamente adquiride
en glercicios anterlores, previa incorporacién de los créditos en ef
supuesto establecido en el art, 182.3.

Art. 26.2 C del R.D 500/1990, al establecer que:

 1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdio
podr::.m contraerse obligaciones derivadas de adquisicionas, obras, servicios y
demas prestaciones o gastos en general que se reaiicen en el afio natural del propio
efercicio presupuestario.

2,- No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los
créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconccimigento, las
obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacidn de atrasos a favor det personal que
reciba sus retribuciones con cargo @ los Presupuestos Generales de la
Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47-5 requerird
la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

¢) Llas obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
art. 60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 60.2 del RD
300/1990, se limita a seflalar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el
recoenocimiento  extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacidn
presupuestaria”. Serd, por tanto, el Pleno corporative el drgano competente para el
reconocimiento del crédito, pues aun existiendo crédito en 2019 en la aplicacién
presupuestaria, no estd consignado para reconocer cbligaciones de ajercicios
anteriores.

La figura del reconocimiente extrajudicial de créditos, contemplada en el art.
60.2 del RD 500/1990, constituye una excepcién al principio presupuestario de
especialidad temporal del art. 176 del TRLRHL. Es una flgura que responde a dos
principios tradicionales en nuestro derecho, cuales son que nadie puede obtener un
enriquecimiento injusta y que nadie puede beneficiarse de sus propios actas iticitos.

El Tribunal de Cuentas ha advertide en diversos informes de fiscalizacién
(entre otros, en los Informes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por
las entidades locales en relacidn con las operaciones de endeudamiento previstas
en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 y en el referide a los
gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de
diciembre de 2013) que la aprobacion de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucidén utilizada de forma reiterada por las
entidades locales. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya
que supone aplicar parte del crédito de un ejercicio para recohocer compromisos
adquiridos en ejercicios precedentes, por lo que al final del afic permanecen
obligaciones del afic corriente gue no pueden contraerse en el presupuesto, en
parte, porgue los créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicics
anteriores, [o que provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al
ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afo vy, por consiguiente,
manteniéndose o incrementandose el wvolumen de las obligaciones vencidas vy
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exigibles pendientes de cancelacidn y de aplicacién al presupuesto, con las
consiguientes implicaciones para la sostenibilided financiera de la entidad.

CONCLUSION

Existe crédito adecuado y suficiente en fa aplicacion presupuestaria
16400/21200- REPARACION Y CONSERVACION, CEMENTERIOS, del Presupuesto
Municipal del ejercicio 2017 prorrogado para el 2019,

Como cenclustén, v segin el articulo 214 del TRLRHL, &} ejercicio de la
funcién interventora comprende la intervencién critica o previa de todo acto,
documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos de valores.

Son contratos del sector publico vy, en consecuencia, estan sometidos a la
LCSP, en la forma y términos previstos en la misma, los coniratos onerosos
cualquiera que sea su naturaleza juridica, gque celebren los entes, organismos y
entidades enumerados en el articulo 3 (art. 2 LCSP). El articuio 37 LCSP regula &l
caricter formal de la contratacién del sector ptiblico, sin perjuicio de (o seRalado
para los contratos menores en el articulo 118 LCSP. Los expedlentes de gasto de
referencia no se encuentran dentro de un expediente de contratacion io que podifa
suponer un incumplimiento del art. 116 LCSP (no consta decreto de Inicio, informe
de necesidad, pliego de <clausulas administrativas particulares, pliego de
prescripciones técnicas, etc) y no se pueden considerar como contratos menores
debido a Ia prohibicién del art. 29.8 LCSP que dice que los contratos menores
definidos en el apartado primero del articulo 118 LCSP ne podrédn tener una
duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga. Las mismas menciones se
efectiian en el TRLCSP (Real Decreto Legislativo 3/2011) aplicable considerando la
continuldad del servicio. '

Por tanto, esta Intervencién informa en el presente reconocimiento
extrajudiclal del mismo moda que en los reparos de legalidad en cuanto al
reconocimiento de la obligacién, por el incumplimiente del principio de temporalidad
de los crédites causado por el retraso en la remisién de los documentos, asi como
por los posibles fncumplimientes relativos a la contratacion administrativa
anteriormente expuestos; siempre bajo la sltuacién de los reconocimientas
extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del RD 500/90, por lo que la aprobacién
plenaria del reconocimiento extrajudicial dard cumplimiento a la resolucion de la
discrepancia.

Igualmente resulta aplicable la redaccidn del articulo 218 dada por el
nimero Tres del articuls segunde de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (*B.O.E.” 30 diciembre) v
cabe repreoducir su contenldo.

1. FEf drgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a /0s reparos
efectuados, asi como un resumen de 13s principales anomalias detectadas en
materia de ingresos. Dicho informe atendera (Unicarnente a aspectos y
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cometidos propios del ejercicio de fa funcién fiscalizadora, sin inclu
cuestiones de oportunidad o conveniencia de 1as actuaciones que fiscalice,

A s

Lo contenido en este apartado constituiré un punto Independiente en ef
orden de/ dia de /a currespondiente sesion pienaria.

£l Presidente de la Corporacién podrd presentar en ef Pleno informe
Justificativo de su actuacion.

2. Sin perjuicio de Jo anterfor, cuando existan discrepancias, el Presidente de la
Entidad Local podré elevar su resolucién al érgano de controf competente
por razén de la materia de la Administracién que fenga atribulda la tutela
financiera,

3. Ef drgano interventor remitiré anualmente al Tribuna! de Cuentas Fodas las
resoluciones y acuerdos adoptados por ef Presidente de fa entidad Local ¥
por ef Plento de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asf como
un resumen de fas principales anomalias detectadas en materia de ingresos,
A fa citada documentacion deberd acompafiar, en su caso, los informes
Justificativos presentados por la Corporacion focal.

Es todo lo que se tiene a blen Informar, en Jaén a 17 de Diciembre de 2019.-

© i LA VICEINTERVENTORA,
(art, 15.3 RD 128/2018)

JE— i

.Fdo.: Maria Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D=. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrAncIScO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTiERREZ, D2. M= REFuGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos), D. Jutio MiLLAN Mufoz, De. M= DE
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncISCO PADORNO MuRoz, D= M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2. Lucia MARIA
ReAL MARTiNEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la abstencion de D. FRancisco
JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
D2, M= |sABEL AzANON RuBio, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Ds.
Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria
D. Francisco CHiCA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 4 votos en contra y 8
abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor
FECADA, S.L. (NIF.: B-23515752), por importe de 1.028,50 €, de la factura que se detalla en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo de legalidad 765/2019 formulado por la Intervencion de
Fondos.

NUMERO VEINTIDOS.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 72/19 Y REPARO DE LEGALIDAD
764/19, A FAVOR DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Tte. Alcalde Delegada de Economia y
Hacienda con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la Intervencion de Fondos
Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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SECCION: INTERVERNCION

FECMO AYE NTAMIEN
OE JAEN

Ngdo.: Contratos ¥ Suminisiros

PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE RECONCCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 72/19 GON REPARO DE LEGALIDAD EXPTE
AYTO/REC! 764 M9

Visto ei informe de la Jefa del Negociado de Contratos y Suministros
que dice: "Visto escrito de la Offcina de Control de Contratos de fechia 22 da Enero
de 2019 de 2019 por ef que remite la factura y documentacidn que a continuacion
se detalia correspondiente al suministro en régimen de alquiler de contenedores
para el cementerio de 5. Fernando, mes de Diciembre de 2018.

APLICACION PROVEEDOR N@ FACTURA FECHA IMPORTE
PRESUPUESTARIA FACTURA
16400/22706 FECADA, S.L. . 006 02/01/2019 738,10.-

CONSIDERANDO. - Que lz factura fue recepcionada por esta Intervencién fos
dias 22 de Enero de 2019 mediante informe de la Jefs de Ja Officina de Control de
Contratos adiuntando Propuests de Gastos y factura conformada.

CONSIDERANDO.~ Que fa citada factura viene conformada por e Sr. Jefe de
Negociado de Cemenlerios (Aniceto Ldpez Aranda) y 3 Concejaf Delegada de Sanidad,
Mercados, Comercio, Consumo y Cementerios (Yolanda Pedrosa Sénchez)

CONSIDERANDO.- Que ol Infortne de fa Jefa de l2 Oficina de Control de Contratos
de fecha 22 de Enero de 2019 dicen “Se estima que no se da cumplimiento a Ias
exigencias previstas en la vigente Ley 9/2017, de 8 de Marzo, de Contratos de! Sector
Pibifco. Procede a continuar su tramitacidn dando trasfade a Ia intervencidn de Fondos
Municipal, a los efectos establecidos en ef artfcufo 241 TRLHL

CONSIDERANDO.~ Que el citado servicio tuvo fugar dursnte &f efercicio 2018 no
cumnpliéndose, por tanto, ef principic de temporalidad de los créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO,.- Que 3 riorrmativa aplicable para el citado expediente es ia
siguiente; ’

» Art. 176 del R.D.L., 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprusha el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales,

«  Art. 26.2C def R.D 506/90.

= At 60.2 def R.D. 5G0/90.

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de Io
¢ dispuesto en ef artfcula 60.2 def R.D. 500/1590.

Por todo ello, se propone al Excmo. Pleno, para su aprobacién del
Z siguiente:
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ACUERDO,

Aprobar el reconocimiento extrajudicial de créditas a favor de FECADA, S.L.
con N.I.F. B23515752 de la factura gue a contlnuacion se detalia, previa
resolucién por el Pleno del reparo de legalidad formulado por la Intervencién de

Fondes:

APLICACION PROVEEDOR N@ FACTURA FECHA IMPORTE
PRESUPUESTARIA FACTURA

16400/22706 FECADA, 5.L. [a]4}33 02/01/2019 738,10,-

Jaén, a 17 de Diciembre de 2018.-

LA TTE. ALCALBE DELEGADA DE
. /ECONOMIA ¥ HACIENDA.-

--'Fdo'." Mari i [ala) Saeni,.
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SECCION: INTERVENCION
EXCMO, AYUNTAMIENTO Ngdo. Contratos y Suministros

INFORME INTERVENCION

INFORME DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL NUMERO 72/2019
CONREFPARO DE LEGALIDAD EXPTE AYTO/REC/ 764/2019

1.~ ANTECEDENTES DE HECHO

Visto el informe de la Jefa de] Negociade de Contratos y Suministros
que dice: "Visto escrite de la Oficina de Controf de Contratos de fecha 22 de Enero
de 2019 de 2019 por el que remite I3 factura v decumentacion gue a continuacién
se detalla correspondiente sl suministro en régimen de alquiler de contenedores
para el cementerio de 5. Fernando, mes de Diciembre de 2018.

APLICACION PROVEEDOR e FACTURA FECHA IMPORTE
PRESUPUESTARIA FACTURA
16400/22706 FECADA, 5.1, a0s5 02/01/2019 738,10.-

CONSIDERANDO.- Que la factura fue recepcionada por esta Intervencion fos
dias 22 de Enero de 2019 mediante informe de fa Jefa de la Oficina de Control de
Contrates adiuntando Propuesta de Gastos y factura conformada.

CONSIDERANDO.- Que /a cltada factura viene conformada por ef Sr. Jjefe de
Negociado de Cementerios (Aniceto Ldpez Arandz) vy la Concejal Delegada de Sanidad,
Mercados, Comerclo, Consumo y Cementerios (Yolands Pedrosa Sénchez)

CONSIDERANDO.- Que ef informe de ja Jefa d¢ la Oficina de Contral de Contrates
de fecha 22 de Enero de 2019 dicen "Se estima gue no se de cumplimiento a ias
exigencias previstas en fa vigente Ley 9/2017, de 8 de Marzo, de Contratos del Sector
Publico. Procede a continuar su tramitacion dando trasiado a la intervencidn de Fondos
Municipal, a los efectos establecidos en ef articulo 2431 TRLHL.”

CONSIDERANDO.- Que ef cltado servicio tuvo lugar durante el sjercicio 2018 no
cumpliéndose, por tanto, el principio de temporalidad de los créditos (Art. 178 TRLRHL).

CONSIDERANDO.- Que la normafiva aplicable para ef citado expediente as ia
siguiante:

* Art 176 def R.D.L, 2/2004, de 5 de marzo, por ef que se aprueba af Texto
Refundide de la Ley Reguladors de las Haclendas Locales.,

»  Art. 26,2C del R.D 500720,

o Art. 60.2 del R.D, 500790,

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990.

i Ante lo cudl, se emite el presente informe de acuerdo con lo establecido
i en el art. 4,1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regufa el

St P e sin e s Dol e ime
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Régimen Juridico de Funcionarios de Administracion Local con habilitacidn de
caracter nacional.

El expediente remitido esta integrado por los slguientes documentos:

« Informe desfavorable de la Jefa de la Oficina de Control de Contratos, de
fecha 22 de Fnero de 2019, a la tramitacidn de las facturas citadas que
dice “se ha realizado un suministro en régimen de alguiler de
contenedares correspondiente a ese mes, sfendo continuo en el tlempo,
sin que conste Memoria lustificativa  por parte del responsable del
contrato, lo cual se considera un suministro habitual, periddico y
recurrente”,

» Propuesta de Gastos y factura conformada por el Sr. Jefe de Negoclado de
Cementerios (Aniceto Lépez Aranda) y la Concejal Delegada de Sanidad,
Mercados, Comerclo, Cansume y Cementerios (Yolanda Pedrosa Sancheaz)

« Documento Retencidn de Crédito n® 92018000037337 por importe de
738,10 euros.

2.- EUNDAMENTOS JURIDICOS.-

« Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de ias Haciendas Locales (TRLRHL).

« RD 500/31990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria.

s Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por fa que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europec y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
{LCSP).

» Real Dacreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, per el que se aprusba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSF)

+ Bases de Fjecucion del Presupuesta para 2017 prorrogado a 2019,

o Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula ef régimen juridico
del control interno en ias entidades def Sector Piblico Local (RICIL}.

Et principio de temporalidad se regula en los siguientes articulos:

Art. 176 dei TRLRHL, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto séla podrén
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds
prestaciones o gastos en general que se realicen en e}l afio natural del propio
ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ¢l apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
Presupueste vigente, en el momente de su reconocimianto, las obligaciones
siguientes:

&) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a faver del personal
que reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de la Entidad Local,

PAGINA 173/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

) s
DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquirid
en ejercicios anteriores, pravia incorporacién de los créditos en
supuesto establecldo en ef art, 182.3,

Art, 26.2 C del R.D 500/1990, al establecer que:

) 1.« Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupueaste sdlo
podl—fm contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios vy
demas prestaciones o gastos en generai que se realicen en el afio natural del propio
gjercicio presupuestario.

) 2.- No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los
créditos del Presupuestc vigente, en o moments de su reconocimiento, las
abligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal gque
reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la
Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47-5 requerird
la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaclones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
art. 50.2 del presente Real Decreto.

FInzslmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art. 60.2 del RD
500/1990, se limita a sefialar que “Corresponde al Pleno de id Entidad el
reconecimiento  extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacidn
presupuestaria”, Sera, por tanto, el Pleno corporativo el drgano competente para el
reconocimiento del crédito, pues aun existiendo crédito en 2019 en la aplicacion
presupuestaria, no estd consignado para reconocer obligaciongs de ejerciclos
anteriores.

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en el art,
60.2 del RD 500/1990, constituye una excepcién al principio presupuestario de
especialidad temporal del art, 176 del TRLRHL. Es una figura que responde a dos
principios tradicionales en nuestro derecho, cuales son que nadie puede obtener un
enriquecimiento injusto y que nadie puede beneficlarse de sus propios actes ilicitos.

El Tribunat de Cuentas ha advertldo en diversos informes de Fscalizacién
(entre otros, en los Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desarroiladas por
las entidades locales en relacién con las operaciones de endeudamiento previstas
en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 v en el referide a los
gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestarie de 23 de
diciembre de 2013} que la aprcbacién de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucidn utilizada de forma reiterada por las
entldades locales. El empleo de este recurso no sciuciona el problema de fondo ya
que supone aplicar parte del crédito de un ejercicio para reconocer compromises
adquiridos en ejercicios precedentes, por lo que al final del afio permanecen
cbligaciones del afio corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en
parte, porque los créditcs se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios
anteriores, lo que provoca irremediablemente que se trasladen obllgaciones al
ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio y, por consiguiente,
manteniéndose o incrementdndose el volumen de las obligaciones vencidas y
exigibles pendientes de cancelacién y de aplicacién al presupuesto, con las
consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financtera de la entidad.

L L T L e vt i A
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ON 16

Existe crédite adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
16400/22706- CONTENEDORES DE SERVICIOS FUENRARIOS. CEMENTERIOS, del
presupuesto Municipal del gjercicio 2017 prorrogado para el 2019.

Como conclusién, y segin el articulo 214 del TRIRHE, el ejercicio de la
funcién interventora comprende la intervencién critica a previa de todo acto,
documento o expediente susceptible de produdir derechos u obligaciones de
contenide econdmico o movimiento de fondos de valores.

Son contratos del sector pdblico y, en consecuencla, estan sometidos a la
LCSP, en la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren los entes, organismos Y
entidades enumerados en el articuio 3 {art. 2 LCSP). El articulo 37 LCSP regula el
cardcter formal de la contratacidn del sector pdblico, sin perjuicio de lo sefialado
para los contratos menores en el articuto 118 LCSP. Los expedlentes de gasto de
referencia no se encuentran dentro de un expediente de contratacion lo que podeia
suponer un incumplimiente de! art. 116 LCSP (no consta decreto de lnicio, informe
de necesidad, pliego de ddusulas administrativas particulares, pliege de
prescripciones técnicas, etc) y no se pueden considerar como contratos mengres
debido a la prohibicién del art. 29.8 LCSP que dice gque los contratos menores
definidos en e! apartado primerc del articulo 118 LCSP no podréan tener una
duracién superior a un afio ni ser cbjete de prérroga. Las mismas mencioneas se
efecttian en el TRLCSP (Real Decreto Legislativo 3/2011) aplicable considerando la
continuidad del servicio.

Por tanto, esta Intervencidn informa en €l presente racenocimiento
extrajudicial del mismo modo gue en los reparcs de legalidad en cuanto al
reconocimiento de 1a obligacién, por el incumplimiente del principio de temporalidad
de los créditos causadoe por el retraso en la remision de los documentos, asi como
por los posibles incumplimientos relativos a la contratacion administrativa
anteriormente expuestos; siempre bajo la situacién de los reccnoclmientos
extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del RD 500/90, por lo que la aprobaclén
plenaria del reconocimiento extrajudicial dara cumplimiento a la resofucion de la
discrepancia.

Igualmente resulta aplicable la redaccion del articulo 218 dada por el
ndmere Tres del articulo sequndo de la bey 27/2013, 27 diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidn Local {"8.0.E.” 30 diclembre)} y
cabe reproducir su contenido.

1. El drgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por ef Presidente de fa Entidad Local contrarias & ios reparos
efectuados, asi como un resumen de fas principales anomalias detectadas en
materia de ingreses. Dicho informe atenderd (nicamente a aspectos y
cometidos propios del ejercicio de fa funcidn fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscafice.
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Lo cortenido en este apartado constituird un punto independiente en é
orden def dia de /a correspondiente sesién plenaris.

£l Presidente de la Corporacién podrd presentar en ef Pleno informe

Justificative de su actuacion.

2. 5in perjuicio de fo antarior, cuando existan discrepancias, el Presidente de Ja
Entidad Local podrd efevar su resolucién ai drgano de control competente
por razén de la materia de la Administracidn que tenga atrbuida fa tutels
financiera,

3. El érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas fas
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de fa entidad Locaf v
por ef Pleno de la Corporacién contrarios a fos reparos formulados, asf como
un resumen de fas principales anomaliss detectadas en materia de ingresos.
A la citada documentacién debers acompafiar, en su caso, los informes
Justificativos presentados por /a Corporacidn focal.

Es todo lo que se tiene a bien informar, en Jaén a 17 de Diciermbre de 2019.-

LA VICEINTERVENTORA,
s, (art 15.3 RD 128/2018)

‘Fdo.: Marfa Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D=. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrAncIScO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTiERREZ, D2. M= REFuGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos), D. Jutio MiLLAN Mufoz, De. M= DE
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncISCO PADORNO MuRoz, D= M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2. Lucia MARIA
ReAL MARTiNEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la abstencion de D. FRancisco
JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
D2, M= |sABEL AzANON RuBio, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Ds.
Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria
D. Francisco CHiCA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 4 votos en contra y 8
abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor
FECADA, S.L. (NIF.: B-23515752), por importe de 738,10 €, de la factura que se detalla en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo de legalidad 764/2019 formulado por la Intervencion de
Fondos.
DEL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO
Y FIESTAS

NUMERO VEINTITRES.- PROPUESTA DE APROBACION DEL CALENDARIO DE LAS
FIESTAS LOCALES PARA 2021.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Cultura,
Turismo y Fiestas, en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de noviembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Presidente del Patronato Municipal de
Cultura, Turismo y Fiestas, con fecha 29 de octubre de 2019:
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DE
PATRONATO MUNICIFAL DE CULTURA TURISMO FIESTAS

PROPUESTA DE LA SRA. DIRECTORA — GERENTE DEL
PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO Y FIESTAS,
SOBRE APROBACION DEL CALENDARIO PARA L.AS FIESTAS
LOCALES DEL PROXIMO ANO 2021.

La Sra. Directora — Gerente del Patronato Municipal de Cultura,
Turismo y Fiestas, con el visto bueno del Sr. Presidente del mismao,
PROPONE al Consejo Rector de este patronato, apruebe el siguiente
calendario para las fiestas locales del proximo afio 2021.

- Dia 11 de junio, viernes (Virgen de la Capilla).
- Dia 18 de octubre, lunes (San Luecas).

De dicha propuesta dese traslado al Excmo. Ayuntamiento Pleno.

Jaéie 29 devoetubre de 2019
;A DIRECTORA-GERENTE

Bernardo Lopez, sin /23002 Jaén / 953 21 91 16 / F. 953236263 / www.avtojaenes /
informacioncultura@aytojaen es
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D» SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D=. MARiA CANTOS
ALcAzar, D. Francisco Javier Diaz RAez, D. MicueL CasTrRO GuTIERREZ, D=. M= ReFucio Orozco
SAENZ (Ciudadanos) D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D2, Me IsABEL AzANON Ruio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. Jutio MiLLAN Mufoz, Da. M= DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Dz, ESTEFANIA PLAZA
LEON, D. Francisco PAaborNO Mufoz, D= M: DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LecHuGA ARIAS, D2 Eva PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) Y la abstencion de D2 Lucia MARia REAL
MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén) No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 24 votos a favor y 2 abstenciones, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
Aprobar el siguiente calendario para las fiestas locales del préximo afio 2021:

v" Dia 11 de junio, viernes (Virgen de la Capilla)
v" Dia 18 de octubre, lunes (San Lucas)

NUMERO VEINTICUATRO- PROPUESTA DE APROBACION DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE LA MEDALLA DE ORO DE LA CIUDAD A LA
GUARDIA CIVIL CON MOTIVO DEL CLXXV ANIVERSARIO DE SU FUNDACION.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Cultura,

Turismo y Fiestas, en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de noviembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Presidente del Consejo Rector del
Patronato Municipal de Cultura, Turismo y Fiestas, con fecha 25 de noviembre de 2019, y del

Decreto del [Imo. Alcalde de fecha 17 de septiembre de 2019:
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EXO\!O.AMTENTO
LN
Patronata Municipal de Cultura, Turismeo v Fiestas
Propuesta de inicio del procedimiento para la concesidn de la

Medalla de Oro a la Ciudad a la Guardia Civil con motivo de del
CLXXV aniversario de su fundacién.

ANTECEDENTES DEL HECHO

El Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Jaén ha remitido a este
Patronatoe Decreto del Ilmo. 5r. Alcalde, de fecha 17 de septiembre de 2019,
mediante el cual se resuelve iniciar el procedimiento para la concesion de la Medalla
de Oro de la Ciudad de Jaén a la Guardia Civil con motivo del CLXXV ANIVIERSARIO
de su fundacidén (Anexc I}, atendiendo una peticién del Circule de Amigos de las
Fuerzas Armadas, formulada en ef marco de la celebracion del Aniversario de su
fundacion de la creacidén del mismo, a la que adjuntan adhesiones de otras tantas
instituciones, entidades y asociaciones publicas y privadas de la ciudad de gran
relevancla social. (Anexo IT).

FUNDAMENTOS LEGALES

La concesldén de la Medalla de Oro de la Ciudad y el titulo de hijo/a
predilecto/a o adoptivo/a de Jaén estan regulados por el Reglamento de Honores y
Distinciones del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, aprobado en el Plena el dia 29 de
mayo de 2014. (Véase Anexo III: BOP nim. 155, de fecha 13 de agosto de 2014)

Dicho Reglamento dispone que la propuesta de iniclo del procedimiento serd
formulada mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia (art. 29, 4).

La propuesta de tramitacidn del Expediente deberd aprobarse por una
mayoria de al menos dos tercios del Excmo. Ayuntamiento Pleno, vy, a la vez, se
designard la Comisién Instructora del mismo. Dicha Comisién podrd recabar
cuantos informes y antecedentes considere oportunos y elevard un informe at
Excmo. Ayuntamiento Pleno, favorable o no a la concesién de la Medalla. (Art. 29,
5).

PROPUESTA

Por cuantoe antecede, se considera que la Guardia Civil de laén es
merecedora del reconocimiento para el que ha sido propuesto, v que el
Ayuntamlento de Jaén debe otorgarle la méxima distincién que concede: la Medalla
de Oro de la Ciudad; v se PROPONE al Consejo Rector que eleve al Excmo.
Ayuntamiento Pleno los siguientes ACUERDOS:
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PRIMERO.- Instar al Excmo. Ayuntamlento Pleno para que apruebe el inicio
del procedimiento de concesién de la Medalla de Oro de la Ciudad a la
Guardia Civil de Jaén

SEGUNDO.- Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno que la Comisién
Instructora del Expediente quede compuesta por:

Presidenta; Sr. Coancejal Presidente del Patronato de Cultura,
Turismo y Fiestas.

Concejales: Concejal del Grupo Munictpal Popular
Concejal del Grupo Municipal Soclalista
Concejal de Adelante Jaén
Concejal de VoX

Concejal de Cludadanos

Medalla_de Oro de la Ciudad: Representante de la Escuela de Arte
José Nogué

Proponente: Iltma. Sr. Coronel Jefe de la Comandancia de [a Guardia
Civil.

Secretario: Sr. Secretario Generat def Excmo. Ayuntamiento de Jaén

74 .\h";:-25 de noviembre de 2019

L PRES@I/E/'
L

P

CONSEJIO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO Y
FIESTAS.-
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wjﬁ 0 SET, 2018 j

e " 4 3396
El Iltmo. Sr. Alcalde, mediante Decreto de esia fecha, 4 TCTon, TeF= =

tenor literal siguiente:

“En uso de las atribuciones que tiene conferidas esta Alcaldia, de acuerdo con
lo previsto em el articulo 23.3 de la Ley 7/1 985, de 2 de Abril, Reguladora de Ias Bases
del Régimen Local y el articulo 47 del Reglamento de Organizacidn, Funcioramiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, conforme a lo dispuesto en el articulo 27, 4

del Reglamento de Honores y Distinciones del Excmo. Ayuntamiento de Jaén,

Visio el escrito presentado por el Civculo de Amigos de las Fuerzas Avmadas, en

tal sentido,

RESUELVO:

Iniciar el procedimiento para Ia concesion de la Medalla de Oro de la Ciudad
de Jaén a la Guardia Civil, con motivo del CLXXV aniversario de su fundacién.™

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos.

Jaén, 17 de septiembre de 2019
=+ “EL SECRETARIO GENERAL, =

o
=
z
=
E

Sr. Tte. de Alcalde, Delegade de Cultura.- [nterior.

FE L REOTTORL AP ELE R AEA L OCALEE OO T 4T E2andnd
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D=. MARiA CANTOS
ALcAzAr, D. Francisco JAVIER Diaz RAEz, D. MicUeL CAsTRO GuTIERREZ, D2. M2 ReEFuGio ORrR0zCO
SAENZ (Ciudadanos) D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D2, Me IsABEL AzANON Ruio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAzA
LEON, D. Francisco PabornO Mufoz, D= M: DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 Eva PiLAR FUNES JIMENEZ (PSOE) y el voto en contra de Dz Lucia MARIA REAL
MaRTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén) No asiste a la sesion Plenaria D. FRANCISCO
CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 24 votos a favor y 2 votos en contra, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el inicio del procedimiento de concesion de la Medalla de Oro de la
Ciudad a la Guardia Civil de Jaén.

SEGUNDO.- Aprobar la composicion de la Comision Instructora del Expediente que
queda compuesta por:

Presidenta: Sr. Concejal Presidente del Patronato de Cultura, Turismo y Fiestas.
Concejales: Concejal del Grupo Municipal Popular

Concejal del Grupo Municipal Socialista

Concejal de Adelante Jaén

Concejal de Vox

Concejal de Ciudadanos

Medalla de Oro de la Ciudad: Representante de la Escuela de Arte José Nogué

Proponente: Ilmo. Sr. Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil.

Secretario: Sr. Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Jaén

DEL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES

NUMERO VEINTICINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE CEMSSA SEGURIDAD,
S.L.
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Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos

Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 25 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencion de

Fondos Municipal, con fecha 25 de octubre de 2019:
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Excmo. Ayuntamiento PATRONATS MUNICIFAL DE
de Jaén AZUNTOS SOCIALES DE JAEN

ORGANG: FPATRONATO MUNICTFAL DE ASUNTOS SOCIALES
SECCION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RECONQCIMIENTO EXTRAJUDICIAYL. DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 2/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronato Municipal de Asuatos Sociales de 25
de octubre de 2019, mediants la cual se ordena el inicio del cxpediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante el efercicio 2017 v que se relacionan:

N* FACTURA FECHA FACTURA FROVEEDOR IMPORTE
170466 bis 12/05/2017 Cemssa Seguridad. S.L. 270,50 €
Total: 270,50€

CONSIDERANDQ: Que se trata de Reconocimiento BExtrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados durante el ejercicio 2017.

Que ia factura n® 170466 bis de Cemssa Seguridad, S.L. con CIF B23409477 corresponde
al suministro de vestuario de trabajo para los empleados del Plan de Empleo de la Seccidn
Técnica de Obras dependiente del Patronato Municipal de Asuntos Sociales. La factura ha sido
presentada en e registro el dia 18 de febrero de 2019, se encuentra registrada y conformada para
su tramitacion.

Que atendidos los Arts. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y Art. 26.2 del R.D. 500/90, v existiendo
crédito suficiente en el Presupuesto 2017 prorrogade para el ejercicio 2019, en la Aplicacién

Presupuestaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.21000 | Gastos Reparaciones Cuadrillas Urbanas 270,50€
Totalk: 270,50€

CONSIDERANDO: Lo dispuesto el art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Pleno de la
Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacidén
presupuestaria.”; y dado que en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de
2017 prorrogado a 2019, existe consighacién presupuestaria para proceder al reconocimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por importe de 270,50 €, 1a competencia para resolver
este expediente corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

Por tedo fo cual, se propone al Consejo Rector, la adopcidn del siguiente
ACUERDO,

PRIMERO: APROBAR la elevacidn al Pleno para su aprobacion del gasto como
reconocimiento Extrajudicial de créditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:

PAGINA 185/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

1/ DE JAEN
. NEGOCIADO DE ACTAS
PLazA DE SANTA MaRiA, No 1 - 23002 JAEN

Excno, Ayuntamicito PATRONATO MUMCIPAE DE

de Jaén ASUNTOS SOCISALES DE JAEN
N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
170466 bis 12/05/2017 Cemssa Seguridad. S.L. 270,50 €
| Total: 270,50€

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencién Municipal para la contabilizacién del acuerdo

que se adopte.
Fn Jaén a 25 de oetubre de 2019

El Adjunto Jefe de la Seccion Administeativa,
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INFORME INTERVENCION

ejercicio 20177,

“Reconocimiente extrajudicial de crédito, gastos correspondientes

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Con fecha 25 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencion Resolucién por la que se solicita Informe del Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

Ante lo cual, se emite ¢l presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4.1} de]
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de carécter nacional.

2, NORMATIVA APLICABLE.

* RD.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

* El RD 500/90 de 20 de abril, por €l que se desarrolla Ja Ley 39/88, ¢n materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

¢ Bases de Ejecucién del Presupuesto del Exemo. Ayuntamiento de Jaén.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA.

La cuestién que suscita el presente Expediente es la adecuacién de la ejecucién
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principio se regulan en los siguientes articulos.
Art. 176 del R.D.1.. 2/2004, de 5 de marzo, 2l establecer que:
1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios v demés prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.
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9 No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momente de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a}  Las que resulten de la liquidacién de atrasos a faver del personal que reciba
qus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el supuesio
establecido en el art. 163.3

Art. 26.2 C del RD 500790, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podrdn coniraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios vy demds prestaciones ¢ gasios en
general que se realicen en el aflo natural del propio ejercicic presupuestario.

2 -No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la lquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en ejercicios anteriores.
En el supuesto establecido en el art. 47-5 requerira 1a previa incorporacién de los créditos
correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anterieres a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y Competencia, el art. 60.2 del RD 500/90, se limita a
sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiesto extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria.”

En este sentido, en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de 2017,
prorrogado para el ejercicio 2019, existe consignacién presupuestaria:

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.21000 | Gastos Reparaciones Cuadriilas Urbanas 270,50€
Total: 270,50€

Fl Tribural de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién (Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en relacién
con las operaciones de endendamicnto previstas en el Real Decreto-ley 5/20609 de 29 de
noviembre de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacion de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido vma solucién utilizada de forma reiterada por las entidades
locales. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte
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del créditc de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en &jercicios precedentes, por
1o que al final de] afio permanecen obligaciones del afio comiente que no pueden contraerse en el
presupuesto, en parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios
anteriores, lo que provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente,
repitiéndose el efecto afio tras afio v, por consigwiente, mantepiéndose o incrementindose e]
volumen de Jas obligaciones vencidas ¥y exigibles pendientes de cancelacidn ¥ de aplicacién al
bresupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. POCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.
Del Expediente remitido ests integrado por los siguientes documentos:
- Resolucidn de Inicio de Bxpediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito.

- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la
factura, la cual incumple la Base de Ejecucién n® 24 del Presupuesto de 2017

prorrogado a 2019;
N®* FACTURA FECHA FACTURA, PROVEEDOR IMPORTE
170466 bis 12/05/2017 Cemssa Seguridad. S.L1. 270,50 €
Total: 270,50€ |

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el ejercicio 2017, con carge al crédito del presupuesto de 2017 promrogado para
20189.

Existe crédito en la aplicacién presupuestaria  23100/21000 denominada “Gastos
reparaciones Cuadrillas Urbanas™ segin documento contable RC 2019000007108 por importe de
270.50€ con cargo al presupuesto de 2017 protrogado a 2019. ElI expediente versa sobre gastos
incurridos en 2017 por lo que no curnple el principio de temporalidad de los créditos (Articuto
176 TRTL.RHL), dichos gastos no se han podido Imputar en su ejereicic pues no se han presentado
para su registro hasta 2019, tambisn conviene sefialar que la competencia para su aprobacidn
corresponde al pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990 pues aun
existiendo crédito en 2019 en la aplicacion presupuestaria no ¢std consignado para reconocer
obligaciones de ejercicios anteriores.
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4. CONCLUSION

Por tario, vy de acuerdo con la legislacion aplicable y la argumentacion artiba sefialada, €s
re de dos mil diecinueve.

todo lo que tengo & bien informar, et Jaén a veinticinco de octub

LA VICEINTERVENTORA,
(Art. 15.3 RD128/2018)

£~ cdk

Ao ALY

AT
1

" Fdo.: Maria Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de D= Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MaANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor
CEMSSA SEGURIDAD, S.L., por importe de 270,50 €, de la factura que se detalla en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO VEINTISEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE ECOFERSA SISTEMAS
INTEGRADES, SL.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos

Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 25 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencién de

Fondos Municipal, con fecha 25 de octubre de 2019:
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DORGANG: PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
SECCION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 3/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales de 25
de octubre de 2019, mediante la cual se ordena el inicio del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante €l ejercicio 2018 y que se relacionan:

NFACTURA FECHA FACTURA FROVEEDOR IMPORTE
000106 17/04/2019 Ecolersa Sistemas Integrales, S.1. 520,30 €
Total: 520,30 €

CONSIDERANDO: Que se trata de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados durante el ejercicio 2018.

Que la factura n° 000106 de Ecofersa Sistemas Integrales, S.I.. con CIF B85849925,
corresponde al suministro, en régimen de alquiler, de un sanitario porttil para discapacitados con
motivoe de la celebracién de la fiesta de la primavera para la tercera edad, actividad que fue
desarrollada en el 2018 por los Centros Municipales de Servicios Sociales dependientes del
Patrenato Municipal de Asuntos Sociales. La factura ha sido presentada en el registro el dia 24 de
abril de 2019, se encuentra registrada y conformada para su tramitacion.

Que atendidos los Arts. 176 del RID.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y Art. 26.2 del R.D. 500/90, y existiendo
crédito suficiente en el Presupuesto 2017 prorrogade para ¢l ejercicio 2019, en la Aplicacién

Presupuestaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.22699 | Otros gastos diversos 520,30 €
Total: 520,30 €

CONSIDERANDO: Lo dispuesto el art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Pleno de la
Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacidon
presupuestaria.”; y dado que en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de
2017 prorrogado a 2019, existe consignacién presupuestaria para proceder al reconncimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por importe de 520,30€, la competencia para resolver
este expediente corresponde al Pleno del Exemo. Asuntamiente de Jaén.
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Por todo 1o cual, se propone al Conseje Rector, la adopeion del siguiente
ACUERDOQ,

PRIMERO: APROBAR la clevacién al Pleno para su aprobacién del gaste como
reconocimiento Extrajudicial de créditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:

NeFACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
000106 17/04/2019 Ecofersa Sistemas Integrales, 8.1, 520,30 €
Total: 520,30 €

SEGUNDO: Dar cuenta a la Infervencién Municipal para la contabilizacién del acuerdo
que se adopte.
En Jaén a 25 de octubre de 2019
El Adjunto Jefe de la Seécéén Administrativa,
T

e i

‘\_Edo Ju#l Lugue Lopez

LA PRESIDENCIA,

PAGINA 193/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

Fhi{ DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
| PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

Excmo&Amtamienm PATROMNATC MUNICIPAL DB
e Jadn ASUNTOS SQOCIALES DE JAEN

INFORME INTERVENCION

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Con fecha 25 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencion Resolucién por a que se solicita Informe del Expediente de
Reconocimiento Exirajudicial de Créditos.

Ante lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4.3} del
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacienal.

2. NORMATIVA APLICABLE.

+ R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

¢ El RD 500/90 de 20 de abril, por ¢l que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

* Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA.,

La cuestién que suscita el presente Expediente es la adecuacién de la ejecucion
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria,

Dicho Principio se regulan en los siguientss articulos.
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:
1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios v demds prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio gjercicio presupuestario.
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2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de =u reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a)  Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba
sus rewribuciones con cargo a los Presupuestos Gemerales de la Entidad
Local.
by Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquirides en
ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto
establecido en el art. 163.3

Art. 26.2 C del RD 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrén contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demads prestaciones o gastos en
general que se realicen en ¢l afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, e aplicaran a los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de 1a Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.
En el supuesto establecide en el art. 47-5 requerira la previa incorporacién de los créditos
correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y Competencia, el art. 60.2 del RD 500/90, se limita a
sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento exirajudiclal de créditos,
siempre que no exista dotacién presupuesiaria.”

En este sentido, en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de 2017,
prorrogado para el ejercicio 2019, existe consignacion presupuestaria:

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.22699 |Otros gastos diversos 52030 €
Total: 520,30 €

F1 Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion (Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en relacion
con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de
noviembre de 2012 y en referido a los gasios ejecutados por las entidades locales s crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacién de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucién utilizada de forma reiterada por las entidades
locales. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fonda ya que supone aplicar parte
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del crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en. ejercicios precedentes, por
lo que al final del afio permanecen obligaciones del afio corriente que no pueden coniraerse en el
presupuesto, en parte, porque los crédites se han utilizado para cubrir gastos de gjercicios
anteriores, lo que provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente,
tepitiéndose el efecio aflo tras afio y, por consiguiente, manteniéndose o incrementdndose el
volumen de las obligaciones vencidas vy exigibles pendientes de cancelacién y de aplicacién al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

Del Expediente remitido est4 integrado por los siguientes documentos:
- Resolucion de Inicio de Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito.
- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la
factura, Ja cual incumple la Base de Bjecucién n® 24 del Presupuesto de 2017

prorrogade a 2019;
N*FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
000106 17/04/2019 Ecofersa Sistemas Integrales, S.L. 520,30 €
Total: 520,30 €

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA..

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el ejercicio 2018, con cargo al crédito del presupuesto de 2017 prorrogado para
2019.

Existe crédito en la aplicacidén presupuestaria 23100/22699 denominada “Otros gastos
diversos” segtin documento contable RC 2019000007109 por importe de 520,30€ con cargo al
presupuesto de 2017 prorrogado a 2019. El expediente versa sobre gastos incurridos en 2018 por
1o que no cumpie ¢l principic de temporalidad de los créditos (Artculo 176 TRLRHL), dichos
gastos no se han podido imputar en su gjercicio pues no se han presentado para su registro hagta
2019, también conviene sefielar que Ja competencia para su aprobacién corresponde al pleno, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990 pues aun existiendo crédito en 2019
en la aplicacién presupuestaria no esta consignado para reconocer obligaciones de ejercicios
anteriores.
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4. CONCLUSION

Por tanto, v de acuerdo con la legislacion aplicable y la argumentacidn arriba sefialada, es
todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a veinticinco de octubre de dos mil diecinueve.

LA VICEINTERVENTORA,
" (Art. 15.3 RD128/2018)

: - . {
Jualgs,
. P -
i
L

. Fdo Maria Dolores Rubio Maya,
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARIA CANTOS ALcAzArR, D. Francisco Javier Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M2 ReFuGlo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncCISCO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, De. EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el
voto en contra de D= Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JEsUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor
ECOFERSA SISTEMAS INTEGRALES, S.L., por importe de 520,30 €, de la factura que se
detalla en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO VEINTISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE D* DOLORES CASTRO
LOPEZ.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 25 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencion de
Fondos Municipal, con fecha 25 de octubre de 2019:
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CRGANQ: PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
SECCION ADMINISTRATIVA
ASUNTQ: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICLAL DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONQOCIMIENTQ
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 5/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales de 25
de octubre de 2019, mediante la cual se ordena el inicic del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante los ejercicios, 2017 y 2018 y que se

relacionan:

N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
A-17-679 27112/2017 M? Dolores Castro Lopez 329,50 €
A-18-193 28/03/2018 M?® Dolores Castro Lopez. 119,00 €

Total: 448,50€

CONSIDERANDQ: Que se trata de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados durante los ejercicios 2017 y 2018,

Que las facturas n® A-17-679 y A-18-193 de M® Dolores Castro Lopez, con CIF
260120482, corresponden a las copias de los planos realizadas por los arquitectos téenicos de la
Seccion Técnica de Obras dependiente del Patronato Municipal de Asuntos Sociales. Las facturas
han side presentadas en el registro el dia 25 de enero de 2019, se encuentran registradas ¥
conformadas para su tramitacidn.

(Que atendidos los Arts. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundide de la Ley de Haclendas Locales y Art. 26.2 del R.D. 500/90, y existiendo
crédito suficiente en el Presupuesto 2017 prorrogado para el ejercicio 2019, en la Aplicacidn

Presupuestaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA. IMPORTE
23100.22000 | Material de oficina no inventariable 448,50€
Total: 448,50€

CONSIDERANDO: Lo dispuesto el art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Pleno de la
Entidad el recomocimiente extrajudicial de créditos, siempre que po exista dotacién
presupuestaria” v dado que en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de
2017, prorrogado a 2019, existe consignacién presupuestaria para proceder al reconocimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por importe de 448,50€, ia competencia para resolver
este expediente corresponde al Pleno del Exemo. Ayuntamiento de Jaén.

Por tode lo cual, se propone al Consejo Rector, la adopeidn del siguiente
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ACUERDO,

PRIMER{: APROBAR la clevacién al Pleno para su aprobacion del gaste como
reconocimiento Extrajudicial de eréditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:

N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
A-17-679 27/12/2017 M Dolores Castro Lépez 329,50 €
A-18-193 28/03/2018 M= Diolores Castro Lopez. 11900 €

Total: 448,50€

SEGUNDQ: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la comtabilizacion de la
Resolucidn que se adopte.
En Jaén a 25 de octubre de 2019

El Adjunto Jefe de 1a Sgccidn Administrativa,

]

i
LA PREJIDENCIA,
{
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INFORME INTERVENCION

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 5/2019

“Reconocimiento extrajudicial de erédito, gastos correspondientes a los
| eiercicios 2017 y 2018,

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Cor. fecha 25 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencion Resolucién por la que se solicita Informe del Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

Ante lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con lo establecido en e art. 4.1} del
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los fimcionarios de
Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

¢ R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprucba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art, 176

» El RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art, 26.2.c.

s Bases de Ejecucion del Presupuesto del Bxcmo. Ayuntamiento de Jaén.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA,

La cuestién que suscita el presente Expediente es la adecuacién de la ejecucidn
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Prncipio se regulan en los siguientes artfculos.
Art. 176 del RD.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:
1.- Con cargo a los oréditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrin

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.
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2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a)  Las gue xesulten de la liquidacion de atrasos a favor del personat que reciba
sus refribuciones con cargoe a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquirides en
ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto
establecido en el art. 163.3

Art. 26.2 C del RD 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo & los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en
general que se realicen en ¢l afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran & los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la lignidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo 2 los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromiscs de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.
En el supuesto establecido en el art. 47-5 requerira la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y Competencia, ek art. 60.2 del RD 500/90, se limita a
sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que ne exista dotacion presupuestaria.”

En este sentido, en el Presupussio Munieipal del Patronato de Asuntos Sociales de 2017,
prorrogado para el ejercicio 2019, existe consignaci6n presupuestaria:

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE

23100.22000 |Material de oficina no inventariable 448,506
Total: 448,50¢€

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién {Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en relacion
con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de
noviembre de 2012 v en referido a los gastos sjecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacién de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucién utilizada de forma reiterada por las entidades
locales. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte
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del crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicios precedentes, por
lo que al final del afio permanecen obligaciones del afio comriente que no pueden contraerse en el
presupuesto, en parte, porque los créditos se han wurilizado para cubrir gastos de ejercicios
anteriores, 1o que provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente,
repitiéndose el efecto afio tras afio Y. por consiguiente, manteniéndose o incrementindose el
volumen de las obligaciones vencidas v exigibles pendienies de cancelacion v de aplicacién al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financicra de la entidad,

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

Del Expediente remitido est4 integrado por los siguientes documentos;
- Resolucién de Inicio de Expediente de Reconocimiemnto Extrajudicial de Crédito.
- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para las
facturas, las cuales incumplen la Base de Ejecucién n® 24 del Presupuesto de 2017
prorrogado a 2019:

N°*FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
A-17-679 27/12/2017 M Dolores Castro Lopez 328,50€
A-18-193 28/03/2018 M Dolores Castro Lépez. 119,00 €

Total: 448,50€

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en los ejercicios 2017 y 2018, con cargo al crédito del presupuesto de 2017
protrogado para 2019.

Existe crédito en la aplicacién presupuestaria 23100/22000 denominada “Material de
oficina no inventariable” segiin documento contable RC 2019000607091 por importe de 448,50€
con cargo al presupuesto de 2017 prorrogado 2019. El expediente versa sobre gastos incurridos
en 2017 y 2018 por lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos {Articulo 176
TRLRHL), dichos gastos no se han podido imputar en su jercicio pues no han se han presentado
para su registro hasta 2019, también conviene sefialar que la competencia para su aprobacién
corresponde al pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990 pues aun
existiendo erédito en 2019 en la aplicacién presupuestaria no- estd consignado para reconocer
obligaciones de ejercicios anteriores.
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4. CONCLUSION

Por tanto, v de acuerdo con }a legislacion aplicable y la argumentacién arriba sefialada, es
todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a veinticinco de octubre de dos mil diecinueve.

LA VICEINTERVENTORA,
(Art. 15.3 RD128/2018)

oo

- Fdo.: Maria Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARIA CANTOS ALcAzArR, D. Francisco Javier Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M2 ReFuGlo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncCISCO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, De. EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el
voto en contra de D= Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JEsUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de D?
M? Dolores Castro Lopez, por importe de 448,50 €, de las facturas que se detallan en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO VEINTIOCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE CEMSSA SEGURIDAD,
S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 29 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencion de
Fondos Municipal, con fecha 29 de octubre de 2019:
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CRGANO: PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCLALES

SECCION ADMINISTRATIVA
ASUNTC: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONOCIMIENTOQO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 6/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales de 29
de octubre de 2019, mediante la cual se ordena el inicio del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante el ejercicio 2011 y que se relacionan:

N° FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
2110439 06/06/2011 Cemssa Seguridad, 8.1 2832¢€
Totak: 2832 €

CONSIDERANDO: Que se trata de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados durante el ejercicio 2011,

Que la factura n® 2110439 de Cemssa Seguridad, S.L, Con CIF B-23409477, corresponde
al contrato del servicio de mantenimiento de los extintores del Centro de Dia de Mayores “El
Tomillo”, dependiente del Patronate Municipal de Asuntos Sociales. La factura ha sido
presentada en el registro el dia 11 de febrero de 2019, se encuentra registrada y conformada para
su tramitacion.

Que atendidos los Arts. 176 del RD.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprucba ¢l
Texto Refundido de 1a Ley de Haciendas Locales ¥ Art. 26.2 del R.D. 500/90, ¥ existiendo
crédito suficiente en el Presnpunesto 2017 prorrogado para el ejercicio 2019, en la Aplicacién

Presupuestaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.22798 | Otros frabajos realizados por otras empresas y profesionales 2832 €
Total: 28,32 €

CONSIDERANDO: Lo dispuesto el art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Pleno de 1a
Entidad el reconocimiente extrajudicial de créditos, siempre gque no exista dotacién
presupuestaria” ¥ dado que en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de
2017, prorogado a 2019, existe consignacién presupuestaria para proceder al reconocimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por importe de 28,32 €, la competencia para resolver
este expediente corresponde al Pleno del Exemo. Ayuntamiento de Jaén.,

Por todo lo cual, se propone al Consejo Rector, la adopeion del siguiente
ACUERDQ,

PRIMERO: APROBAR la elevacion al Pleno para su aprobacidn del gasto como
reconocimiento Extrajudicial de créditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:
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N°FACTURA | FECHA FACTURA PROVEEDOR TMPORTE
5110439 06/06/2011 Cemssa Seguridad, S.L. 2832 €
Total: 28,32 €

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencién Municipal para la contabilizacion del acuerdo
que se adopte.
En Jaén a 29 de ocubre de 2018
El Adjunto Jefe de Ia Seéeién Administrativa,
] -

LA PRESIDENCIA,
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INFORME INTERVENCION

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITO IN° 6/2019

“Reconocimiento extrajudicial de crédito, gastos correspondientes al
ejercicio 20117,

1. MOTIVACION DEL INFORME.,

Con fecha 29 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencion Resolucién por la que se solictta Inforine del Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos denominado: “Reconocimiento extrajudicial de
créditos, gastos correspondientes al ejercicio 20117,

Aute lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4. 1) del
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jur{dico de los funcionarios de
Admministracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

* RD.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

¢ EI RD 500/20 de 20 de abril, por ¢l que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

» Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA.

La cuestién que suscita el presente Expediente es la adecuacion de Ia ejecucion
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principio se regulan en los siguientes articulos.
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que;
1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén

contraerse cbligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios ¥ demds prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afic natural del propio gjercicio presupuestario.
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2. -No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a) Las que resulten dela liquidacién de atrasos a favor del pexsonal que reciba
cus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.
b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos <n
gjercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto
establecide en el art, 163.3

Art. 26.2 C del RD 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto e6lo podrdn contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio natural del propio ejercicic presupuestaric.

2.No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los eréditos del Presupuesto
vigente, en el momento de s reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liguidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.
Fn el supuesto establecido en el art. 47-5 requeriréd la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.

cj Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a gue se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y Competencia, el art. 60.2 del RD 500490, se limita 2
sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria.”

En este sentido, en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de 2617,
prorrogado a 2019, existe consignacién presupuestaria;

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100,22799 | Otros frabajos realizados por otzas empresas y profesionales 28,32 €
Total: 28,32 €

E! Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién (Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacién de fas actuaciones desarrolladas por las entidades locales en relacidn
con las operaciones de endendamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de
noviembre de 2012 v en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacion de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucion utilizada de forma reiterada por las entidades
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locale§. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte
del crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en gjercicios precedentes, por

presupuesto, en parte, porque los créditos se han utilizado parz cubrir gastos de ejercicios
anteriores, 1o que provoea irremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente
repitiéndose el efecto afio tras afio ¥, por congiguiente, manteniéndose o incrementandose el
volumen de las obligaciones vencidas ¥ exigibles pendientes de cancelacién ¥ de aplicacidn al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.,
Del Expediente remitido estg integrado por los siguientes documentos:
- Resolucién de Inicio de Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédita.

- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la
factura, la cual incumple la Base de Ejecucién n°® 24 del Presupuesto de 2017

prommogado a 2019:
N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR [ IMPORTE
2116439 06/06/2011 Cemssa Seguridad, S.L. 28,32 €
Total: 28,32 €

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el ejercicio 2011, con cargo al crédito del presupuesto de 2017 prorrogado para
2019

Existe crédito en la aplicacién presupuestaria 23100/22799 denominada “Otros trabajos
realizados por otras empresas y profesionales” segin documento contable RC 22019000607805
por importe de 28,32 € con cargo al presupuesto prorrogado 2019. El expediente versa sobre
gastos incurridos en 2018 por lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos
{(Articulo 176 TRLRHL), dichos gastos no se han podido imputar en su ejercicio pues no han
presentado para su registro hasta 2019, también conviene sefialar qus la competencia para su
aprobacién comresponde al pleno, a tenor de lo dispuesio en el artfculo 60.2 del R.D. 500/1990
pues aun existiendo créditc en 2019 en la aplicacién presupuestaria no estd consignado para
reconocer obligaciones de gjercicios anteriores.
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4. CONCLUSION

on la legislacién aplicable y la argumentacion artiba sefialada, es

Por tanto, v de acnerdo ©
Jaén a veintinueve de octubre de dos mil diecinueve.

todo lo que tengo a bien informar, en

LA VICEINTERVENTORA,
(At 15.3 RD128/2018)

" Fdo!: Maria Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARIA CANTOS ALcAzArR, D. Francisco Javier Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M2 ReFuGlo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncCISCO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, De. EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el
voto en contra de D= Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JEsUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
CEMSSA SEGURIDAD, S.L., por importe de 28,32 €, de la factura que se detalla en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO VEINTINUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE GRUPO ADL SOCIEDAD
COOPERATIVA ANDALUZA.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos

Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 29 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencién de

Fondos Municipal, con fecha 29 de octubre de 2019:
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CRGANG: PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
SECCION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RECONGCIMIENTO EXTRAIUDICIAL DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 9/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales de 29
de octubre de 2019, mediante la cual se ordena el inicio del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante sl gjercicic 2018 y que se relacionan:

N*FACTURA, FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
674 02/11/2018 Grupo ADL SDA. Cooperativa 4.183,20€
Andaluza
752 03/12/2018 Grupo ADL SDA. Cooperativa 446208 €
Andaluza
Total: 3.645,28 €

CONSIDERANDO: Que se trata de Reconocimiente Extrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados durante el ejercicio 2018,

Que las facturas n° 674 y 752 de Grupo ADL SDA. Cooperativa Andaluza, con CIF
14961262, corresponden a la gestion del servicio de la Escuela Infantil Municipal Pedro
Expésito, durante los meses de octubre y noviembre de 2018, respectivamente, segim contrato de
fecha 10 de Agosto de 2018. Las facturas han sido presentadas en ¢l registro e] dia 16 de abril de
2019, se encuentran registradas y conformadas para su tramitacién.

Que atendidos los Arts. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y Art. 26,2 del R.D. 500/90, y existiendo
erédito suficiente en el Presupuesto 2017 prorrogado para el ejercicio 2019, en la Aplicacion

Presupuestaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.2279% | Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 8.645,28 €
Total:| 8.643,28¢€

CONSIDERANDQ: Lo dispueste ¢l art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Pleno de la
Entidad el reconocimiento extrajudicial de oréditos, siempre que no exista dotacién
presupuestaria” y dado que en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de
2017, prorrogado a 2019, existe consignacion presupuestaria para proceder al reconocimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por importe de 8.645,28 €, la competencia para resolver
este expediente corresponde al Pleno del Exemo. Ayuntamiento de Jaén.

Por todo Io cual, se propone al Consejo Rector, la adopcidn del siguiente

ACUERDO,
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PRIMERO: APRCBAR la elevacion al Pleno para su aprobacion dei gasto como
reconocimiento Extrajudicial de créditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:

N* FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
674 02/11/2018 Grupo ADL SDA. Cooperativa 4.183,20€
Andaluza
732 03/12/2018 Grupe ADL SDA. Cooperativa 446208 €
Andaluza
Total: 8.645,28 €

SEGUNDOQ: Dar cuenta a la Intervencién Municipal para la contabilizacidn del acuerdo
que se adopte.

En Jaén a 29 de ocpubre de 2019
El Adjunto Jefe de la Seg’oiZAdministrativa,

}, -

i

Luque Lépez

1\

f
LA PRBVSBBENCLA,

PAGINA 214/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

Excmo. Ayuntamiento

L PATRONATO MUNICIEAL DE
&

ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

INFORME INTERVENCION

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 972019

“Reconocimiento extrajudicial de crédito, gastos correspondientes al
ejercicio 2018%.

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Con fecha 29 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencidn Resolucién por la que se solicita nforme del Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos denominado: “Reconocimiento extrajudicial de
créditos, gastos correspondientes al ejercicio 2018,

Amte lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4.1) del
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

2. NORMATIVA APLICARLE.

* RD.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

* EIl RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

¢ Bases de Ejecuci6n del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA.

La cuestibn que suscita el presente Expediente es la adecuacién de la gjecucion
Presupuestaria al Principio de Anvalidad Presupuestaria.

Dicho Principio se regulan en los siguientes articulos.
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:
I.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios v demds prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natral del propio ejercicio presupuestario.
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2 No obstante lo dispuesto en el apattado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en ¢l momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a)  Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba
sug retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto
establecido en el art. 163.3

Art. 26.2 C del RD 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio namral del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante 1o dispuesto en ¢l apartado anterior, se aplicaran 2 los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, tas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacidn de atrasos & favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios antericres.
En el supuesto establecido en cl art. 47-5 requerird la previa incorporacién de los créditos
correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalrgente en cuanto al procedimiento y Competencia, ] art. 60.2 del RD 500/90, se limita a
sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocitniento extrajudicial de créditos,
slempre que no exista dotacidn presupuestaria.”

En este sentido, en el Presupuesto Municipal del Patronate de Asuntos Sociales de 2017,
prorrogado a 2019, existe consignacion presupuestaria:

APLICACION PRESUPUESTARIA IMFPORTE

33100.22799 | Otros trabajos realizados por otras empresas y profosionales §.645,28 €
Total: 8.645,28 €

T Tribunal de Cuentas ha advertide en diversos informes de fiscalizacion {Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales ern relacién
con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decrete-ley 5/2009 de 29 de
noviembre de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacion de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucién utilizada de forma reiterada por las entidades
locales. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte
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del erédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicios precedentes, por
lo que al final del afio permanecen obligaciones del afic cortiente que no pueden contracrse en el
presupuesto, en parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicics
anteriores, lo que provoca iiremediablemente que se trasladen obligaciones a] ejercicio siguiente,
repitiéndose el efecto afio tras afio ¥: por consigniente, manteniéndose o incrementdndose el
volumen de las obligaciones vencidas ¥ exigibles pendientes de cancelacién ¥ de aplicacién al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

ANALISES BEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

Del Expediente remitido esté integrado por los signientes documentos:
- Resolucién de Inicio de Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito.
- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para las
facturas, las cuales incumplen la Base de Ejecucién n° 24 del Presupuesto de 2017
prorrogado a 2019:

N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
674 02/11/2018 Grupo ADIL SDA. Cooperativa 4.183,20€
Andaluzg
752 03/12/2018 Grupe ADL SDA. Ccoperativa 4.462,08 €
Andaluza
Total: 8.045,28 €

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el cjercicio 2018, con cargo al crédito del presupuesto de 2017 prorrogado para
2019.

Existe crédito en la aplicacién presupuestaria 23100/22799 denominada “Ofros trabajos
realizados por ofras empresas y profesionales” segiin documento contable RC 22019000007807
por importe de 8.645,28 € con cargo al presupuesto prorrogado 2019, El expediente versa sobre
gastos incurrides en 2018 por lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos
(Articulo 176 TRLRHL), dichos gastos no se han podido imputar en su ejercicio pues no han
presentado para su registro hasta 2019, también conviene sefialar que la competencia para su
aprobacién corresponde al pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 dei R.D. 500/1990
pues aun existiende crédito en 2019 en la aplicacién presupuestaria no estd consignado para
reconocer obligaciones de ejercicios anteriores.
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4, CONCLUSION

gislacion aplicable y la argumentacion arriba seftalada, es

Por tanto, ¥ de acuerdo con lale
Jaén & veintinueve de octubre de dos mil diecinueve.

todo 1o que tengo a bien informar, en

. La VICEINTERVENTORA,
-~ (Art 15.3 RD128/2018)

3i/’|\""'\ { . ..\
- ){L.L\-_ .L“\Eft{\\

R

" Fdo.: Maria Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de D= Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MaANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
GRUPO ADL SDA. COOPERATIVA ANDALUZA, por importe de 8.645,28 €, de las facturas
que se detallan en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO TREINTA.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE MACROSAD SOCIEDAD
COOPERATIVA ANDALUZA.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos

Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 29 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencién de

Fondos Municipal, con fecha 29 de octubre de 2019:
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ORGANG: PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
SECCION ADMINISTRATIVA
ASINTO: RECONGCIMIENTO EXTRATUDICIAL DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 10/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronate Municipal de Asuntos Sociales de 29
de octubre de 2019, mediante la cual se ordena el inicio del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante el ejercicio 2018 y que se relacionan:

N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
000682 10/01/2019 Macresad, S.COOP.AND 9.203,04 €
Total: 9.203,04 €

CONSIDERANDO: Que se trata de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados durante el ejercicio 2018.

Que la factura n° 000682 de Macrosad, S.COOP. AND., con CIF F-23322472,
corresponde a la gestion del servicio de la Escuela Infantil Municipal Carmen Murillo, durante el
mes de diciembre de 2018, segiin confrato de fecha 10 de febrero de 2017. La factura ha sido
presentada en el registro ¢l dia 10 de enere de 2019, se encuentra registrada y conformada para su
tramitacién.

Que atendidos los Arts. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y Art. 26.2 del R.D. 500/90, y existiendo
crédito suficiente en el Presupuesto 2017 prorrogado para el ejercicio 2019, en la Aplicacién

Presupuestaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.22799 | Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 5.203,04 €
Total:| 9.023,04€

CONSIDERANDO: Lo dispuesto el art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Pleno de la
FEntidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién
presupuestaria” y dado que en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de
2017, prorrogada a 2019, existe consignacion presupuestaria para proceder al reconocimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por importe de 5.203,04 €, la competencia para resolver
este expediente corresponde zl Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

Por todo lo cual, se propone al Consejo Rector, la adopcion del siguiente
ACUERDO,

PRIMERO: APROBAR la elevacién al Pleno para su aprobacién del gasto como
reconocimiento Extrajudicial de créditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:
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N° FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
000682 10/01/2019 Macrosad, S.COOP_AND 9.203,04 €
Total; 9,203,084 €

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencién Municipal para la contabilizacidn del acuerdo

que se adopte.
En Jaén a 29 de ociubre de 2019
El Adjunto Jefe de la Seccidn Administrativa,

LA PRESIDENCLA,
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INFORME INTERVENCION

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 10/2019

“Reconocimiento extrajudicial de crédito, gastos correspondientes allf
Jlejercicio 20187,

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Con fecha 29 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronatc Municipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencién Resolucién por la que se solicita Informe del Ezpediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos denominados “Reconocimiento  extrajudicial de
créditos, gastos correspondientes al ejercicio 2018”. )

Axte o cual, se emite el presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4.1) del
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los fimcionarios dé
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE,

e RD.L. 272004, de 5 de marzo, por el que se apruchba el Texto Refundido de 1a Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176

* El RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrola la Ley 3%/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

* Bases de Ejecucion del Presupuesto del Bxcmo. Ayuntamiento de Jaén.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA,

La cuestién que suscita el presemte Expediente es la adecuacién de la gjecucién
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicha Principio se regulan en los siguientes articulos.
Art. 176 del RD.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:
1.- Con cargo a los créditos del estado de gasios de cada Presupuesto sélo podrin

contracrse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones ¢
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario,
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2.No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba
qus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los oréditos ¢n el supucsio
establecido en el art. 163.3

Axt. 26.2 C del RD 500790, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran confraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en ] apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto
vigenie, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de ia Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.
En ¢l supuesto establecido en el art. 47-5 requeritd la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.
Finalmente en cuanto al procedimiento y Competencia, el art. 60.2 del RD 500/90, se limita a

sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria.”

En este sentido, en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de 2017,
prorrogado a 2019, existe consignacién presupuestaria:

APLICACION FRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.22799 | Otros irabajos realizados por otrag empresas y profesionales ©.203,04 €
Total: 0.203,04 €

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion (Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en relacion
con las operaciones de endendamiento previstas en el Real Decreto-ley 52009 de 29 de
noviembre de 2012 y en referido a los gasios ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacion de expedientes de teconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucion utilizada de forma reiterada por las entidades
locales. El empleo de este recurse no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte

PAGINA 223/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
[ DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

Excmo. Ayantamismo

: PATRONATO MUNICIPAL DE
de Jaén

ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

del crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquirdos en ejercicios precedentes, por
1o que al final de] agio peumanecen obligaciones del afio corriente que no pueden contraetse en el
PTESUpUEsto, en parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios
anteniores, lo que provoca iremediablemente que se trasladen obligaciones af gjercicio siguiente,
repitiéndose el efecto afio tras afio y, por consiguiente, manteniéndose o incrementindose &l
volumen de las obligaciones vencidas ¥ exigibles pendientes de cancelacién y de aplicacion al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de Ia entidad.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

Del Expediente remitido est4 mtegrado por los siguientes documentos:
- Resolucién de Inicio de Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito.
- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la
factura, la cual incumple la Base de Ejecucién n® 24 del Presupuesto de 2017

prorogado a 2019:
N° FACTURA FECHA FACTURA. PROVEEDOR IMPORTE
000632 10/01/2019 Macrosad, S.COOP_AND 9.203,04 €
Total: 9.203,04 €|

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el gjercicio 2018, con cargo al crédito del presupuesto de 2017 prorrogado para
2019,

Existe crédito en la aplicacion presupuestaria 23100/22799 denominada “Otros trabajos
realizados por otras empresas y profesionales™ segiin documento contable RC 22019000007812
por mmporte de 9.203,04 € con cargo al presupuesto prorrogado 2019. El expediente versa sobre
gastos incurridos en 2018 por lo que no cumple el principio de temporalidad de los créditos
(Articulo 176 TRLRHL), dichos gastos no se han podido imputar en su ejercicio pues no han
presentado para su registro hasta 2019, también conviene sefialar que la competencia para su
aprobacién corresponde al pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990
Pues aun existiendo crédito en 2019 en la aplicacién presupuestaria no estd consignado para
reconocer obligaciones de ejercicios anteriores,
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4. CONCLUSION

Por tanto, v de acuerdo con la legislacion aplicable y la argumentacion arriba sefialada, es
todo lo que tengo a bien informar, en Taén a veintinueve de octubre de dos mil diecinneve,

.. LA VICEINTERVENTORA,
(Art. 15.3 RD128/2018)

I
e UNLE

..

L

" +Pdo.: Maria Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARIA CANTOS ALcAzArR, D. Francisco Javier Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M2 ReFuGlo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncCISCO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, De. EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el
voto en contra de D= Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JEsUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
MACROSAD, SOCIEDAD COOPERATIVA ANDALUZA, por importe de 9.203,04 €, de la factura
que se detalla en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO TREINTA Y UNO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos

Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 29 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencién de

Fondos Municipal, con fecha 29 de octubre de 2019:
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ORGANC: PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
SECCION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAIUDICIAL DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 11/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales de 29
de octubre de 2019, mediante la cual se ordena el inicio del expedienie de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante el ejercicio 2018 y que se relacionan:

N°*FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
g 04/01/2019 Fecada S.E. 1.704,48 €
Totak: 1.704,48 €

CONSIDERANDO: Que se trata de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados duranie el ejercicio 2018.

Que Ia factura n° 9 de Fecada S.L., con CIF B-23515752, corresponde al servicio de
refuerzo personal en el Centro Municipal de Transetintes, dependiente del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales, para la campafia 2018-2019 del Dispositivo de Atencién al Irunigrante
Temporero. La factura ha sido presentada en el registro el dia 9 de enero de 2019, se encuentra
registrada y conformada para su tramitacién.

Que atendidos los Arts. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundide de la Ley de Haclendas Locales y Art. 26.2 del R.D. 300/90, y existiendo
crédito suficiente en el Presupuesto 2017 prorrogado para el ejercicio 2019, en la Aplicacion

Presupuesiaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.2279% | Otros trabajos realizados por otras empresas v profesionales 1.704,48 €
Total: 1.704,48 €

CONSIDERANDO: Lo dispuesto el art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Pleno de la
Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién
presupuestaria” y dado que en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de
2017, prorrogado a 2019, existe consignacién presupuestaria para proceder al reconocimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por importe de 1.704,48 €, la competencia para resolver
este expediente corresponde al Pleno del Exemo. Ayuntamiento de Jaén.

Por todo lo cual, se propone al Consejo Rector, la adopcidn del siguiente
ACUERDO,

PRIMERO: APROBAR la elevacion al Pleno para su aprobacién del gasto como
reconocimiento Exirajudicial de créditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:
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NeFACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
o 04/01/2018% Fecada S.L. 1.704,48 €
Total: 1.704,48 €

SEGUNDO: Dar cuentfa a fa Intervencidn Municipal para la contabilizacién del acuerdo

que se adopte.
En Jaén a 29 de ociybre de 2019
Fl Adjunto Jefe de la Seceién Administrativa,

e

Luque Lopez

i

: I%
LA PRESEDENCILA,

PAGINA 228/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

Exempo, Ayuntamiento

. PATRONATG MUNICIPAL DE
de Jaén

ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

INFORME INTERVENCION

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 11/2019

“Reconochmiento extrajudicial de crédito, gasto correspondiente al
ejercicio 20187,

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Con fecha 29 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencién Resolucion por la que se solicita Informe del Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos denominado: “Reconocimiento extrajudicial de
créditos, gasto correspondiente al ejercicio 20187,

Ante lo cual, se emite ¢l presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4.1) del
RI> 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

o R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art, 176

* El RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desamrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

¢ Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jagn.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA,

La cuestion gque suscita el presente Expediente es Jla adecuacion de la gjecucion
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principio se regulan en los siguientes articulos.
Art, 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:
l.- Con cargo a2 los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios v demés prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.
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9 No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, 1as obligaciones siguientes:
a)  Las que resulten de la liguidacion de atrasos a favor del personal que reciba
sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el supuesto
establecido en el art. 163.3

Art, 26.2 C del RD 500/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran coniraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demss prestaciones ¢ gastos on
general gue se realicen en el afio natural de} propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn 2 los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a fos Presupuestos Genereles de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

En el supuesto establecido en el art. 47-5 requerira la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y Competencia, et art. 60.2 dei RD 500/90, se limita a
sefialar que “Corresponde al Pleno de Ia Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacidn presupuestaria.”

En este sentido, en el Presupuesto Municipal del Patronato de Asuntos Sociales de 2017,
prorrogado a 2019, existe consignacion presupuestaria:

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.22799 ' Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 1.704 48 €
Total: 1.704,48 €

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién (Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desatrolladas por las entidades locales en relacion
con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de
noviembre de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que Ja aprobacion. de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucién utlizada de forma reiterada por las entidades
locales. Ei empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte
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del crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicios precedentes, por
lo que al fival del afto permanecen obligaciones del afio coriente que no pusden contractse en el
presupuesto, en parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir gastos de efercicios
anteriores, lo que provoca irremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente,
repitiéndose el efecto afio was afio v, por consiguiente, manteniéndose o incrementindose el
volumen de las obligaciones vencidas v exigibles pendientes de cancelacién y de aplicacién al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.
Del Expediente remitido esta integrado por los siguientes documentos:
- Resolucién de Inicio de Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito.

- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la
factura, la cual incumple la Base de Ejecucién n°® 24 del Presupuesto de 2017

promogado a 2019:
N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR, IMPORTE
g 04/01/2019 Fecada S.L. 1.704,48 €
Total: 1.704,48 €

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el ejercicio 2018, con cargo al crédito del presupuesto de 2017 prorrogado para
2019.

Existe crédito en la aplicacién presupuestaria 23100/22799 denominada “Otros trabajos
realizados por otras empresas ¥ profesionales” seglin documento contable RC 22019000007811
por importe de 1,7040,48 € con cargo al presupuesto prorrogado 2019. EI expediente versa sobre
gastos incurridos en 2011 y 2018 por lo que no cumple el principio de temporalidad de los
créditos (Articulo 176 TRLRHL), dichos gastos no se han podido imputar en su ejercicio pues no
han presentado para su registro hasta 2019, también conviene sefialar que la competencia para su
aprobacion corresponde al pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990
pues aun existiendo crédito en 2019 en la aplicacion presupuestaria no estd consignado para
reconocer obligaciones de ejercicios anteriores.
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4. CONCLUSION

Por tanto, ¥ de acuerdo con la legistacion aplicable y 1a argumentacion arriba sefialada, es
todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a veintinueve de octubre de dos mil diecinueve.

| LA VICEINTERVENTORA,
(At 153 RD128/2018)

Fdo.: Maria Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. Me De Arrica CoLomo JiMENEz, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LEON, D. Francisco Paporno Mufoz, D2, M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, De. EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en contra de Da. Lucia MARIA REAL
MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén), D2 MARiA CANTOS ALCAZAR, D. FRANCISCO
JAVIER Diaz RAEZ, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D2. M= REFUGIO OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos), Y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
FECADA, S.L., por importe de 1.704,48 €, de la factura que se detalla en la propuesta de
acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencién Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO TREINTA Y DOS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE SERUNION, S.A.U.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Patronato Municipal de Asuntos

Sociales, en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales con fecha 29 de octubre de 2019, y el informe emitido por la Intervencién de

Fondos Municipal, con fecha 29 de octubre de 2019:
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QRGAND: PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
SECCION AIVMIMISTRATIVA
ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRATUDICIAL DE CREDITOS

INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 12/2019

Vista la Resolucién de la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales de 29
de octubre de 2019, mediante la cual se ordena el inicio del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito de gastos realizados durante el ejercicio 2018 ¥ que se relacionan:

NeFACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOQR IMPORTE
7810010717 22/03/2019 Serunion, S.AJTJ. 453,96 €
Total: 453,96 €

CONSIDERANDO: Que se trata de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, derivados
de gastos realizados durante el ejercicio 2018.

Que la factura n°® 7810010717 de Serumion, S:A.U., con CIF A-59376374, corresponde a
la gestidn del servicio de comidas a domicilio en la ciudad de Jaén, segin contrato de fecha 10
de mayo de 2018 . La factura ha sido presentada en el registro el dia 22 de marzo de 2019, se
encuentra registrada v conformada para su tramitacion.

Que atendidos los Arts. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales ¥ Art. 26.2 del R.D. 500/90, vy existiendo
crédito suficiente en el Presupuests 2017 prorrogado para el ejercicio 2019, en la Aplicacion

Presupuestaria:
APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
23100.22799 | Gtros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 453,96 €
Total: 453,96 €

CONSIDERANDO: Lo dispuesto el art. 60.2 del RD 500/90, “corresponde al Plenc de la
Entidad el reconocimiento extrajudicial de ecréditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria” y dado que en el Presupuesto Municipal del Patronate de Asuntos Sociales de
2017, prorrogado a 2019, existe consignacidén presupuestaria para proceder al reconocimiento de
los créditos anteriormente referenciados, por imports de 453,96 €, 1a competencia para resolver
este expediente corresponde al Pleno del Excme. Ayuntamiente de Jagn.

Por todo 1o cual, se propone al Consejo Rector, la adopcidn del signiente
ACUERDQ,

PRIMERO: APROBAR la clevacidn al Pleno para su aprobacién del gastc como
reconocimiento Extrajudicial de créditos de las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto:
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N°FACTURA | FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
7810010717 22/03/2019 Serunion, 8.A.U. 45390 €
Total; 453,96 €

SEGUNDQ: Dar cuenta a la Intervencién Municipal para la contabilizacién del acuerdo
que se adopte.
En Jaén a 29 de ocfubre de 2019
Fl Adjunto Jefe de la Setcidn Administrativa,
' .';r/{)/} . /"/./...

y
s
! e
} R

| Fdo.: Jlian Luque Lopez

LA PRESIDENCIA,
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INFORME INTERVENCION

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 12/2019

“Reconocimiento extrajudicial de créditos, gasto correspondiente al
ejercicio 2615”.

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Con fecha 29 de octubre de 2019 La Presidenta del Patronato Mumnicipal de Asuntos
Sociales, remite a esta Intervencién Resolucion por la que se solicita Informe del Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos denominado: “Reconocimiento extrajudicial de
créditos, gasto correspondiente al ejercicio 2018”.

Ante lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4.1) del
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que s¢ regula el régimen juridico de los funcionatios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

* R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguiadora de las Haciendas Locales, art. 176

* El RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presuptestaria, art. 26.2.c.

¢ Bases de Ejecucidn del Presupuesto del Excmo. Ayuntsmiento de Jaén.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA.

La cuestidn que suscita e] presente Expediente es la adecuacién de la ejecucion
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

Diche Principio se regulan en los siguientes articulos,
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:
1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o
gastos en general que se realicen en ¢l afio natural del propio ejercicio presupuestario.
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2 No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a)  Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba
qus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad
Local.
b) Les derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el supuesto
establecido en el art. 163.3

Art. 26.2 C del RD 300/90, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrdn contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones ¢ gastos en
general que se realicen en el afio natural de] propio ejercicio presupuestario.

2 No obstante lo dispuesto en ¢l apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios antetiores.
En el supuesto establecido en el art. 47-3 requerird la previa incorporacién de los créditos
cotrespondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del
presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y Competencia, ¢l art. 60.2 del RD 500/90, se limita a
sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiente extrajudicial de créditos,
slempre que no exista dotacién presupuestaria.”

En este sentido, en el Presupuesto Municipal del Patronate de Asuntos Sociales de 2017,
promogado a 2019, existe consignacién presupuestaria:

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE \
53100.22799 | Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales 453.96¢€
‘ Total:| 453,96 €

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién {Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en relacion
con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de
noviembre de 2012 y en referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diclembre de 2013) gue la aprobacién de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos ha sido una solucién utilizada de forma reiterada por las entidades
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locales. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte
del crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicios precedentes, por
lo que al final del afio permanecen obligaciones del afio corrdente que no pueden contraerse en el
presupuesto, en parte, porque los créditos se han utilizado para cubrr gastos de ejercicios
anteriores, lo que proveca irremediablemente que se frasladen obligaciones al ejercicio siguiente,
repitiéndose el efecto afio iras afio v, por consiguiente, manteniéndose o incrementindose e]
volumen de las obligaciones vencidas y exjgibles pendientes de cancelacién y de aplicacion al
presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de la entidad.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.
3.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

Del Expediente remitido est4 integrado por los siguientes documentos:
- Resolucién de Inicio de Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito.
- Informe-Propuesta de Acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la
factura, la cual incumple la Base de Ejecucidn n® 24 del Presupuesto de 2017

prorrogado a 2019;
N°FACTURA FECHA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
7810010717 22/03/2019 Serunion, S.A.TJ, 453 96 €
Total: 453,96 €

3.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La Propuesta de Acuerdo, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el gjercicio 2018, con cargo al crédito del presupuesto de 2017, promrogado a 2015.

Existe crédito en la aplicacién presupuestaria 23100/22799 denominada “Otros trabajos
realizados por otras empresas y profesionales” segin documente contable RC 22019000007816
por importe de 453,96 € con cargo al presupuesto de 2017 prorrogado a 2019. El expediente
versa sobre gastos incurridos en 2018 por lo que no cumple el principio de temporalidad de ios
créditos (Articulo 176 TRLRHLY), dicho gasto no se ha podido imputar en su ejercicio pues se no
han presentado para su registro hasta 2019, también conviene sefialar que la competencia para su
aprobacion corresponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1990
pues aun existiendo crédito en 2019 en la aplicacién presupuestaria, no estd consignado para
reconocer obligaciones de ejercicios anteriores.
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Por tanto, ¥ de acuerdo con la legislacién eplicable y la argumentacion arriba sefialada, es
todo Io que tengo a bien informar, en Jaén a veintinueve de octubre de dos mil diecinueve.

LA VICEINTERVENTORA,
(Art. 153 RDI128/2018)

1

foicd
L

[Ny

o
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
SERUNION, S.A.U., por importe de 453,96 €, de la factura que se detalla en la propuesta de
acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencién Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

DEL CONSEJO RECTOR DEL CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO, JARDINES Y
NATURALEZA

NUMERO TREINTA Y TRES.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE GUILLERMO GARCIA
MUNOZ, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 5 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 5 de diciembre de 2019:
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ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 142019

FROPUESTA DE RESQ

LUCION

Visto el inforrme del Gerente de 035 de Diciernbre de 2019 gue dice:

“Seglin los datos obrantes en el departamento de Contabilidad. e dia 24042018 v 25/032018
cptran en &l Registre del CEE Munizipal “Jardines ¥ Natralezms™ |z factura n® FA-W-16-000842
cerrespondiente a Vestuario v calzado iprimavera-verano de lus operarios de Jardinerfa. por importe de
3.24:053 ewros y ke factura 6° EA-V-15-0181483 correspendiente & vesiario 1 calzada ooBe-nvierne de

los operarios de jardineria, por importe de 2.337.37 2uros. respectivamense

FACTURS, FECHZ FROVELDOR CIF MPORTE | RECEPTION
- Guillermo Garsia )
Vo e e} 20702 3 ES 324455 ;
F 4, 16-009847 3AT20E Mufioz, S.L. B230465=0 324255 ¢ 245042015
o Tl i . e om o
FA-V-16-018185 | 3171272016 G”;ﬂjl:z’_“ g‘_ff_“a B23048840 533137¢% 25/05/2019
| TOTAL | 5.581.96¢

CONSIDERAMDS:  Que fos Facturas se presentarcn en el afic 2018, pero por problemas

administrativos no se poudo realizac el expedisnte de Reconocimiento
afie. el mative de haberse presentads en el afic 2078 &2 debido 2 que =
las oficings del C.E.E.. v comprobando el imporie pendiente de paga

de Crédito Extrajudicial en dicho
03U MMOMEREe 10 58 &0legaron en
con dicho proveedor, se constard

que dichas facturas mo se encontraban en nuesiro puder. sienda este 2! motive causante de mo haber

podide ser contabilizadas an su xfio correspondiente.

CONSIBERANDO: Gue se oata de un reconocimienta extrajudicial de credito. aiendiendo =)
art. {76 det R.D.L. 2/2004 de 5 de marza por el que s€ agnieba el wexto refundide de la Layv de Haciendas

Locales v art. 26.2 del R.D. 500/90 que establecs ¢l principio de temporalidad de los ereditos,

CONSIDERANDOD: Que las citadas facturas corre

spondlen

al efereicio 2016 no cumplidndose
por tamo 2] principio de lemporalidad de los credhes (AT 176 TRLRHL).

CONSIDERANDG: Que existe crédito adecuado ¥ suficiente en Ja Aplicacion Presupuestaria

1716022104 (Suminisme: Vestuario v calzado) del Presupuesto Jel 2017 prorrogade al 2019,

CONSIDERANDO: Que fa normativa aplicable para este expediente es 1a sigleiente;

- Arl 176 de! RDI 2/72004_ de 5 de marzo por el gue se apruebs « Texto REefundido de [ Ley

Reguladora de la: Haclendas Locales.
= AT 26.2 C) del BLD. 5001990
- ATL BT del BRD 50071990

ia compeiencia para su aprobacion corresponde af
6G.2 dei B.Dx, 500/1230,

En atencion a Jo expuesto, se propone al Conssjo Rector

adopeion del siguiente Acusrdo:

Pleno.

a tenor de lo dispuesto en = articulo

elevar al Pleno de la Corporacién la
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ACUERDO

Aprobar &l reconocimiento extrajudicial de crédito de las siguientes facTuras:

FACTURA FLCHA PROVEEDOR _| CIF IMFORTE _] RECEPCION |
; Guillermo Gareia N

FA-V-16-009842 | 226772016 B23046840 324451 € 24/04/2018
! Mufioz, S.L.
: . .
; EAV-16-018183 | 31120016 | Cullemo TaCR 0 pyneqgrag | 5337376 | 250052018
i Mufpz, S.L.
i | TOTAL §.581,90€ ]

Jaéa, 05 de Diclembre de 2019
LA PR 3 DFNT,}/«\;
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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDTTOQ IN° 12019

Ante la cual, se emite el presente informe de acuerdo con lo esteblecido en &l artleulo 4.1 del
Real Decreto 128/2018 de 16 de Marzo, por &l qus se regula e] Régimen Jurfdico de los funcionarios de
; Administracién Loeal con habilitacion de cardoter nacional,

El expediente remitido ests integrado per to siguientes documentos:

-~ Informe del Gerente de 05 de Diciembre de 2015,

- Propuesta de Resolucién referente al reconecimiento extrajudicial de gasto del ejerciclo
2016, firmada por la Presidenta, de § de dictembre de 2019,

~  Factura de 22/07/2016 de 3.244.53 €. Y factura de 31/12/2016 de 5.337,37 €, emitidas per
Guillermo Garcia Mufioz, S.1. (B23046840) recepcionadas en el registro de! centro &l
24/04/2018 v 25/05/2018.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

-RDML 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1a Ley reguladora de
las Haciendas Locales, art. 175,

- R 500/1990, de 20 de abril, par &l gue se desarrolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria,
art. 26.2.

-Art. 0.2 del R.D. 500/9¢,

-RDL 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Leyde
Contiatos del Sector Piblico.

El principio de Temporalidad de los Gastos. se regulan en los siguientes articulos:

Art. 176 del R.D L. 2/2004 de 5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditug del estado de gastos de cada presupuesto, solo podran contrasrse
obligaciones dertvadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que sz
realicen en el affo natural del propio ejercicio presupuestario.

2.- No obstante lo dispzesto en ¢l apartado anterior, se aplicardn z los créditos del Presupuesto
vigente en ¢l momento de su teconocimiento, las obligaciones signientes:

a) Las que tesulten de la liquidacidn de atrasos a favor de personal que reciba sus
retribuciones con cargo los Presupusstos Generales de Ta Entidad Local,

k) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorperacion de los créditos en el supuesto establecido en of art. 182.3,

Art. 26,2 c del R.D. 500/90, al sstablecer ques

1.- Con cargp a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrin contracrse
obligacionss derivadas de adquisiciones, obras, servicios ¥ demds prestacionss o gastos en general que se
realicen en el afio vawral del propio ejercicio presupuestario,

2.- No obstante, lo dispuesto en e] apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupiesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

! a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor de personal que reciba sus
i retribuciones con cargo a los Presupuestos Generalss de la Entidad Local.

b) Las derivadas de¢ compromisos de gastos debidamente adquirides en ejercicios
anteriores. En el supuesto establecido en ol arc. 47.5 requerird la previa incorporacién de los créditos
correspondierntes.

¢} Las obligaciones procedentss de ejercicios anteriores & que se refiere el art, §0.2 del
presente Real Decreto.

o ———
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Finalmente, en cuanto al procedimiente y competencia art. 60.2 del R.D. 500/90, se limita a
sefialar que “cotresponde al Pleno de la Entidad e reconocimiente extrajudicial de créditos siempre que
ne exista dotacién presupusstaria.”

La figura del reconccimiento extrajudicial de créditos, contemplada en el art, 60.2 del Real
Decreta 500/1990, de 20 de abril, conalituye una excepeidon al principio presupuestario de especialidad
temporal del art. 176 de] TRLEHL. Es una figura que responde a dos principios tradicionales en nuestro
derecho cuales son el de gue nadie puede obtener un enriquecimiento injusto v el de que nadie puede
beneficiarse de sus propios actos iicites.

la competencia para su aprobacidn eorresponde al Pleno, a tenov de lo dispuesto en el art. 602
del RD 30041990,

E! Tribunal de Cuentas ha advertido en diversas informas de fiscalizacién (entre otros, en los
Informes de Fiscalizacidn de las actaciones desarrolladas por las entidades locales en relacidm con las
operaciones de endeudamientn previstas en £l Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 y en
referido a los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre de
2013} que [a aprobacion de expedientes de reconocimienio extrajudicial de créditas ha sido una solucitn
viilizada de forma reiterada por las entidades locales.

El empleo de este recurse ne solucions ¢ problema de fondo ya gue supone aplicar parte del
crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adguiridos en gjercicio precedentss, por lo que al
fina! def aflo permanecen obligaciones del afio cortiente que no pueden contraerse en el presupueste, sn
parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir los gastos de ejercicios antericres, le que provoca
wremediablemente que se trasladen obligaciones al gjercicio signiente, repitiéndose el efecto afio tras afio
¥, por consiguiemte, mamteniéndose o incrementdndose el volumen de las obligaciones vengidas y
exigibles pendientes de cancelacién y de aplicacién al presupuesto, con las consiguientes implicaciones
para [a sostenibilided financiera de la entidad.

De acuerdo con el articulo 32.c) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por l
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblica, es causa de nulidad del
contrate administrative la carencia o insuficiencia de crédito, de confornidad con lo establecido en la Ley
47/2G03, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ¢ en las normas presupuestarias de las restantes
Administracignes Pablicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia.

Asi mismo citar la Disposicion Adicional décimo novena det citado Texwo Refundido, que prevé
lo siguisnte:
1. Lo responsubiiidad patrimonial de Izs autoridedes y del personal al servicio de las Adminisiractones
Prblicar devivada de sus octuuciones en materie de contratacion administrativa, tanfo por dafios
corsados o particulares comre @ la propia Adminisiracidn, se exigird con arreglo @ lo dispuesto en ef
Titulo X de la Ley 3O/1992, de 26 dz noviembre, y en ¢f Real Decreto 429/1993, de 26 de morzo, por ef
que se aprueba ef Reglamento de fos procedimientos de las Adminisiraciones Piblicas en materia de
responsabilidad patrimonial,
2. La infraccldn o aplicacion indebida de los preceptos contenidor en lo presemte Ley por parte del
personal al servicio de las Administraciones Puiblicas, cuande mediare al menos negligencie grove,
constituird fafta muy grove cuya responsabilldad disciplinaria se exigird conforime a la normativa
especffica en ta materia™.

Cue las facturas se recepeionan por el registro del centro y se da la conformidad por 12 Ingeniero
Técunico Forestal y visto bueno del Presidente.

Mo obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicio 2016 por lo que no cumple el
principio de temporalidad de tos créditos (Articuto 176 TRLEHL)
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Ayuntamiento en Pleno, habra de

CONCLUSION

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

De acuerdo econ la legislacion aplicable y la arzumentacisn ameriorments sefialada el Exemo.

pronunciarse sobre la propuesta de aprobacidn de Reconocimiento

Extrajudicial de Crédito de las siguientes facturns:
FACTURA TECHA | PROVEEDOR CIF IMPORTE | RECEPCION
FA-V-16-009842 | 22/07/2016 | Cuillermo Garcia B23046840 324453 € 24/04/2018
Mufioz, S.L.
Guillermo Gareia
FA-V-16-018183 | 31/12/2016 Mauftor, Sz, B23048840 533737€ 2500572018
TOTAL §.581,90€

Con cargo a la aplicacién presupuestaria 17
Presupuesto del 2017 prorrogado al 2019,

77 LA VICEINTERVENTORA,

100722104 {Suministro: Vestuario ¥ ealzado) del

(Art. 153 RD 128/H15)

Fdo: M‘;:Dclores Rubic Maya

Es todo lo que tengo a bien mformar, en Jaén a 05 de Diciembre de 2019.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de Guillermo
Garcia Mufioz, S.L., por importe de 8.581,90 €, de las facturas que se detallan en la propuesta
de acuerdo que antecede.

NUMERO TREINTA Y CUATRO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE JOSE AGUILAR
GONZALEZ, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,

Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 5 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la

Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 5 de diciembre de 2019:
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ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTC EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N 2/201%

PROPUESTA DE RESOLUCION
Visto el informe del Gerente de 05 de Diciembre de 2019 que dice:

“Segln fos daros obrantes en ol departamento de Contabilidad. el dia 02/02/2018 entra en el
Registo del CEE Municipal “lardines v Naturaleza™ la factura N° 173.453 ¥ [a factura M° 173,474 del
proveedor José Aguilar Gonzilez. S.L.. correspondiente a arvegla maquinaria. por importe de 97.93 euros
¥ de 8,68 curps, respectivamente.

FACTURA, FECHA EROVEEDOR CIF TMPORTE | RECEPCION
173.453 22120017 | 0% ”‘g“'éarLGU”mJ“’ B23052137 $7.95 ¢ 14/02/2018
173.474 | 220017 | 105 “‘g“‘éaiGo“mlW* B23052137 0635 08/02/2018

TOTAL 107.63 €

CONSIDERANDO:  Que das facturas se presentaron en el afio 2018, pero por probiemas
administratives no se pudo realizar of expediente de Reconocimiento de Crédito Exmrajudicral en dicho
aho. ef motive de haberse presentade en el afio 2018 es debida a que en su momento no se eniregaron en
ios oficinas del C.E.E.. ¥ comprobando el importe pendiente de pago con dicho proveedor. se constatd
que dichas facturas no se cnconwaban en nuestro poder, siendo este ¢l nictive causante de no haber
podido ser contabilizadas en su afio correspendiente.

CONSIDERANDOQ: Que se vrata de un recanocintiento cxmajudicial de crédito. atendiendo a) art.
176 del R.D.L. 22004 de 5 de marzo por ef que se aprucha ¢ texte refundide de lz Lev de Haciendas
Locales y art. 26.2 del R.D. 500/90 que establece el principio de wmporalidad de los créditos.

CONSIDERANWDO: Que las citadas facturas corresponden al efercicio 2017 no eumpliéndose
por tante el pringipio de temporalidad de Yos créditos { A 178 TRLRHLL

CONSIDERANDO: Que existe crédito adecuado y suffclente. en la Aplicacidn Presupuestaria
T7100/21300 (Reparacion. Mantenimiente ¥ Conservacién: Maquinaria. Instalaciones » Utillajg) del
Presupuesta 2017 prorrogadoe al 2019,

CONSIDERANDO: Que la normativa aplicable para este expediente es ia siguniente:

- ArL E76 del RDL 272004, de 5 de marze por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladera de las Haciencas Locales.

- Arc 262 o det DL 50071990

- AT 60.2 del RD 30041990

La competencia para su aprobacidn corresponde al Plenc, 2 tenor de lo dispuesto en &} articulo
60.2 de] RO 500419907
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En atencién a lo expuesto, s propone al Consejo Rector elevar al Pleno de ta Corporacion la
adopeion del signiente Acuerdo:

ACUERDO
Aprobar el reconocimiento extrajudicial de crédita de las signientes facturas:
FACTURA | FECHA PROVEEDOR CIF IMPORTE | RECEPCION
173453 | 220120017 | JostAsuiar Gonziler | pasgsaiag 97,95 € 14/02/2018
! 173474 | 22inzm017 | 0% ‘*g"‘i;a;_G"“zmz* B23052137 9.68€ 08/02/2018
TOTAL 107,63 €

 Jaén, 05 de Digie
© . LAPRE]
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)

NFORME DE INTER 1ON
ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 2/2019

! Ante lo cual. se emite el presente informe de acuerde con lo establecido en e articulo 4.1 del
: Real Decreto 128/2018 de 16 de Marzo, por el que se regula el Reégimen Turidico de ios funcionarios de
Administracion Local con habilitacidn de cardcter nacional.

Ei expediente remitido estd integrado por o siguientes documentos:

- Informe del Gerente de 05 de Diciembre de 2019.

- Prepuesta de Resolucion referemte al reconocimiento exwzjudicial de gasto del ejercicio
2017, firmads por la Presidenta , de 5 de diciembre de 2019

- Factras de 22/12/2017 de 97,95 € y 9.68 €, emitidas por José Aguilar Gonzdlez, S.L.
{B230521537} recepcionadas en el registro del centro ol 08/02/72018

FUNDAMENTOS JURIDICOS,

-RDL 2/2004. de 5 de marzo, por ¢l gue se aprusba el Texts Refundido de 1z Ley reguiadora de
Ias Haciendas Locales, art. 176,

- RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria,
art. 26.2,

-Art. 60.2 del R.D. 560/30.

-RDE 372011 de 14 de noviembre, por el que se aprucba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico,

El principio de Temporalidad de los Gastos, s regulan en los signientes art{fculos:

Ari. 176 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, al establecer que:
1.- Con carga = los créditos del estado de gastos de cada presupuesto, solo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en
general que se realicen en el atio natural del prapio efercicio presupuestaric.
2.- No obstante Jo dispuesto en ¢l apartado anterior, se aplicarén a los créditos del Presupuesto
vigente &n el momento de su reconacimiento, las obligacionss siguientes:
a) Las que resultten de la liquidacion de atrasos a favor de personal que reciba sus
retribuciones con cargo los Presupuestos Generales de Ia Entidad Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquirides en gjercicios
anteriores, previa incorporacin de los créditos en el supuesto establecide en el art, 132.3.

Art. 26.2 ¢ del R.D. 500/20, al establecer que:

1.~ Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto s6lo podrdn contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obres, servicios y demds prestaciones o gastos en
general gue se realicen en ¢l afio natural del propio ejercicio presupuestario.
2.- No obstante, 1o dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, Jas cbligaciones siguientes:
a) Las que resulten de Ja liquidacién de amasos a favor de personal gue reciba sus
retribuciones con cargo a los Prasupuestos Generales de la Entidad Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidaments adquiridos em ajercicios
anteriores. En el supuesto establecido en ef art. 47.5 requerir4 la previa incorporacién de los
créditos correspondientas,
¢} Las obligaciones procedentes de sfercicios anteriores a que se refiere el art. 602 det
! presente Real Decreto.
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Finalmente, en cuanio al procedimiento y competencia art. 60.2 dsl R.D. 500/90, ss limita & sefialar que
“corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no exista
dotacidn presupusstaria.”

La figwa dal reconocimiente extrajudicial de créditos, contemplada en ef art. 60.2 del Real
Decreto 30041980, de 20 de abril, constituye una excepeion al principio presupuestario de especialidad
H temporal del art. 176 del TRLEHL Es una figura gue responde 4 dos prineipios tradicionales en nuestro
i derecho cuales son el de que nadie pusde obtener un enriquecimiento mjusto y al de gue nadie puede
beneficiarse de sus prapios actos illcitos.

; La competencia para su aprobacion corresponde al Pleng, 2 tenor de 1o dispueste en el art, 60.2
[ del RD 506/1990.

El Tribunal de Cuentas ha advertide en diversos informes de fiscalizacion { entre omos, en los
Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desarrclladas por las entidades locales en relacion con las
operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 y en
referido a los gastos ejecutados par las entidades locales sin crédite presupuestario de 23 de diciembre de
2013} gue la aprobacién de expedicntes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una selucidn
utilizada de forma reiterada por las entidades locales.

: El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte del
§ crédito de un gjerciclo para veconocer compromisoes adquirides en ejercicio precedentes, por lo que al
H final det afo permanecen obligaciones del afic corriente que o pueden contraerse en el presupuesio, en

parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir los gastos de ejereicias antericores, lo que provoca
: rrernediablemente que se rasladen obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose el efecio aflo was afio
3 y, por consiguiente, manteniéndose o incrementindose el volumen de las obligaciones vencidas y
cxigibles pendientes de cancelacién y de aplicacion al presupuesto, con las consiguientes implicaciones
parz la sostenibilidad financiera de la entidad.

De acuerdo con el articulo 32.¢) del Real Decreto Legistativo 372011, de 14 de noviembre, por el
que 3e aprucba el Texio Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, es causa de nulidad del
contramo adutinistrative 1a carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con 1o sstablecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupuestarias de las restantes
Administraciones Publicas sujetas & esta Ley, salvo [os supuestos de emergencia.

N

Asi mismo citar la Disposicion Adicional décime novena del citade Texle Refundido, que prevé
Io siguienge:
“I. Lat responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal gl servicio de las Administraciones
FPuablicas derivada de sus actuaciones en maleria de contrgiacion gdministrotive, famto por daiios
cousados a particulares comla a {a propia Adminisiracion, se exigird con arreglo a lo dispuesto en of
Tliado X de la Ley 3071993, de 26 de noviembre, y en el Real Decrero 420/1993, de 26 de marzo, por el
gque se oprueba el Reglamento de los procedimientas de las Administraciones Piblicas en mareria de
responsabilidad patrimonial.
2. La infraccidn o aplicacion indebida de los precepios comtenidos en la presente Ley por parte del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, cuando mediare af menos negiigencia greove,
constitulrd falte muy grave cuye respensabilidad disciplinaria se exigird comforme a la mormativa
especifica en la materia’”

frmm g o

Que las facturas se recepeioman por el registro del centro ¥ se da ia conformidad por la Ingeniere
Téenico Forestal y visto bueno del Presidente.

Mo obstante se trata de gastos realizados dwante e! ejercicio 2017 por lo que no cumpie el
principic de temporahdad de los créditos (Articulo 176 TRLRHL)

38 e
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j CONCLUSION

‘ De acuerdo con la Jegislacién aplicable v la argumentacién anteriormente sefialada. el Exomeo.
Ayuntamiento en Pleno, habré de promunciarse sobre Ia propuesia de aprobacion de Reconocimiento
Extrajudicial de Crédito de [as siguientes facturas:

FACTURA | FECHA PROVEEDOR CIF IMPORTE | RECEPCION
173453 | 2271272017 | 1o%¢ Agullar Gonzdlez, | pr3052137 97,95 € 14/02/2018
175478 | 221120017 | TOSE Ag'ﬁéaiﬁﬂm']ez’ B23052137 9,58 € 08/02/2018

{ TOTAL 107,63 £

Con carge a la aplicacién presupuestaria 17100/21300 (Reparacién, Mantenimiento ¥
Conservacién: Maquinaria, Instalaciones y Utillaje) del Presupneste 2017 prorrogado al 2019,

Es todo lo que tengo a bien informar, en faén & 05 de Diciembre de 2019,

LA VICEINTERVENTORA,
{4rt. 153 RD 12872018)

Fdo: M*Dolores Rubio Maya
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ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 2/2019

INFORME DEL GERENTE

Segin los datos obramies en el departamento de Contabilidad, el diz 08/02/2018 entra en el
Registro del CEE Municipal “Jardines y Naturaleza™ la factura N° 173.453 v ia factura N® 173474 del
proveedor Jusé Apnilar Gonzalez, 8.1, correspondiente 2 arregla maquinaria, por importe de 97,95 earas
y de 9,68 euros, respectivamente.

FACTURA | FECHA PROVEEDOR CIF TMPORTE | RECERCION
173.453 2an12m017 | 9% Agu'éaTLG"m'”" B23052137 97,95 € 14/02/2018
173.474 22017 | 0% Ag“‘;"LG““Zm“’ B23052137 9,68 € 08/02/2018

TOTAL 107,62 €

CONSIDERANDO:  Que las facturas se presentaron en ¢l afio 2018, pero por problemas
administrativos no se pude realizar st expediente de Reconocimiento de Crédite Exwrajudicial en dicho
afio, el motive de haberse presentado en el afic 2018 es debido a que en su momento no 56 entregaron en
las oficinas del C.B.E., ¥ comprobando &l importe pendiente de pago con dicho provesdor, se constats
que dichas facturas no se encontraban en nuestro poder, siende este el motive causante de no haber
podido ser contabilizadas en su afio corespondiente.

CONSIDERANDC: Que se trata de un reconocimiento extrajudicial de crédito, atendiendo al
art. 176 del R.D.L. 272004 de 5 de marzo por &l que se aprueba el texto refundide de ia Ley de Haciendas
Locales y art, 262 del R.D. 500/90 que establece el principio de temparalidad de Jos créditos.

CONSIDERANDO: Que las citadas facturas corresponden al gjercicio 2017 no cumpliéndase
por tanto el principio de temporatidad de los créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO: Que existe crédito adecuado y suficiente, en la Aplicacion Presupuestatia
17100/21300 (Reparacién, Mantenimiento y Conservacion: Maquinaria, [nstalaciones y Utillaje) del
Presupuesto 2017 prorrogado al 2019,

CONSIDERANDO: Gue la novmativa aplicable para este expediente es la siguiente:

- Art. 176 del RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se apraeba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Jas Haciendas Locales.

- Ast 262 o) del R.D. 500/1990

- Art. 60.2 del RD 500/19%0

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo
60.2 del R.D. 500/1994.
__ Jaén, 05 de Diciembre de 2019
VT EL GERENTE.

_
- s

— b_.:?—ﬂ'-’”'"‘ -

T
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D=. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrAncIScO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GUTIERREZ, D=, M ReruGio OrRozco SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAn Mufioz, De. M= D ArRica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D2=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FrANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de De. LuciA MARIA ReAL MarTiNEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de José Aguilar
Gonzélez, S.L., por importe de 107,63 €, de las facturas que se detallan en la propuesta de
acuerdo que antecede.

NUMERO TREINTA Y CINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE JOSE CARLOS
MESA VALLE.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,

Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 5 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la

Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 5 de diciembre de 2019:
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£
ASUNTQ: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 5/2019
PROPUESTA DE RESOLUCION
Visto el informe del Gerente de 05 de Diciembre de 2019 que dice:
“Segun los dawos obrantes en el departamento de Contabilidad Bl dia 06/04/2018 enta en =

: Registro del CEE Municipal “Tardines v Naturaleza™ ta Tactura N°® A7/123 del proveedor José Carlos Mesa
Valle, commespandients 3 suministro de papeleria. por importe de 242.00 euros,

FACTIRA FECHA PROVEZDOR CIF IMPORTE RECEPCION
Al235 2710/017 | Jasé Carlos Mesa Yalle 259539597 24200 € 46/04/2018

COMSIDERANDO: Que la factura se presentd en el afa 7078, pera por problemas
adminisirativos no se pudo realizar el expediente de Reconocimiento de Crédim Exmrajudicial en dicho
afio, el mativo de haberse presentado en el aiio 2018 s debido a que en su momento no se ENLrEEaAran en
Plas oficinas del C.E.E.. y comprobands ] importe pendients de page con dicho proveedor. se constata
que dicha factura no se encontraba en nuestro poder. sienda este ¢l motivo causante de no haber padido
ser contabilizadas en su aie corvespondiente.

COMSIBERANDO: Que se irata de un reconocimiento extrajudicial de crédilo, atendiends al
are. 176 def R.0.L. 272004 de 5 de marzo por el que se aprueba el rexto refindido de 1a Ley de Haciendas
Locates y arl. 26.2 del R.D. 36020 que establece el principio de temporalidad de los eréditos.

CONSIDERANDOC: Que T2 citada fhotura corresponde al gjercicio 2017 no cumpliéndose por
ranty &l principic de vemporalidad de los créditos {Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDS: Que existe crétito adecuado y suficiente en la Aplicacién Presupuesiaria
17100722000 (Mazerial de oficina. Ordinario no inventariable) del Presupuesto 2017 prorrogado al 2019.

CONSIDERAMDC: Que Ja normativa aplicable para este cxpedientz es ba siguiente:

- At P76 dei RO 2/2004. de 5 de marze por el que se aprusba el Texto Refundide de Ja Ley
Reguladorn de ias Baciendas Loeales.

- ArL 2632 ¢t def R.ID SO0/ 199C

- Ar 60.2 del RD 500¢1990

La competencia pata su aprobacion corresponde al Pleno. 2 renor de o dispuesto en et articulo

602 del R.D. 300419907,

En atencién a lo expuesto, se propone al Consejo Rector elevar &l Pleno de 1a Corporacidn la
adopeion del signiente Acuerdo:

ACUERDOQ
Aprobar el reconocimiento extrajudicial de crédito de Ia signiente factura;
FACTURA FECHA PROVEEDOR CIF IMPORTE | RECEPCION
Af123 27/10/2017 | José Carlos Mesa Valle 25953959T 242,00€ Q6/04/2018

Jaén, 05 de Diciembre de 2019
77 LA PRESIDENTA

Fdo: Mgé\armeu Angulo Montoro
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ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 3/2019

INFO E VENCTON
ASUNTO: EXPEDENTE DE RECONGCIMIENTOQ EXTRAJUDICIAL DE CREDITO,

Ante lo cual, se emite el presente informe de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 del
Real Decreto 128/2018 de (6 de Marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de
Administracién Loca! con habilitacion de cardcter nacional.

El expediente remitido esta integrado por lo siguientes documentos:

- Informe del Gerente de 05 de Diciembre de 2019,

- Propuesta de Resolucidn referente al reconocimisnio extrajudicial de gasto del ejercicio
2017. firmada por la Presidenta ., de 5 de diciembre de 2019,

- Factuua de 27/10/2017 de 242,00 €., emitida por José Carlos Mesa Valle (25553959T)
recepeionada en el registro del centro el 06/04/2018

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

-RDL 2/2004, de § d¢ marzo, por el que se aprusha el Texto Refundido de ia Ley reguladora de
las Haclendas Locales, art. 176.

- RD 560/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria,
art. 26.2.

-ATt. §0.2 del B_D. 500/90.

-RDL 3/2011 de 14 de noviembre, por ¢l que se aprucba el Texto Refundido de la Ley de
Contraros del Sector Piblica,

El principio de Temporalidad de Ios Gastos, se regulan en los siguientes articulos:

Art. 176 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, al establecer qua:
1.- Con cargo a los creditos del estade de gastos de cada presupuests, solo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio natural del propio ejercicie presupuestario.
2.- No obstaute Jo dispuesto en &l apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto
vigente en ¢l momento de su recenocimiento, las obligaciones siguientes:
2) Las que resulten de la liquidacién de amrasos a faver de personal gue reciba sus
retribuciones con cargo los Presupnestos Generales de la Entidad Local.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamere adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el arr. 1823,

Art. 26.2 ¢ del D, 500490, ) establecer que:

1.~ Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran contracrse
obllgaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios ¥ demds prestaciones o gastos en
general que se realicen en ¢l afio natural del propio efercicio presupuestario.
| 2.- Nao obstante, o dispuesto en ¢l apartade anterior, se aplicarin a los eréditos del FPresupuesto
! vigente, en el momente de su reconocimiento, las obligaciones signientes:
: 2) Las que resubten de la liquidacién de atrasos a faver de personal que reciba sus
I refribuciones con cargo a los Presupuestos Gengrales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos d¢ gastos debidamente adquiridos en ejercicios
! anteriores. En el supuesto establecido en el art, 47.5 requerira 1a pravia incorporacién de los
: créditos correspondientes.
| ) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores 2 que se refiere el art. §0.2 del
! presente Real Decrero.

PAGINA 255/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO i
! DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLazA DE SANTA MaRiA, No 1 - 23002 JAEN

. Finalmente, en cuanto al procedimienta y competencia art. 60.2 de! R.D. 50090, se limita a sefialar que
i “corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiente extrajudicial de créditos siempre que no exista
| dotacion presupuestaria.”

i La figura del reconocimiento extrgjudicial de eréditos. contemplada en el ari. 60.2 de! Real
; Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una excepcitn al principio presupuestario de especialidad
) temporal del art. 176 del TRLRHL .Es una figura que respende a dos principios tradicionales en nuestro
derecho cuales son el de que nadie puede obtener un enriquecimiento injusto y el de que nadie pusde
beneficiarse de sus propios actos ilicitos.

La campetencia para su aprobacién corresponde al Plene, a tenor de lo dispuesto en el art. 60.2
del RD 500/1990.

E] Tribunal de Cuentaz ha advertido en diversos inforines de fscalizacion { entre otios, en los
informes de Fisealizacion de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en refacidn con las
operaciones de endeudamiento previstas en ef Real Decreto-ley 52009 de 29 de noviembre de 2012 y en
referido a los gastos ejecutados por tas entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre de
2013} que la aprobacién de expediertes de reconocimiento extrajudicial de crédivos ha sido una solucion
utilizada de forma reiterads por las entidades locales.

El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte dal
crédite de un ejercicio para reconocer compromises adquiridos en ejercicio precsdentes, por lo que al
final del afio permanecen obligaciones del afie corrients que no pueden conmackse en el presupuesto, en
paite, porque los créditos se han utilizado para cubrir los gastos de cjercicios anteriores, lo que provaca
irrentediablemente que se trasladen oblipaciones al gjercicio sigulente, repitiéndose el efecty afio tras afie
y. por consigniente, manteniéndose o incrementdndose ¢ volumen de las obligaciones vencidas ¥
exigibles pendiemss de cancelacion y de aplicacidn al presupuesto, con las consiguientes implicacionies
para la sostenibilidad financiera de la entidad.

De acuerdo con el articulo 32.c) del Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l
qus se aprueba el Texte Refundido de la Ley de Conwatos del Sector Phblice, ¢5 causa de nuolidad del
conirato administeative la carencia o insuficisncia de crédito, de conformidad con ko establecido en la Ley
&7/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o ea Jas normas presupuestarias de las restantes
Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, szlvo los supuestos de emergencia.

Asi mismo citar Ja Disposicién Adicional décime novena del citado Texto Refundido, que prevé
lo siguiente:
"I, La responsabilidad patrimontal de las autoridades v del personal of servicio de las Administraciones
Piblicas derivada de sus actuaciones en materia de comlratacion administrariva, tawo por dafios
causados a particulares come a la propia Adminisaacidn, se exigird con arreglo a lo dispuesto en ef
Tiasdo X de fer Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en sl Real Decreto 419/1993, de 26 de marzo, por ¢l
que se aprueba el Reglamenio de los procedimienios de las Administyciones Pablicas en materia de
responsabilidad patrimonial.
2. La infFoccion o aplicacicn indebida de fos precepios contenidos em la presenie Ley por parte def
personal al servicie de fus Administraciones Piblicas, cuando mediare al menes negligencia grave,
congtituird falia muy grave cupa responsabilidad disciplinaria se exigird conforme a fo normativg
especlfica en la materia”.

Que 1n factura se recepeiona por el registro del centro y se da la conformidad por ta Jefs de
Negociado de Contabilidad v visto buena del Presidente,

Mo ohstante se trata de gastos realizados durante el glercicio 2017 por lo que no cumple el
principio de temporalidad de los eréditos (Articule 176 TRLRHL)
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CONCLUSION

De acuerdo con la legislacién aplicable v la argumentacién anteriormente sefialada, &l Excmo.
Ayuntamiente en Pleno habrd de pronunciarse sobre la propuesta de aprobacidn de Reconocimiento
) Extrajudicial de Crédito de la siguisnte factura:
: FACTURA FECHA PROVEEDQR ! CIF IMPORTE | RECEPCION |
: All23 27/10/2017 | José Carlos Measa Valle | 25953950T 242,00 € 06/04/201% |

: Con cargo a la aplicacién presupuestaria 17100/22000 (Material de oficins. Ordinario no
; inventariable) del Presupuesto 2017 provrogado al 2019,

Es wodo 1o que tengo a bien Informar, en Jaén a 05 de Diciembre de 2019,

LA VICEINTERVENTORA,
(Ar 155 RD 128/2018)

PRIt O
L

Fdo: M‘ Dolores Rubio Maya
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARIA CANTOS ALcAzArR, D. Francisco Javier Diaz RAEz, D. MiGueL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D2=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON RuBio, D. JEsUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
FrancIsco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de José Carlos
Mesa Valle, por importe de 242,00 €, de la factura que se detalla en la propuesta de acuerdo
que antecede.

NUMERO TREINTA Y SEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE FERNANDO EXPOSITO
SEGOVIA.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,

Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 5 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la

Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 5 de diciembre de 2019:

PAGINA 258/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

| DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

€.EE MUNIGIPAL 60—

TARDINES ¥ HATURALETA

ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° 4/2019

PROPUESTA DE RESGLUCION

Visto el jnforme del Gerente de 05 de Diciembre de 2019 que dice:

“Segn los datos abrantes en ol depariamenio de Conrabilidad. f dia 16/31/2018 entre en e!
Regisiro del CEE Municipal “lardines y Naturaleza™ la factura N° 291/F del proveedor Femnando
Exposio Segovia, eorrespondients a hierba acomdtiea ¥ normal para las calles de Jaén com motivo de la
celebracidn del Corpus Christi. por importe de 3,242 80 euros,

FACTURA | FECHA PROVEELGR CIF IMPGRTE | RECEPCION
200F 16/06:2017 "e’“agffci‘i‘;"’s‘m 25948596L | 3242.80€ 16/0172018

CONSIBERANDO:  Que la facturz se presentd en el afo 2018, pero por problemas
administratives 16 st pude realizar el expediente de Reconocimiento de Créditg Extrajudicial en diche
ano. el motivo de haberss presentado en el aflo 2018 es debide a que ¢n sy momento no se ENITE8garon en
lag oficinas del C.E.E., y comprobandu el importe pendienle de pago con dicho proveedor, se constard
que dicha factura no se sncontraba en nuestro poder. siendo este of motivo cavsante de no haber padido
ser contabilizadas en su afip correspondients.

CONSIDERANDO: Que s¢ irata de un reconocimiento extrajudicial de erédito. atendiendo al
art. 176 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba of texta refundido de La Ley de Haclendas
Locales ¥ arl. 26.2 det R.D. 500/9 que establece ei principio de remporalidad de los créditos.

COMSIDERANDO: Que la citada factura corresponde ai gjereicio 2017 no cumpligndose por
tamo =i priscipio de iemporalidad de los crédivos (Are. 176 TRLRFL).

CONSIDERANDSD: (ue existe crédits adecuado v suficients. en fa Aplicacién Presupuestaria
1710022199 (Ciros suministros) del Presupuesio 2017 prorrogado al 2019,

CONSIBERAMNDG: Que la novmariva aplicable para este expediente es ia siguisnte:

- Art 176 del RDL 272004, de 5 de marzo por el que se aprucha 2l Texto Refundido de la Ley
Reguladora de fas Haciendas Locales

- A 262 ¢y del R.Dn 50041990

- Ar 60.2 del RD 50071990

La competencia para su aprabacidn corresponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo
60.2 de) R.I. 500/19907.

En atencitn a lo expuesto, se propone al Consejo Rector elevar al Pleno de la Corporaciéa la
adopcién del siguiente Acuerdo:
ACUERDO

Aprobar el reconocimiento extrajudicial de erédito de la siguients factura:
FACTURA FECHA PROVEEDQR CIF IMPORTE | RECEPCION

291/F 18/06/2017 F"“mssg“oi’.iféfm 259485961 324280 € 16/01/2018
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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICTAL DE CREDITO N° 42019

Ante lo cual, se emite el presente informe de acuerds con jo establecide an ¢l articulo 4.1 del
Real Decreto 128/2018 de 16 de Marzo, por ef que se regula ol Régimen Jurfdico ds los fimcionarios de
Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional.

El expediente remitido ests integrado por Jo sigufentes documentos:

- Informe del Gerente de 05 de Diciembre de 2019,

- Propuesta de Resolucion referente al reconocimiento extrajudicial de gasto del efercicio
2017, firmada por Ja Presidenta , de 5 de diciembre de 2019,

- Factuza de 18/06/2017 de 3.242,30 €., emitida por Famando Expésito Segovia (Z594R596L)
recepeionada en ef regiswro del centro el 16/01/2018

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

-RDL 2/2004, de § de marzo, por ¢! que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguiadora de
las Haciendas Locales. art. 176.

- RD 300/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla fa Ley 39/88, en materia presupnestaria,
art. 26.2.

-ATt 60.2 del R.D. 500/90.

-RDL 3/201]1 de 14 de noviembre, por el que se aprusba el Texto Refundido de i Ley de
Contratos del Sector Piiblice.

El principic de Temporalidad de los Gastos, se regulan en los siguientes articulos:

Art. 176 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, al establecer que:
1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto, solo podrin contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, abras, servicios y demds prestaciones o gastos en
general que se Tealicen en el afio natural de] propio ejercicio presupuestario.
2.- No obstante lo dispuesto en el apartado enterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto
vigente en el momente de su reconocimiento. las obligaciones signientes:
a) Las que resulten de la liquidacidén de atrasos a favor de personal que reciba sus
| retribucicnes cor cargo los Presupuestos Generales de la Entidad Local.
‘ b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
|
|

amteriores, previa incorporacisn de los créditos en ) supuesto establecida en el art. 182.3.
Art. 26.2 ¢ del R.D. 500/90, al establecer que:

i 1.- Con carge a los créditos del estade de gasios de cada Presupuesto s6lo podrin comraerse
! cbligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en
general que se realicen en el #fio natural del propio ejercicie presupuestario.
i 2.- No obstante. lo dispuesto en el apartade anterior, se aplicaran 2 los créditos del Presupuestn
i vigente, en €] momento de su reconocimiento, las obligaciones siguierntes:
a) Las que resulten de la liquidacion de awasos a favor de personal que reciba sus
i reiribuciones con cargo a Jos Presopuestos Generales de la Entidad Local.
b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anter:ores. En el supuesto establecido en el art, 47.5 requeritd Ja previa incorporacidn de los
créditos correspondientes.
c) Las obligaciones procedentes de ejercicios antetiores a que se refiers ol art. 602 del
presente Real Tlecreto.
Finalmente, en cuanto al procedimiento ¥ competencia art. 602 del R.D. 500/90, se limitz a sefalar que
“correspende al Pleno de la Entidad el reconocimients extrajudicial de créditos siempre que no exista
dotacién presupnestaria.™
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La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en ef art. 60.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una excepcidn al principio presupuestario de especialidad
temporal del art. 176 det TRLRHL _Es una figura que responde a dos principros tradicionales en nuestro
derecho cuales son ] de que padie pusde obtener un enriquecimiento injuste ¥ el de que nadie puede
beneticiarse de sus propios actos ilicitos.

La competencia para su aprobaci6n corresponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el art. 60.2
del RD 500/1990.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién ( entre otros, en los
Infories de Fiscahzacion de las actuaciones desairolladas por las entidades locales en relacién con las
operaciones de endeudamiento previstas en cl Real Decreto-ley 52009 de 29 de noviembre de 2012 y en
referido a los gastos gjecurados por las entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de dicierabre de
2013) que la aprobacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solacion
utilizada de forma reiterada por las entidades locales.

El empleo de este recurse ne soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar parte del
crédito de un ejercicio para reconocer compromizos adquirides en ejercicio precedentes, por lo que al
final del afio permanecen obligaciones del afio corriente que ro pueden contraerse en el presupuesto, en
parte, porque los créditas se han utilizado para cubrlr los gastos de eiercicios anteriores, lo que provaca
irremediablemente que se wasiaden obligaciones al ejercicio sigulente, repitiéndose el sfecto ailo tras afio
y, por consiguiente, manteniéndose o incrementindese el volumen de las obligaciones vencidas y
exigibles pendientes de cancelacion y de aplicacion al presupuesto. con {as congiguientes implicaciones
para 1z sostenibilidad financiera de la entidad.

De acuerdo con &l articulo 32.¢) del Real Decreto Lagislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido ds la Ley de Contrates del Sector Piblico, es causa de nulidad del
contrato administrativo la carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con o establecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupliestarias de las restantes
Administraciones Priblicas sujetas a esta Ley, salva los supuestos de emergencia.

Asi mismo eitar la Disposicién Adicional décime novena del citado Texto Refundido, que prevé
lo siguiente:
“1. La responsabitidad patrimonial de los awtoridades y del personal ol servicio de las Administraciones
Prbiicas derivade de sus actugciones en materia de contratacidn administrativa, fento por dafios
causados @ particulares come a la propia Administracion, se exigird con arreglo a lo dispuesta en el
Titulo X de la Ley 3071992, de. 26 de noviembre, y en ef Real Decrero 42971993, de 26 de marzo, por &
qgue se aprueba el Reglomero dz los procedimientos de las Administraciones Pablicas en materia de
responsabilidad patrimonial,
2 La infraccion o aplicacion indebida de los preceptos contenidos an la presente Ley por parte del
personal al servicio de Jas Administraciones Piblicas, cuando mediare af menos negligencia grave,
constineird falta muy grave cuya responsabilidad disciplinaria se exigird conforme a lo normativa
especifica en la materia’”,

Quo la factura se recepeiona pot el registro def centro y se da la conformidad por la Ingenjero
Técnico Forestal y visto bueno del Presidente.

No chstantz se trata de gastos realizados dwrante el gjercicie 2017 por lo que no cumple el
principio de temporalidad de los créditos (Articulo 176 TRLRHL)
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! CONCLUSION

De acuerdo con la legislacién aplicable ¥ 12 argumentacién anteriormments sefialada, el Excmo.
Ayinmmiento en Pleno, habrd de promuncisrse sobre Ja propuesta de aprobacién de Reconocimienio
Extrajudicial de Crédite de Ja sipmients factura:

FACTURA | FECHA PROVEEDOR CIF IMPORTE | RECEPCIGN |
291/F 18/06/2017 | ~ Femando Expésito 259485961 | 324280€ 15:01&011'
Segovia

Con cargo 2 ia aplicacién presupuestaria 17100/22199 (Otros suministros) del Presupnesto 2017
prorrogado al 2019,

Es todo lo qus tengo a bien informar, en Jasy 2 03 de Diciembre de 2619,

LA VICEINTERVENTORA,
' (Art. 153 RD 128/2018)

o

o f?dof M‘; Dilores Rublo Maya
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de Fernando
Expdsito Segovia, por importe de 3.242,80 €, de la factura que se detalla en la propuesta de
acuerdo que antecede.

NUMERO TREINTA Y SIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE MARIA DOLORES ORTEGA SANCHEZ.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,

Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la

Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDTOS N“ 512019

PROPUESTA DE ACUERDO.RESOLUCION DE RECONCCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Ur!a Vez comprobados los antecedentes cbrantes en [a contabilidad, constan una serie de faciuras
comespondisnies a gastas realizados durante sl ejercicio 2018, a favar de Maria Dolores Ortega Sanchez, con

N.IL.F 259008114 cuyas fechas, impories v aplicaciones presupuestarias a [as que carresponden, se relacionan a
continuacion.

FACTURA FECHA FROVEEROR mgaﬁlggqm NIF IMIMORTE RECEPCION

A-18-3083 L7 10201 Marla Dolores Cinteza Sénchez 17190421400 25999811 | 139480€ 2112618

A-18-3232 30/10/201 ifarfa Dolores Ortega Sénclier 1710021400 259008117 223,74 € 2171142018

A-18-2552 310872011 Marfa Dolores Ortoma Sdneher 1710442 1400 259998117 2040€ 21112018

A-18-3425 1112018 Maria Dolorss Oriega Sanchez 17108/21400 25999811) 3409 21112018
1.794.02

Dado gue fas citadas facturas no fueran contabilizadas en & ejercicio Présupuestario af que correspondian,
resulta procedents iz iniciaclén de expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, previo informe de
latervencion, para incluir tas obligaciones en el sjerciclo corrients. Que las facturas se presentaron en el afip 2018,
en el momento de la recepeion de dichas facturas no existia consignacion presupuestaria en el Capftule 1, siendo
este el motive causante de no haber podido ser contabilizadas en su afio correspondients.

CONSIDERANDO:

Que se frata de un Reconocimiento Extrajudicial de Créditos, derivade de dastos realizados duranie of
ejercicio 2018, vy atendiendo a los arts, 176 del R.DLL. 2/2004, ds 5 de marza, por el gue se aprueba f Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, as! como 28.2 del R.D. S00/90, vy exstiendo credito
suficiente en el Presupuesto de 2017, prorrogade a 2019, con cargo a la Aplicacion Presupuestaria 17100421400,
denominada “Reparacion, Mantenimiento ¥ Conservaeitn de Elementos de transporte”,

CONSIDERANDO:

1°.-Que una vez consultados los antecedsntes obrantes en este organismo auténomo, se compriteba que
las facturas indicadas anteriormente, se encuentran registradas con fecha 21-11-2018 y nimeros d= reglstros
1021, 1020,1019 y 1022

2°- Consts en el expedionte informe del Sr, Gerenle, de fecha 17-12-201% en relacidn son las facturas n®
A-18-3083, A-18-3232, A-18.2552 Y A-18-2425, que literalmente dice:

“Segtin los cofox obraittes i of departantenta de Comtabilidacl, el dia 217112018 @ urer it ef Registre det
CEE Muiticipei “urdines y Neirrelezsa™ fas facturas N 4-15-3083, A-18-3232. A-IN2I52 3 A-J83423 def
provecdor Maria Dulores Orege Stnehe, correspondivitey o reparacion velifeuwlo Seat fbiza nrricida 673481°P, :
reparacidn vehivwln Putrol Nissan watricnte J+1333-2, reparaeidn veliculo matricite (-3246-855 y reporaTin I
velliemla Sear fhiza mmairicnle G7348YP, por imporiv de 1.394.89 euros: 233,74 enros: 8040 euros 3 84.99 euros, ;
FESPeS e,

B e . ; R :

FCTUR FECHA FROVEEDDS AR Fl:; {J f Li;;i“;};} 14 NIF FVPORTE RECEPCION :

A-dR-Z0e3 LR Bl IT Marfa Dolorey Crteen Seivohoz FTRe2 baitli 2399981 LS LA 8 & 240N
A SIS RS Metviar Dadores Ovtee Sanchc= AT R 2nogyi g 23374 E 21N :
AT 2532 RERC ik Mori Doforee Ovrese Sdneles $7 I e FAGGORT S S04 ¢ 2200 !
A= F =325 TP L30EY Marie Dotores Qricpe Sdaches FEI00:3 i 2ANHnRS Ly A 00 & 2ERNY :
: 570402 '

CONSIDERANDO: Une fas favihros se presevioron vn ef afio 2018 en el momentn de ke recepeion do
dichas ftecturas ne evisiic consignacion presupestaria e ef Capitulo I siendo este ol motive cousante de 1o haber
podidn ser comabitizadas en sv aio correspondiente. '

CONSIBERANDO: Que se hrata de 1um reconochmiento extrajudicial de crédita, viendiendn of art. 176 det '
RO 252004 e 5 de mar=o por of st se apruche el texto reflurdido de b Loy de Hoclendas Locades ¥ 26.2 I
det R 300004 gue extablece of prioeipiv de femparafidud de lay crdditos.
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CONSIDERANDG: Que lus cifadis ficiiay corresgnnden of cjereiulo 21N ne chmpfididose por fafo o
prinvipio de temporddided de fos crdditas (Art. 76 TRLRHLY

CONSIDERANDO: Que exisiv orédite adetnode v suffcieme. o o Aplicaciie Fresipuesr o
[THNW2 1400 (Reparacidi. Mantewintiente ) Conservocion de Elementos de transporie) det Prosipreste de 2007
proveagede del 2049,

CONSIDERANDO: One fu normative aplicable pura exte uxpeedienite ox h siguiente:

w  Adrn 476 el RDL XM, de 5 de marze por of ghe se aprivha o Texta Rejundidds e Ta Loy
Reguladora d fos Hureienefus Lovafes,

o ArL 282 ¢ el RD. SO IO

- dre 8.2 def RD FO07LDVD

Lot compureacin pora st aprobacion venresponde of Pleito, o teior de o dispiesto en of wrpicnde 12 def
R0, 30019907

99 Dichas facturas se encuentran debidamente conformadas para su ramltacion y cuentan con el Visto
Bueno del Sr, Presidente.

CONSIDERANDO:

Lo dispuseto el art, 80.2 del RD 500/90, "correspande al Pieno de la Enlidad el reconocimiente extrajudicial
de créditos, slempre que no exista dotacion presupusstaria’ y, dado gue en el Presupuesto de 2017, prorregado a
2,018 de! C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza®, existe consignacién presupuestaria para proceder al
reconocimiento del crédito enteriormente referenciado, por importe iotal de 1.794,02 euros, la competencia pava
resolvar este expediente correspoende al Plenc del Excme. Ayuntamiento de Jaén,

\isto ef informe de la Sra. Vieeintervenlora, par el que presenta Reparc de legalidad con efeclas
suspensivos, en cuanto al reconocimients de la obligacidn, bajo fa siluacion de los reconocimientos extrajudiciales
de cradito del articulo anterior, y puesto que los {rabajos descritos han side prestados efectivarmmente por parte de
MARIA DOLORES ORTEGA SKNCHEZ, segln consia en los informes que obran an ol expedients, a fin de dar
gobatlura juridica a la situacidn de hecho producida, se estima necesafio Teconocer el derecho a la
contraprestacion por a realizaclon de tales sarvicins.

Por toda lo cual, se propene al Consejo Rector del C.EE. Municipat "Jardines y Naturaleza” del Exemo.
Ayuntamlento deo Jasén. la adopcién del sigurente ACUERDO,

PRIMERD: Proponer al Pleno Municlpal la aprobacién del gasto come Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos de las caniidades adeudadas, indicadas anieriormente, por imports total de 1.794,02 suros, asi como la
resoiucién de la discrepancia frente al reparo de legalidad jormutads por \a Inlarvencidn de Fendos segln ias
razanes expuestas en esla propuasta.

SEGUNDD: Dar cuenta a ta Intervencion Municipal para ja contabilizacion del acuerdo que se adopte.

En Jaén, a 17 de Diciembre de 2.019
. L

-
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INFORME INTERVENCION,

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 512019
ASUNTO: REPARO DE LEGALIDAD N* CEE/REC/126/2019

Reconocimiento extrajudicial de créditos
Gastos correspondientes a los ejercicios 2018

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Vista ia propuesta del Sr. Gerente de! G E.E. Municipal "Jardines y Naturaleza™ del Exemo. Ayuntamiento
de Jaén, con el V°E® de la Sra. Presidenta, por el que propone Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos de gastos correspondientes a gastos ocasionados durante el ejercicio 2018.

Anta lo cual, se emite el prasente informe de acuerdo con lo establecido en o art. 4 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por &l que se regula el Regimen Juridico de los funcionarios de Administracian Local con habilitacion
de caracter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE,

= R.D.L 212004, de 5 de marzo, por al que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, art, 176.

« El RD 500/90 de 20 de abril, por &l que se desarrolta la Ley 39/88, en materia presupuestaria, art.
282.c.
Bases de Cjecucion del Presupuests del Excmo. Ayuntamiento de Jaén vigentes.
Ley &2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridice espafiol las Diractivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
201 4/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

3. ANTECEDENTES.
Con fecha 17 de Diciembre del presente, el Sr. Gerente del C.EE. Municipal “Jardines y Naturalaza”,

propone Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Craditos, para dar cobariura a una serie de gastos, no
incluidos en el presupuesto de los ejercicios econémicos a los que correspondiar.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA NORMATIVA,

La cuestidn que suscita el presente Expediente es la adecuacién de (a gjecucion Presupuestaria al
Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principio se regulan en los siguientes articulos.

Art. 176 del R.D.L. 272004, de 5 de marzo, al establecer que:

t- Con cargo a los crédites del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios v demds prestacionss o gastas en general gue se
realicen en el afio natural del propie ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Fresupussto vigents, en
el momenta de su reconocimlento, las abligaciones siguientes:

a) Las que resulten de [a liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribucionses con cargo a
los Presupuestos Generalas de ia Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en glercicios anteriores, previa
incorporacion de los créditos en el supuasto establecido en e art. 163.3.

Art. 26.2 C del RD 500/90, &l establecer que:
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1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuestc sdlo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiclones, obras, servicios ¥ demas prestacionss o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propic ejercicio presupuestarto.

2.-No aobstante lo dispussto en el apartado anterior, se aplicaran a Jos créditos del Presupuesto vigente, en el
momenio de su reconocimiente, las obligacienes siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de afrasos a favor del personal que reciba sus retribucionss con carge a
los Prasupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecldo en el art. 47-5 requerira la previa incorperacién de los cradites correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 50.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art, 60.2 del RD 500/80, se limita a sefialar que
“Corresponde al Pleno de la Entidad el reconodimiente extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria.”

En el Presupuesto prorrogadoe de! C.E.E. Municipal *Jardines y Naturaleza" para e ejercicio 2019, existe
consignacién presupuestaria, st bien no esta previsia para gasios de gjercicios anteriores; por lo que el Fleno seré
el drgana competente para la aprobacion dal reconocimiento de los créditos anteriormente referenciadas.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.

4.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

El Expediente remitido esl4 integrado por ios siguientes documentos:

»  Escrito del Sr. Gerente det C.E.E. Municipal “Jardines y Maturaleza™ sobre ia propuesta de expediente de

Reconocimiento Extrajudicial de Créditos. :
= Propuesta de Acuerdo-Resclucion de Reconocimiento Extrajudicial de Creditos para las siguientes

facturas:
FACTURA | FRcHA 1| 7 PROVEEDOR' TMPORTE | - RECEPCIGN
A-13-3083 17/1042018 Mlariz Doloses Qricga Sanchez 17100/21400 759008117 | 1.39489€ 31112018
A-18-3232 30 HM20EE Baria Dolores Ortega Sinchez 1710021400 25999R11T 23374 € 2141142018
A-18-2552 31/08/2018 Miarta Dolores Ontega Sanchex 17100/21400 359998 11) B0 AOE 2141172018
A-18-3423 156112018 Maria Doloreg Ortega Sénchez 17100721400 25599811] 84,99 € 2141172018
1.794,02

= Faciuras indicadas en el cuadro anterior.
4.2. ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA,

La propuesta de Acuerdo-Resoclucién, tiene per objeto reconccer obligaciones derivadas de gastos
realizados en el ejercicio 2018, a favor de MARIA DOLORES ORTEGA SANCHEZ, con cargo a los créditos de la
Aplicacion Presupuestaria 17100/21400, denominada “Reparacion, Mantenimiento y Conservacin de Elementos de
transports”, del presupuesto 2017 prorrogade para el gjerclcio 2019,

Esta circunstancia, contemplada en el art. 60.2 del RD 500/90, constituye una excepcicn al principio
presupuestaric de especialidad temporal del art. 176 del R.D.L 2/2004, de 5 de Marzo, por ¢l gue se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

E! expediente versa sobreé unos gastos incurridos durante el gjercicio 2018, por lo que no cumple el
principio de temporalidad de los créditos {Articulo 176 TRLRHL). Dichos gasios no se han podide imputar en su
ejercicio, ya que en el momento de la recepcién de dichas facturas no existia consignacién presupuestaria en €l
Capitulo II, ¥ no han sido remitidas a Intervencién hasta ia fecha. También conviene sefialar que la competencia
para su aprobacion corresponde al Pleno, a tenor de o dispuesto en gf articulo 60.2 del R.D. 500/1990 pues, aun
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) existiendo crédito en el presupuesto de 2017 prorrogado a 2019 en [a citada aplicacion prasupuestaria, no
esta eonsignado para reconocer obligaciones de sjercicios anteriores.

Por ditime, el Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion (Entre ofros, en los
Informes de Fiscalizacién de las actuacionas desamolladas por las entidades locales en relacidn con las
opsraciones de endeudarniento previstas en el Real Decreto-ley 572008 de 29 de noviembre de 2012 y en referido a
los gastos ejeclitados por las entidades locales sin crédito presupuestaric de 23 ds diciembre de 2013) que l1a
aprobacién de expedientes de reconocimienta extrajudicial de créditos ha sldo una solucién utilizada de forma
reiterada por las entidades lacales. El emplec de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone
aplicar parte del crédito de un sjercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicies precedentes, por lo
que al final del afio permanacen obligaciones da! afio coriente que no pusden contraerse en el presupuesto, en
parte, porque los créditos se han utlizado para cubrir gastos de cjercicios anterores, [o qus provoca
imemed|ablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio ¥, poT
consiguiente, manteniéndoss ¢ incrementédndose el velumen de las obligacicnes vencidas y exigibles pendientes de
]cancalac;bn y de aplicacion al presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de
a entidad.

De acuerdo con &f articule 20.2b) de la Ley 872017, de 8 de noviembre, de Coritrates del Sector Priblico,
€s causa de nulidad del contrate administrativo Ja carencia o insuficiencia de crédito; la Jurisprud4encia matiza las
consecuencias que apareja la [nvalidez del confrato, estimando que si la prestacién ha sido efectivamente
realizada, la administracién estd obligada al pago de su importe, impidiéndose, de esta forma, que se produzca un
enriguecimiento {nfusto de aquella y sin perjuicio de su derecho a exigir las responsabilidades que correspondan por
razdn de las imegularidades, sonforme a Jos articulos 176 y ss. De la Ley 47/2003 General presupusstaria.

Asi misme, citar la DA vigésima octava de la LCSP que preve:

*1. La responsabifidad pairimonfal de fas autoridados y del personaf al servicio de fas Administraciones Plblicas
desivada de sus actuaciones en materia de confratacién publice, tanto por dafios causados a parficulares come a Ja
propia Adminisfracin, se -exigira con ameglo e io dispuesto an ia Ley 4072015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico def Sector Piblico, asf como en la normative reglamentaria de desamollo de fa misma,

2. Le jnfraccion o aplicacion indebida de jos preceplas conteridos en Ja presente Ley por parle def personal af
servicio de Jas Administraciones Poblicas dard tugar a responsabifidad disciplinaria, que se exigicd conforme a la
narmativa especifica en fa materia”™.

Igualmente resulta aplicaile la redaccion del articulo 218 dada por el nimero Tres del articuio segundo de Ia
Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionaiizacisn y sostenibilidad de la Administracién Loca! (*B.O.E.” 30 diclembre) y
cabe reproducir su contenido;

1.-EL digano interveritor elevard informe af FPleno de fodas fas resoluciones adoptadas por ef Prasidante de la Entidad
Local contraras a los reparos efectuados, asi como un resumen de fas principales anomalias detectadas en materia
de ingresos. Dicho Informe atenderd tnicamente a aspectos v comefidos propios del efercicio de la funcién
fiscalizadora, sin incluir cusstionss de oporiunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo cortenido en este apartado constitufrd un punto indapendiente en el orden del dia de fa comespondients sesion
plenasia.
£l Presidente de la Comoracion podré presentar en of Pieno informe Justificativo de sy actuacion.
2.- Bin pefuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidents de fa Enfidad Local podra glevar su
resolucion af érgano de control competente por razén de fa materia de la Administracién que fenga sifbulda la tutela
financiera,
3.-Et 6rganc intervenior remitira anualmente al Tribunal de Cuentas fodas fas resoluciones vy acuerdos adoptados
por el Presidente de lg Entidad Local y por ef Pleno de fa Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como
un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacicn debers
acomparniar, en su caso, los informe justificativos presentedos por fa Corporacién Local,

6. CONCLUSION

Esta Intervencidn presenta Reparo de legalidad con efectos suspensivos en cuanto at reconscimiento de [a
obligacion, puests que no consta la tramitacion del correspondiente expediente de contratacion, al tratarse de
gastos recurrentes y repetitivos, que se suceden petiddicamente y que debieran ser objeto de licitacion; per tanto
encajando en el apartado 2.¢ del articulo 216 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marze, por el que se
aprueba el TRLRHL. De este modo, esta Intervencion infarma en el presente reconocimiento extrafudicial del mismo
modo que en los reparos de legalidad en cuanto al reconocimiento de la obligacién, siempre bajo la situacién de los
reconocimientos extrajudiciates de crédito del art. 0.2 del Real Dacreto 500/90, por fo gue la aprobacion plenaria
del rsconocimiento extrajudicial dard cumplimients a la resolucién de la discrapancia.
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Visto lo anteriar, el Ayuntamiento Plenc habra de pronunciarse en cuanto a ja propuesta de aprobacian del
raconocimiento extrajudicial de crédito. Es todo jo gue tengo a bien informar, en Jaén a 17 de Dicismbre de 2019,

1 A VIGEINTERVENTORA
{54 RD 128/2018, de 16 de marzo

do.; M Dblores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
Maria Dolores Ortega Sanchez por importe de 1.794,02 €, de las facturas que se detallan en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDQO: Levantar el reparo de legalidad formulado por la Intervencién Municipal
segun las razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

NUMERO TREINTA Y OCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE LIMPIEZA'Y PULIMENTOS GARES, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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ASUNTG: RECONCCIMIENTG EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N* 8/2019
PROPUESTA DE AGUERDO-RESOLUCION DE RECONOGIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Una vez comprobados los antecedentes chrantes en g cordabllidad, consta wna factura carespondiente o
gastos realizados durante ¢! ejercicic 2018, g favor de Limpieza y Pulimentos Gares, S.L., con C.|.F B23043831

cuya fecha, imporie y aplicacién presupuestaria a la que corresponde, se relagions a continuacion.
APLICACTON RECEPCION
FACTURA, FECHA PROVEEDQR PRESUPLUESTARTA CIF TMPORTE
2,084 3112018 Limnpozzas y Pulimentos Gares, 5.1, 1710042116 B23043631 e 147122018

Bado que la citade factura no fue cortabilizada en el ejercicio presupusestario al que correspondiz, resuita
procedente Ja iniclacién de expediente de reconocimisndo extrajudicial de créditos, previo informe de
Intervenicion, para Incluir fa obligacién en «! ejerclcio cormiente. Que Ta factura se presentd en el afic 2018, en el
momento de la recepcién de dicka factura no existia consignacién presupuestaria en el Capitule Ti, siendo ests ol
motive causants de no haber podido ser contabilizada en su efio correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que se Wata de un Reconocimiento Extrajudicial de Créditos, derivado de gastos realizados durante e
glercicio 2018, y atendiendo a os arts. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, per el que se apruehia el Texto
Refundido de la Ley Reguledora de Haciendas Locales. asi como 26.2 del R.D. S00/90, ¥ existiendo crédito
suficiante en el Prasupuesto de 2017, prorrogade a 2019, con cargo 8 la Aplicacidn Presupuestaria 1710022110,
denominada *Suministro: Producto de limpisza*,

CONSIDERANDO;

1°.-Cue una vez consuitados los antecedentes obrantes en esta organismo auténomo, se comprueba que
la factura indicada anterforments, se encuentira registrada con fecha 14-12-2018 y nimsro de registro 1185

2°- Consta en el expedients informe del Sr. Gerenle, de fechs 17-12-2019 an ralacion con fa factura n®
2.024, que bieralmente dice;

“Segain lox datos obrantes en of deparicmento de Comabitidad, of dic 141372018 entia en of Rewistro gt
CEE Muvicipal “Jardines y Naturafezu Ja factura N 2099 del praveedor Limpiezas ¥ Pulimertos Gares, 5.1,
Govespanediente o conpra de diferenies productos de limpicza puri el Ay de tu Nolwraleza, por importe de 83,00

e,
., APLICACION . RECEICION
. FACTHURA FECHA FRGVERIIR BRESLUPLFSTARA {iF PORTE
TN TN Lsorptozes v inlendceten Civnee S0F ITIn 231 in H2A363 ] WL IENEEDT

CONSIDERANDO: : Oue lu facttira so preventa en el affe 2018, an el momenta de fo recepeion de dicha
fiiciura no exisie consignacion presupresturio en ol Capitutn H. siendo este of motivo causanie de no faber podide
ser connteliilizeda en sie aiio correspondienie, -y

CONSIDERANDQ: L se trata de 1 reconscimicntn extraindicial de crédito, atendiendo of arn, 176 det

RO 2N de 5 de marzo por ol que se apriieha of rexto refiundido de la Lev de Hociendas Locales v art, 26.2
dut R.D. 5000 que establece of principio de temporalidad de tos créditos. LI i
I

CONSIDERANDO: Que lu viteuds factura corresponde af viercieio 2018 no campliéndose por tmio o i
principio de temporalidad de fox crédivor (4, 776 TRLRIL), !

CONSIDERANDO: Que existe orédite adeerede v suficiente, en lu Aplicacidis Presupuesturio !
{TI00227 1) (Sumintsirg: Prodicio de limpiczat del Prextpuesio de 2007 prorvogada def 2019,
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CONSIDERANDO: One fet normutivi aplicable para osie expediee o fer stanivite:

Jdr 176 det RDL 22004, e 3 de merso por ol e se apriehe of Tevnr Rofinudido e do Loy
Rowtdadira de fas Hoclendas Locoles,
Are. 26.2 ¢ et R SO0

~ Ave G102 del RD IS TVVE

Lat comprereneia peara s aprofacion carvesponde of Pleva, o fewn de do dispaesia o of eticnfo 602 el
R3340 19190,

2 _ Dicha factura se encuentra debidamente conformada para su tramilacién y cuenta con el Visto Bueno
del Sr. Presidente,

CONSIPERANDQ:

Lo dispuesto el art. 60,2 det RO 500/80, “carresponde al Plenc de la Entidad el reconocimients axtrajudicial
de créditos, siempre que no exsta dotacion presupueslaria” y, dado qus en ei Presupuesto da 2017, promogado a
2.019 del C.EE. Municipal “Jardines y Maturaleza®, existe consignacion presupuesiaria para proceder al
reconncimientie del cradile anteriormente referenciards, por impaorte total de 83,01 suros, la competencia pera
resolver este expediente corresponde al Plena del Exemo. Ayuntamienio de Jaén.

Visto el informa de la Sra. Vigeinterventora, por el que presemta Reparc de legalidad con efectos
suspenslvos, en cuanio af reconocimiento da la obligacion, bajo la situacion de los reconocimientos extrajudiciales
do crédite dei artleulo anterior, y puesto que los trabajos descritos han sido prestadoas efeclivamente por parle de
Limpiezas y Pulimentos Gares, S.L., segin consla en los informes que obran en sl pxpediente, & fin de dar
coberlura juridica a la siuacion de hecho producida, se estima necesaric reconocer et derecho a la
coniraprestacion por adquisicidn de diches suminisiros.

Por todo fo cual, se propene al Conssjo Rectar del C.E.E. Municipal “Jardines y Naluraleza” del Excmo.
Ayuntamlento de Jaén, ta adopeion del sigulenta ACUERDOQ,

PRIMERO: Froponer al Pleno Municipal la aprobacion del gaste como Reconotimiento Extrajudicial de
Creditos de ias canlidades adeudadas, indicadas antericrmente, por importe folal de 83,04 euros, asi come fa
resolucion de la discrepancia frente al reparo de legalidad formulado por la intervenclén de Fondos segun las
razones expueslas en esla proplasta.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencién Munlcipal para la conlabilizacidn del acuerdo que se adopte.

En Jaén, a 17 de Diciembrg de 2.018,
E GERENTEEE\
A .

s

% Gplmenero Lépez

/ | S
“Hedbts
Aen Ahgllo Mantoro
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INFORME INTERVENCION,

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 5/2019

REPARD DE LEGALIDAD N° CEE/REC/127/2019
Reconoctmiento extrajudicial de créditos

Gastos correspondientes z los ejercicios 2018

1. MOTIVACION DEL INFORME.

) Vista la propuesta del Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines ¥ Naturaieza®™ del Excmo. Ayuntamisnto
de Jaén, con el V°B°® de la Sra. Presidenta, por €l que propone Expediente de Reconocimienta Extrajudicial de
Créditos de un gasto correspondlante a gastos ocasionados durante ef sjercicio 20148,

Ante lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con o sstablecido en el ant. 4 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por 8l que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacicn
de caracter nacional. :

2. NORMATIVA APLICABLE,

= R.D.L. 2/2004, de 5 de marze, por €l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, art. 176.

= El RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria, art.
26.2.c

« Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiente de Jaén.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Confratos del Sector Piblico, por la que se transponen al
ordenarmierto juridico espafiol las Directivas del Pardamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/\JC, de 26 de febrero de 2014,

-

3. ANTECEDENTES.
Can fecha 17 de Diciernbre def presente, el Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza®,

propone Expedients de Reconocimisnto Exirajudicial de Creditos, para dar cobertura a un gasto, no incluido en
el presupuesto del sjercicio econdmico al que comespondia.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA NORMATIVA,

La cuestidn que suscita ¢ presente Expediente es la adecuacion de la ejecucion Presupuestaria al
Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principlo se regulan en los siguientes articulos.

Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo a los creditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrdn contraerse
obligaciones detivadas de adguisiciones, obras, sewicios y demas prestaciones o gastos en general que se

realicen en el afic natural del propic ejercicio presupusestario.

2.-Mo obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
el momento ds su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las gue resulten de la liguidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribucionss con cargo a
los Presupuestos Generales da |a Entldad Local,

b) Las derivadas de comprontisos de gastos debidaments adquiridos en ejercicios anterlores, previa
incarporacion de los créditos en el supuesto establecido en el art. 163.3.

Art. 26.2 C del RD 500/90, al establecer gue:
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1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podrén conlraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demdés prestaclones o gastos en general que se realicen en el afio
natural dei propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto an el apartade anterior, se aplicaran a os crédilos del Presupuesto vigente, en el
momento de su recenccimiento, las obligaciones siguientes:

@) Las gue resulten de la llquldacion de atrasos a favar del personal que reciba sus retribuciones con carge a
los Presupuestos Generales de la Entidad Locat,

b) Las derivadas de compremisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establacide an el art. 47-5 requerira [a previa incorporacicn de los créditos comespondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de gjercicios anteriores a que se refiere el art. B0.2 de presenie Real Decreto,

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el at. 60.2 del RD 500/80, se limita a sefialar que
“Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre gue no exista dotacidn
prasupiestaria.”

En el Presupuesto prorrogado del C.E.E. Municipal *Jardines ¥ Naturaleza™ para of gjercicio 2019, existe
consignacion presupuestaria, si bien no estd prevista para gastos de ejercicios anteriores; por 1o que el Pleno sera
&l 6rgano competente para la aprobacidn del reconocimiento de 1os créditos antenormente referenciados.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.

4.1, DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXFEDIENTE.

El Expadiente remitido esia integrado por los siguisntes documentos:

»  Escrite del Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Maturaleza” sobwe la propuesta de expediente de

Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.
*  Propuesta de Acuerdo-Resaolucién de Reconscimiento Extrajudicial de Créditos para la siguiente factura:

“. |, TMPORTE

FECHA': . * - FROVEED Ll |
Limpiczas y Pulimectos Gares, S.1. 71007221 10 P23033531 | G501 € 1471z

311018

|- RECEPCION .

= Factura indicada en el cuadro antenor,
4.2, ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La propugsta de Acuerdo-Resolucién, tiene por objeto reconoger ohligacion derivada de gasto realizade en
el ejercicio 2018, a favor de Limpieza y Pulimentos Gares, 8.L., con cargo a ius creditos de la Aplicacidn
Presupuestaria 17100/22110, denominada “Suministro: Producto de limpieza®, de! presupueste 2017 promogado
pars el gjercicio 2019,

Esta circunstancia, contemplada en &l art, 80.2 de! RD 500/80, consfifuye una excspcidn al principio
presupuestario de especialidad temporal del art. 176 del R.D.L 2/2004, de 5 de Marzo, por & que se aprueba el
Texto Refundide de la Ley Reguladora de fas Haclendas Locales.

El expediente versa sobre uno gasto incurrido durante el ejercicio 2018, por lo que no cumple &f princlpio
de tamporalidad de los créditos (Articule 176 TRLRHL). Dicho gesto no se ha podido imputar en su efercicio, ya que
en el momento de la recepcidn de dicha factura no existia consignacion presupuestaria en el Capitule IE, y no ha sido
remitida a Intervencion hasta la fecha, También conviene sefialar que la competencia para su aprobacién
cotresponde al Pleno, a tenor de lo dizpuesto en ¢l articulo 80.2 de! R.D. 50041980 pues, aun existiendo crédito en
el presupuesto de 2017 prorregado a 2019 en la citada aplicacion presupuestaria, no estd consignado para
reconocer obligaciones de gjercicios anteriores.

Paor Gltimo, el Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalfizacién (Entre ofros, en los
tnformes de Fiscalizacidn de las actuacionas desarrolladas por las enlidades locales en relacién con las
operaciones de endeludamiento pravistas en ¢l Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 y en referido a
los gastos gjecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la
aprobacitn de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha side una solucién ufilizada de forma
reiterada por las entidades locales. £l empleo de este recurso no soluciona el problama de fondo ya gue supones
aplicar parte del crédito de un gjercicio para reconocer compromisos adquiridos en sjercicios precadentes, por 1o
que al final del afo permansacen cbligaciones del afio corriente que no pusden contraerse en el presupuesto, en
parte, porque los créditos se han utilizada para cubrir gastos de ejercicios anteriores, 0 que praveca
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irremedi_ablememe que se trastaden abligaciones al gjercicio siguiente, repitiéndese el efecto afio tras afio ¥, por
consiguiente, manter}léngipse o incramentandose el volumen de las obligaciones vericidas y exigibles pendientes de
Icancei:c:één ¥ de aplicacion al presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de
a entidad.

De acuerdo con el articuls 29.2b) de Ia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablica,
es causa de nulidad del contrate administrativo la carencia o insuficiencia de crédito; la Jurisprud4encia matizg las
consecuencias gue apareja la invalidez del contrato, estimando que si la prestacién ha sido efectivamente
realizada, la administracién esta obligada al page de su importe, impidiéndose, de esta forma, que se produzea un
enriquecimiento injusto de aguella y sin perjuicio de su derecho a exigir las responsabilidades Jue correspondan por
razén de las irregularidades, conforme a los articulos 176 y 58. De la Ley 47/2003 General presupuestaria.

Asi mismo, citar fa DA vigésima octava de [a LCSP que prevé:;

" 1. La responsablifidad patrimonial de las autoridades ¥ del personal af servicio de fas Administraciones Piblicas
derivada de sus actuaciones en materia de contratacion poblica, tanfo por dafios causados & particulares como & fa
propia Administracion, se exigid con arreglo a fo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico def Sector Priblico, asi como en la normativa raglarmentaria de desarrolio de fa misma.

2. La Infraccion o aplicacién indebida de los preceptos contenidos en la presente Ley por parte del personal af
servicio de las Administraciones Poblicas darg lugar a responsabilidad discipiinatia, que se exigird conforme a fa
normativa especifica en iz materia™

Igualmente resulta aplicable la redaccion del articule 218 dada por &l nimere Tres def articule segundo de la
Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizackén y sostenibilidad de a Administracidn Local (“B.C.E.” 30 diciembre) y
cabe raproducir su contenide;

1.-EL érgano interventor elevars informe al Fleno de todas las resoluciones adoptadas por ef Presidente de fa Entidad
Local confrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de fas principales anomalfas detectadas en meteria
de ingresos. Dicho informe atenderd dnicamente a aspecios ¥ cometfidos propios del gfercicio de la funcion
fiscalizadora, sin inciuir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo conlenido en este apartado constituird un punto independiente en sf orden del dia de 1a correspondiente sesién
plenara.
El Presidente de la Corporacion podré presentar en el Fieno informe justificativo de su actuacion.
2.- Sin peruicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, e Presidente de fa Enfidad [ ocal podrd slevar su
resolucion al drgano de controf competerte por razén de fa materia de e Administracién gue tenga afribuida fa tutela
financiera.
3.-El érgano inforventor remitird anualmente ol Tribunal de Cuentas lodas las resofuciones v acuerdos adoptados
por of Presidente de la Ertidad Local y por el Pleno de fa Corporacién contrarios a los reparos formufados, asf como
un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion deberd
acompaliar, en su caso, los informe justificafivos presentados porfa Comporacion Local,

5. CONCLUSION

Esta Intervencién presenta Reparo de [egalidad con efectos suspensives en cuanto al reconocimiento ds la
obhgacidn, pueste que no consta la tramitacién del correspondiente expediente de contratacion, al tratarse de
gastos recumrentes y repetitives, que se suceden periddicamente ¥ que debieran ser objeto de licitacion; por tanto
encajande en sl apartado 2.c del articulo 216 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marza, por el que sg
aprueba el TRLRHL, De este modo, esta Intervencicn informa en el pregente reconocimiento axtrajudicial del mismo
modo que en ios reparos de legalidad en cuanto al reconocimiento de la obligacién, siempre bajo la situacion de los
reconocimientos extrajudiciales de cradita del art. 60.2 del Real Dacreto 500/80, por lo que |a aprobacién plenaria
del reconocimients extrajudicial daré cumplimients a la resolucion de la discrepancia.

Visto io antsrior, el Ayuntamiento Plenc habra de pronunciarse en cuanto a la propuesta de aprobacidn del
reconocimiento extrajudicial de crédito. Es t_c_i_l_:i"o- lo que tengo a bien informar, en Jaén a 17 de Diciembre de 2019,

LAVICEINTERVENTORA
3 RD 128/2018, de 16 de marzo.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, Da. MARIA CANTOS ALcAzArR, D. Francisco Javier Diaz RAEz, D. MiGuEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= REFUGI0 OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO MuRoz, D2=. M= DeL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CArAZO CARAZO, D=. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Dz, Me
IsaBEL AzANON RuBio, D. JEsUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
LIMPIEZA Y PULIMENTOS GARES, S.L., por importe de 83,01 €, de la factura que se detalla
en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo
adoptado.

NUMERO TREINTA Y NUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE GUILLERMO GARCIA MUNOZ, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencion de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE GREDITOS N* 7/2010
PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUGION DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDIT [y

Una vez comprobados los antecedentes obrantes en ta contabilidad, consta una factura correspondienie a
gastos realizados durante el ejercicio 2018, a favor de Guillerme Garcia Mufioz, 8.L., con C.LF B23046840 cuya

fecha, importe v aplicacion presupuestaris a la que corresponde, se relaciena a confinuacion,
APLICACION I
FACTURA FECHA FROVEEDOR PRESUPUESTARIA CIF IMT'ORTE RECEPCIGN
F;‘!';;’;f" 15012018 Guillenvo Garela Mudcz. S.L. 17100722199 B23046840 25645 € 1412208

Dado que la citada faclura no fue contabilizada en el ejercicic presupusstaric a] que correspondia, resulta
procedents Ia iniciacién de expediente de reconocimisnto extrajudicial de créditos, previo informe de
Intervencién, para inclulr fas obligacionss en el sjercicio corriente. Que la factura se presentd en el afio 2018, en el
momento de la recepeidn de dicha fachira no existia consignacion presupuestaria en el Capitule 11, siendo este of
motive causante de no haber podido ser contabilizada en su afio correspondiente.

CONSIDERANDQ:

Gue se frata de un Reconocimienty Extrajudicial de Créditos, derivado de gastos realizados durante ef
ejercicic 2018, y atendiendo a los arts. 178 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba al Texto
Refundide de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, asi como 26.2 del R.D. S00/G0, y existiendo crédito
suficients en el Presupueste de 2017, prorragado a 2018, con cargo a la Apticacicn Presupuestaria 17100/22199,
denominada “Suministro: Qtros Swministrgs”.

CONSIDERANDO:

1°.-Que una vez consultados los antecedentes obrarites en esle organismo auténomo, se comprueba que
las faciuras indicadas anteriormente, se encuentran registradas con fechas 14-12-2018 y nlimsro de registro 1178

2%~ Consta en e expedlante informe del Sr, Gerente, de fecha 17-12-2019 en relacitn con |s factura n® FA-
V-18-017287, que literalments dice:

“Segibi los datos obrantes en ef departamento de Comebifidad, of dfo 1471272048 entra en of Regisiro def
CEE Municipal “Jferdines y Nafuraleca ™ la fucira N7 FA-VA08-017387 el proveedor Guiltermo Garela Mufloz,
S.L. corvespendionte o compras de arqueias poca obra de colle doctor Eduardo arvoffo. por importe de 336,43

NN,
R . = APLCACTON ; e rorrr
FAAUTERA FRCHL PROVESLN BHE S HIE S & 12 F FAPORTE RECERTON
S - TN 34T Ml Eiiltrieere § wivesier 3ieoloz. XF, 171 2o PP A R A o 47 s

CONSIDERANDO: Que lu factira e presente en o aiio 2008, wn of momento de fa recepcion de diclie
Factra o existin consighacion presupnestaria e el Capiinte 1, siendo evte o motivo eansante de o haber podido
ser conjahifizuda en su affio correspondiente,

CONSIDERANDQ: Qe xe i the wn reconocingiento extraivdicial e crédito. arendiendo of are. 178 ofel
B L 22004 e 5 dde mrzo por of que se aprache of rexre vefimbido de fo Lev de Haclendas Locales v ari, 26.2

chef WD, I crive estublece of privnciplo de feporalided de fox créditos,

CONSIDERANDOG: Uhre fu vitende factirn corvesponde of eiercicio 2018 no enmplidndose por tame of
principio de temporalidead de los oréditos At f76 TRLREL),

CONSIDERANDO: Que existe crddite adecundy v suficiente, en lu Apfieaeion  Prestwpmesiaric
I 22199 (Ctros suministresy del Presupuesto de 2007 provrogudo del 2079

CONSIDERANDO: Qe fa normative apficable para este expediente ex b signfene:
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- drn RO ddef RO 2GS e 3 ode aperzer por el ape seapraefee o Teste Refieedicdn de To Ley
Ruewrefedbona oo ay Macioneden Locrdes,

- el 2082 ¢ def BD. 3001990

- abre L2 el REX 30509

La compereneia paru sie aprabacidin correspontde ol Plove, o tenore de to dispueesio en of ardiendo (4.0 del
R IHW G,

3¢.- Dicha factura ge encusentra debidamente conformada para su tramitacidn v cuenia con ef Visto Bueno
det Sr. Presidente.

CONSIDERANDO:

Lo dispuestc 8! art. B0.2 dei RD 500/90, “corresponde al Plenc de la Entidad el recorocimiento extrajudiciat
de crédilos, siempre gue no exista dotacion presupueslaria® y, dado que en el Presupuesto de 2017, prorrogado &
2019 det C.EE. Municipal “Jardines y Maiuraleza”, existe consignacién presupuestatia para proceder at
reconocimiento del crédilo antericrmente referenciade, por importe lotal de 356,45 euros, la competencia para
resalver aste sxpediante cormesponda al Pleno del Exomo. Ayuntamiento de Jaén.

Wisto @ informe de fa Sra. Vieseinlerveniors, por el que presenla Reparo de legslidad con efectos
suspansivos, en cuanto al reconocimiente de la obligacién, bajo la siluacidn de los reconocimientos extrajudicialas
de crédito del artfculo anferior, y puasto que los trabajos desaritos han sido prestados efectivameante por parte de
Guillermo Garcla Mufioz, 5.4, 8.L., segin consta en los infarmes que abran en ot expedients, & fin de dar coberiura
Juridica a 1a sHuaclin de hecho producida, se eslima necesario reconocer €] derecho a fa contraprestacién por fa
adquisicidn de dichos suminisiros.

Por todo 1o cual, 8 propone al Consejo Rector del C_E.E. Municipal "Jardines y Maturaleza™ del Excmo.
Ayuntamiento de Jaén, la adopcidn det sigulente ACUERDO,

PRIMERO: Proponer ai Fleno Municlpal la aprobacidn del gaste como Reconocimienlo Extrajudiclal de
Créditos de las cantidades adeudadas, Indlcadas anteriormente, por importa total de 356,45 euros, ast como la
resolucion de fa discrepancia frenle al reparo de legalldad formuado por la Intervencion de Fondos segan las
razones expuestas en osta propuasta.

SEGUNDO: Dar cuenta a ia Intervencion Municipal para la conjabilizacion del acuerdo gue se adople.

En Jaén, a 17 de Diciembre de 2.018.
EL GERENT
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CEE.MUNICIPAL
TARDINES ¥ NATURALEZA

INFORME INTERVENCION.

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 7/2018
REPARQ DE LEGALIDAD N° CEE/REC/128/2019

Reconocimiento extrajudicial de créditos
Gasto comrespondlente al ejercicio 2018

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Vista [a propuesta del Sr. Gerente del C.E.E. Municipat “Jardines y Naturaleza™ del Excmo. Ayuntamiento
de Jaén, con el V°B® de la Sra. Presidenta, por el que propone Expediente de Reconccimiento Exdrajudicial de
Créditos de gastos comespondientes a gestos ocasionados durante el ejercicio 2018.

Ante lo cual, se emite &l presente Informe de acuerdo con lo establecido en el art. 4 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funclonarios de Administracion Local con habilitacion
de caricter nacional.

2, NORMATIVA APLICABLE.

= R.D.L 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef Texto Refundido de [a Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, art. 178

. gé QD S0/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria, art.

2.

* Bases de Ejecucitn del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

= ley 922017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pabhico, por la que se transponen al
ordenamiente juridico espafiol las Directivas del Parlamente Europeo v del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

3. ANTECEDENTES.
Con fecha 17 ds Diciembre ded presente, el Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza®,

propens Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos, para dar cobertura a un gasto, no incluide en
el presupuesto del ejercicic econémico al que correspondia.

4, FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA NORMATIVA.

ta cuestion que suscita el presente Expediente es la adecuacion de la ejecucién Presupuestaria al
Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Frincipio se regulan en los sigulentes articulos.

Art, 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo & los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse
obiigaciones derivadas de adquisiciones, obras, senvicios y demas presiaciones o gastos en general que se
realicen en el afic naturat del propio eferciclo presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en
&l momento de su reconocimiento, las obiigaciones siguientes;

a) has gque resulten de la liquidacién de atrasos a favor dal parsonal que reciba sus retribuciones can cargo a
las Presupuestos Generales de ls Entidad Local.

b) Las derivadas de compromiscs de gastos debidamente adquiridos en gjercicios anteriores, previa
incorporacion de los créditos en &l supuesto establecido en el art. 163.3.

Art. 26.2 C del RD 500/90, al establecer que:
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1.- Con carge a los crédilos del estado de gasios de cada Fresupliesto s6lo podran contraerse obligacienes
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general gue se realicen en el afo
natural del propie ejerciclo prasupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartade anterior, se aplicaran & los créditos del Presupuesto vigente, an el
momento de su recanacimiento, las obligaciones siguientas!

a) Las que resulten de fa liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a
los Presupuestios Generales de la Entldad Lacal.

b) Las derivadas de compramisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el art. 47-5 requerira la previs incorperacion de los créditas correspondientes.

©) Las obligationes procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el ant. 60.2 del presente Real Decrato.

Finalinente en cuanto al procedimienta y competencia, el art. 60.2 del RO 500/50, se limita a sefiaiar que
“Gorresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudictal de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestarla.”

£n el Presupuesto prorrogado del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza” para el e|ercicio 2019, existe

consignacion presuplestaria, si bien no esta prevista para gastos de ejercicios antetiores; por lo que el Pleno serd
el érgano competente para la aprobacion del reconacimiento de los créditos anteriormente referenciados.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.

4.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

El Expediante remitido esta integrado por los siguienies documentos:

»  Escrito del Sr. Gerente de! C.E.E. Municipal “Jardines y Naiuraleza™ sobre la propuesta de expediente de

Reconodrmiento Extrajudiciat de Créditos.
»  Propuesia de Acuerdo-Ressiucién de Reconacirmiento Extrajudicial de Créditos para la siguiente factura:

FA-V-14-
Q17287

13102018 Guillermo Garcia Musioz, 5.L. R B21046840 336,45 € 1471202015

= Factura indicada en el cuadro anterior.
5.2 ANALISIS MATERIAL DE LA PROFUESTA EVACUADA,

La propuesia de Acuerdo-Resolucian, tiene por ebjeto reconocer obligacion derivada de gasto realizado en
el ejercicio 2018, a favor de Gulllermo Garcia Mufoz, S.L., con carge a los créditos de la Apllcacién
Presupuestaria 17100/22198, deneminada “Suministro: Otros Suministros”, det presupuesto 2017 prorrogado para
el gjarciclo 2019,

Esta circunstancia, contemplada en el art. 60.2 del RD 500/90, conslituye una excepcién al principio
presupuestario de especialidad temporat del art. 176 del R.D.L 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
Texte Refundido de la Ley Reguladara de las Haclendas Locales.

El expediente versa sobre un gasto incurrido durante el elercicio 2018, por o que ne cumpla el principio de
temporalidad de los créditos (Articulo 176 TRLRHL). Dicho gasio ne se ha podido imputar en su gjercicio, ya que en

el momente de la recepeién de dicha factura no existia consignacion presupuestaria en el Capitulo II, y no ha sido
ramitida a Intervencion hasta la fecha. También conviene sefalar gue la competencia para su aprebacion
corresponde al Pleno, 2 tenor de lo dispueste en el articulo 60.2 del R.D. 500/1920 pues, aun existiendo crédito en
al presupuesto de 2017 prorrogado a 2019 en la citada aplicacién presupuesiaria, no estd consignado pare
reconccer obligaciones de ejercicios anterioras.

Por tltimo, el Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion (Enfre ofres, en los
Informes de Fiscalizacién de las actuacionas desamoliadas por las erntidades locales en relacidn con las
aperaciones de endeudamlento pravistas en el Real Decrete-ley 572009 de 28 de noviembre de 2012 y en referldo a
los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestanio de 23 de diciembre de 2013 que fa
aprobacidén de expedientes de reconoacimiento extrajudictal de créditos ha sido una solucion utifizada de forma
reiterada por las entidades locales. £l emplec de este recurso no soluciona el problema de fonde va que supone
aplicar parte del crédito de un ejercicic para reconocer compromises adguiridos en ejercicios precedantes, por lo
que al final del afio permanecen obligaciones del afo corriente que no pueden contraerse en ¢l presupuests, en
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parte, porque los créditos se han utilizado para cubrr gastos de ejercicios anteriores, lo que provoca
irrermediablements que se trasladen obligaciones at ejercicio siguiente, repitiéndose ¢l efecto afio tras afo v, por
consiguignia, manteniéndase o incrementandose el volumen de las obligaciones vencidas y exigibles pendientas de
F:anc%ac{njén y de aplicacian al presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de
a entidad.

De acuerdo con el articulo 39.2b) de Ja Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Publico,
es causa de nulidad del contrato sdministrativo la carencia o insuficiencia de crédito; la Jurigprud4encia matiza las
conSecuencias que aparsja la invalidez del contrato, estimando que si la prestacidn ha side efectivamente
realizada, [a adminlstracion esta obligada al pago de su importe, impldiéndose, de esta forma, que se prodizea un
enriguecimiento injusto de aguelia y sin perjuicio de su derecho a exigir las responsebilidades gue correspondan por
razon de las irregularidades, conforme a los articulos 176 ¥ 55. De la Ley 47/2003 General presupuestaria.

Asi mismo, citar la DA vigésima octava de la LCSP que preve:

1. La responssbilidad patrimonial de fas auforidades y del personal al servicio de las Administraciones Pblicas
derivada de sus actuaciones en materia de contratacicn pablica, tanto por dafios causados a particulares como a la
propla Administracion, se axigird con amreglo a lo dispuesto en fa Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico def Sector Peblico, asf como en Ia nommativa reglamentaria de desamofio de la misma.

2. La infraccidn o aplicacién indebida de fos preceplos contenidos en la presente Ley por parte dof personal al
servicio de las Administraciones Publicas dars fugar a responsabifidac disciplinaria, que se exigird conformse a ia .
normativa especifica en fa materia”,

Igualmente resulta aplicable la redaccion del articulo 218 dada por el niimero Tres del articulo segundo de la
Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizaclén y sostenibilidad de la Administracian Local (“B.0O.E" 30 diciembre) v
cahe reproducic su contenide:

1.-EL brgano interventor elevard informe af Pleno da todas fas resolucionss adoptadas por ef Presidente de la Entidad
Local contrafas a los reparos efactuados, asf come un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de Ingresos. Diche informe atenderd (nicamente a aspectos y cometidos propios def gfercicio de la funcion
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuacionss que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constifuird un punto indépendrente en el orden del dia de la correspandiente sesicn
plenaria.
Et Presidente de la Comporacién padra presentar en ef Pleno informe justificativo de su acluacion.
2.- 3in peduicio de lo arterior, cuando existan discrepancias, el Presidents de fa Enfitad Local podrd efevar su
resolucion al Grgano da control compelente por raxdn de la materia de la Administracién que tenga afribuida ia futela
fmanciera,
3.-Ef érgano interventor remifirs anvalments al Tribunal de Cuentas todas jas resoluciones y acuerdos adoptados
por ¢f Presidentea de la Entidad Local y por ef Pleno de fa Comoracitn contrarios a jos reparos formuitados, asf como
un resumen de las principales anomelffes defectadas en maleria de ingrosos. A Ja citada documentacién debers
acompafiar, en su caso, fos infonme justificetivos presentados por la Corporacion Local,

5. CONCLUSION

Esta Intervencion presenta Reparo de [egalidad con efectos suspensives en cuanto al reconocimiento de la
obligacion, pueste que no consta la tramitacién del correspondiente expediente de contratacion, al tratarse de
gastos recurrentes ¥ repetitivos, que s2 suceden periddicamente y que debieran ser objeto de licltacion; por tanto
encajando en el apartado 2.¢ del articulo 216 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprusba el TRLRHL. De este modo, esta Intervencidn informa en el presente recanocimiento extrajudicial del misrno
modo qua en los reparos de legalidad en cuanto al reconacimiento de la obligacién, slempre bajo la situacion de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del Real Decreto 500/80, por lo que la aprobacion plenaria
dei reconocimiento extrajudicial dara cumplimiento a 1a resolucin de la discrepancia.

Visto lo anterior, el Ayuntamiento Pleno habra de pronunciarse en cuanto a ta propuesta de aprabacion del
reconocimienta extrajudicial de crédito. Es tode 1o que tengo a bien informar, en Jaén a 17 de Diciembre de 2018.

LA VICEINTERVENTORA
RD 128/2018, de 16 de marzo}

Vi e

Y s
Fdi,: M* Dolores Rubio Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de credito a favor de
GUILLERMO GARCIA MUNOZ, S.L., por importe de 356,45 €, de la factura que se detalla en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

NUMERO CUARENTA.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE QUESADA ELICHE, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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C.EE. MUNICIPAL
FARDINEE ¥ HATURALEZA

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 812019
PROFUESTA DE ACUERDC-RESCLUCION DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Una vez comprobades los antecedenles obrantes en lz contabliidad, constan una serie de facturas
comespondientes a gastos reaiizados durante el ejersicio 2018, a favor de Quesada Eliche, S.L, con C.LF
B23528904 cuyas fechas, importes y aplicaciones presupuestarias a las que coresponden, se relacionan s

confinuacian,
AFLICACTON
FACTURA VECHA PROVEEDGR FRESUPUESTARIA CIF WIFORTE | RECEPCION
ClE002574 1/10/201F Ektle. 5.1, 17160722103 B23328904 641,30 28/ 177018
130003213 071 L2015 Quesads Eliche, B.L_ 1710022103 BI9525504 793.01 2671272015
C18000350% 11272015 \gsada Eliche, 5.1, 17100/22103 B23528004 B48.47 LAN2055
2,082,78

Dado que fas citadas facturas no fueron contabilizadas en & ejercicio presuptiestario af que correspondian,
Tesulla procedente la iniciacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, previo Informe de
Intervencién, para incluir lzs obligaciones en e #jercicio corriente. Que las facturas se presentaron en el afio 2013,
en ¢l momente de fa recepeitn de dichas fachuras no existia consignacién presupuestaris en el Capftule II, siendo
este el motive causante de no haber podido ser contabilizadas en su afio correspondiente.

CONSIDERANDO;

Que se trata de un Reconodmiento Extrajudicial de Crédites, derivado de gastos realizados durante e
efercicio 2018, y atendiendo a ios arls. 176 del R.D.L. 2/2004, de & de marzo, par el que se aprueba ¢l Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, asl como 26,2 del R.D. 500480, y existlende crédito
suficiente en el Presupuesto de 2017, prorrogads a 2018, con cargo a [a Aplicacién Fresupuestaria 17700/22103,
denominada "Suministro: Combustibles y carburantes*,

CONSIDERANDO;

1°.-Que une vez consultados los antecedentes obrantes en este organisme auténomo, se comprueba que
lag {acturas indicadas anteriormente, se encuentran registradas con fechas 28-11-2018 ¥ n@imero de registro 1074;
fecha 26/12/2018 y ndmero de registro256, fecha 14/01/2019 y nlimere de registio 66

2°- Censta en el expediente informe del Sr, Gerante, de fecha 17-12-2019 en ralacion con las facturas n®
C180002924, C180003218 ¥ C180003505, que leralmente dice:

"Seglin los dalos obrantes en el departamento de Contabilidad. los dins 2871 112018, 26/12/2018 y
140172019 entran en ¢l Registro del CEE Municipal “Jardines ¥ Naturaleza™ ias facturas N* C130002924.
CIH0003218 Y CI80003505 del provecdor Quesada Eliche, S.L.. correspondiente a combustible mes de octubre.
noviembre v diciembre 2018, por impone de 641 30 €: 793.0] € ¥ 648.47 €. respectivamente.

. o g APLICACION 1 g I
FaCTuira FECHA PROVEEDOR PRESUPUESTARIA o LMPORTE RECEPCION
R b LI | Suis tragsuely Bl %) L (10 Ty e 1233335004 LA TE1Z0ER
CHAHKI 2] ol RYR(E ) Saczdy Efiche, 81 7100722 |13 B23z2e004 T930] ¢ 26 TaNLY
CIXINKIRSS ALAI0NE Lt Eliche, 5.0 17022103 B2A5I590E oA [T

2.082,78

CONSIDERANDO: Que las facturas se prescntaron en el afio 2018 ¥ 2019, en el momeguto de la recepein
de dichas facturas no axistia consignacidn presupucsiaria en el Capituto 11, siendo este ¢l motivo cavsante de no
kaber podido ser contabilizacas en su afio correspondienle.

CONSIDERANDG: Que se tata de un reconocimiento extrajudicial de crédito. atendiendo al arl. 176 del
R.D.L. 272004 de 3 de marzo por el que se aprueba el texto refimdido de In Ley de Haciendas Locales v ar. 26.2 del
R.D. 300/90 que establece el pringipio de temporalidad de los erdditos,

CONSIDERANDO: Que las citadas facturas corresponden gl gjercicio 2018 no cumpliéndose por tanio el
principio de temporalidad de ios erédits (Arr, 176 TRLRHLY.
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CONSIDERANDO: CQue oxiste crédiio adecuade y suliviente. cn o Aplicacion Presnpuestaris
1710022103 (Suminisira; Combistibles y carburanies) del Presupueste de 2017 prorrogado al 2019,

CONSIDERANIO: Oue It normativa aplicable para este expediente es fa siguienle:

- ArL [76 del RDL 202004, de 5 de matzo por el que se aprueba gl Texio Refundido de L Loy
Reguladora de Jas Haciendas Locales.

- A 36.2 o) def R SD0S1990
Ari, 60.2 del RE S00/1990

La competencia para su aprobacion correspomde al Pleno, o leaor de lo dispuesto en el articulo 60.2 del
R.E. 50071990,

3. Dichas faciuras se encuentran debidamente conformadas para su lramitacién y cuentan con al Visto
Bueno del St. Fresidenta.

CONSIDERANDO:;

Lo dispuesta el art. 802 del RD 500/90, “cofresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial
de créditos, slampre que no exista dotasién presupuesiaria” y, dado que en el Prasupuesto de 2017, prorrogado a
2019 del CEFE. Municipal “dardines y Maluraleza®, exista cansignacion presupuestarla para proceder al
reconocimlento del crédito anteriormente referenciado, por imporle total de 2.082,78 eurcs, la competencia para
resalver este expediente corregponde al Pieno del Excme, Ayuniamiento de Jaén.

Vislo el informe de la Sra. Viceinterverdora, por el qus presenta Reparc de legalldad con efectos
suspensivos, en cuanlo af raconacimiento de la obligacion, bajo 1a situacion de los reconocimtenlos exirajudiciales
de eradito del articulo anterior, ¥ puesto que los trabalos descritos han sido prestados efeclivamente por parte de
QUESADA ELICHE, S.L., segin consta en fos informes que obran en el expedients, a fin de dar cobertura juridica a

Ia siluacién de hecho producida, se estima necesario reconocer ef dereche a la contraprestacion por ia adquisicion
de disho suminisiro.

Por lode lo cual, se.propone al Gonaejo Rector del C.E.E. Municipal "Jardines y Naturalaza® del Excmo,
Ayuntamiento de Jaén, is adopeibn del sigulente ACUERDO,

PRIMERO: Proponar al Plenc Municipal la aprobacién det gasto comoe Reconocimienio Extrajudicial de
Crédilos de las cantidades adeudsdas, indicadas anleriormente, por Imporie total de 2.082,78 euros, asi como fa

resalucion de la discropancia frenfe al reparo de legalidad formutado por la Infervencidon de Fondos segln las
rezones expuestas &n esla propussta.

SEGUNDO: Dar cuenta 4 la inlervencion Municipal para la contabilizacén del acuerdo gue se adopta.

En Jaeén, & Y&Ua Diciembre de 2.015.
G &

55
Anguie Montoro
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INFORME INTERVENCION.

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 8/2019
REPARC DE LEGALIDAD N* CEE/RECY129/2019

Reconocimiento extrajudicis! de ¢créditos
Gastos correspondientes a los ejercicios 2018

1. MOTIVACION DEL INFORME,

Vista la propuesta dei Sr. Gerente def C.E.E. Municipal “Jardines v Naturaleze” del Excmo. Ayuntarmiento
ds Jaén, con el V°B® de [a Sra. Presidenta, por el que propone Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos de gastos comespondientes a gastos ocasionados durante el sjercicio 2018.

Anfe lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con o sstablecido en ef art. 4 del RO 128/2018, de
16 da marzo, por el que se regula ¢l Régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Locat con habilitacion
de caracter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

* R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Taxto Refundido de Ia Ley Reguladara de las
Haciendas Locales, art. 176.

= EI RD 500/90 dg 20 de abrll, por &l que se desarralla la Ley 39/88, en materia presupuestaria, art.
28.2.c.

+ Bases de Efecucion del Presupuesto del Exemo. Ayuntamiento de Jaén.

» Loy 82017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la qus se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Padamento Europeo y del Consejo 2014/238JE ¥
2014/240UE, de 26 de febrera de 2014.

3. ANTECEDENTES.
Con fecha 17 de Diciembre del presents, el Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza®,

propone Expediente de Reconocimiento Extrajudictal de Créditos, para dar cobertura a una serie de gastos, no
incluidos en el presupuesto de los ejercicios econémicos a los que correspondian.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICCO Y ANALISIS DE LA NORMATIVA.

La cuestidn que suscita el presents Expediente es la adecuacién de la ejecucion Presupuestarla al
Principic de Anualidad Presupuestaria.

Diche Principlo se regulan en los gigulentes articulos.

Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

t.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupusesto s6lo podran coniraerse
obligacionss detivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones ¢ gastos en geheral que se

realicen en el ado natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No abstante lo dispuesto en ef apartade anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en
&l mornento de su reconocimiento, las obligaciones sigutentes:

a) Las que resulien de la liquidacldn de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a
los Presupuestos Generales de la Entidad | ecal.
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b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en sjercicios anteriores, previa
incorporacién de los créditos en el supueste establecido en el art. 163.3.

Art. 26.2 C de! RD 500/90, al estabiecer que:
1.- Con cargo a los crédites del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicics y demas prestacionas o gastos en general gue se realicen en el afie
nalura! de! propic gercicio presupusastario.

2.-No gbstante o dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a [os crédilos del Presupuesto vigente, en el
momento de su reconacimiento, tas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de Ja liquidacidn de atrases a favor del personal que reciba sus retribuciones con carge a
los Fresupuestos Generales de la Enfidad Local,

by Las derivadas de compromisos de gastos dehidamente adquiridos en ejercicios antetiores. En &l supuesto
sstablacido en el art. 47-6 requerira la previa incorporacion de los créditos comespondientas.

¢) Las obligaciones procedentes de efercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuante al procedimiente y competencia, e! art 80.2 del RO 500/90, se limita a sefialar que
“Corrasponde al Pleno de la Entidad ei reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacidn
presupuestaria.”

En el Presupuesto promogado del C.E.E. Municipal "Jardines y Naturaleza® para el gjercicio 2018, existe
consignacién presupuestaria, si bien no estd prevista para gastos de ejercicios anteriores; por lo que el Plenc sera
el drgano competente para la aprobacidn del reconocimiento de los créditos anteriormente referenciados.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO,

4.1. DOCUMENTACHON QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

E! Expediente remitido esta integrado por los siguientes documentos:

- Eserite del Sr. Gerente del G.E.E. Municipal *Jardines y Naturaleza™ sobre la propuesta de expediente de

Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.
= Propuesta de Acuerdo-Resolucién de Reconocimients Extrajudicial de Créditos para las siguientes

facturas:
 FaC | Fmemd 0VEE _ RECEFEION
CI30002924 311073018 Cnesada Elicte, S, T veunIn B2352500H GALIOE | W10
13003218 301172018 Ceeada Eliche, 1. 1710022103 B23523WM 79301 € 26122008
C180003505 317122018 Croteads Eliclie, S.L. 1710022103 B235259M G484 € 147012017
2.082,78

= Facturas indicadas en el cuadro anterior,
4.2 ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

l.a propuesta de Acuerdo-Resolucidn, tiene por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
realizados en ei sjercicic 2018, a favor de QUESADA ELICHE, S.L., con cargo a los crédites de la Aplicacldn
Presupuestaria 17100/22103, denominada “Suministto; Combustibles y carburantes”, del presupuesto 2017
protrogade para el ejercicio 2019,

Esta circunstancla, contemplads en el art. 60.2 del RD 500/90, constituye una excepcién al princlpic
prasupusstarlo de especialided temporal del art. 176 del R.D.L 2/2004, de 5 de Marzo, por el gue se& aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El expediente versa sobre unos gastos incurtides durante el ejercicio 2018, por lo que no cumple el
principic de temporalidad de ios créditos (Ariculo 176 TRLRHL). Dichos gastos no s¢ han podide imputer en su
ejercicio, ya que en ¢l momento de la recepcion de dichas facturas mo existia consignacién presupucstaria en el
Capftulo II, y no han sido remitidas a intervencion hasta la fecha. También conviens sefalar que la competencia
para su aprobacion carresponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo £0.2 del R.D. 500/1890 pues, aun
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existiendo crédito en el presupuesto de 2017 prorrogado a 2019 en Ja citada aplicacion presupuestaria, no estd
consignado para reconocer obligaciones de ejercicios anteriores.

Por ultimo, ef Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacion (Entre otros, en los
Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desarrofladas por las entidades locales em relacion con las
operaciones de endeudamienta previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 y en referido a
fos gastos gjecutados por las entidades locales sin crédio presupusstaric de 23 de diciembre de 2013) qus la
aprobacion de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucion utilizada de forma
refterada por las entldades locales. El emplec de este recurse no solusiona el problema de fondo ya que supone
aplicar parte del crédito de un sjerciclo para reconocer compromisos adquiridos en gjercicios precedentes, por lo
que al final del afio permanecsn obligaciones del afio comisnte que no pueden coniraerse en el presupuesto, en
parte, porque los créditos se han ufilizado para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que provoca
iremediablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio vy, por
consiguiente, manteniéndose o incrementdndose el volumen de las obligaciones vencidas y exigibles pendientes de
::anceracién y de aplicacion al presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de
a entidad.

De acuerdo con el articule 39.2h} de la Ley 972017, de 8 de novismbre, da Contratos del Sector Piblico,
es causa de nulidad del confrato administrativo 1a carencia o insuficiencia de crédito; la Jurispruddencia matiza las
consecuencias gue apargja la invalidez del confrato, estimando que s la prestacién ha side efectivamenta
reglizada, la administracién estd obligada at page de su importe, impidieéndose, de esta forma, que se produzesa un
enriquecimiento injusio de aquella y sin perjuicio de su derecho a exigir las responsabilidades que correspondan por
razon de las imegularidades, conforme a los articulos 176 y se. De la Ley 47/2003 Genaral presupusstaria.

Asl mismo, citar la DA vigésima octava de la LCSP que prevé:

™. La responsabifidad patrimoniel de las autonidades y def personal al senvicio de las Administraciones Piblicas
derivada de sus acfuacfones en malena de confratacion pablica, tanio por dafias causados a particulares como & ja
propia Administracion, se exigiré con ameglo a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de ociubre, del Régimen
Juridico del Sector Pliblics, asi como et la normativa reglamentaria de desarrofio de la misma.

2. La Infraccion o aplicacién Indebida de fos preceplfos contenidos en la presente Ley por parte def parsonal al
seqvicio de las Administraciones Pablicas dard lugar a responsabliidad disciplinaria, gue se exigird conforme a la
normativa especifica en la matenia®,

Igualmente resulta aplicable fa redaccion det articulo 218 dada por el nimero Tres del articulo sequndo de la
Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local ("B.O.E.” 30 diciembre) y
cabe reproducir su contenida:

1.-EL drgana interventor elevard Informe af Fleno de fodas las resoluciones adoptadas por ef Presidente de la Enfidad
Local contrarias a los reparcs efectuados, asi como un resumen de fas principales anomalias defectadas en materia
de Ingresos. Dicho informe afenderd Onicamenie a aspecfos y comefidos propios del ejercicio de la funcién
fscalizadora, sin incluir cusstionas de oportunidad o convenfencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo comenido en este apartado constitufrd un punto independiente en ef orden def dia de fa comespondiente sesién
plenarnia.
Ei Presidente de fa Corporacion pedré presentar en ef Plenc informe jusiificative de su actuacién.
2.~ Sin peruicio de fo anterior, cuando existan discreparncias, ef Presidente de la Enfidad Local podrd elevar su
resolucién af rganc de confrol competente por razén de la materia de fa Administracion que tenga alfbuida Ja tutela
fnanciera.
3.-El drgano interventor remitird enuelmente al Tribunal de Cuentas fodas Ias resoluciones y acuardos adoptados
por ef Presidente de fa Enfidad Local y por of Plenc de la Cormporacicn contrarios a los reparos formulados, asi como
un resumen de las principales anomalfas defectadas en materia de fngresos. A fa citada documnentacion debers
acompafiar, en si caso, fos informe justificativos presentados por fa Corporacidn acal.

5. CONCLUSION

Esta Intervencidn presenta Reparo de [egalidad con efectos suspensivos en cuanto al reconocimiento de la
obligacion, puesto gue no consta la tramitacion del cotrespondiente expediente de contratacion, al tratarse de
gastos recurrentes y repelitivos, que se suceden periddicamente ¥ que debieran ser cbjeta de lcitacion; por tanto
encajando en el apartado 2. del articulo 216 del Real Dscrato Legislativa 2/2004, de 5 de marze, por el gue se
aprueba ¢l TRLRHL. De este modo, esta Intervencion informa en el presente reconocimiente extrajudicial del mismo
modo que en ios reparos da legalidad én cuanto al reconocimients de la ebligacien, siempre bajo 1a situacion de los
reconogimientos extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del Real Decreto 500/90, por lo que la aprobacién plenaria
del reconocimisinto extrajudicial dard cumplimiento a la resolucion de le discrepancia.
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Visto lo anterior, el Ayuntamiento Pleno habra de pronunciarse en cuanio a la propuesta de aprobacion del
reconocimiento exirajudicial de créditos. Es todo lo gue tengo & bien informar, enJaén a 17 de Diciembre de 2018,

- LAVIGEINTERVENTORA
Art. 15.3 RD 128/2018, de 16 de marzo

¢

£d6.; M® Dolores Rubio Maya,
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
QUESADA ELICHE, S.L., por importe de 2.082,78 €, de las facturas que se detallan en la
propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

NUMERO CUARENTA Y UNO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE MAQUINARIA'Y SERVICIOS GARMO, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 572019
PROPUESTA DE ACUERDQ-RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Una vez comprobados los antecedentes obrantes en Iz contabilidad, constan una serie de facturas
correspondlentes a gastos realizados durante el gjerclcie 2018, a favor de Maquinaria y Servicios Garmo, S.L,
con C.LF B23305683 cuyas fechas, Impartes v aplicaciones presupuestarias a las gque corresponden, se relacionan
a continuaclén.

FACTURA FECHA PROVEEDOR PR‘;S"&‘P%%'&% N arF IMPORTE | RECEPGION
vy 02102018 | Maguinarin y Scrvicios Gazwao, SL. 17100720300 BY3osss3 | 702.28€ 141272018
Aoy OB/1/2018 | Maqinacin y Servicios Gaopo, SL. 1710020300 B2I30SGE | 20328€ i412am8
Fa\l':g'll.f- 08112018 Waguinasia ¥ Sericios Ganmo, S, 17109720300 BIYISE83 11217€ 147122018

518,73

Dado que las citadas facturas no fueron contabilizadas en e) ejercicio presupuestario al que comrespondian,
resulta procadente la iniciacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, prevlo informe de
Intervencion, para inchuir les obligaciones en ef efercicic corriente. Que las facturas se presentaron en el aiio 2018,
en el momento de la recepcidn de dichas facturas no existia consignacién presupuestaria en ¢l Capitulo I, siendo
este el motive causante de no haber podido ser contabilizadas en su afio correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que se trata de un Reconacimiente Exirajudicial de Créditos, derivade de gastos realizados duranite el
ejercicio 2018, y atendiendo a los arts. 175 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que s apruebe el Texto
Refundido de la Ley Reguladera de Haciendas Locales, asi como 26.2 del R.D., 500/60, y existiendo crédito
suflelente en el Presupuesto de 2017, prorrogado 2 2019, con carge a la Aplicacién Presupuestaria 17100/20300,
deneminada "Arrendamientos: Maquinatia, instalaciones y utillaje”.

CONSIDERANDO:

1°-Que una vez consullados los antecedentes abrantes en este organismo autdnomo, se comprieba gue
las facturas indicadas anteriormente, se ancuentran registradas con fecha 14-12-2018 y ndmeros de regisiras
1181, 1182 y 183

2%~ Consla en el expediente informe del 8r. Gerente, de fecha 17-12-2018 en relacion con las facturas n®
FA-V-18-014907, FA-V-18-018916 Y FA-V-18-018917, que litsralmante dice;

"Segiin fos datos obrantes en el deparlaniento de Contabilidad. of dia 14/12/2018 entran en €] Regisieo del
CEE Municipal “Jarelines y Naturateza” las factluras N° FA-V-18-014907. FA-V-18-0F6916. FA-V-18-016917 del
proveedor Maquinaria y Servicios Garmo, S.L.. correspondientes a alquiler de coseta aislada diglana de los meses de
septiembre y octubre ¥ alquiler de contenedor obra. por imporles de 203,28 € 203,28 €y 112,17 €, respectivamerie.

FACELRA FECHA VROVEEDDR P&gi%#ifa N o IMBORTE | RECEPCION
"""I‘I'J\:}‘"'f' T Macuinmn v Servicins Garms, S, UL B29305653 205206 1ATZ2008
F[’i‘l’h‘:;l‘ & GRS | Mo ¢ Serdcios Gorne, S 17hg 20360 BI3303643 WANE 1412
Moy G | Maguimaria ¥ Sersios S, S, 17H 200 B2RR056HT SEREDS 190122008

518,73

CONSIDERANDCO: Que las faclinas se presenlaron en ¢l afie 2018, en o momenio de o recepeidn de
dichas facturas no existia consignacion presupuesiaria en el Capitulo 11, siendo este el motivo causants de no haber
podide ser conkabilizadas en su afie correspondiente,
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CONSIDERANDO: Que se trata de un vecosocimiento extrajudiciul de vrédito, atendiendo al art. 176 del
DL, 2/2004 de 3 de maeeo por ek que se aprdeba el lexto refundidu de Ja Ley de Haciendas Locales y an. 36.2 el
R.D. 500/90 que establece el principio de wiperalidad de fos erdditos.

COMSINERAMDO: Que las citadas faciras corvesponden al ejercicio 2018 no cumplidndose por lanto e
principio de wemporalidad de los eréditos (At 176 TREHL)Y,

COMSIDERAND(: Que existe corédito adecuado ¥ suliviente, en la Aplicacion  Prestgmiesiaria
| 7100/20300 { Arrenclamientos: Maquinaria, instalaciones v uiiliaje) del Fresupnesio de 2017 provrogado al 2049,

CONSTIDERANDO: Que la normativa aplicable para este expediente es fi siguiente:

- AYL 176 del RDL 22004, de 5 de mavzo por gl que se aprueba el Texto Refindido de la iy
Reguladora de las Huckendus Locales.

- A 26.2 sy det R.D.S00/1990

- Art. 60,2 del RI 3000990

Li compelencia para su aprabacion coresponde al Pleno. a tenor de lo dispuesto eu ¢t adiculo 6.2 el
1213, 5001590

3".- Dichas facturas se encuentran debidamente conformadas para su lramitacion y cuentan con e Visto
Bueno de! Sr. Presidanie.

CONSIDERANDO:

Lo dispussio el ard, 0.2 dsl RD 500/90, "coresponde al Pleno de la Entidad e reconseimiento extrajudicial
de créditns, siempre gque ne exista dotacldn presupuestaria” y, dado que en el Presupuesto de 2017, protrogado 2
2.019 del C.EE. Munigipal “Jardines v Naturaleza®, existe consignacién presupuestaria para procader al
reconccimiento del crédito anteriormante referenciada, por importe fotal de 518,73 eures, la compelencia para
resolver este expediente. cotrespande al Plenc de! Excrno. Ayuntamiento de Jaén,

visto ef informe de la Sra. Viceinlervertora, por el que presenta Reparo de legalidad con efectos
suspensivos, en cuanto al reconocimienlo de la obligacion, bajo la siluacion de los reconocimientos exirajudiclales
de crédito del adicule anterior, y puesic que los krabajos desaritas han sido prestados efectivamente por parle da
MAQUINARIA Y SERVICIOS GARMO, S.L., sogun consta en los informes que obran en =i expediente, a fin de dar
coberlura juridica a la situacion de hecho producida, se estima necesario reconocer el derecho a ha
contraprestacion por [a realizacién de tales servicios,

Por tedo lo cual, se propone al Consejo Rector del C.E.E. Municipal "lardines y Natureleza™ del Excmo.
Ayuntamlento de Jaén, la adopcidn del siguiente ACUERDO,

PRIMERO: Proponer al Pleno Municipal Ja aprobacion del gasto como Reconacimiento Exirajudicial de
Croditos de las cantidades adeudadas, indicadas anteriormente, por importe lolal de 518,73 euros, asi como ia
resolucién de |a discrepancia frende af reparo de legalidad formulado por la Intervencion de Fondos segun las
razones expuesias en esta propuesta,

SEGUNDO: Dar cuenla 2 la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo que se adopte.
En Jaén, a 17de Diciembre_de 2.018,
CLGERENTE
. N //‘
~Fdo. Miguel. Colmenero Lopez
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JARDIMES ¥ HATURALEZA

INFORME INTERVENCION.

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 952019
REPARO DE LEGALIDAD N° CEE/REC/130/2019

Reconccimiento extrajudicial de créditos
Gastos correspondientes a jos ejercicios 2018

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Vista la propuesia del Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza® del Excmo. Ayuniamiento
de Jaén, con el V°B® de la Sra. Presidenta, por el que propone Expediente de Reconocimiente Extrajudicial de
Créditos de gasios correspondientes a gastos scasionados durante el ejercicio 2618,

Ante lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con 1o establecide en el art. 4 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracion lL.ocal con habilitscion
de cardcter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

+ R,O.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Ha¢lendas Locales, art, 176,

» Bl RD 500/90 de 20 de abril, por ef que se desarrolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria, art.
282

» Bases de Ejecucidn del Presupuesto del Excro. Ayuntamiento de Jaén.

« lLey 92017, de 8 de noviembre, de Confraios del Sector Piblico, por la gue se fransponen al
ordenamiento juridico espafol fas Directivas del Parlamento Europeo y def Consejo 2014/23/UE y
2M4/247JE, de 26 de febrero de 2014,

3. ANTECEDENTES.
Con fecha 17 de Diciembre del presente, el Sr. Gerente del C.E_E. Municipal "Jardines y Naturaleza®,

propene Expedients de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos, para dar cobertura a una serie de gastos, no
incluidos an el prasupuesto de los ejercicios ecendmicos a los que correspondian.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO ¥ ANALISIS DE LA NORMATIVA.

La cuestibn que suscita el presente Expediente es la adecuacion de a ejecucidn Presupuestaria al
Principic de Anualidad Presupuestaria,

Dicheo Principio se regulan en los siguientes articulos.
Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 d& marzo, al establecer que:

1~ Con cargo a los créditos del estade de gastos de cada Presupussto sélo podran contraerse
obligacicnes derivadas de adquisiciones, obras, sefvicios y demas prestaciones o gastos &n general que se
realicen en & ano natural del propio ejercicic presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimientc, las cbligaciones siguientes:

a) Las gue resuiten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que raciba sus retrlbuciones con carge a
ios Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

by Lasz denvadas de compromises de gasios debidamente adguiridos en ejercicios anfedores, previa
incorporacién de los créditos en 8l supuesto establecido en el art. 163.3.
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Art. 26.2 C del RD 500/80, al establecar que:
1.- Con cargo a los crédites del estado de gestos de cada Presupuesto solo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, abras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el aflo
nalural dei propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartads anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigenie, en el
momente de su reconacimiento, las obligaclenas siguientes:

) Las que resuften de ia liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus retribucionss con cargo a
los Presupuestos Generales de |a Entidad Local

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el art. 47-5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢] Las obligaciones procedentes de ejercii:ios antericres a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.

Finaimente en cuanto al procedimiento y competencia, e art. 60.2 del RD 500/90, se limita a sefialar que
"Corresponde al Plena de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que ne exista dotacion
presupuestaria_”

En el Presupuesto prorrogada del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza” para el gjercicio 2019, existe
consignacion presupuestaria, si bien no esté prevista para gastos de ejerciclos antsriores; por lo que €l Plenc sera
el arganc competents para la aprabacion del reconocimiente de los créditos anteriormente refersnciados.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO,

4.1. DOCUMENTAGION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

El Expediente remitido esta integrade por los siguientes documenios:

= Escrito del 5r. Gerente del C.E.E. Municipal "Jardines y Maturaleza” sobre la propuesta de expediente de

Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.
=  Propuesta de Acuerdo-Resolucidn ds Receonccimiente Extrajudicial de Créditos para tas siguientes

facturas:

FACTURA .| FECHA PROVEEDOR  ~ m‘g;;%g}r(ﬁr " cIF IMPURTE | RECESCION
F;‘I’:;;f' 241 7018 Maquinaria y Servicios Garme, S.L. 710020300 B13305683 0328 € 14/12/2018
FS]';;']’:' 08112018 | Maquinaria y Servicios Garme, S.L. 17100:20300 [23305683 20325 € 14272018
E 3‘:9'11:? . GR/11/2018 Maquinatia v Servicies Gamne, 5.1 17100720300 B23305683 11217 € 14/12/201%

518,73

= Facturas indicadas en el cuadro antenior.
4.2, ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVAGUADA.

La propuesta de Acuerdo-Resolucion, tiene por objeto reconocer cbligaciones derivadas de gastos
realizados en el ejercicio 20113, a favor de MAGUINARIA Y SERVICIOS GARMO, S.L., con cargo a ios créditos de
la Apllcaclén Presupuestaria 17100/20300, denominada “Arrendamientos: Maguinaria, instalaciones v ufillaje”, del
presupuesto 217 prerrogado para el gjercicio 2018,

Este circunstancia, contemplada en el art. 60.2 del RD 500/90, constituye una excepcion al principio
presupuestario de especialidad temporal del art. 178 del R.D.L 2/2004, de 5 ds Marzo, por el gue se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El expediente versa sobre uncs gastos incurridos durante el ejercicio 2018, por o que no cumple sl
principie de temporalidad de los créditos (Articule 176 TRLRHL). Dichos gastos no se han podido imputar en su
ejercicio, ya que en el momento de la recepeidn de dichas facturas no existia consignacién presuplestaria en el
Capitule I, y no han sido remitidas a Intetvencidn haste e facha, También conviene sefalar que la competencia
para su aproebacion corresponde al Plano, a tenor de lo dispuesto en el articulo 50.2 del R.0O. 5001290 pues, aun
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exjsti_endo crédito en el presupuesto de 2017 prorregado a 2019 en la cilada aplicacion presupuestaria, no esta
consignado para reconocer obligaciones de gjercicios anteriores.

Por ltima, e Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién {Entre oiros, an los
Informes de Fiscalizacion de las actuaciones desarmrolladas por las entidades locales en relacion con las
operacionss de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2008 de 20 de noviembre de 2012 ¥ en referide 2
los gastos sjecutados por las entidades locales sin cradito presupuestario de 23 de diciembre de 2013} que la
aprobacion de expedientes de reconocimlento axtrajudicial de créditos ha sido una solucion utiiizada de forma
reiterada por las entidades Iocales. El emplec de este recurso no soluclona &l problema de fondo ¥& gue supone
aplicar parte del crédifo de un gjercicio para raconccer compromisos adquinidos =n ejercicics precedentas, por lo
que al final del afio permanecen obligaciones del afo comiente que no pueden contraerse en el presupuestn, en
parte, porque los créditos se han utilizado para cubric gastos de ejerciclos anteriores, lo que proveca
iremediablemente gue se trasladen obligacionas al ejercicio siguiente, repitiéndese al efecto afo tras afio ¥, por
consiguiente, manteniéndose o incrementandose el volumen de las obligacionss vencidas y exigibles pendientes de
cancelacion y de aplicacién al presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de
la entidad.

Ce acusrdo con el arficule 39.2b) de la Ley 8/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publica,
es causa de nulidad de! contrato administrativo la carencia o insuficiencia de crédito; la Jurispruddencia matiza las
consecuencias que apareja la invalidez del confrato, estimando que si fa prestacidn ha sido cfectivamente
realizada, la administracion esta obligada af pago de su importe, impidiéndose, de esta forma, que se produzez un
enriquecimients injusto de aquella y sin perjuicio de su deracho a exigir las responsabilidades que correspondan por
razon de las imegularidades, corforme a los articulos 176 y ss. De [a Ley 47/2003 General presupusstana.

Asi mismo, citar la DA vigésima octava de la LCSP que pravé:

1. La responsabilidad palrimonial de las autoridades y del personal ai servicio de las Administraciones Poblicas
denvada de sus acluaciones en materia de condratacion ptiblica, tanto por defios causados a parficuiares como a la
propia Administracitn, se exigiré con amegio a fo dispuests en fa Ley 4/2015, de 1 de octubre, daf Régimen
Juridico def Sector Publico, asi como en la normativa reglamentaria de desarrolfo de fa misma.

2. La infraceldn o apficacitn indebida de los preceptos confenidos en la presente Ley por parte dat personal af
servicio de fas Administraciones Pdblicas dard lugar a responsabilidad disciplimaria, que se exigird conforme a s
naormativa especifica en fa materia”.

Igualmente resuka aplicable la raedaccién del articulo 218 dada por el nimero Tres del articulo segundo de la
Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionallzacién y sostenibilidad de la Administracién Local (“B.0.E." 30 diciembre) y
cabs reproducir su contenido:

1.-EL argenc inferventor elevard informe al Plenc de todas fas rescluciones adaptadas por of Prasidente de fa Entidad
Local contrarias a los reparos efectuados, asi coma un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos. Dicho Informe afenderd unicamente a aspectos y comelidos propios del ejercicio de la funcidon
fiscalizadors, sin incluir cuestiones de oporfunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en ef orden def dia de fa correspondiants sesién
plenaria.
Ef Prasidents de la Corporacion podré presentar en ef Pleno informe jusiificative de su actuacion.
2.- 8in perjuicic de lo anterfar, cuando existan discrepancias, ef Presidente de la Entidad Local podrd elevsr su
resolucion al organc de control compeltente por razdn de fa maferfa de la Administracidn gue fenga alribuida la tutefa
financiera.
3.-El organo inferventor remitirs anuaimente af Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados
por ef Presfdente de fa Entidad Local y por el Pleno de fa Corporacion confrarios a los reparos formulados, as! como
o resumen de las principates anomalias detectadas en maleria de ingresos. A la citada documemntacion deberd
acompariiar, en su case, los informe fustificativos presentadoes por fa Comoracion Local,

5. CONCLUSION

Esta Intervenclén presenta Reparo de legalidad con efectos suspensivos en cuanto al reconocimiento de la
obligacion, puestc gue no consta la tramitacidn del correspondiente expediante de contratacion, al tratarse de
gasios recurrentes y repetitivos, que se suceden periddicamente y que debieran ser objeto de licitacion; por tanto
encajando en &l apartado 2.c del articulo 215 del Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por &l que se
aprueba el TRLRHL. De este modo, esla Intervencion informa en el presente reconocimiento extrajudicial del mismo
modc que en los reparos de legalidad en cuanto al reconocimiento de la obligacion, siempre bajo la situacion de los
recanocimientos extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del Real Decreto 500/90, por lo que la aprobacion plenaria
del reconocimiento extrajudicial dard cumplimiento a la resolucién de |a discrepancia.
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visto lo anterior, el Ayuntamienta Pleno habra de pronunciarse en cuanto a la propuesta de aprobacién del
reconocimiento extrajudiclal de crédito. Es tado 1o que lengo a bien informar, en Jaén a 17 de Diciembre de 2019,

... LA VIGEINTERVENTORA
3.RD 12872018, de 15 de marzo

t

" Fdo.: M# Dolores Rubio Maya.

-
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D=. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrAncIScO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GUTIERREZ, D=, M ReruGio OrRozco SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAn Mufioz, De. M= D ArRica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D2=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FrANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de De. LuciA MARIA ReAL MarTiNEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
MAQUINARIA 'Y SERVICIOS GARMO, S.L., por importe de 518,73 €, de las facturas que se
detallan en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

NUMERO CUARENTA Y DOS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE GUILLERMO GARCIA MUNOZ, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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ASUNTO: RECONOGIMIENTQ EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 10/2019
PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE RECONOGIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Una vez comprobados los antecedentes obrantes en la contabilidad, consta una factura correspondiente a
gastos realizados durante el ejercicio 2018 y una factura reclificativa de [a factura en cuestién, a favor de
Guilermo Garcia Muficz, 3.0, con C.LF B22046340 cuyas fechas, impertes y aplicacién presupuestaria a la que
corresponden, se relacionan a continuaclon.

APLICACION
FACTUIRA FECHA PROVEEDOR Widective O cIF IMPORTE | RECEPCION
F;‘w"l_g 100122018 Gulllernso Gasoln Muitoz, SL. 17121 BZIMESC 5.618,51 10122018
ARy IS 1001202018 Guilleme Garea Mutloz, S.L. 1710022104 B046840 108,90 122018
£.509,61

Dado que las citadas facturas no fueron contabilizadas en el ejercicio presupuestaric al que correspondia,
resulta procedents la iniciacién de expedienta ds reconocimiento extrajudicial de créditos, previo informe de
Intervencién, para incluir las ebligaciones en el ejercicie corente. Que las facturas se presentaron en el afio 2018,
en el momento de la recepeién de dichas facturas no existfa consignacién presupuestaria en &l Capirlo 1, siendc
este el motivo causante de no haber podido ser contabilizadas en su afio comespondiente.

CONSIDERANMDO:

Que se {rata de un Reconacimiento Extrajudicial de Créditos. derivado de gastos realizados durante el
ejercicio 2018, y atendiendo a los arls. 176 de] R.O.L. 2/2004, de 5§ de marze, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladerz de Haciendas Locales, asi como 252 del R.[. 500480, vy existiendo crédita
suficiente en el Presupuesto de 2017, prorregade a 2018, con cargo a ka Aplicacion Presupuestaria 17100122104,
denominada “Saministro: Vestuario y valzado”.

CONSIDERANDO:

1°.-Que una ver consullados tos anlecedentes abrantes en este organistno actdnemo, se comprueba que
las facluras indicadas anteriormente, fueron registradas a través de Face con fecha 10-12-2018 ¥y ndmeros de
registro 201801150387886 y 2018011593913

2°.- Consta en el expedients informe del Sr. Gerente, de fecha 17-12-2018 en relacitn con le factura n® FA-
V-18-019143 y Factura rectificativa AB-V-18-003230, que iiteralmente dice:

“Sexth fax dacas obrames en of departamremo de Comabilidad | el dia 1/12/2018 entron por FACE con
simere de registeo 200801 I3938786 » NIIRDIISV3I0I3]_ la fuctura N* FA-Y-18-019143 del proveedor Guitlermo
Uarciu Mufioz, 5.1, correspondiente o vestuario de Ivierng de fos irabafadores def CEE Municipal “Jardines v
Nerturaleza ™ por iporie de 5.618.31 euros v la fictura reciificativa AB-V-18-001230 FOR [MPORTE DE -1 (8,910

SN, FESPUCTICEIc e
rie - - AlLICACION vy yar 1 RECEDCIO
SRR FECHA FROVEEDOR PRESLIPUES T ARLA farty RO A
P I P ) ELLRg. LTh Cintfhemae torei Afusioz, 5.0 1700 230 R Sals it A L3 2N
_ifial eI 230 FLENETTS L iawiliyeemer § e 3 iz, 4L I (TN TN HIER g2 - SHA, e fir 3 s
350067

CONSIDERANDO: Qre las fuciuras se presearon en ef aito 2018, en el nromenio de o recepcion de
dichas fuctiiras ne exiviia consignacion presupnestariv en of Copitulo I sicudo eite el motive eausanie de no haber I
N i
peidicds ser contabifizudas en sit aive correspondiente. I
|
!

CONSIDERANDO: Ore se lratu de 1un veconocimiento exiraiudiial de orédito, mendiends af ar. 176 def
RD.L 22004 de 3 de murmo por el gie xe aprucha el tlexta refiundido de fo Ley de Haclendas Locales y art. 26.2
ded B.D. 300090 que extablece el principio dv temporafidind de los crdeditos.
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CONSIRERANDQ: (ne lax vitedax fucrtras corvespesndes of gercivio 2005 10 comiplidadose por taates el
principio de temporabidad de fos crédifos (An. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDE: Que exisre  ordidilo adecnado ¢ seficiene, on fu Aplicacidn Prexiphesiario
JTHO 22 1M (Sunvivisive: Yestuorio v cafzedo) dol Presupuesio e 2087 prarrogade of 29

CONSIDERANDO: One fu normativa apbicadle para este expedicnie e la siguicine:

rt 16 def RDL IO, de 5 de marzo par ol que se apraeho o Texto Refindido de fa Ley
Resaludora de fas Huelendus Lovides.

- e 26 3 o dhef RD. S007 1090

- der 6612 del RD JO0FSDN

Lut comperencie pura su aprobaeion corresponde ol Pleno, o far de for dispaeester en el ariicuto 6002 del
R, 30ak 990N

4°- Dichasfacturas se encueniran debidamente conformada para su lramitacion y cuenla con 8 Visto
Buena dal Sr. Presldente.

CONSIDERANDO:

Lo dispuesto el arl. 60.2 del RD 500/90, "corresponde al Pleno de ja Entidad el reconacimiento extrajudiciai
de crédites, siempre que no exista dolacién presupuestarta” y, dade que en el Presupuesto de 2017, promogado a
2018 de! C.EE. Municipal “Jardines y Naturaleza®, exste sonsignacion presupuestarla para proceder al
reconocimiento del crédito anteriormente referenciado, por importe lotal de 5.509,81 euros, la competencia para
resolver esle expadiznte corresponde al Pleno del Exema. Ayuniamiento de Jaén.

Visto el Informe de la Sra. Viceinterventora, por &) que presenta Reparo de legalidad con efectos
suspensivos, en cuanto al recenocimiento de i obligacitn. bajo la situacion de los reconpcimientos extrajudiciales
de crédito de! articule anterior, v puesto que los trabajos descritos han sida prestados efectivamente por parte de
Guillermo Garela Muficz, S.L., 5.L., segin consta en los informes gue obran en &l expediente, a fin de dar coberiura
juridica a la sltuacian de hecho producida, se estima necaesario reconocer e deracho a la contrapresiacién por la
adguisicion de dicho suministre

Por lodo o cual, se propone al Consejo Rector del C.E.E. Municipal "Jardines y Maturaleza™ del Excmo,
Ayuntamiento de Jaén, la adopeldn del siguiente ACUERDO,

PRIMERO: Proponer ai Pleno Municipal |2 aprobacidn del gasto como Recenosimiento Extrajudictal de
Créditos de las cantidades adeudadas, indicadas anteriormante, por importe total de 5.509,81 euros, asi como la
resolucion de la discrepancia frenta al repare de legalidad formulade por la Intervencion de Fondos segdn las
razaneas expuestas en esta propuesta.

SEGUNDO: Dar cuenta a Ja Intervension Municipal para la contabilizacion det acuerde que se adopte.

En Jaén, a 17 de Diciembre de 2,019,
EL GERENTE
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INFORME [NTERVENCION.

i EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 10/2019
ASUNTO: REPARO DE LEGALIDAD N° CEE/REC/131/2019

Reconocimiento extrajudicial de créditos
Gasto correspondiente al ejercicio 2018

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Vista |a propuesta def Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza” del Exemo. Ayuntarniento
de Jaén, con el V°B°® da la $Sra. Presidenta, por el que propone Expediente de Reconacimiento Extrajudicial de
Créditos de gastos corespondientes a gastos ocasionados durante el ejercicio 2018,

Ante lo cuel, se emite el presente Informe de acuerde con lo establecids &n ef art. 4 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por sl que se regula el Régimen Juridice de los funcionarios de Administracion Local con habilitacidn
de caracter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

* R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba &l Taxto Refundide de la Ley Regufadora de las
Haciendas Locales, art, 176.

# El RD 500/30 de 20 de abril, por el que se desarolla la Ley 39/88, en materia presupuestaria, ar.
28.2.c

= Basaes de Ejecucién del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de aplicacién al Patronato
Municipal de Cultura, Turismo y Fiastas,

* Ley 52017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por Ia que s transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europso y dsl Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

* Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
obligaciones de facturacién.

3. ANTECEDENTES.
Can fecha 17de Diciembre del presente, ¢l Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza®,

propone Expedienta ds Reconocimiente Extrajudicial de Créditos, para dar cobertura a un gasto, no induido en
2| presupuesto del ejercicio econdmico al que correspondia.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA NORMATIVA.

La cuestidn que suscita el presente Expediente es [a adecuacién de fa ejecucion Presupuestaria al
Principio de Anualidad Presupuestaria.

Diche Principio se regulan en los siguientes articulos.

Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, &l establecer que:

1- Con cargo a los créditos dal estado de gastos de cada Presupuesto s¢lo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se

realicen en el afio natural del propic ejercicio presupuestario.

2.-No obstante o dispuesto en ef apartado anterior, se aplicarsn a los créditos del Presupuesto vigents, en
el momento de su reconocimiento, fas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de fa liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus retribucionas con CArgo &
los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamsnte adquiridos en ejercicios anteriores, previa
incorperacién de los créditos en el supuesto establecidn en el art. 163.3.

Art. 26.2 C det RD 860/90, al establecer que:
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1.- Con carge a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrén contragrse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No abstante lo dispueste en el apartade anlerior, se aphicaran a los créditos del Presupuesto vigents. en el
momente de su recenogirnients, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal gue reciba sus retribuciones con cargoe a
ios Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecide en el art. 47-5 requerird la previa incorporacion de los créditos corraspondlentes.

) Las ohligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Reai Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencla, el art. 60.2 del RD 500/80, se limita a sehalar que
"Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimisnto extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacidn
presupuestaria,”

£n ol Presupuesto promogado del C.E.E. Municipat "Jardines y Naturaleza” para el ejercicio 2018, existe

consignacién presupuestaria, si bien no esta prevista para gastos de ejercicios anteriores; por lo que el Plens serd
el Gryans competente para la aprobacion del reconocimients de los créditos anteriormante referenciados.

ANALISIS DEL. EXPEDIENTE TRAMITADO.

4.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

El Expediente remitido esta integrado por los siguiemes documentos:

s Escrito del Sr. Gerente del C.E.E. Municipal "Jardines y Naturaleza' sobre la propuesta de expediente de
Reconocimiente Extrajudicial de Créditos.

»  Propussta de Acuerdo-Resolucion de Reconocimients Extrajudicial de Créditos para ia siguisntes facturas:
FACTURA | FECHA * PROVEEDOE s Loy SR O CIE | mirortE | REcEPCION
ng]- ;‘;:f 1122018 Guihtermo Garefa Moz, S.L. 740022104 B23046840 5.618,51 10/122018
Ag’&l\;;: 101202018 Guillermo Gaeia Mufoz, 5.1 71022104 BI3046840 08,90 tr 2018

5.509,61

=  Facturas indicadas en &l cuadro antsrior,
4.2, ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA,

La propuesta de Acuerdo-Resclucion, tiene por objsto reconocer la obligaciin derivada de un gasto
realizado en el ejercicic 2018, a faver de Guillerma Garcia Muficz, 5.L., con cargo a los créditos de la Aplicacion
Presupuestaria 17100/22104, denominads "Suininistro: Vestuario y calzado”, del presupuesto 2017 prorrogado para
el ejercicio 2018.

Esta circunstancia, contemplada en o art. 80.2 del RD 500/80, constituye una excepcidn al principio
presupuestario de especialidad temporal del art. 176 def R.D.L 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprusba el
Texio Refundide de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales.

£l expediente versa sobre un gasto incurrido durante el ejercicio 2018, por lo gue no cumple el principio de
temporalidad de los créditos (Artieuls 176 TRLRHL). Dicho gasto no se ha podido imputar en su gjercicio, ya que e
el momento de la recepcion de dicha factura no existia consignacidn presupuestaria en el Capitulo IL, y no ha sido
remitida a |ntervencidn hasta ta fecha. También conviene sefalar que la competenciz para su aprobacidn
corresponde al Pleno, a tenor de ko dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1980 pues, aun existiendo credito en
el presupuesto de 2017 prorogado a2 2019 en la ¢itada aplicacion presupuestaria, no esld consignado para
raconocer ohligaciones de ejercicios anterlores.

Por ltimo, el Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos Informes de fiscalizacion (Entre otros, en los
infarmes de Fiscalizacitn de las actuaciones desarroliadas por las entidades locales en relacidn con las
operaciones da endsudamienta previstas en ¢l Real Decreto-ley 52009 de 29 de noviembre de 2012 y en referido a
los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre da 2013) que la
aprobacion de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucién wuiilizada de forma
reiterada por fas entidades locales. El empleo de este recurso no soluciona el problema de fondo ya que supone
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aphcar patte dal crédito de un ejercicio para reconocer compromisas adquiridos en ejerciclos precedentes, por o
que al final dsl afio permanecen obligaciones del arfio corriente que no pueden contraerse en el prasupuesta, en
parte, porgque los créditos se han ufilizado para cubrr gastos de gjercicios  antericres, lo que provoca
imemediablamente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio ¥, por
consiguierte, manteniéndose ¢ incrementandose el volumen de las obligaciones vencidas ¥ exigibles pendientes de
cance:jacién ¥ de aplicacién al presupuesto, con tas consiguientes implicaciones para la sostenibilidad financiera de
|3 entidad.

De acuerdo con el articulo 39.2b) de la Ley $/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sactor Pribiica,
es causa de nulidad del contratc administrative la carencia o insuficiencia de crédito: la Jurispruddencia matiza las
consecuencias que apareja la invalidez del confrato, estimande que si la prestacién ha sido efectivamente
realizada. [a administracion ests obligada al pago de su importe, impidiéndose, de esta forma, que se produzca un
enriquecimiento injusto de aguslla y sin perjuicio de su derecha a exigir las responsabilidades que correspondan por
razan de las iregularidades, conforme a los articulos 176 y se. De la Ley 47/2003 General presupuestaria.

Asi misero, citar la DA vigésima octava de la LCSP que preve:

1. La responsabilidad patrimoniel de las autoridades y del personal al senvicio de las Administraciones Pablicas
derivada de sus actuaciones en materia de contratacion poblica, tanto por dafios causados a parficularas como a fa
propia Adminisiracién, se exigiré con arregio a lo dispuesto en fa Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico det Sector Pablico, asi como en la normativa reglamentaria de desarrofio de fa misma.

2. La infraccion o aplicacién indebida de fos preceptos contenidos en la presente Ley por parfe def personal af
senvicio de fas Administracionas Pablicas dard Jugar a responsabifidad disciplinaria, que se exigird conforme a fa
nomnalive especlfica en la materia®

Igualmente resulta aplicable la redaccién del articulo 218 dada por el nimero Tres del articuln segundo de ia
Ley 27/2013, 27 diciembre, de raclonalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local ("B.O.E.* 30 diciernbre) y
cabe reproducir su contenido:

1.-Ef drgane interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por ef Presidente de la Entidad
Local contrarias a fos reparos efectuados, asf como un resumen de las principales anomalias defectadas en materia
de ingresos. Dicho informe atenderd tnicamente a aspectos y comefidos propios del efercicio de fa funcion
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenide en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesidn
plenaria.
Ef Fresidente da fa Corporacitn podra presentsar en ef Pleno infarme justificativo de sir actuacion.
2.~ Sin peiguicio de o anferior, cuando existan discrepancias, ef Prasidente de Js Entidad Lncal podrd efevar su
resoluciin al drgano de conirol competente por razdn de la materia de fa Administracion que tenga atribuida ja tutela
financiera.
3.-El drganc interventor remitiré anualmente al Tribunal de Cuentas fodas fas resoluciones y acuerdos adoptados
por ef Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de fa Conporacion contrarias a los reparos formuladas, asi como
un resumen de jas principales anomalias detectadas en maleria de ingresos. A fa citada documentacién debers
acampafiar, en su caso, fog informe justificativos prasentados porla Corporacidn Local.

5. CONCLUSION

Esta intervencion presenta Reparo de legalidad con efectos suspensivos en cuanto al reconacimiento de la
obligacion, puesto que no consta la tramitacién del corraspondients expediante de contratacion, al tratarse de
gastos recurrentes y repetitivos, que se suceden periddicamente y que debieran ser objeto de licitacion; por tanto
encajando en el apartado 2.¢ del articulo 216 del Real Decrete Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se
aprueba el TRLRHL. De este modo, esta [ntervencién informa en el presente reconocimiento extrajudicial del mismo
modo gue en los reparos de tegalidad en cuanto al reconocimiento de la obligacidn, siempre bajo la situacion de fos
reconacimientos extrajudiciales de crédito det art. 50.2 el Real Decreto 500/90, por [o que la aprobacién plenaria
del reconocimianto extrajudicial dara cumplimiento a [a resclucidn de la discrepancia.

Visto lo anterior, el Ayuntamiento Pleno habré de pronunciarse en cuanto a la propuesta de agrobacion del
reconacimiento extrajudicial de crédife. s todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a 17 de Diciembre de 2019,

LA VICEINTERVENTORA
rt. 15.3 RD 128/2018, de 16 de marzo

L
--Fdo, 47 Doltores Rubic Maya.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de credito a favor de
GUILLERMO GARCIA MUNOZ, S.L., por importe de 5.509,61 €, de las facturas que se detallan
en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

CUARENTA Y TRES.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE LIMPIEZAS Y PULIMENTOS GARES, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE GREDITOS N° 112019
PROPUESTA DE ACUERDO-RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Una vez comprobados los antecedenies obrantes en la contabilidad, conslan una seriz de facluras
correspondignies a gastos rezlizados durante el ejercicic 2018, a favor de Limpiszas y Pulimenios Gares, S.L.,

con C.LF B23043831 cuyas fechas, importes y aplicaciones presupuestarias a las que corresponden, se
relacionan a continuacion.

FACTURA FECHA FROVEEDOR Pm“ﬁcﬁ% a ar IMPORTE | RECEPCION
B0 3171072018 | Uimplezas y Fitineatos Gares, S 002270 7307363 FTYET AL
2,063 FLIR0IS | Limpieas y Pulipvecuos Garcs, ST TIo003700 37304363 5§15 430018
7204 31/12/30%8__ 1 Limpiezas ¥ Pulimening Olares. S.L. TT00/22700 2304363 261,35 08/01/201S
2295 F1/12/2018 | _Limpiezas y Pulimerios Gares, 51 710022700 P2301363 1LATIAGE 05012019
2291.63

Dado que las citadas facluras ne fuercn conlabilizadas en el sjercicio presupusstario al que correspondian,
resulfa procedente la iniciacion de expediente de reconocimiento extrajudicial e créditos, previo informe de
Intervencidn, para inclulr Tas obligaciones en e sjercicio corriente. Que las facturas se presentaror: en el atio 2018,
en el momento de la recepeién de dichas facturas no existia consignacion presupuestaria en ¢l Capitulo II, siendo
este el motivo causante de no haber podido ser contabilizadas en su aiio correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que se trata de un Reconocimiento Extrajudicial de Craditos, defivade de gastos realizados durante el
ejercicio 2018, y atendiendo a Jos arts. 178 del R.D.L. 2/2004, de & de marzo, por &l que ss aprueba &l Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, asf como 2682 del R.D. 500/80, y existiendo crédito
suficients en ef Presupuesto de 2017, prorrogado a 2018, con cargo a la Aplleacion Presupuestaria 17100/22700,
denominada “Tiabajos realizados por otras empresas: Limpiszas y Aseo®.

CONSIDERANDO:

1°.-Que una vez consultados los antecedentes obrantes en este erganismo autonomo, se comprueba gue
las facturas indicadas anteriormante, se encuentran registradas con fecha 07-11-2018 ¥ nimero de registro 948,
14-12-2018 y nlmero de registro 1184, 08-01-2018 y nlimeros de registro 24 ¥25

2°%- Consta en el expediente informe del Sr. Gerente, de fecha 17-12-2019 an relacion con las facturas n®
1.891,2.093, 2.294 y 2.295, que literalmente dice:

“Segiti by dutox ohvanres e el deportamenta de Comabilidad, of dia 0777173018 aniran en of Registrn del
CEE Municipal “Jurdines v Natwrafeza™ Tus Yacturay N° 1891 2.003: 2204 Y 2285 del proveedor Limpiczas )
Prlbmeiros Garey, Sl verrespondiemes o finpiecas el cuartiflo def Paryire el Seaninurio def mes e ociubre,
srovicmbire ¥ diefembre 2008 v ffupiesa Caftede de las Hazediftuy fonhre ¥ noviviibre), por imporie de 281,38 €,
28L30E NIV LAIT A6 E, respucHivaniente.

AN = 4
FACTORA FECHA PROVEEDOR P éﬁﬁ‘f}f"\w‘ cIF wrortE | RECERCIGN
1 N 31 iy Jomipstezees v Suire it Eares, NI I 2 MR I8 M [ T
St EINTINTE] Lampyptorzies v Pirftretision Caren, X1, A0 2 HBLI43634 2xL e i £2 AN
S B ERIT Frnigpiivsens v b Cvres, S5 £ 23T M2 36T 2Nl A YA JH Y
20 J1 42 NHw Lanagaeeees 3 Seimcatore £ ey, S0 LTI 225 PIRA (RAI3T ] £ AT F MY s Hru
2.291,63

CONSIDERANDO? Que lus favturas se presentoron en ef ofio 2018, en of momento de fo recepcion de
dichas ficturas no existi consigiocion presupestaria en of Capitulo H, sivndo este ol moilva eqisanie de 1o Buber
peliclo yer condabilizeadas en sic i corvespondienre, .

CONSIDERANDO: Que se iroue de vt reconacimienta exraiudicial de erddite, iendiondo of ari, 176 del
RO 22004 ol 3 ele mar=e por ef que se aprueha of sevio refiondivdo de la Lev de Huciendas Locales yarl. 262
oed RO, FHVI yne exiablece of principio de temporalidad de fos wédditos,
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CONSIDERANDO: Cure dus citadus ficctiwos cortespendon of efercicio 2018 ue vitamgricindoge por tiito of
T principio de temporalidad de fos erdditos (Avi 178 TRLRHL).

CONSIDERANDO: One exisre orédite adecnade ¥ syficiente, en o Aplicacion Presupuiestatia
F7E022700 (Trabajos realizados por offas cinpresas: Limpiczas v dseol del Presypaeste e 2007 proweageade of
2049,

CONSIDERANDO: Qure l uormative aplivelde pora esie expediente es ta yighiane:

o drr £76 def RDL 04 de 3 de merzo por of gue se apraeba of Texto Refimdido de o fey
Regrledora de las Haciendas Loceales,

« AR 26,2 e el RD SOO/F 590

- el 6.2 det RD 300/1994

La vomperencie pura si aprobacion eorresponde of Plewo, o feaor e fo divpmiesio e of wticalo 60,2 del
RO FO1990."

5. Dichas facturas se encueniran debidamente conformadas para su tramitacién y cuentan con el Viste
Bueno ded Sr. Presidente.

CONSIDERANDO:

Lo dispussto &l art. 60.2 dei RE 500/90, “corresponde al Pleso de la Entidad &l reconocimlento extrajudieial
de craditos, siampre que ne exista dotacion presupuestaria” v, dado que en el Presupuesto de 2017, prorrogado a
2018 del C.EE. Municipal “Jardines v MNaturaleza™, existe consignacién presupuestaria para proceder al
reconocimiento del crédlto apleriormente raferenciado, por importe total de 2.281,63 euros, |la compelencia para
resolver este expediente comespande al Plenc del Exemo, Ayuntamiento de Jaén,

Viste ai informe de la Sra. Viceinterventora, por el gus presenta Reparc de legalidad con efectos
suspensivas, en cuanto al reconocimienio de la obligacion, hajo Ia situacion de los reconocimientos extrajudiciales
de crédito del articulo anterior, ¥ pueste gque los krabajos descrilos han sido prestados efectivamsnte por parte de
LIMPIEZA Y PULIMENTOS GARES, 8.1, segin consta en los informes gue obran en el expediente, a fin de dar
coberura jurldica & e situacion de hecho producida, se eslima necesario raconocer el derecho a fa
coptraprestacion por la realizacién de tales servicios.

Por tode lo cual, se propone al Geonsejo Rector del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza” def Exemao,
Ayuntamiento de Jaén, la adopcion del siguiente ACUERDO,

PRIMERQ: Proponer al Plenc Municipal |a aprobacién del gasto come Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos de ias cantidades adeudadas, indicadas anteriormente, por importe total de 2.291,63 euros, asi como fa
resolucion de fa discrepancia frente al reparo de tegalidad formulado por la Intervencldn de Fondos segin las
razones expuesias en esla propuesta.

SEGUNDO: Dar cuentz a 1a Intervencion Municipal para la contahilizacion def acusrde que se adople.

En Ja#n, & 17 de Dicismbre de 2,018,
EL GERENTE

Fda.
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" CEE.MUNICIPAL
JARDEMES ¥ HATURALEZ A

INFORME INTERVENCION,

EXPEDIENTE EXTRAJUDCIAL DE CREDITOS N°® 11/2019
REPARC DE LEGALIDAD N° CEE/REC/132/2019

Reconocimiento extrajudicial de créditos
Gastos correspondientes a los sjercicios 2018

1. MOTIVACION GEL INFORME.

. Vista la propuesta del Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines ¥y Naturaleza® del Exeme. Ayuntamiento
de Jaén, con el V°B® de la Sra. Presidenta, por el que propone Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos de gastos correspondientes a gastos ocasionados durante el gjercicio 2018.

Anta lo cual, se emite &l presents Informe de acuerdo con 0 establecido en el art. 4 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por el que se reguia el Régimen Juridico de los funcionarios da Administracion Local con habilitacian
de caracter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

« R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por ef que se aprusba el Texto Refundido de la Ley Regufadora de las
Haciendas Locales, art. 176.

» Ei RD 500/80 de 20 de abrl, por el que se desarrolla ta Ley 39/88, e materia presupuestaria, art.
26.2.c.

+ Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

« Lley 8/2017, de B de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al
crdenamiento juridico espanol [as Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/JE, de 26 de febrero de 2014

3. ANTECEDENTES.
Con fecha 17 de Dictambre del presente, el Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines v Naturaleza®,

propone Expediente de Reconocimients Extrajudicial de Créditos, para dar cobertura a una serie de gastos, no
incluidos en el presupuesto de los ejercicios economicos a los que correspondian.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE ILA NORMATIVA.

La cuestién gue suscita €l prasente Expadiente es la adecuacion de la ejecucidn Presupuestaria al
Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principic se reguian en fos siguientes articulos.
Art. 175 del R.0D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establecer que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gasios de cada Presupuesto sdlo podran confraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general gue se
realican an el afio natural del propio ejercicio prasupuestario.

2.-No obstante o dispuesto en el apartado anterior, se apilcaran a los créditos del Presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimiento, las cbligaciones siguientas:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrases a favor del persenal que reciba sus retribuciones con cargo &
les Presupusstos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriorss, previa
incorporacién de los créditos en el supuesto establecido en el art. 163.3.

&rt. 26.2 ¢ del RD 500/90, al establecer que:
1.- Gon cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran contraerse obligacionas

derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se reallcan en &l afio
natural del propio ejercicic presupuestaric.
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2.-No obstante lo dispuesio en el apartado anteror, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en el
momento de su reconacimiento, las ohligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrascs a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a
los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamenta adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el art. 47-5 requerira ia previa incorporacién de |os créditos cormespondienies.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiers el an. 50.2 del presente Real Dacreto.

Finalmente en cuanto al procadimiento y competencia, el art. 60.2 del RD S00/00, se limita a sefalar que
"Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento exirajudicial de creditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria.”

En ol Presupuesto prorrogads del C £.E. Municipal “Jardines y Naturaleza” para el ejercicio 2018, existe
consignacidn presupuestaria, si bien no esta prevista para gastos de ejercicios anteriores; par 1o que & Pleno serd
el 6rgano competente para la aprobacion del reconocimienio de los créditos anteriormenta referanciados.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO,

4.1, DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

El Expedients remitido esta integrao por los siguientes documentos:

«  FEscrito del Sr. Gerente del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza” sobre la propuesta de expadiente de

Reconocimiento Exdrajudicial de Créditos.
*  Propuesta de Acustdo-Resolucién de Reconocimiento Extrajudicial de Creditos para las siguientes

facturas:
: : ” APLICACION .
FAUTTIRA FECHA . PROVEEDOR FRESUPLUESTARLA CH IMPORTE RECEPCION
1891 31102018 Limpiesas y Pulimentos Geares, S.1. 70022 T BI3MI63] 81 3FE 03/01/2018
2097 I Linpiesas v Pulimentys Gares, S.L. T 0022700 BIIM36H] 2RI 30 € 14122018
2.204 FULEHE Limpiezas y Pulimentos Gares, S.L. T G700 B23043631 GELITE 03/01,/2019
2295 311262018 Limpiezas y Punnentos Gares, S.1. 1710022700 B23043631 14T AGE Ha01/2019
2.291,63

=  Facturas indicadas en el cuadro anterior,
4.2 ANALISIS MATERIAL DF LA PROPUESTA EVACUADA,

La propuesta de Acuerdo-Resolucion, tiens por objeto reconocer obligaciones derivadas de gastos
reatizados en el ejercicio 2018, a favor de LIMPIEZA Y PULIMENTOS GARES, 5.1., con cargo a los créditos de la
Aplicacién Presupuestaria 17100/22700, denominada “Trabajos realizados por otras empresas: Limpiezas y Aseo”,
del presupuesto 2017 prorrogado para el ejercicio 2019.

Esta circunstancia, contemplada en el art. 60.2 del RD 500/90, conshiuye una excepcion al principio
presupuestario de especialidad temporal del art. 176 del R.D.L 2/2004, de § de Marzo, por el que se aprueba o
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El expedients versa sobre unos gastos incurridos durante el gjercicic 2018, por lo que ne cumple el
principio de temporalidad de los crédites (Articuls 176 TRLRHL). Dichos gastos no se han podido Imputar en su
elercicio, ya que en el momento de la recepcidn de dichas facturas no existia consignacion presupuestaria en el
Capitulo TI, ¥ no han side remitidas a Intervericlén hasta la fecha. Tambien conviens sefalar que ia competencia
para su aprobacién comesponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el articuta 60.2 del R.D. 500/1990 pues, aun
existiendo crédito en et presupuesto de 2017 prorrogado a 2019 en la citada aplicacién presupuestaria, no esta
consignado para reconocer obligaciones de ejercicios anteriores.

Por ditima, el Tribunal de Cuentas ha advertide en diversos informes de fiscalizacidn (Entre otros, en los
Infarmes de Fiscalizacidon de las actuacignes desarrolladas por las enfidades locales en relacién con las
operaciones de endeudamiento previstas en ef Reat Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 y en referido a
Ios gastos ejecutados por las entidades locales sin crédite presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la
aprobacién de expedientes de reconocimiento extrgjudicial de créditos ha sido una solucion utilizada de farma
reiterada por las entidades locales. El empleo de este recurso no soluclona el problema de fondo ya que supone
aplicar parte del crédito de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en ejercicios precadentss, por lo
que al final del afio permanecen obligaciornas del afio corriente que no pueden contraerse an el prasupuesto, en
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parte, porque los créditos se han utilizado para cubrir gastos de ejercicios arteriores, lo que provoca
iremediablemente que se trasladen cbligaciones al sjercicio siguiente, repitiéndose el efecto afo tras afio vy, por
consiguisnis, manteniéndose o incrementandose el volumen de las obligaciongs vencidas y exigibles pendientes de
::ancg[;ccijén y de aplicacion al presupuesto, con las consiguientss implicaciones para ta sostenibilidad financiera de
a entidad.

De acuerdo con el articulo 39.2b) de la Ley 82017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico,
as causa de nulidad del contrato administrative la carencia o insufisiencia de crédito; la Jurisprud4encia matiza {as
consecuencias que apareja la invalidez del contrato, estimando que si la prestacién ha sido efectvamente
realizada, la administracién esta obligada al pago de su importe, impidiendose, de esta forma, que se produzcd un
enriguacimiento injusto de aquslia y sin peruicio de su derecho a exigir ias responsabilidades fque comespondan por
razdn de las irregularidades, conforme a los articulos 176 y ss. De la Ley 472003 General presupusstaria.

Asi mismo, citar la DA vigésima octava de la LCSP que preve:

“ 1. La responsabilidad paifrimonial de las autorfdades v del personal al servicic de las Administraciones Publicas
derivada de sus acluaciones en maleria de contratacion pabfice, tanfo por dafios causados a particulares como a fa
propia Administracion, se exigir con arreglo a lo dispuesio en ta Ley 40/2015, de 1 de octubrs, del Régimen
Juridico def Sector Pablico, asf come en la nommativa reglamentaria de desarrolio de ta misma.

2. La infraccidn o aplicacion indebida de fos preceplos contenidos en la presente Ley por parte def personal al
senvicio de las Administraciones Publicas dera iugar a responsabilidad disciplinana, que se exigird conforme a la
normaliva especifica en la materia”

Igualmente resulta aplicable la redaccion del articulo 215 dada por el nimere Tres del articulo segundo de la
Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibifidad de Ia Administracion Local ("B.Q.E.” 30 diclembre) y
cabe reproducir su contenide:

1.-EL Grgano interventor elevara infarme al Pleno de todas las resofuciones adoptadas por ef Presidents de s Entidad
Local contrarias a Jos reparos efectuados, asf como un resumen de las principales anomalias defectadas en materia
de ingresos. Dicho informe afenderd dnicamente a aspectos y comelidos propios del giercicio de la funcion
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oporfunidad o conveniencia de fas actuaciones gue fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesidn
plenaria.
Et Prasidente de fa Corporacion podra presentar en ef Plenc informe justificativo de su actuacion.
2. Sin peijulcio de lo anferion, cuando existan discrepancias, el Presidente de fa Entidad Local podrd elevar su
resolucién al drgano de control competente por razdn de le matena de fa Administracion gue tenga afibuida la tutela
financiera.
3.-Ef drgano inferventor remitird anualmente af Tribunal de Cuentas todas las resofuciones v acuerdos adoptados
por el Presidente de la Entidad { ocal y por el Pleno de la Corporacion condrarios a los reparos formulados, asi como
un resumern de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citade documentacion deberé
acompandar, en su caso, fos informe justificativos presentados por la Corporacidn Local,

5, CONCLUSION

Esta Intervancion pressenta Reparo de legalidad con efectos suspensivos en cuanto al reconocimients de la
obligacién, puesto que no consta la tramitacidn del correspondiente expediente de contratacidn, al tratarse de
gastos recurrentes y repetitivos, que se suceden periddicamente y que debieran ser objeta de licitacién; por tanto
encajande en el apartado 2.c del arfieulo 216 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por €l gue se
aprueba el TRLRHL. Da este modo, esia Inlervencidn informa en et presente reconocimiento extrajudicial del mismo
mode que en los repares de legalidad en cuanto al reconocimiento de |a cbligacidn, siempre bajo la situacion de los
reconecimientos extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del Real Decreto 500/90, por lo que fa aprobacion plenaria
del reconocimienio extrajudicial dard cumplimients @ la resolucién de la discrepancia,

Visto |o anterior, el Ayuntamients Fleno habré de pronunclarse en cuanto a la propuesta de aprobacion del
reconocimiento extrajudicial de crédito. Es todo [o que tengo a bien informar, en Jaén a 17 de Diciembre de 2018,

=LA VICEINTERVENTORA
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
LIMPIEZAS Y PULIMENTOS GARES, S.L., por importe de 2.291,63 €, de las facturas que se
detallan en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

NUMERO CUARENTA Y CUATRO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL
EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE
LEGALIDAD, A FAVOR DE HERMANOS MEDINA UNGUETTI, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:
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C.E.E. MUNICIPAL e
JARDINES ¥ NATURALEZA -w <5

ABUNTO: RECONOCIMIENTC EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 12/2019
PROPUESTA DE ACUERDC-RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS
Una vez comprobados los antecedentes obrantes en la contabilidad, consta una factura cerrespondients a

gasios realizados durante &l ejercicio 2018, a favor de Hermanas Medinag Unguetti, S.L., con C.LF B23538600
cuya fecha, importe y aplicacidn presupuestaria a la que cotresponde. se ralaciona a continuacion.

AFLICATION
FACTURA FECHA PROVEEDOR PRESUPLIEST ARIA CIF IMPORTE | RECEPCION
A745 3041342018 Hermanos Medina Ungend, S.L. 1715021060 B2353660) 55895 € PH{ERE

Dado que [a citada factura no fue contabilizada en el ejercicio presupuestario al que correspondfa, resulta
procedente !a iniciacidn de expediente de reconocimiente extrajudicial de créditos, previo informe de
Intervencién, para incluir las obligaciones en el sjercicio cormients. Que la factura se presenté en ¢l afio 2018, en el
momento de 1a recepcion de dicha factura no existia consignacién presupuestaria en el Capitulo II, siendo este e]
motivo causante de no haber podide ser contabilizada en su afio correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que se trata de un Reconocimiente Extrajudicial de Crédites, derivado de gastos realizados durante ¢l
ejerciclo 2018, y stendiendo a los arts. 176 del R.D.L 2/2004. de 5 de maiza, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, asi como 262 del R.D. S00/90, y existiendo crédito
suficiente en el Presupuesto de 2017, prorrogado a 2019, con cargo a la Aplicacion Presupuestaria 17100/21000,
denominada “Reparaciones, mantenimiento y conservacidn: edificios y otras construcsiones™

CONSIDERANDO:

1°.-Que una vez consultados los antecsdentes obrantes en este organismo autonomo, se comprueba que
las facturas indicadas anteriormente, se encuentran registradas con fechas 05-11-2018 ¥y nimero de registro 938

2°- Consta en el expediente informe del Sr. Gerente, de fecha 17-12-2019 en relacién con la factura n®
AT45. que literaimente dice:

“Segiin los denos abrantes en el departamenio de Conrabilidad, #f dia 057112018 entra en of Registro del
CEE Municipal “Jardines y Natmvaleca™ lo facrura N° 4743 del provecdor Herwmemos Madina Ungerti. 8.0
correspandiente a iratamiente de Grverigle pora equipo deparodor de piscing de le Cattada de fos Hozaditias., o
anporté de SU8.9F auros,

" ARLICACION .
T ] 15 L T [ = LF A BT
FACTURA FECHA FROVERDUE PRESUPLESTARA CIF FUPGRRTTE
NIEK St i Horuins Vel ey, S0 TTHR 20 Ay KT SWH U G5 P NN

CONSIDERANDT: Que la factura se presenia en eof afio 2018, en ¢l momento de la recepeion de diche
Jaeinra no existic consigneacidn presupuestariv en of Capitulo 11 siendo este e moivo cousante de no haber podids
ser comabilizade en su afie correspondtente.

CONSIDERANDC: Que se iruta de un reconocimienio exprafudiciol de crédie. eiendiendo al are. 176 def
ROL 272004 de 5 de marso por el gue se aprueba el 1exio refundido de o Ley e Haciendas Locales y arr 263
del RO J00/90 que extablece of prinvipio de temporatidud de fas créditos.

CONSIDERANDC: Que fo chade foemre corresponde al efercicio 2018 ne cumpliéndose por tanmio el
prineipiu de wenporalidad de los oréditos (Ar. 176 TRLRML).

COMEIDERANDBO: Que exisie wédiio wdecuadn )y suficiente, en lo Aplicacion Presupeestaria
FZI0W21000 (Reparaciones, inameninienio 1 conservacion: edificios ¥ oires construcuiones) del FPresupuesto de

2007 provrogade of 2019.

CONSIDERSNDO: Due lo normutiva aplicable para esie expediente es la siguiente;

PAGINA 309/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO i
? DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLazA DE SANTA MaRiA, No 1 - 23002 JAEN

- aen ATR el RO I e B
Reguiudoras de fas Heactendu 1 el ey,
e 262 ei el RGO S00.790
A B2 dled RO I QW0

e vz poe of guee sg apiede o Tewre Reficdido de e

N

Lo camperancia pee sl aprobocian comesponde of Plenc, o repor de o dispnesio en ol ariicrdo 6.0 el
R 30001990

3 - Dicha factura se encuentra debidamente conformada para su tramitaclén y cuenta con et Visio Bueno
de! Sr. Presidente.

CONSIDERANDOC:

Lo dispuestc el art. 80.2 del RD 500730, “corresponde al Plenc de la Entidad el reconocimiento extrajudicial
de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria” y, dado gue en el Presupuesto de 2017, prorrogado a
2.019 del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza®, existe consignacién presupuestaria para proceder al
reconocimiente del crédito antericrmente referenclads, por importe total de 598,95 euros, la compeiencia para
resolver este expedienie corresponde al Pleno del Exemo, Ayuntamiento de Jaén,

Visto el informe de la Sra. Viceinterventora, por el que presenta Reparo de legalidad con efeclos
suspensivos, en cuanto al reconecirmiento de |a obligacidn, bajo la situacidn de los reconocimientos extrajudiciales
de crédito del articule anteror, y puesto que los trabajos descritos han sido prestados efectivamente por parte de
Hermanos Medina Unguetti, S.L.., segin consta en los informes que obran en el expadients, a fin de dar cobertura
juridica a la situacion de hecho producida, se eslima necesario reconocer el derecho a la contraprestacion por la
realizacién de takes servicios

Por todo o cual, se propone al Consejo Rector del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza” del Excmo.
Ayuntamiento de Jaén, la adopeidn del siguiente ACUERDOQ,

PRIMERQ: Proponer at Plene Municipal Ja aprobacién det gasio como Reconocimignto Extrajudicial de
Créditos de la cantidad adeudada, indicada anteriormente, por importe total de 598,95 euros, asi come la
resalucién de la discrepancia frente &l reparo de legalidad formulado por la Intervencién de Fondos ssgon las
razones expuestas en esta propuesta.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacién del acuerdo que se adopte.

En Jaé&n, a 17 de Diciembre de 2 019,
EL GERENTE

-
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INFORME INTERVENCION.

EXPEDIENTE EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 12/2019

REPARO DE LEGALIDAD N° CEE/REC/133/201%
Reconocimiento extrajudicial de créditos

Gasto correspondiente at gjercicio 2018

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Vista la propuesta del Sr. Gerente dei C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza™ del Excmo. Ayuntamiento
de Jaén, con el V°B® de la Sra. Presidenta, por &l que propone Expsdiente de Recanocimiento Extrajudicial de
Crédites de gastos corespondientes a gastos ocasionados durante el ejercicio 2018,

Ante lo cual, se emite el presente Informe de acuerdo con lo establecide en el art. 4 del RD 128/2018, de
16 de marze, por ! que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administkracion Local con habilitacién
de caracter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

= R.D.L 212004, de 5 de marzo, por el que se aprucka el Texto Refundido de la Ley Reguladora de [as
Haciendas Locales, art. 176.

. 55 RD 500/20 de 20 de abril, por el que se desarroila |s Ley 39/88, en materia presupuestaria, art.

2.c.

* Bases de Ejecucion del Presupussto del Excrng, Ayuntamiento de Jaén.

= Ley 82017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por [a que se transponen al
ordenamiento juridico aspadol las Directivas del Parfamento Europeo y del Conselo 2014/23/UE y
2014/24/0E, de 26 de fabrero de 2014,

L]

3. ANTECEDENTES.
Con fecha 17 de Diciembre del presenie, et Sr. Gerente dal C.E.E. Municipal “Jardines y Maturaleza”,

prapone Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédites, para dar cobertura a un gasto, no incluido en
el presupuesto del gjercicio econdmico al que correspandia.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHOQ, REGIMEN JURIDICO Y ANALISIS DE LA NORMATIVA,

La cuestion que suscita el presente Expediente es la adecuacion de la ejecucion Presupuestaria al
Principic de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principio se regulan en los slguientes articulos.

Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, al establzcer que:

1- Con cargo a los crédifos del estado de gastos de cada Presupueste sdle podran contraerse
abligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o pastos en ganeral que se

realicen on el aho natural del propio ejercicio presuplestario.

2.-No cbstante lo dispuesio en &l apartado anterior, se aplicaran a los eréditos del Presupuesto vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la iiquidacién de alrasos a favor del personal gue reciba sus retribuciones con cargo 2
los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gasins debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, previa
Incorporacion de los créditos en el supuesto astablecido en el art, 183.3.

Art. 26.2 C dei RD 500/90, al establecer que:
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1.- Con cargo a los créditos del estado de gasios de cada Presupuesto sdlo podran conlraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en generai gue se realicen en &l afio
natural del propic ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto sn el apartado anterior, se aplicaran a los crédiles def Presupuesto vigente, en el
momanto da su reconocimiento, las obligacionas siguientes:

a) Las que resulten de la fiquidacidn de atrasos a favor del personal gue reciba sus retribuciones con cargo a
los Presupuestos Generales de ta Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamenie adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el art, 47-5 requerira la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de sjercicios antedores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto,

Finalimants en cuanto al procedimiento y competzncia, el art. 60.2 de! RD 500/90, se limita a sefalar que
“Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiente extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién
presupuestana.”

En el Presupuesto prorragado del C.E.E. Municipal “Jardines y Naturaleza" para el ejercicio 2019, existe
consignacidn presupuestanria, si bien no esta prevista para gastos de ejercicios anteriores; por lo gue el Pleno sera
el érgano competente para la aprobacion det reconocimiento del crédito anteriormente referenciado.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE TRAMITADO.

4.1. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

El Expediente remitido estd integrado por los siguientes documentos:

= FEscrito del 5r. Gerente del C.E.E. Municipal *Jardines y Naturaleza® sobre la propuesta de expediente de

Reconocimignto Extrajudicial de Créditos.
= Propuesta de Acuerda-Resolucion de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos para la siguientes factura:

- - - APLICACION .
FACTURA - FECHA FROYEEDOR PRESUPLESTARIA  CIF .. | IMPORTE | RECEPCION
ATLS 301072018 Flenmanos Medina Unetty, S.L. 171042100 B23336600 39855 € 0s/1172012

»  Factura indicads en ef cuadro anterior.
4.2, ANALISIS MATERIAL DE LA PROPUESTA EVACUADA.

La propussta de Acuerde-Resolucion, tiene por objeto reconacer obligacion derivada de gasto realizado en
el ejercicio 2018, a favor de Hermanos Medina Ungettl, S.L., con carge a los créditos de la Aplicacion
Presupuestaria 17100/21000, denominada “Reparaciones, mantenimiento y conservacién: edificios y otras
construcciones', del presupuesto 2017 prorrogado para el ejercicio 2019,

Esta circunstancia, contemplada en el art. 60.2 del RD 50090, constituye una excepcion al principio
presupuestario de especialidad temporat del art. 176 del R.D.L 22004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El expediente versa sobre un gasto incurrido durante el gjercicio 2018, por fo que no cumple ¢l principio de
temporalidad de los créditos (Adiculo 176 TRLRHL). Dicho gasto no se ha podido imputar en su ejercicio, ya que en
el momento de Ia recepcidn de dicha facthura no existia consignacién presupuestaria en el Capitulo If, y no ha sido
remitida a Intervencién hasta la fecha. También conviene sefalar que la compsetencia para su aprobacion
correspande al Pleno, a tenor de 1o dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 500/1880 pues, aun existiendo crédito en
el presupuesto de 2017 prorrogadoe a 2018 en la citada aplicacién presupuestaria, no esta consignado para
reconocer obligacienas de ejercicos anteriores.,

Por ltimo, el Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién (Entre otros, en |os
Informes de Flscalizacién de las actuscicnes desarrolladas por las entidades locales en refacion con las
operaciones de endeudamiento previstas en et Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de noviembre de 2012 y en referido a
los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la
aprobacion de expedientes de reconacimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucidn utilizada de forma
reiterada por las entidades Iocales. El emplee de este recurse no soluciona el problema de fondo ya que supone
aplicar parte del crédito de un ejercicio para reconocer campromisos adquirides en ejercicios precedentes, por lo
que al final def afio permanecen obligaciones de! ano corriente que no pueden contraerse en el presupuesto, en
parte, porque los créditos se han utlizade para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que provoca
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irrem'edi_ablemente que se trasladen obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio ¥, por
consiguiente, manteniéndose o incrementdndose e volumen de las obligaciones vencidas y exigibles pendientes de
cancelacién y de aplicacién al presupuesto, con las consiguientes implicaciones para la sostenibiidad financiera de
la entidad.

De acugrdo con et articule 39.2b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico,
s causa de nulidad del contrate administrativo ia carencia o Insuficiencia de cradito; la Jurispruddencia matiza las
tonsscuencias que apareja la invalidez del contrate, estimando que si la prestacidon ha sido efectivamente
realizada, la administracion esta obligada al page de su imports, impidiéndose, de esta forma, que se produzca un
enriguecimienta injuslo de aquella y sin perjuicio de su derecho a exigir las responsabilidades gue corraspondan por
razin de las iregularidades, conforme a los articulos 176 y ss. De la Ley 47/2003 General presupuestaria.

Asi mismo, citar la DA vigésima octava de fa LCSP que preve:

1. La responsabiiidad patrimonial de fas autoridades vy del personal al servicio de las Administraciones Pablicas
derivada de sus aciuaciones en materfa de contratacidn publica, tanto por dafios causados a particulares como a la
propia Administracion, se exigird con arregio 2 lo dispuesto en ia Ley 4/2015, de 1 de octubre, def Régimen
Juridico del Sector Piblico, asi como en fa normativa reglamentaria de desarrofio de la misma.

2. La infraccién o aplicacitn indebida de los preceptos contenidos en ia presente Lay par parte del personal af
servicio de las Administraciones Piblicas dard lugar a responsabilidad disciplinaria, que se exigird conforme a la
normativa especifica en la materia®

igualmente resulta aplicabls la redaccion del articulo 218 dada por el nimero Tres del articulo segunde de 1a
Ley 27/2013, 27 diciembrs, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local (*B.0.E." 30 diciembre} y
cabe reproducir su contenido:

1.-EL drgano inferventor efeveard informe af Pleno de todas las resoluciones adoptadas por ef Presidente de ta Entidad
Local contrarias a los reparos efectuades, asi como un resumen de fas principales anomalfas delectadas en materia
de ingresos. Dicho informe afenderd dnicamente a aspectos y cometidas propios del efercicio de la funclion
fiscalizadora, sin inciuir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo confenido en sste apartado constituird un punto independiente en ef orden de! dia de fa corraspondients sesisn
plenaria.
£l Presidente de la Corporacién podré presentar en ef Fleno informe justificativo de su actuacién.
2.- Sin perjuicic de lo amterior, cuando existan discrepancias, ef Presidente de la Entidad {.ocal podra efevar su
resolucion af drganc de control competente por razdn de fa maleria de la Adminisiracién gue fonga atribuida fa tiitseia
financiera.
3.-El organo interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resolucionss y acuerdos adoptados
por el Presidente de fa Entidad Local y por el Pleno de fa Comoracién contrarios a los reparos formutadas, asi como
un resumen de fas principales anomalias defectadas en materia de ingresos. A la citeda documentacién deberd
acompariar, en su caso, fos informe justificativos presentados por la Corporacién Local

5 CONCLUSION

Esta Intervencidn presenta Reparo de legalidad con efectos suspensivos en cuante al reconocimients de la
obligacion, puesto que no consta la tramitacién del comespondiente expediente de contratacion, al tratarse de
gastos recurrentes y repetitivos, que se suceden periddicamente y que debieran ser objeto de licitacidn; por tanto
encajando en ¢l apartado 2.¢ del articulo 216 det Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba sl TRLRHL. De este modo, esta Intervencién informa en el presente reconacimiento extrajudicial del mismo
modo que en los repares da legalidad en cuante @l reconccimienio de Iz obligacion, siempre bajo la situacion de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito del art. 60.2 del Real Decreto 500/90, por lo que la aprobacién plenaria
del reconocimiente extrajudicial dard cumplimiento & |a resolucitn de la discrepancia.

Visto lo anterior, el Ayuntamiento Pleno habra de pronunciarse en cuanto a |a propuesta de aprobacion del
reconocimiento extrajudicial de crédite, Es todo 1o gue tenge a bien informar, en Jaén a 17 ds Diciembrs de 2019,

LA VICEINTERVENTORA
Art. 15.3 RD 128/2018, de 16 de marzo

H

o Fdo.: M Dolores Rubic Maya.,
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
HERMANOS MEDINA UNGUETTI, S.L., por importe de 598,95 €, de la factura que se detalla en
la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

NUMERO CUARENTA'Y CINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, CON REPARO DE LEGALIDAD, A
FAVOR DE MAQUINARIA'Y SERVICIOS GARMO, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector del Centro Especial de Empleo,
Jardines y Naturaleza, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por la Presidenta del Centro Especial de
Empleo, Jardines y Naturaleza con fecha 17 de diciembre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencién de Fondos Municipal, con fecha 17 de diciembre de 2019:

PAGINA 314/366




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

) >
i DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAzA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

L R

C.EE. MUNICIPAL ek
THDBINES ¥ NATURALEZA e T

ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N°
13/2019

PROPUESTA DE RESOLUCION

Visto el informe del Gerente de 17 de Diciembre de 2019 que dice:

“Segiio los daws obranies en ¢l departantenio de Contabilidad. ol dfa 14/ (2/2018 entran en ef
Regiswo del CEE Municipal “Jardines y Nawnralezo™ las facturas N° FA-V-1 8-016132 y FA-V-18-016154
del praveedor Maquinaria v Servicios Garme, $.L.. correspondientes a comprag lijerns ¥ compra visera
proteccion con rejilla. por fos importes de 751 35 € ¥ 139,63 €, respectivanente.

APLLCACION
FAUTURA FECILA FRIVEEDUI FRESUPIVESTA el INPORTE RECEICION
ltia
AV Bl 0] 22 AT Bunn bl o G i, Sk [T [PRRERE TRI AT 112122008
FA-V-T8a0fn ]34 S-S B ic e L, 3,0, | TENEZ2 o [+ AR l3b3C L4 L2200
“LEFTAL 036,98 | { I

CONSIDERANT:  Que los factwras so [resentaron en ¢l aio 20018, en el memento de Ia
recepeion de dichas facnwas no existia consignacion presupuestaria en ei Capitulo 11 siendo este el
notive eausante de no haber pedido ser contabilizadas en su aio correspondiente.,

CONSIDERANDO: Que s¢ trata de un reconocimiento extrajudicial de erédito. atendiendo al
arl. 176 del R.D.L. 2/2604 e 3 de marza por el que se aprueba el texta Tefundide de la Ley de Haciendas
Lacales v art. 26.2 del B.D, 5000 que establece el pringipio de temporalidad de fos crédiws.

CONSIDERANDO: Que las citadas Facturas corresponden al ejereicio 2018 no cunipligndose
por tamo el prineipio de temperalidad de Jos créditos (Art. 176 TRLRHL).

CONSIDERANDO: Que existe erédito adecuada y suficiente, en la Aplicacién Presupiestaria
F7106:22199 (Otros suministros) del Presupuesto de 2017 prorrogado ai 2019,

CONSIDERANDG: Que la nprmativa aplicable para ¢sle expediente es la siguiente:

= ATL 176 del RDL 2/2004. de 3 de marza por ef que se aprieba el Texto Relundido de la Ley
Rexutadors de las Haciendas Locales.

- AL 26.2 ey del R.D. SD0/1990

- Art, 602 del RD 30/1990

La competencia para sit aprobactin corresponde af Mleno, a tenor de {o dispuesto en el articulo
6.2 del R.ID, 5001990,

En atencién a o expuesto, se propone al Consejo Rector elevar al Pleno de la Cerporacién la
adopcitn del siguiente Acuerdo:

ACUERBO
Aprobar et reconcciimiento extrajudicial de crédito de las signientes facturas;
FACTURA FECHA PROVEEDOR CiF IMPORTE | RECEFCION
Maquinaria y Servicios
FA-V-18-016152 | 31/10/2018 Garmo, S.L. B23305683 781,35 € 14/12/2018
Maquinaria ¥ Servicios
FA-V-18-016154 | 31/10/2018 Garmo, S.L. B23305683 138,63 € 14/12/2018

920,98 €
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ASUNTO: EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
N® 1312019

Ante lo cual, se emite el presente informe de acuerdo con lo establecido en el articulo
4.1 del Real Decreto 128/2018 de 16 de Marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional.

El expediente remitido estd integrado por lo siguientes documentos:

- Informe del Gerente de 17 de Diciembre de 2019,

- Propuesta de Resolucion referente al reconccimiento extrajudicial de gasto del
¢jercicio 2018, con fecha 17/12/20190

- Facturas de 31/10/2018 de 781,35 € y 139,63 €, emitidas por Maquinaria y
Servicios Garmo, S.L. (B23305683) recepcionadas en el registro del centro el
14/12/2018

FUNDAMENTOQS JURIDICOS.

* R.D.L.2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176.

+ EIL RD 500/20 de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

s Dases de Ejecucidn del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaficl las Directivas del Parlamento Europeo
v del Consegjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El principio de Temporalidad de los Gastos, se regulan en los siguientes articulos:

Art. 176 del R.D.L. 2/2004 de 35 de marzo, al establecer que:
l.- Con carge a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto, solo podran
contracrse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.
2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, ¢ aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente en el momente de su reconocimiente, las obligaciones siguientes:
a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor de personal que reciba sus
retribuciones con cargo los Presupuestos Generales de la Entidad Local.
b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacidn de los créditos en el supuesto establecido en el art.
182.3.

Art. 26.2 ¢ del R.D. 500/90, al establecer que:
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1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto s6lo podrdn contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestacionss 0 gastos en
general que s Tealicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.
2.- No cbstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos de] Presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor de personal que reciba sus
retribuciones con carge a los Presupuestos Generales de Ia Entidad Local.
b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en sjercicios
anteriores. En el supuesto establecido en el art 475 requerira la previa
incorporacién de los créditos correspendientes.
¢) Las ohligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 6.2
del presente Reai Decreto.

Finalmente, en cuanto al procedimiento ¥ competencia art. §0.2 del R.D. 500/90, se limita a
sefialar que “corresponde al Pleno de la Entidad ¢f reconocimiento extrajudicial de créditos
siempre que no exista dotacion presupuestaria.”

La figura del reconocimiente extrajudiciat de créditos, contemplada en el art. 60.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constitnye una excepeidn al principio presupuestario de
especialidad temporal del art. 176 de]l TRLRHL .Es una figura que responde a dos principios
tradicionales en nuestre derecho cuales son el de que nadie puede obtener un enriquecimiento
injusto v el de que nadie puede beneficiarse de sus propios actos ilicitos.

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de lo dispuesto en el
art. 60.2 del RID 300/1990.

El Tribunal de Cuentas ha advertido en diversos informes de fiscalizacién ( entre otros,
en los [nformes de Fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las entidades locales en
relacién con las operaciones de endeudamienio previstas en el Real Decreto-ley 5/2009 de 29 de
noviembre de 2012 v en referido a los gastos glecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario de 23 de diciembre de 2013) que la aprobacién de expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos ha sido una solucion utilizada de forma reiterada por
las entidades locales.

El empleo de este recursoc no soluciona el problema de fondo ya que supone aplicar
parte del créditc de un ejercicio para reconocer compromisos adquiridos en gjercicio
precedentes, por lo que al final del afic permanecen obligaciones del afic corriente que no
pueden contraerse en el presupuesto, en parte, porque [os créditos se han utilizado para cubrir
los gastos de ¢jercicios anierlores, lo que provoca irremediablemente que se trastaden
obligaciones al gjercicio siguiente, repitiéndose el efecto afio tras afio y, por consiguiente,
manteniéndose o incrementindose el volummen de las obligaciones vencidas y exigibles
pendientes de cancelacidn y de aplicacion al presupuesto, con las consiguientes implicaciones
para la sostenibilidad financiera de la entidad.

De acuerdo con el articujo 39.2b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Coniratos
del Sector Piblico, es causa de nulidad del eontrato administrativo la carencia o insuficiencia de
crédito; la Jurispruddencia matiza las consecuencias que aparcja la invalidez del contrato,
estimando que si la prestacion ha sido efectivamente realizada, la administracidn estd obligada
al pago de su importe, impidiéndoese, de esta forma, que se produzea un enriquecimiento injusto
de aquella v sin perjuicio de su dereche a exigir Jas responsabilidades que correspondan por
razén de las irregularidades, conforme a los articulos 176 y ss. De la Ley 47/2003 General
presupuestaria.

Asi mismo, citar la DA vigésima octava de la LCSF que prevé:
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CE.E. MUNICIPAL
TARDIMNES ¥ MATURALET A

"I La responsabilidad patrimonial de las autoridades ¥y del personal al servicio de Ias
Administraciones Publicas derivada de sus actuaciones en materia de contratacion piublica,
tanto por dafios causados @ particulares como a la propia Administracion, se exigivd con
areglo a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de I de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Pubdlico, asi como en la normativa reglamentario de desarrollo de In misma.

2. La infraccidn o aplicacion indebida de los preceptos contenidas en la presente Ley por parte
del personal al servicio de las Administraciones Piblicas dard lugar & responsabilidad
disciplinaria, que se exigird conforme a la normativg especifica en la materia”.

Que las facturas se recepcionan por el registro del centro ¥ se da la conformidad por la
Ingeniero Técnioce forestal y visto bueno del Presidente.

No obstante se trata de gastos realizados durante el ejercicio 2018 por lo que no cumple
el principic de temporalidad de los créditos (Articulo 176 TRLRHL)

CONCLUSION
De acuwerdo con la legislacion aplicable ¥ la argnmentacién anteriormente sefialada, ¢l

Exemo. Ayuntamiento en Pleno, habrd de pronunciarse sobre la propuesta de aprobacidn de
Reconocimiento Extrajudicial de Crédito de las siguientes facturas:

APLICACI)N
FACTURA FECHA PROVEEDOR PRESUPUESTA CIF IMPORTE | RECEPCION
RIA
FAV-13-016132 3192018 Magquinania y Servicios Ganng. 3.1 17100277109 B1I05683 TRLISE 14122018
FA-Y-15-416134 J/i%ane Maquinana ¥ Servicios Garme, 8.1 V7100722150 B71303683 139.63 € 14122618
TOTAL 92098 € T |

Es todo lo que tengo a bien informar, en Jaén a 17 de Diciembre de 2019.

LA VICEINTERVENTORA,
: [AFL15.3 RD 128/2018)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuTIERREZ, D=. M= ReFUGI0 OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D=. M= DEL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FraNCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) el voto en
contra de D= LuciA MARIA REAL MARTiINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén),y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 14 votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito a favor de
MAQUINARIA'Y SERVICICIOS GARMO, S.L., por importe de 920,98 €, de la factura que se
detalla en la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Levantar el reparo formulado por la Intervencion Municipal, segun las
razones expuestas en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERQO: Dar cuenta a la Intervenciéon Municipal para la contabilizacién del acuerdo
adoptado.

DEL CONSEJO RECTOR DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

NUMERO CUARENTA Y SEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DEL
ESTUDIO DE DETALLE PRESENTADO POR D. ALBERTO JOSE GARCIA COLLADO
RESPECTO DE LA PARCELA 330 DEL OP-11 (ANTERIOR SUNP-7). (Expediente N° 109/19
del Area de Planeamiento y Gestion)

Previo dictamen favorable del Consejo Rector de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de diciembre de 2019.

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Presidente del Consejo Rector de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, con fecha 3 de diciembre de 2019:
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Gerencia Municipal de

urbanismo

de Jaén

Asunto: Estudio de Detalle en Parcela 330 del OP-11 (anterior SUNP-7). Aprobacién
Definitiva,

Interesado: D. Alberto josé Garcia Collado.

PROPUESTA DE RESOLUCION que formula en el asunto de referenciz el Técnico de
Administracién General del Area de Planeamiento vy Gestidn, con la conformidad del

Jefe del Area.

PRIMERO.-

Por Resolucién de [a Alcaldia de fecha 24 de julio de 2.019, previo acuerdo del
Consejo de la Gerencia Muni::ipal de Urbanismo de fecha 12 de julio de 2.019 se
resolvié Aprobar Inicizalmente, el Estudio de Detalle presentado por D. Alberto José
Garcia Collado respecto de Iz Parcela 330 del OP-11 {anterior SUNP-7), vy someterlo a
infarmacién publica por un plazo de veinte dias, mediante anuncio en el BOP, tablén

de anuncios municipal y en uno de los periédicos de mayor circulacién de la Provincia.

SEGUNDO.-
Efectuado el tramite de informacién publica mediante anuncio en BOP n® 202
de 22 de octubre de 2.019, Diario Jaén de 3 de octubre de 2019, y Tablén municipal de

anuncios y edictos electrénicos, no se han presentado alegaciones.

PRIMERO.-

El Articulo 15 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
dispone que los Estudios de Detalle tienen por objeto completar o adoptar algunas
determinaciones del planeamiento en dreas de suelos urbanos de dmbito reducido,
para elio podran: establecer la ordenacion de los voldmenes, el trazado local del viario

secundario y la localizacién del suelo dotacional publico, asi como fijar las alineaciones
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y rasantes de cualquier viario y reajustarlas, asi como Jas determinaciones de
ordenacion referidas con anterioridad en caso de que estén establecidas en los
instrumentos de planeamiento.

Los Estudios de Detalle en ningln caso podran:
a) Modificar el uso urbanistico del suelo, fuera de los iimites del apartado anterior,
b} Incrementar el aprovechamiento urbanistico.
¢} Suprimir o reducir el suelo dotacional publico, o afectar negativamente a su
funcionalidad, por disposicidn inadecuada de su superficie.
d) Alterar las condiciones de la ordenacidn de los iterrenos o construcciones

colindantes.

SEGUNDO.-

Conforme a lo establecido en el Articule 31 de la Ley 7/2.002, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia de 17 de diciembre, corresponde a los municipios tanto la
Aprobacién Inicial como la Aprobacién Definitiva de los Estudios de Detalle de ambito
municipal.

De acuerdo con lo establecido en el Gltimo parrafo def n® 1 de este Articulo 31
y letra c) del n2 2 de dicho Artfculo 31, los Estudios de Detalle de dmbito municipal no
estén sujetos a la solicitud de informe de l2 Consejerfa competente en materia de

urbanismo.

TERCERQ.-

Ei Articuto 31.3 LOUA dispone que corresponde a cualquier Administracicn o
entidad adscrita ¢ dependiente de la misma para el gjercicio de sus competencias con
refevancia o repercusion urbanisticas o territoriales, asi como a los particulares, la

elaboracidn técnica y la presentacion de Estudios de Detalle.

CUARTO.-

El Articulo 32 de la citada Ley 7/2.002 determina gue la Aprobacion Inicial del
Estudio de Detalle obligard al sometimiento de éste a informacion publica por plaze
no inferior a veinte dias, debiendo llamarse él tramite a ios propietarios de los

terrenos comprendidos en el dmbito del mismo, lo que se realizard a cuantos flguren
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en el Registro de la Propiedad y en el Catastro mediante comunicacién de la apertura

y duracién del periodo de informacian publica al domicilio que figure en aquéllos.

QUINTO.-

Tat y como preceptia el Articulo 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases
de Régimen Local, compete al Pleno la aprobacién que ponga fin a la tramitacidn
municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacidon previstos en la
legislacidn urbanistica.

Siendo la Aprobacién Definitiva de! Estudio de Detalle, coma instrumento de
planeamiento de desarrollo, el acto administrative que pone fin a su tramitacién, es

por lo que compete al Pleno su aprohacidn.

SEXTO.-
Conforme a lo establecide en los Articulos 4 v 9 de los Estatutos de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, compete a la Gerencia Municipal de Urbanismo a través de
su Consejo  proponer al Ayuntamiento la aprobacién y modificacion de Planes de
Ordenacién, MNormas, Programas de Actuacién Urbanistica, Estudios de Detalle,
Catadlogos de Proteccién y Proyectos de Urbanizacién y de Obras y de Medio

Ambiente.

De conformidad con todo [o expuesto, al CONSEJIO DE GERENCIA para su
APROBACION por el PLENO, se formula la siguiente PROPUESTA:

12.. Aprobar Definitivamente el Estudio de Detalle presentado por D. Alberto José

Garcia Collade respecto de la Parcela 330 del OP-11 (anteriar SUNP-7}.

22.- Publicar este acuerdo en et BOP previa su inscripcién en ef Registro Municipal de
Instrumentos de Planeamiento, de Convenios Urbanisticos y de los Bienes y
Espacios Catalogados.

Dar traslado del acuerdo al interesado y conforme al nimero 5 del Articulo 140
del Reglamento de Planeamignto, a la Delegacién Territorial de la Junta de
Andalucia en Jaén de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras, Ordenacién del

Territario, Cultura y Patrimonio Histérico.
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39.- Significar gue contra el Acuerdo de Aprobacion Definitiva que agota la via
adrinistrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el mismo
érgano municipal que lo dicta, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a su notiflcacidn, o© bien directamente recurso contencioso-
adrinistrative ante el luzgado de lo Contencioso Administrativo de Jaén, en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacién; todo ello de
conformidad con los Articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrative Comun de las Administraciones Publicas, y Articulo 46 de la Ley de
la Jurisdiccién Contencicso-Administrativa.

laén, 3 de diciembre de 2.019

al
E1 TECNICO DE ABMINISTRACION GENERAL EL JEFE DEL EA DE
DEL AREA DE PLANEAD = ESTION

NOTA DE CONFORMIDAD con la Propuesta. {(Artfculo 3.4 del Real Decreto 128/2018,
de 17 de marzo}.

En cumplimiento de lo previzto por el Articuto 3.3.d),7% del RD 128/2018, que exige
informe juridico del Secretario en los supuestos de aprobacion, modificacion o

derogacién de convenios e instrumeantos de planeamiento y gestién urbanistica.

taén, 3 de diciembre de 2.019
™,

EL SECRET. NERAL DEL
DpEL consmg DE LAIGERENCIA

_"';'-\M___fd_q:jlg::io Marin Murlel
RESUELVO: Vista la anterior propuesta resuelvo se someta la misma al Consejo de la
Gerencia Municipal de Urbanismo.
laén, 3 de diciemmbre de 2.019

EL PRESIDENTEDEL CONSEIQ DE LA
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMEO

a5, Francisco Chica jiménez

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D» SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D=. MARiA CANTOS
ALcAzar, D. Francisco Javier Diaz RAez, D. MicueL CasTRO GuTIERREZ, D=. M= ReFucio Orozco
SAENZ (Ciudadanos), ,D. JuLio MiLLAN Murioz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) Y la abstencidn de Da. Lucia
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MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén) D. FRANCISCO JAVIER CARAZO
CarAzO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, D2 Me |SABEL
AzARON RuBio, D. JESUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D= Ma ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. MaANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE).En total 16 votos a favor y 10 abstenciones, lo que representa
el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.

ACUERDA:

2 - Aprobar Definitivamente el Estudio de Detalle presentado por D. Alberto José Garcia Collado

respecto de la Parcela 330 del OP-11 (anterior SUNP-7).

22.- Publicar este acuerdo en el BOP previa su inscripcidn en el Registro Municipal de Instrumentos
de Planeamiento, de Convenios Urbanisticos y de los Bienes y Espacios Catalogados.
Dar traslado del acuerdo al interesado y conforme al nimero 5 del Articulo 140 del Reglamento
de Planeamiento, a la Delegacion Territorial de la Junta de Andalucia en Jaén de la Consejeria de

Fomento, Infraestructuras, Ordenacidn del Territorio, Cultura y Patrimonio Histdrico.

2.- Significar que contra el Acuerdo de Aprobacion Definitiva que agota la via administrativa, cabe
interponer recurso potestativo de reposicion ante el mismo érgano municipal que lo dicta, en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su notificacion, o bien directamente recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Jaén, en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificaciéon; todo ello de conformidad
con los Articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, y Articulo 46 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

NUMERO CUARENTA Y SIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO, A FAVOR DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable del Consejo Rector de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de diciembre de 2019. (Expediente N°
96/19-E del Area de Administracion y Economia).

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Presidente del Consejo Rector de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, con fecha 1 de octubre de 2019, y el informe emitido por la
Intervencion de Fondos Municipal, con fecha 1 de octubre de 2019:
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| < 0 NOV 2019 |
P X3BY | inka vk anwmastracion
_____ R — - YECONOMIA, .
A—— LU Expa96/19-E
Gerencia Municipal de R
urbanismo
de Jaén

Rfa.: Reconocimiento de créditos de ejercicios anteriores. 2/19.
Interesado: Fecada, S.L. CIF B23515752.

INFORME - PROPUESTA DE ACUERDO que, sobre el asunto de
referencia, formula el Técnico de Gestidn Econémica.

ANTECEDENTES.

PRIMERQ. Obra en esta Gerencia Municipal de Urbanismo la siguiente
factura emitida el 26 de diciembre de 2018 por el interesado, correspondiente a los
“trabajos de demolicién v adecentado en vivienda en C/Buenavista, 22 (Jaén)™:

MN°FACT. |F/F TERCERO CONCEPTO IMPORTE
410 26/12/2018 | Fecada, S.L. 3.945,33
Total aplicacion 15100.22799 3.945,33

Taotal reconocimiento: 3.945,33

] La factura se refiere al expediente de ejecucidn subsidiaria de obras 69/18-V del
Area de Disciplina y Conservacién y al 86/19 de requerimiento de gastos de dicha
ejecucion subsidiaria seguido en el Area de Administracidn v Economia v cuenta con el
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conforme del Arguitecto municipal encargado de la tramitacidn de la ejecucion
subsidiaria

SEGUNDO. Con el presente expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos se pretende hacer frente al pago de esta factura, emitida en 2018 con cargo al
Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo del gjercicio 2017 prorrogado
para 2019.

Para contar con ceédito presupuestario adecuado y suficiente se ha tramitado y
aprobado la modificacién presupuestaria 4/19, expediente 95/19 de ampliacién de
crédito en la aplicacién 15100.22799 Ejscucion subsidiaria de obras (ampliable).

FUNDAMENTOS LEGALES

PRIMERO. El articulo 173.5 del RD Legislativo 2/2004 dispone que “no
podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
antorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones y actos adminisirativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar”, expresandose el articule 25 del RD 500/1.990
en los mismos términos.

SEGUNDQO. El articulo 60.2 del R.D. 500/1.990 establece que “corresponders al
Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos siempre gue no exista
dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito y concesiones de quita y
espera”.

TERCERO. El articule 26 del R.D. 500/1.990 dispone Io siguiente “1. Con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios ¥ demds prestaciones o gastos
en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2. No cbstante lo dispuestc en el apartado anterior, se aplicarén a los créditos del
Presupuestoe vigente, en ¢l momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de 1a Entidad local.

k) Las derivadas de compromises de gastos debidamente adquiridos en gjercicios
anteriores. En el supuesto establecide en el articulo 47.5 se requerird la previa
incorporacion de los créditos correspondientes.,

¢) Las obligaciones procedentes de gjercicios anteriores a que se refiere el articulo
60.2 del presente Real Decreto™,

Teniendo en cuenta los Antecedentes y Fundamentos Legales anteriores, SE
PROPONE:
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Elevar al Pleno del Exemo. Ayuntamiento de Jaén el presente expediente para
que, en su caso, aprucbe el reconocimiento extrajudicial de créditos anteriormente
descrito (factura 410 emitida el 26 de diciembre de 2018 por la mercantil Fecada, S.L.
con CIF B23515752, por importe de 3.945,33€ IVA incluido, en concepto de “trabajos
de demolicién y adecentado en vivienda en C/Buenavista, 22 (Jaén)™), segin lo
dispuesto en las distintas normas citadas en los Fundamentos Legales de la presente

Propuesta,
Jagn, 1:de octubre de 2019
EL TECNICO DE! © 0. EBLIEFE REA DE ]
GESTION ECOﬁ@il_ ADMINISTRACIO Y ECONOMIA
e J\Z . P v «-«-“{-__..%a /

[N

Fdo. Francisco J:elwerGo | Fdo Francisto-José Ce

B \\.\_\_‘; JI

© V°.B°.EL GERENT}f DE URBANISMO

':"Fda;'-'Fi‘énciscb'J avier Pacheco de Pablo

RESUELVO. Sometase el presente Informe-Propuesta a la consideracién del
Consejo de Gerencia.
Jaén, 1 de octubre de 2.019

EL PRESIDF\NTE DEL @ONSEJIO.

- Fdo. Francisco Chica Jiménez
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EACRED i

riisteg Geneiut e SELIDA]

_ ~ 3 NOY 2013 . ADEA])S CION
: i | I 7 YECONOMEA - -
— i R33Y | Exp:96M19-E .
Gerencia Municipal de”™ SRR
urbanismo
de Jaén

Rfa.: Reconocimiento de créditos de ejercicios anteriores. 2/19.

Interesado: Fecada, S.L. CIF B23515752.

INFORME DE LA INTERVENCION

ANTECEDENTES.

Con fecha | de octubre de 2019 se emite propuesta de reconocimiento
extrajudicial de créditos a favor de Fecada, S.L. con CIF B23515752 segtin €l siguiente

detalle:
W*FACT. |F/F TERCERD CONCEPTO IMPORTE
410 26/12/2018 [ Fecada, S.L. 3.9435,33
Total aplicacién 15100.22799 3.945,33
Total reconocimiento: 3.945,33

Con el presente expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos se
pretende hacer frente al pago de dicha factura, emitida en 2018, con cargo al
Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo de 2017 prorrogado para 2019,

El presente informe se emite de acuerdo con lo establecido en el art. 4.1 b) del
RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.
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FUNDAMENTOS LEGALES.

- R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, art. 176.

- RD 500/9¢ de 20 de abril, por el gue se desarrolla la Ley 39/88, en materia
presupuestaria, art. 26.2.c.

La cuestion que suscita el presente Expediente es la adecuacion de la ejecucion
Presupuestaria al Principio de Anualidad Presupuestaria.

Dicho Principio se regula en los siguientes articulos:

Art. 176 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, que establece lo siguiente:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds
prestaciones o gastos en general que se reslicen en el afio natural del propioc ejercicio
presupuestario.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos
del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacidn de atrasos a favor del personat
Que reciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos
Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
En gjercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el
supuesto establecido en el art. 182.3

Art. 26.2 € del R.D 500/90, que dispone que:

1.- Con cargo a los eréditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran
contrzerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demdés
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio sjercicio
presupuestario.

2.~ No obstante, fo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos
del Presupueste vigente, en ¢l momente de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a} Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba
sus retribuciones con cargo a 1os Presupuestos Generales de la Entidad Local.
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b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
gjercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art. 47.5 requerird la
previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art.
60.2 del presente Real Decreto.

Finalmente en cuanto al procedimiento y competencia, el art, 60.2 del RD
500/90, se limita a sefialar que “Corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento
extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacién presupuestaria®.

La figura del reconocimiento extrajudicial de créditos, contemplada en el art.
60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, constituye una excepeion al principio
presupuestario de especialidad temporal del art. 176 del Texto Refindido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TR LRHL). Es una figura que responde a dos
principios tradicionales en nuestro derscho, cuales son el de que nadie puede obtener
un. enriquecimiento injusto y el de que nadie puede beneficiarse de sus propios actos
ilicitos

No obstante se trata de gastos realizades en 2018, por lo que no se cumple el
principio de temporalidad de los créditos (art. 176 TRLRHL)

La competencia para su aprobacién corresponde al Pleno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 60.2 del R.D. 560/1990,

Por tanto, y de acuerdo con Ja legislacion aplicable y la argumentacién
anteriormente expuesta, podemos concluir que no existe inconveniente a la propuesta de
acuerdo del Sr. Presidente del Consejo de la Gerencia Municipal de Urbanismo para
reconocer los créditos a favor del tercero y por el importe detallado en dicha propuesta
¥ que se ha reproducido en este mismo informe anteriormente.

Jaén, 1 de octubre de 2019

LA VICEINTERVENTORA.

» é_?l&cg;

do. M2 Dolores Rubio Maya
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de, D2. MARiA CanToS ALCAZAR, D. FrANcISCO JAVIER Diaz RAEz, D. MiGUEL CASTRO
GuUTIERREZ, D2. M= ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRAncIScoO PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de De. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén)y la
abstencion de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE).En total 14 votos a favor, 2 votos en contra'y 10 abstenciones,
lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del niumero legal de miembros de la
Corporacion

ACUERDA:

Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la factura N° 410
emitida el 26 de diciembre de 2018 por la mercantil FECADA, S.L. (CIF: B23515752), por
importe de 3.945,33 euros (IVA incluido), en concepto de “trabajos de demolicion y adecentado
en vivienda en C/ Buenavista, 22 (Jaén)”.

A continuacioén, el Sr. Alcalde anuncia que se van a presentar tres asuntos de urgencia
fuera del orden del dia circulado:

ASUNTO DE URGENCIA PRIMERO.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO
DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, APROBADA EN LA MESA GENERAL DE
NEGOCIACION CELEBRADA EL 16 DE DICIEMBRE DE 2019.

ASUNTO DE URGENCIA SEGUNDO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL CATALOGO DE
PUESTOS DE TRABAJO, ORGANIGRAMA, FUNCIONES Y ADSCRIPCION DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL
AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS PUBLICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN, APROBADA EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION CELEBRADA
EL 16 DE DICIEMBRE DE 2019.

ASUNTO DE URGENCIA TERCERO.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL
CONSORCIO VIA VERDE DEL ACEITE.

ASUNTO DE URGENCIA PRIMERO.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DE
REGLAMENTO DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS,
APROBADA EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION CELEBRADA EL 16 DE
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DICIEMBRE DE 2019.

El limo. Alcalde somete a votacion la urgencia del asunto para su inclusién en el
orden del dia de la sesion, que queda ratificada por unanimidad por el Excmo.

Ayuntamiento Pleno. (Art. 83 ROF).

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 17 de diciembre de 2019 por el
Cuarto Teniente de Alcalde Delegado del Area de Recursos Humanos, en asunto de referencia:

i

PARCK AYUNTARERED
Bl JAEN

CONCEJALIA DE RECURSOS HUMANOS

El Cuarto Teniente de Alcalde Delegado del Area de Recursos Humanos formula la
siguiente PROPUESTA DE REGLAMENTSO DE REGLAMENTO DE LA MESA
GENERAL [QE NEGOCI:‘E\CIC)N DE LGS EMPLEADOS PUBLICOS DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, APROBADA EN
LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION CELERBRADA Ei. 16 DE DICIEMBRE DE
2019,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Mesa General de Negociacion de los empleados plblicos del Ayuntamienta de
Jaén y sus Organismos Auténomos s la competente para la determinacion de las
condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y laboral, a través ds la
negociacion celectiva con las organizaciones sindicales dasignadas sequn =l art. 36.3
del RD Legislative 5/2015 por el que se aprueba sl Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empieado Pdblico (TREBEF) y mediante los procedimientos
establecidos at sfecto.

El Capituln IV del Titula 1l del TREBEF regula la negociacion colectiva de Ios
empleados pablicos y establece ia sujecién a los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad de ia negociacidn, buena fe negodial, publicidad vy
transparencia que deben presidir la negociacion.

CAPITULO I: OBJETO Y AMBITO
Articulo 1. Objeto.-

1. El presente Reglamento establece las normas de organizacion y funcichamisnto de
la Mesa General de Negociacion (MGN) de los empleados publicos del Ayuntamiento
de Jaen, sus Organismos Auténomos y sus Empresas Poblicas, constituida conforme
a los arts. 36.3 ¥ 35.1 del TREBEP.

2. Asimismo regula el procedimiento para (a adopcidén de acuerdos o pactos v las
restantes candiciones formales de validez o eficacia derivados de los mismos.

3. En lo no definido en el presente Reglarnento, se estard a lo dispuesto en primer

lugar a (o dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Il del TREBEFR v Ia regulacién de

régimen local en lo referente al funcionamiento de los Srganos colegiados y
4 supletoriamente la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Pubiico.

Articulo 2. Definicion y ambito.-

La Mesa General de Negodciacion es el méximo organo de negociacion colectiva para
la determinacidén de las condicicnes de trabajo de los empleados publicos dei
Ayuntamiento de Jaén y sus Organismos Auténomos, siendo el drganc constituido en
esta Administracidn para ejercer las funciones y competencias que legalments se le
atribuyen.
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CAPITULO I: ORGANIZACION
Articulo 3. Representatividad vy composicién de la Mesa

1. Conforme & lo previsto en los arts. 6 de la Ley 11/1985, de 2 de agosto, Qrganica
de Libertad Sindical v los aris. 33.1 y 383 del TREBEP, estarén legitimados para
formar parte de la MGN, por una parte, 10s representantes del Ayuntamiento de Jaén
y, por otra, las Organizaciones Sindicales mas representativas a nivel estatal, de la
Comunidad Autonoma Andaluza, v los sindicatos que hayan obtenido como minimo el
10 por clento en las elecciones a Junta de Personal vy Comité de Empresa en &l
Ayuntamiento de Jaén, asi como las Organizaciones Sindicales gue formen parie de la
Mesa General de Negociacién de las Administraciones Publicas siempre que hubieran
obtenido el 10 por ciento de los representantes a personal funcionario o personal
laboral en el &mbito correspondiente a la Mesa de que se {rate.

2. La representatividad de cada una de las Organizaciones Sindicales legitimadas para
estar presentes en la MGN se determinard, conforme al art. 36 del TREBEP sumando
en conjunto los representantes obtenidos, por cada una de ellas, en los organocs de
representacion (Junta de Personal, Comités de Empresa y Delegados de Personal de
Empresas Publicas}.

Dicha representatividad, expresada en porcentaje, determinara ef peso del voto
ponderado de cada Organizacién Sindical en la MGHN.

3. La MGN estard compuesta por los representantes de cada una de las
Organizaciones Sindicales legitimadas. Ademas podran asistir a las reuniones un
asesor por cada una de ellas, con voz pero sin voto.

Por parte de la Administracion, formara parte de la MGN el Alcalde o Concejal
responsable en materia de Personal, que ostentara la Presidencia, un representante
por cada uno de los grupos politicos de la Corporacion Municipal y los técnicos y
asesores que este estime convenientes, hasta igualar el nimero de representantes y
de asesores de las organizaciones sindicales en su conjunto, con un méaximo de
quince miembros por ambas partes.

Articulo 4. Materias objeto de negociacidn

La MGN sjercera sus funciones con respecto a las materias previstas en la legislacion
aplicable vy vigente en cada caso, concretamente las referidas en e! art. 37 del
TREBEP asi como aguellas otras que también pueadan ser objeto de esta,

1. Seran objeto de negociacidn, en su ambito respective y en relacidn con las
competencias de cada Administracién Publica y con el alcance que legalmente
proceda en cada caso, ias materias siguientes:

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de fas
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupusstos Generales del
Estado y de las comunidades auténomas.

by La determinacidn y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.
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c‘)‘Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera,
provisian, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, vy planes e instrumentos de
planificacion de recursos humanaes.

d} Las normas que filen los criterios y mecanismos generales en materia de
evaluacién del desempefio.

e) Los planes de Prevision Social Complementaria.

f) Los criterios generales de los planes ¥ fondos para ta formacidn y la promocidn
interna.

g) Los criterios generales para fa determinacion de prestaciones sociales y
pensiones de clases pasivas.

h) Las propuestas sobre dereches sindicales v de participacién.

i) Los criterios generales de accidn social.

iy Las que asi se establezcan en la normativa de pravencién de riesgos laborales.

K} Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los
funcionarios, cuya regulacién sxija norma con rango de ley.

[} Los criterios generales sobre ofertas de empleo plblico.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre ta planificacion
estratégica de los recursos humanos, en aquelfos aspectos que afecten a condiciones
de trabajo de ios empleados piblicos.

Articulo 5. Organos de la Mesa General de Negociacién
1. La MGN es el drgano de negociacion paritario del Ayuntamiento de Jaén ¥y Sus
Organismos Auténomos, conformada por todos sus miembros, siendo estos, por un
lado, la Administracion y por otro, las Organizaciones Sindicales legitimadas para estar
praesentes en la misma.
Constituird ef primer nivel o nivel general, llamadc a negociar las condiciones de
trabajo gensrales que afecten a todos los empleados municipales ¥ en cuyo seno
culminara cualquier proceso nhegociador sobre materias comunes al personal
funciocnario o taboral.

% 2. La MGN contara con un Presidente-moderador que tendrd como funciones:

a) Convocar a la MGN a iniciativa propia o a propuesta de la mayoria absoluta de las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa. También podra ser convocada fa
MGN a peticién de fa mitad de la representacion sindical de la propia empresa. Las
propuestas podran presentarse mediante correo electrénico dirigido al funcionario
municipal gue ostente fa Secretaria o bien en soporte papel en o! Registre General del
Ayuntamiento de Jaén. En este caso, debera convocarse en el plazo maximo de diez
dias a [a recepcidn de la misma.

AN A TABEE 2 e
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b} Fijar el orden del dia. A tal fin las organizaciones sindicales podran proponer la

inclusién de puntos en el orden del dia, siempre que sean competencia de la MGN.

&) Moderar y dirigir los debates, otorgando el uso de la palabra a quien lo solicite

d) Dar por concluido el punto del orden del dia cuando la cuestion esté suficientemente

debatida, siempre que ambas partes negociadoras estén de acuerdo.

e) Elevar ios acuerdos alcanzados al érgano municipal competente para su
aprobacion.

f) Velar por el cumplimiente de los pactos y acuerdos,

g) Convocar una reunién técnica previa a cada convocatoria de MGN en la que
participaran las Secciones Sindicales con representacion en la Mesa, juntc con el
Comité de Empresa y la Junta de Personal En ella se analizaré la documentacion
de la MGN a celebrar postericrmente.

h) Todas aquellas otras que le atribuya la Mesa.

3. LA MCGN contara con un Secretario, que sera designado de entre los funcionarios
adscritos a la Seccidn de Personal, que tendra como funciones:

a) Redactar las actas de las sesiones

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones por orden de la Presidancia, asi como las

citaciones a los miemkros de la Mesa.

A estos efectns, las Organizaciones Sindicales deberan mantener permanentsmente

actualizada la direccidén de correc electrénico en la que desean recibir dichas

convocatorias.

¢} Custodia y archivo de la documentacién que por parte de los integrantes se haga

llegar a la MGN. '

d} Expedir certificados de los acuerdos adoptados

&) Facilitar 1a informacién y, en su caso, copia de la documentacién, a cualquiera de
ias partes negociadoras.

fi Recibir las comunicaciones de les miembros de la MGN y las notificaciones,
peticiones de datos, rectificaciones o cualguier otra clase de escritos de los que
deba tener conocimiento.

g) Computar el resultado de las negociaciones.

CAPITULO il NORNMAS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO
Articulo 6. Reuniones y convocatorias
1. La MGN debera reunirse al menos una vez por trimestre.

2. Las convocatorias, salvo aquellas que se fijen al acabar cada sesién, se realizaran
con una antelacidn minima de cineco dias habiles, y deberan ser formuladas por
escrito, haciendo constar el orden del dia de los asuntos a tratar y la fecha y la hora de
la convocataria. La documentacion integra de los asuntos incluides en el orden del dia,
que deban servir de base al debate y, en su caso, votacidn, deberan estar a
disposicion de los integrantes de la Mesa desde el mismo dia de la convocateria.

No obstante lo anterior, el orden del dia de la convocatoria y la documentacian
correspondiente deberan estar disponibles para todas las Secciones Sindicales
legaimente constituidas en ef Ayuntamiento de Jaén y sus Organismos Autonomos,
con al menos diez dias de antelacion, plazo que, en todo caso, tendrad carascter de
tramite de audiencia sin que ellc suponga alteracién en la legitimacién de las
Organizaciones Sindicales para participar en {a MGN.
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Cualquier asunto podré ser retirado del orden del dia a peticién de una de las partes
negociadoras. En el case de las organizaciones sindicales se requerira ia mayoria
absoluta de estas.

En los casos de notoria urgencia se podran reducir los plazos a dos dias habiles,
teniendo, en este caso, caracter extraordinario.

3. Para [a valida celebracién de las reunionss serd necesario gue las organizaciones
sindicales que asistan a la misma representen al menos la mayoria absoluta de estas
conforme al voto ponderado determinade en [z constitucion de la misma, asi como el
Fresidente y e Secretario de la MGN y dos de los vocales designados por la
Administracidn.

Articulo 7. Orden del dia

1. En las sesiones ordinarias, el orden del dia fijado por la Presidencia conforme al art.
3, debera incluir un punto al inicio dedicade a la aprobacion del acta de la sesidn
anterior y otro al final dedicado a ruegos y preguntas.

2. Para la inclusién de puntos no incluides en e orden det dia, se necesitara el
acuerdo de la Administracién y el voto de la mayoria absoluta de las organizaciones
sindicales presentes en la MGN, segdn el sistema de voto ponderado determinado, se
hara como muy tarde 3 dias antes y acreditando la urgencia del asunto

Articulo 8. Actas

1. De cada sesién o reunidn que celebre la MGN se levantard acta, que contendra
como minimo:
- Lugar y fecha de celebracion
- Hora de comienzo y finalizacién de la reunién
- Nombre y apellidos de los asistentes de cada una de las partes
- Asuntos comprendidos en el orden del dia, las propuestas presentadas v los
resultados de las votaciones que se efectien. A peticién expresa de cuaiquiera
de los miembros, se podra hacer constar en acta el posicionamiento y las
opiniones literales respecto de las cuestiones que se estén debatiendo.

2. Bl borrador del acta se remitira a todos los miembros, junto con la citacién, para su
aprobacion en la siguiente sesidon que se celebre. En el acta, cada representante
podra introducir enmiendas © aclaraciones relativas a los errcres e imprecisiones de la
trascripcidn de sus intervenciones.

3. Las actas, una vez aprobadas, seran firmadas por el Secretaric con el Ve B® del
Presidente y seran remitidas a todos los miembros.

%
P

A

4. Una vez aprobadas las actas, se dara difusion de las mismas a través de la web y
de los tablones de anuncios del Ayuntamiento.
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Articulo 9. Pactos y Acuerdos

1. En el seno de la MGN, los representantes del Ayuntamiento podran concertar
Pactos y Acuerdos con la representacion de las Organizaciones Sindicales legitimadas
a tales efectos, para la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos municipales.

2. Los Pactos y Acuerdos se celebraran scbre materias que se corresponden
estrictamente con el ambite competencial del érganc administrativo que lo suscriba y
se aplicaran directamente a los empleados del Ayuntamiento de Jaén y sus
Organismos Auténomaos.

3 Para la validez v eficacia de los Pactos y Acuerdos serd necesaria su aprebacién
sxpresa y formal por los érganos de gobierno competentes, cuanda proceda, en cada
materia que se suscriban. Una vez aprobados, el contenida de los mismos serd
directamente aplicable al personal incluido en su ambito de aplicacion, sin perjuicic de
su publicacion o netificacion formal segan las normas del procedimiento de que se
trate.

i a falta de ratificacién de un acuerdo por el drgano municipal competents dara lugar al
inicio de la renegociacién de las materias tratadas en el plazo de un mes, si asi lo
salicita la mayaria de, al menos, una de las partes.

4.- La adopcidn de acuerdeos o paclos requeria la posicion favorable de los
representantes de la Administracion y de la mayoria absoluta de las organizaciones
sindicales presentes en la misrma segun el voto ponderado detarminado en la
constitucion de la MGN.

5. Los Pactos y Acuerdos deberdn determinar, en su caso, las partes que fos
conciertan, el ambito personal, funcional, territorial y temporal, ast como la forma,
plazo de preaviso y condiciones de denuncia de los mismos.

8. Cuando el acuerdo se produzca con organizaciones sindicales presentes en [a MGN
pero estds no alcancen la mayoria requerida suficiente, sera equiparable al supuesto
de que no se produzca acuerdo en la negociacion, ¥ en consecuencia, corresponde al
Ayuntamiento de Jaén a través de sus Srganos de gobierno establecer las condiciones
de trabajo de los empleados con la salvedad de o dispuests en el art. 38.7 del
TREBEP.

A estos efectos, en el seno de la MGN se podran acordar procedimientos de solucidn
extrajudicial de conflictos.

7. Los Pactos y Acuerdos que, de caonformidad con lo establecido en el articulo 37 del
TREBEP, contengan materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal
funcionaric y laboral, tendran la consideracion y efectos previstos en el este articulo
para los funcionarios y en el art. 83 del Estatuto de los Trabajadores para ! personal
laboral.

8. Se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo cuando
excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion
sustancial de las circunstancias econdmicas, los drganos de gobiemno del
Ayuntamiento suspendan o modifiquen ef cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya
firmados, en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés publice.
En este supuesto, el Ayuntamiento deberd informar a las Organizaciones Sindicales de
las causas de suspension o modificacion.
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9. La vigencia del contenido de los Pactos Y Acuerdos, una vez concluida su duracién,
se producird en los términos que los mismos hubjeran establecido.

Los Pactos y Acuerdos que sucedan a otros anterfores, los derogan en su intagridad,
salve los aspectos que expresamente s¢ acuerden maniensr.

CAPITULO IV: MODIFICACION DEL REGLAMENTO

Articulo 10. Modificacion del Reglamenta

La modificacién de! presente Reglamento debers ser aprobada por la MGN con el voto
favorable de los representantes del Ayuntamiento de Jaén y de la mayoria absoluta de
la parfe sindical. No podra procederse a la modificacién del Reglamento si
previamente no ha sido incluida dicha cuestién en el orden det dia, no pudiéndose
incluir como punto de urgencia.

En Jaén a 17 de diciembre de 2019
EL-CUARTO TENIENTE DE ALCALDE
DELEGADO DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS

e

Fdo.: Carlos Alberca Martinez

i
=
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A continuacion, el Sr. Alcalde comunica que hay un turno de debate previsto a peticion
del Grupo Municipal Popular.

Acto seguido, el Sr. Alcalde da la palabra a D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, 4°Tte. Alcalde
Delegado del Area de Recursos Humanos, para posicionar al Equipo de Gobierno.

El Sr. Alberca toma la palabra para exponer:

‘Como saben, en la ultima Mesa General de Negociacion y, posteriormente, en la Comision de
Recursos Humanos, uno de los puntos del orden del dia fue la propuesta de Reglamento de la Mesa General de
Negociaciéon de los empleados publicos del Ayuntamiento de Jaén, sus organismos auténomos, y de las
empresas publicas del propio Ayuntamiento.

Como saben, la Mesa General de Negociacion del Ayuntamiento y de los organismos autbnomos, es
competente para la determinacién de las condiciones de trabajo de todo el personal, laboral y funcionario, de
esta casa a través de la negociacion colectiva. Y el Reglamento lo que pretende es establecer unas normas de
organizacién y funcionamiento de esta mesa, de ahora en adelante, puesto que nunca hemos tenido la suerte
de contar con un reglamento que defina, de alguna manera: el ambito o la definicion de lo que debe ser la
mesa, como se debe componer esta mesa de acuerdo a la legalidad vigente, materias objeto de negociacion,
los 6rganos que estan representados en la Mesa General de Negociacién, las normas generales de
funcionamiento, como: la convocatoria de las reuniones, el orden del dia y la elaboracién de las actas, y regular
también los pactos, los acuerdos y las posibles modificaciones que, en el futuro, se hagan de este reglamento.

Lo que se pretende, sin ningun &nimo de entorpecer la funcionalidad de las relaciones laborales y de la
negociacion colectiva del personal laboral y funcionario de este Ayuntamiento, es que, con respeto maximo a la
legalidad vigente, podamos racionalizar las relaciones laborales de este Ayuntamiento para mejorar la
prestacion de los servicios publicos, como es nuestra obligacion”.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.
Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON.
Avanza el sentido del voto, manifestando que su grupo municipal se va a abstener.

Acto seguido, se dirige al Sr. Alberca para formular la siguiente pregunta:

‘En la representatividad y en la composicién de la mesa se dice que, efectivamente, habra un
representante por cada uno de los grupos de la Corporacién Municipal. Pero quisiera que nos especificara si
vamos a tener voto. Evidentemente, pensamos que si vamos a tener voz, pero si vamos a contar también con
un voto los representantes de los grupos municipales.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.
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Toma la palabra, D. JAVIER URENA OLIVERA.

Expone que como este punto ha sido debatido, tanto en la Mesa General de Negociacion
como en la Comision correspondiente, simplemente apunta que se alegran de que, por fin, se
ponga en marcha un reglamento para un 6rgano tan importante.

Sobre el particular, afiade:

‘Y sefalar, precisamente, con lo ocurrido hoy con los comparieros de Onda Jaén. Ellos alli resaltaron
que aquél no era, precisamente, el espacio para poder debatir la cuestion de Onda Jaén en cuanto a que
afectaba especificamente o, al menos ellos pedian que previamente, se pudiera debatir con el 6rgano
especifico, con el Comité de Empresa.

Quiero sefialar que tengamos claro el reglamento, los funcionamientos para los intereses de las propias
trabajadoras y de los trabajadores de esta casa y que, en la medida de lo posible, utilicemos la negociacion
como medio necesario para abordar los distintos conflictos que necesariamente se van a dar en esta casa.

Asi que, bueno, nuevamente alegrarnos de que se ponga en marcha este reglamento, que ya
compartimos y que estuvimos de acuerdo. Se recogieron las propuestas de los distintos grupos sindicales. Y,
bueno, nuestro voto sera afirmativo.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
Toma la palabra, D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO.

Expone que, como no podia ser de otra forma, su grupo municipal esta de acuerdo con
que se reglamenten las relaciones laborales necesarias entre el Ayuntamiento y sus
trabajadores.

Sobre el particular, afiade:

“Yo, quiza por deformacion profesional y me van a perdonar ustedes, he leido con mucho detenimiento
(como me consta que lo habra hecho todos ustedes también) el reglamento. Y yo tengo que decir que hay que
limarlo un poquito, un poquito méas. Estamos todos acostumbrados (y yo me incluyo) a que cuando te encargan
un reglamento, te encargan algo, te vas al de Granada, te vas al de Sevilla, te vas al de tal... Y, realmente, la
situacion hay que acoplarla a la situacion nuestra, que es la de Jaén.

Y, sobre todo, que no quede incompleto. Y digo incompleto, en tanto en cuanto, no sé, por ejemplo:
“Nos vamos al Articulo 4 “Materias de Negociacidn”, se establecen las que establece el Articulo 37 del
Texto Refundido del Estatuto Basico, y tal, pero no se dice las que se excluyen. Yo creo que habria que

cambiarlo puesto que no se dicen cuales son las materias excluidas.

Cuando se refiere al Presidente, tampoco dice cdmo se nombra el Presidente. Si que se dice como se
nombra al Secretario.
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No se establecen sistemas alternativos a lo que es la resolucion de conflictos tradicionales, que ya en
casi todos los reglamentos se vienen estableciendo. Y yo creo que eso es bueno.

No se dice tampoco cuando entrara en vigor. jHabra que publicarlo en el Boletin Oficial de la Provincia!.

En definitiva, nosotros estamos de acuerdo con que se reglamente, pero estas cuestiones tienen que
constar en el reglamento.

Nosotros, insisto y acabo ya, estamos totalmente de acuerdo si es un buen sistema para que las
relaciones laborales sean buenas. Incluso me han comentado (yo no tuve la oportunidad de estar) que en esta
ultima mesa y después en la Comisidn, se hablé de reubicar a los trabajadores de Onda Jaén. Luego no pudo
ser, no sé las razones... Posiblemente, si hubiéramos tenido un reglamento, pues, este problema de los
trabajadores de Onda Jaén, pues, no lo tendriamos como el que tenemos, ;no?.

Y, por tanto, nosotros estamos de acuerdo. Pero si queremos que se planteen estas cuestiones a las
que he hecho alusion de forma breve y que se adapte este reglamento, pues realmente, a lo que deber de ser.
Se complete, porque se entiende que esta incompleto. Y, ademas, se adapte a lo que es nuestra capital de
Jaén.”

A continuacién, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, para
cerrar el debate.

Toma la palabra el Sr. Alberca, que expone:

‘Muchas gracias a todos los grupos por el apoyo a la reglamentacion. No solo aqui sino todos los
grupos, hay que recordar, que estan representados en la Mesa General de Negociacién y en la Comision de
Recursos Humanos, que son los dos pasos previos antes de llegar a este Pleno que ha llevado este reglamento.

Por contestar algunas de las cuestiones que se han suscitado:

A la Sra. Anguita decirle que, desde luego, tienen (yo creo que ha propuesta de los grupos politicos y se
aceptd desde primera hora) la participacion en esa Mesa General de Negociacién. Si es cierto, que ha de
entender que en la Mesa General de Negociacion estan representados tanto la Administracion, la Corporacion,
el Ayuntamiento como empresa, y por otro, la parte social, ;no?. Entonces los grupos politicos forman parte de
la empresa y los sindicatos forman parte de la parte social, que es la que establecen las dos partes de la
negociacion que ha de llevarse a cabo para determinar las condiciones de trabajo de los trabajadores laborales
y funcionarios de este Ayuntamiento.

Por otra parte, al Sr. Urefia si que queria aclararle, que lo que determinaron los sindicatos que era
mejor hablar antes con el Comité de Empresa, no era el reglamento. Era el procedimiento de reubicacion de los
trabajadores. No tenia que ver con el reglamento. El reglamento, es cierto y recalco sus palabras, de que fueron
recogidas todas y cada una de las propuestas y alegaciones que los sindicatos, e incluso los grupos politicos,
hicieron durante la celebracion de la Mesa, donde se realizo el trabajo para afinar el reglamento.

iClaro Sr. Carazo!, dice: “Limarlo y completarlo”. Pero ustedes tienen representacion en la Mesa
General de Negociacion. Es decir, que saben que no hay ningun inconveniente, que nosotros desde que hemos
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empezado con la Mesa General de Negociacion, las mesas han cambiado rotundamente. Han pasado de ser un

turno de palabra estéril, a ser un lugar de trabajo donde se afinan y donde se terminan los documentos y las
propuestas que se llevan. Bueno, su grupo no planteé nada que habia que limar al documento, ni nada que
hubiera que completar.

Pero de todas formas, que todos los documentos que ayuden a la gestion de este Ayuntamiento y que
mejoren, en este caso, las relaciones laborales del Ayuntamiento y, por ende, el servicio publico que prestamos
(no hay que olvidar que estamos en la administracion publica y que nuestro principal capital es el capital
humano, y que es lo que debe funcionar perfectamente para que los servicios publicos sean adecuados a lo que
la ciudadania merece) todos los documentos seran vivos, y todos los documentos estan abiertos a reformas, a
modificaciones, a reformulaciones.

Y que en estos cuatro afios, por lo menos mientras yo esté de Concejal de Personal, se ajuste, lo
maximo posible, a lo que necesitan las relaciones laborales de este Ayuntamiento, a lo que necesitan los
funcionarios y laborales de esta casa para, en definitiva, mejorar la prestacion de servicios. Y, por lo tanto,
estamos abiertos a sus propuestas en el futuro.”

Acto seguido, interviene el Sr. Alcalde para matizar:

“En todo caso lo que aprobamos hoy, es la aprobacion inicial. Tendra exposicidn al publico 30 dias, por
lo tanto, hay plazo para hacer estas alegaciones, estas mejoras, estas enmiendas, que se podran incorporar en
el texto para la aprobacion definitiva.”

Sometida a votacion la propuesta de a cuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de, D= LuciA MARiA REAL MARTiNEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA
(Adelante Jaén),D=. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. FrANcIscO JAVIER Diaz RAEZ, D. MiGUEL CASTRO
GUTIERREZ, D2. M2 REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos),D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D
M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AzANON
Rusio, D. JEsUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. M= De Arrica CoLomo
JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS
LoriTE, D2, ESTEFANIA PLAazA LEON, D. FrRancISCO PADORNO Mufioz, Da. M DEL CARMEN ANGULO
MoNTORO, D. FrRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EVA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) Y el voto en contra
de D= SALuD ANGUITA VERON, D. MaNUEL UReNA CONTRERAS (VOX). No asiste a la sesion Plenaria
D. Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 24 votos a favor y 2 votos en contra, lo que
representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERQO: La aprobacién inicial del Reglamento de la Mesa General de Negociacion de
los empleados publicos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén y sus organismos autdnomos,
aprobada en la Mesa General de Negociacion celebrada el 16 de diciembre de 2019, en los
términos contenidos en la Propuesta de acuerdo de fecha 17 de diciembre de 2019, que
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antecede.

SEGUNDO: Someter a informacién publica el acuerdo adoptado, por plazo de treinta
dias, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO: Una vez aprobado definitivamente, proceder a su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia.

ASUNTO DE URGENCIA SEGUNDO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL
CATALOGO DE PUESTOS DE TRABAJO, ORGANIGRAMA, FUNCIONES Y ADSCRIPCION
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN,
APROBADA EN LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION CELEBRADA EL 16 DE
DICIEMBRE DE 2019.

El llmo. Alcalde somete a votacion la urgencia del asunto para su inclusion en el orden
del dia de la sesion plenaria, que queda ratificada por mayoria por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno (Art. 83 ROF), con el voto a favor de los Sres/as. D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL
URENA CONTRERAS (VOX), D2. MARiA CANTOS ALCAZAR, D. FRANCISCO JAVIER Diaz RAEzZ, D. MIGUEL
CasTrRO GUTIERREZ, D2. M* REFUGI0O OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO
CARrAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. M= ISABEL
AzARNON Rusio, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, Da. Mz DE Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D» ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL
HiGUERAS LORITE, D, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRanCISCO PADORNO MuRoz, D2=. Me DeL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FrancIsco LECHUGA ARIAS, De. EvA PiLAR FUNES JIMENEZ (PSOE). No asiste
a la sesidén Plenaria D. Francisco CHICA JIMENEZ (PSOE). En fotal 24 votos a favor y 2
abstenciones lo que representa el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacion

Vista la propuesta de acuerdo formulada, en asunto de referencia, con fecha 17 de

diciembre de 2019 por el Cuarto Teniente de Alcalde Delegado del Area de Recursos Humanos:
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CONCEJALIA DE RECURSOS HUMANOS

El Cuarto Teniente de Alcaide Delegado del Area de Recursos Humanos formuia ia
siguiente PROPUESTA DE APROBACION DEL CATALOGO DE PUESTOS DE TRA.
BAJO, ORGANIGRAMA, FUNCIONES Y ADSCRIPCION DE EMPLEADOS PUBL-
COS DEL. AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS PUBLICOS Y
PROYECTOS MUNICIPALES DEL EXCMQ. AYUNTAMIENTO DE JAEN, APROBADA
EN LA MESA GENERAL DE NEGOGIACION CELEBRADA EL 16 DE DICIEMBRE DE
2019,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como consecuencia da [a creacidn del Area de Contratacion, Control de Servi-
cics Publices y Proysctos Municipales, para el adecuado funcionamiento y cumpli-
miento de objetivos de la misma, resulta necesario aprobar un catalogo de puestos de
trabajo, organigrama, definicion de funciones y reasignacién de empleados puablicos
del Ayuntamiento procedente de otras areas u organismos auténomos.

PROPUESTA DE APROBACION DEL CATALOGO DE PUESTOS DE TRABAJO,
ORGANIGRANA, FUNCIONES Y ADSCRIPCION DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL
AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS PUBLICOS Y PROYEC-
TOS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

1.- Catlogoe de puestos de trabajo:

Secretario/a de Direccidn

Grupe C2

Nivel 17

Tiulacion: Auxiliar Administrativo, ESO
Forma provision puesto: Congurse

Jefe/a de Servicio

Grupo At

Nivel 29

Titulacion: Licenciade en Derecho, Licenciado Econdmicas, Ingeniero de Caminos,
Canales vy Puartos, Arquitecto

Forma provisidn puesto: Concurso

En el casc de no haber personal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén que cumpla los
requisites de acceso, posibilidad de su cobertura por funcionarios de [a Administracién
del estado (AE), Administracion Local (AL), Administracién de la Comunidad Auténo-
ma (AA).

Jefe/a de Seccion Administrativa

i Grupo At

Nivel 28

Titulacidn: Licenciado en Derecho

Forma provisién puesto: Concurso

En el caso de no haber personal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén que cumpla los
requisitos de acceso, posibilidad de su cobertura por funcionarios de ta Administracion
del estado (AE), Administracidn Local (AL), Administracién de la Comunidad Auténo-
ma (A.A).

R
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Técnico Administracidn General

Grupo A1

Nivel 25

Titulacion: Licenciado en Derecho

Forma provisién puesto; Concurso-oposicion

Jefe/a de Negociado de Contratacion
Grupa C1

Nivel 22

Titulacidn: Administrative, Bachiller, FP2
Forma provision puesto: Concurso

Administrativo/a

Grupo C1

Nivel 20

Titulacién: Bachiller, FP2
Forma de Pravision: Concurso

Administrative/a

Grupo C1

Nivel 20

Titulacion: Bachiller, FP2
Forma de Provisién: Concurso

Administrativo/a

Grupo C1

Nivel 20

Titulacion: ESO

Forma de Provision: Concurso

Jefefa de Negociado Adminisiracion
Grupo C1

Nivel 22

Titulacion: Administrativo, Bachiller, FP2
Forma provision puesto: Concurso

Administrativo/a

Grupo C1

Nivel 20

Tituiacidn: Bachiller, FP2
Farma de Provisién: Concurso

Jefe de Seccién Econdmica

Grupo A1l

Nive! 30

Titulacién: Licenciado en Econdmicas
Forma provision puesto: Concurso

Jefela de Negociado de Gestion Econdmica
Grupo C1

Nivel 22

Titulacion: Administrative, Bachiller, FP2
Forma provision puesto: Concurso

T
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Administrativo/a

Grupeo C1

Nivel 20

Titulacior: ESO

Forma de Provision: Concurso

Jefe/a de Seccién Proyectos Municipales

Grupo A1

Nivel 28

Titulacion: Arquitecte, ingeniero de Caminos, Canales y Puartos

Forma provisién puesto: Concurso

En el caso de no haber personal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén que cumpla los
requisitos de acceso, posibilidad de su cobertura por funcioharios de la Administracién
del estado (AE), Administracién Local (AL), Administracién de la Comunidad Auténo-
ma {A.A),

Técnico

Grupo A1

Nivel 28

Titulacién: Arguitecto

Forma provision puesto: Concurso

Técnico

Grupo At

Nivel 28

Titulacion: Arquitecto

Forma provision puesto: Concurso

Técnico

Grupo A1

Nivel 28

Titutacion: Arquitecto

Forma provisién puesto: Concurss-oposicion

Técnico

Grupo A2

Nivel 24

Titutacion: Arquitecto Técnico
Forma provision puesto: Concurso

Técnico

Grupo A2

Nivel 24

Titulacion: Arquitecto Técnico
Forma provisién puesto: Concurso

Técnico

Grups A2

Nivel 24

Titulacion: Topégrafo

i Forma provisién puesto: Concurao-oposicion

el ot N PREAMES LBCALIE M s b e
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Administrative/a

Grupo C1

Nive| 20

Titulacién: Bachiller, FP2
Forma de Provisién: Concurso

Administrativofa

Grupo C1

Nivel 20

Titulacién: Bachiller, FP2
Forma de Pravision: Concurso

Jefera de Seccion Control de Servicios Publicos

Grupo At

Nivel 28

Titulacion: tngeniero industrial, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,
Licenciado en Ciencias

Forma provision puesto: Concurse

Técnico

Grupo A2

Nivel 24

Titulacidn: Ingeniero Técnico Industrial
Forma provision puesto: Concurso

Técnico

Grupo A2

Nivel 24

Titulacién: ingeniero Téchico Industrial
Forma provisién puestsa: Concurse

Técnico

Srupo A2

Nivel 24

Titulacion; Arquitecto Técnico
Forma provision puesto: Concurso

Jefefa de Negociado

Grupo C1

Nive] 22

Titulacién: Administrativo, Bachiller, FP2
Forma pravisién puesto: Concurso

Administrativo

Grupo C1

Nivel 20

Titulacion: Bachiller, FP2

Forma provisién puesto: Concurso
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Jefefa de Negociado
Grups C1
Nivel 22
Titutacion: Administrativo, Bachiller, FP2
Forma provision pussto: Concurso

Administrativo/a

Grupo C1

Nivel 20

Titulacion: Administrative, Bachiller, FP2
Forma provision puesto: Concurso

Administrativo/a

Grupo C1

Nivel 20

Titulacién: ESO

Forma de Provisién: Concurso

Supervisor de cbras y servicios
Grupo E

Nivel 14

Titulacion: ESO

Forma de Provisién: Concurse

Supervisor de obras y servicios
Grupo E

Nivel 14

Titulacién; ESC

Forma de Provision: Concurso
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2.~ Qrganigrama

3.- Funciones

1) Secciones econdmico-administrativa:
Contratacion:

- Gestidn y tramitacion de todos los expedientes de contratacion de obras, ser-
vicios, suministros y concesidn de obra pablica del Ayuntamiento y de los organismos
autdnomos que deleguen dichas facultades.

- Planificacién de todos los contratos a realizar por el Ayuntamiento en cada
ejercicio, realizando un analisis economico, técnico y juridico previo de toda la activi-
dad contractual prevista, colaborando en la confeccién y seguimiento del Plan Anual
de Contratacién.

- Control administrative, juridico y econdmico de todos los contratos menores
que realice el Ayuntamiento. Como consecuencia de dicho contral, se podran estable-
cer mecanismos administrativos de centralizaciéon de compras, a fin de racionalizar vy
restringir el nimero de contratos menaores formalizados en cada ejercicio. La Jefatura
del drea sera competente para asumir también la jefatura de cualquier unidad adminis-
trativa a la que asighen funciones de central de compras en el ayuntamiento, y en su
caso, on sus Organismos Auténomos.
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- Colaborar con &l drgano de contratacién aprebande instrucciones y recomenda-
ciones que garanticen el cumplimienta en la ejecucién de los contratos, de las obliga-
ciohes aplicables en materia medioambiental, social o laboral y lucha contra el fraude,
favoritismo y la corrupcién,

- Tareas de supervisién, seguimiento y control técnico, juridico y econémica de
cualquier contrate de concesion, prestacion de servicios o suministros que concierte el
Ayuntamiento de Jaén,

Administracién:

- Creacién de un departamento juridico que instruya adecuadamente los expe-
dientes sancionadores derivados del incumplimiento de las ordenanzas municipales
asi como los expedientes de ejecucién subsidiaria; horario de vertido de residuos, su-
ciedad solares privados, vertido de escombros, excepciones de mascotas, actos
vandalicos, desbroce v impieza de solares privados, etc.

- Asistencia juridica al control de los contratos de servicios publicos y tramita-
cion de expedientes de concesiones de obra publica.

- Tramitacién de certificaciones de obra.

- Tramitacién de expedientes de ejecucién de obras, aprobacién, plan de segu-
ridad, aprobacion plan de gestién de residuos y tramitacion de certificaciones de obras
Y servicios.

Geslidn econdmica:

- Gestidn econdmica del drea.

- Ejecucion del presupuesto,

- Control y gestién de ingrescs procedentes de subvenciones y concesiones.

- Asistencia econdmica y fiscalizacion de los contratos de servicios pablicos y
tramitacion de expedientes de concesiones de obra pablica.

- Expedientes de justificacién de subvenciones, incrementar el control y el nivel
de gjecucion de ingresos.

- Control econdmico de las concesiones administrativas

2) Control de servicios pablicas y proyectos municipales:

- Redaccion yfo direccion de proyectos financiados con los planes provinciales
¥ planes de apoyo a municiplos de fa Diputacion.

- Redaccidn de informes técnicos, valoraciones vy tasaciones.

- Direccién de todos tos contratos de obras, servicios, suministros y servicios
publicos y del ayuntamiento asi como aquellos que sean delegados por los organis-
mos auténomaos.

- Direccidn de los contratos de concesiones administrativas

- Direccidn y/o redaccién de todos los instrumentos de planificacién en materia
de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos

- Direccién y/o redaccidn de proyectos de infraestructuras municipales, inclu-
yendo proyectos de rehabilitacion de viviendas, vias publicas, parques, adecuacién de
colegios y edificios plbticos.

- Direccidn facultativa y/o redaccién de contratos de obras del ayuntamiento y
sUS crganisimos autdnomos
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- Redaccitn yfo direccion de proyactos del programa EDUSI propuestos por las
distintas concejalias y proyectos europeos asi como direcciones facultativas.

- Oficina de proyectos con financiacion FEDER.

- Supervision de proyectos

4.- Adscripciones de empleades piblicos al area:

- Alicia Mufioz Chapado, adscrita a los Servicios Técnicos

- Pedro Arsenio Martin Valero, adscrito 2 |a Oficina de control de contratos
- Rocio Marin Muriel, adscnta a {a Oficina de control de contratos

- Josefa Perea de la Poza, adscrita a Contratacion

- Maria Valle Rodriguez Acosta, adscrita a Contratacion

- Inés Jiménez Muncz, adscrita a& contratacion

- Antonio Diego Torres Parra, adscrito a Oficina de contro! de contratos
- Yolanda Gallege Mufioz, adscrita a Contratacion

- Maria Doloras |bafiez Moreno, adscrita a Servicios técnicos

- Inmaculada Carrién Gémez, adscrita a Gerencia de Urbanismo

- Javier Campos Lépez, adscrito a Gerencia de Urbanismo

- Manuel de Toro Codes, adscrite a Servicios Tecnicos

- Manuel Lapez Corddn, adscrito a Servicios Técnicos

- Miguel Rios Lara, adscrito a Servicios Técnicos

- Pedro Quirds Femandez, adscrite a Asuntos Socizles

- Santiago Criado Delgado, adscrito a la Oficina de control de contratos
- Fermin Romero Garrido, adscrito a la Oficina de control de contratos
- Jesls Senise Puerta, adscrito a Servicios Técnicos

- Rafael Soler Fernandez, adscrite a Mantenimients Urbano

- Virginia Anguita Martin, adscrita a Transpories

- Francisca Biedma Ldépez, adscrita a Transportes

- Pilar Iglesias, adscrita a Transportes

En Jaén a 17 de dicismbre de 2019
EL CUARTO TENIENTE DE ALCALBE
DELEGADO DEL AREA DE RECURSOS HUMANCGS

Fdo.: Carlos Alberca Martinez
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Sometida a votacion la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D. FRANcISCO JAVIER Diaz RAez, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D2, M2 REFUGIO OR0ZCO SAENZ (Ciudadanos),D. JuLio MiLLAN MuRoz,
De. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE,
D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FranCISCO PADORNO MuRoz, D-.
Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FUNES JIMENEZ
(PSOE) vy la abstencion de D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D-.
LuciaA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON RuBio, D. JEsUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE).En total 14 votos a favor y 12 abstenciones, lo que representa
el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.

ACUERDA:

Aprobar el Catélogo de puestos de trabajo, organigrama, funciones y adscripcion de
empleados publicos del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos
Municipales del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, aprobada en la Mesa General de Negociacion
celebrada el 16 de diciembre de 2019.

ASUNTO DE URGENCIA TERCERO.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS DEL CONSORCIO ViA VERDE DEL ACEITE.

El llmo. Alcalde somete a votacion la urgencia del asunto para su inclusién en el
orden del dia de la sesion, que queda ratificada por unanimidad por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno (Art. 83 ROF).

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 28 de noviembre de 2019 por la

Concejal Delegada de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Agricultura y CEE:
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CONCEJALIA DE MEDIO AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD, AGRICULTURA Y CEE

PROPUESTA DE RESOLUCION que formula en el asunto de referencia Ia
Concejala Delegada de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Agricultura y CEE,
basada en lo siguiente:

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUITOS DEL CONSORCIO DE LA VIA VERDE DEL
ACEITE

Mediante acuerdo de la Junta General Ordinaria del Consorcio de la Via Verde del Aceite, de facha
veintiocho de junio de dos mil dieciséls, se aprobé la modificacién de los Estatutos de dicho Consorcio,
habiendo sido elevado a definitive mediante Resolucién del Sr. Presidente del Consorcio de Ta Via Verde del
Aceite miim. 57, de fecha 08-07-2015, tode ello, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico (BOE nim. 236, de 02-10-2015) por el
que se tegulan las bases del régimen juridico de las Administracianes Piblicas, Jos principios del
sistema de responsabilidad de las Administraciones Puiblicas y de la potestad sancionadora, asi como la
organizacién y funcionamiento de la Administracién General del Estado y de su sector puiblico

nstitucional para ¢l desarrollo de sus actividades, tal y como recoge su articulo primero.

En este sentido, se hace necesario adaptar el articulada de los Estamtos del Consorcio de Ta Via
Verde del Aceite referente a separaciones y a Ta discluciém yfo liquidacién del Consorcio, de acuerdo
con lo contenido en el Capitulo 1V, de las Consorcios, del Titulo 71, de 1a Ley /2015, de 1 de octubre de

2015, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

La adaptacién de los Estatutos del Consorcio de 1a Via Verde del Aceite que se propone ha side
sometida a informe de la Secretarfa General y lz Intervencion General de la Corporacidn,

respectivarnente.
5E PROPONE, sea dictada Resolucién con los signientes pronunciamientos:

PRIMERD: Aprobar la modificacién de los Estatutos del Consorcie de la Via Verde del Aceite

que afectaria a los articulos que se indican, quedando como sigue:

“Articulo 26°.- Separaciones,
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Los siembros del Consorcio podran separarse del mismo en cualquier momento. El derecho de
separacién se gercitard mediante acuerdo adoptado por el érgano competente de corformidad a su

Tegislacion especifica notificado a la junta General del Consorcio.

El gjercicio def derecho de separacién del Consorcio produce la disolucisn def mismo salve que e
resto de sus miembros decidan su continuidad, mediante acuerde adoptade por mayorla abscluta del
ntimero legal de miembros de ! Junta General, y sigan permaneciende en el Consorcio, al menos,
permanezean dos Administraciones, o entidades u organismos piblicos vinculades o dependientes de mids

de una Administracién.

Cuando el ejercicio del derecho de separacién no canlleve la disolucién det Consarcio se aplicardn

las siguientes reglas:

. Se caleular la cuota de separacién que corresponda a quien gercite su dereche de separacién, de
acuerdo con el participacién que le hubiera correspondido en el saldo resultante del patrimonio
nete, de haber tenido 1ugar la liquidacion, teriendo en cuenta el criterio de reparto digpuesto en

estos Estatutos.

Se considerard cuota de separacion la que Je hubiera correspondido en la liquidacién. En defecto de
determinacién de la cucta de liquidacién se tendrd en cuenta, 1anto el porcentaje de las aportaciones
al fondo patrimonial del Consorcio que haya efectuade quien gjerce ¢l derecho de separacién, como
fa fimanciacién concedida cada afio. 5i ¢l miembro del Consorcio que se separa no hubiere realizado
aportaciones por no estar obligado a elio, el criterio de reparto serd Ta participacién en los ingresos

que, en su caso, hubiera recibido durante el tiempo que ha pertenecido al Consorcia.

La Junta General del Consorcio acordard la forma y condiciones en que tendré ugar & pago de la
cuota de separacion, en ¢l supuesto en que esta resulte positiva, asf como la forma y condiciones de

pago de fa deuda que corresponda a quien ejerce el derecho de separacion si la cucta es negativa.

* Si el derecho de separacion fuese ¢jercicio por la Admimistracion a la que se encuentra adscrito el
Consorcio, tendrd que acordarse por la Junta General del Consorcio a quien se adscribe, de las
restantes Administraciones ¢ entidades u crganismos poblicos vinculados o dependientes de wna
Administracién que permanecen en el Consorcio, en aplicacion de los criterios que se establecen en

el art, 120 de la Ley 40/2005, de 1 de actubre de 2015, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

Cuando algim miembro del Consorcio haya incumplido gravemente las obligaciones establecidas

en las leyes o en los propios Estatutos, la Junta General, previa andiencia del mismo, podré acordar su
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separacién del Consorcio, y la liquidacicn de las deudas que tuviera pendientes, mediante acuerde adoptado

por mayoria de dos tercios de sus componentes.

En los supuestos de separacidn en fos que resulten dewsdas, obligaciones y gastos sin satisfacer a
favor de este Consorcio, previe acuerdo adoptado por la Junta General, &l Consorcic podri selicitar a la
Administracién de fa junta de Andalucia ls retencién de las cantidades que correspondiese entregar a favor
de aquel, por una cuantiz igual al importe adeudado, asf como si ingreso cormnpensatorio en la hacienda del

Consorcio.

La efectiva separacién del Consorcio se producird una vez determinada la cucts de separacion, en

#l supuesto en que resulte positiva, o una vez se haya pagado la deuda, si la cuota es negative.

Adeptado el acuerde de separacién de un miembre del Consorcio, éste sers remitido, juntc la
medificacién producida en los Estatutos, af Boletin Oficial de Is Jumta de Andalucts para su publicacion, y se

comunicaré 2 la consejeria competente sobre régimen local.
CAPITLLO SEPTIMO: DISOLUCION Y LIQUIDACION
Articulo 27°.- Causas de disolucion,
La disolutién del Consorcio podra producirse por las causas sigiientes:
a} Por la transformacién del Consorcio en otra entidad, por acuerdo del Jurta General.

b) Por el ¢jercicic del derecho de separacién de uno de sus mmiembros, cuande o resto de los

mismos no acuerden su continuidad.

€} Por cualquier otra camsa y jusificado interds publico siempre que lo acuerden las

Administraciones Piblicas consorciadas.
Articulo 28°.~ Procedimiento de disolucidn y liquidacién.

La disolucidn del Comsarcio produce su liquidacién y exdincién, requiriende acverdo de la Junta
General adoptado con el quérum de la mayoria absoluta y la ratificacion de la mayoria de fas entidades
consorciadas, en acuerdos adoptades con igual quérum. De la disolucién se dard euenta a los drganos

competentes de la Comunidad Autdnoma.

Articulo 29°.- Liguidacion.
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Acordada la disolucién por la Junta General, ésta nombrara un liquidador que serd un organo o
entidad, vinculada o dependiente, del miembro del Consorcio i que esté adserito, de acuerde con lo

establecids en o art. 127.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

El liquidadar calculara la cuota de liquidacién que corresporida a cada miembro del Consorcio de

acuerdo con el criterio de participacién establecido en el art. 17 de los Estatutos.

£l liquidador determinars, en su caso, los bienes que hubiesen estado destinadas a la prestacion de
Jos servicios desarrollades por el Consorcio y adscritos por los entes consorciados, lo cuales pasarian
automdticamente a disposicion de Tos mismos, una vez que s¢ aprusbe la liquidacién por Iz Junta General

del Consorcio,
Los entes consorciados ne responderdn de las deudas y obligaciones contraidas por ef Consarcie.

El Liquidador realizard su cometido en el plaze méximo de un afio, preponiendo a la junts de
Gobierno Ta forma y condiciones en que tendrd lugar el pago de la cuota de liquidacién en el supuesto en

que ésta resulte positiva,

Las entidades consorciadas padran acordar por mayorfa absoluta del nimevo legal de miembros de
la jurta General, la cesion global de activos y pasives a uno de sus miembros u otra entidad del sector
publico juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la continuidad de la actividad y aleanzar los
objetivos del Consorcio. La cesidn global de activos y pasivos implicard la extincién sin liquidacién del

Consoreio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En lo no previsto en los presentes Estatutos se estard a lo dispuesto en la Ley
4012015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Prblico (BOE. nim. 236, de 2 de octubre de 2015)

y demds normativa vigente en materia de Régimen Local”

Lo que se somete a la consideracién del Plenc de la Corporacién para su aprobacion, st asf fo

estimase.

Jaén, 28 de NOVIEMBRE DE 2019
LA CONCEJALA DELEGADA DE MED|O AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD ,
AGRICULTURA'Y CEE

Fdo: M? Carmen Angulo Montoro
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Sometida a votacion la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D=.
Maria CanTOS ALCAzAR, D. FranciSco JAVIER Diaz RAez, D. MiGueL CASTRO GUTIERREZ, D2 Me
ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos), D. FRanCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M2 REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2, Me IsaBEL AZANON RuBio, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 M= ESTHER ORTEGA CABRERA, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D2. M= D Arrica CoLomo JIMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Josté MANUEL HIGUERAS LORITE, D,
EsTeFANiA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRioz, D2 Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JIMENEZ (PSOE) Y la abstencion de De. Lucia
MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén).No asiste a la sesion Plenaria D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE). En total 24 votos a favor y 2 abstenciones, o que representa
el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacidn

ACUERDA:

Aprobar la modificacion de los Estatutos del Consorcio de la Via Verde del Aceite en los
términos contenidos en la propuesta de acuerdo de fecha 28 de noviembre de 2019, que
antecede.

A continuacion el Sr. Alcalde continda con el orden del dia circulado de la sesién
plenaria.

DEL CONTROL Y FISCALIZACION DE LA GESTION DEL EQUIPO DE GOBIERNO

NUMERO CUARENTA Y OCHO- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DE LA
ALCALDIA Y SUS DELEGADOS DICTADAS DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DE 2019,
ASi COMO LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN FORMATO ELECTRONICO EN EL MES
DE NOVIEMBRE DE 2019.

Se da cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia y sus Delegados dictadas durante el
mese de noviembre de 2019, segun relacion facilitada por el Registro General de la Corporacion
que comprende desde el n° de asiento: 2019015119 al 2019016369, asi como de las
Resoluciones dictadas en formato electronico en el mes de noviembre de 2019, CSV
12433311007200124053 al 12433310432361667276.
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Sobre el particular, D. MANUEL UReNA CoNnTRERAS, Concejal del Grupo Municipal VOX,
pregunta:

“De las primeras resoluciones de Alcaldia que nos llegan aparecen reconocimientos de facturas, ¢no?,
que deben ser muy cuantiosas. Y queria preguntar si...Por importe de 773.000 euros, una de cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, Decreto Resolucion aprobacion de facturas por importe total de 773.856
euros. Estamos en estas materias en las que son importantes los temas econémicos y, bueno, nos preocupa un
poco todo este tema. Seria una numeracion de varias o numerosas facturas. Imagino que no sera por una sola
factura. Imagino que estara, o podremos consultar. Estara a nuestra disposicion en Secretaria.

El Sr. Alcalde, le responde:
“Si, tienen ocasion.”
El Sr. Urefia, contesta:

“Si, no, respecto a esto.”

A continuacién el Sr. Urefia Conteras se dirige a D. Miguel Castro Gutiérrez, Concejal
Delegado del Area de Seguridad Ciudadana, Trafico y Transportes, con respecto a las
infracciones leves o graves en materia de expedientes sancionadores contra la normativa de
tenencia de animales, para preguntarle si estas cuestiones se refieren al tema, por ejemplo, de
las deposiciones caninas en la calle, 0 son sobre otro tipo de cuestiones. Lo pregunta a, groso
modo, por saber. Porque a continuacion van a preguntar sobre este tema en el turno de Ruegos
y Preguntas.

De la dacion de cuentas efectuada quedan enterados los miembros de la Corporacion
Local asistentes a la sesion, D2. SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D
LuciaA MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén), D2 MaRIA CANTOS
ALcAzar, D. Francisco Javier Diaz RAez, D. MicueL CasTrRo GuTIERREZ, D2. M= ReEFucio Orozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D2 Me [sABEL AZARON RuBlo, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRrALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HerRRerA (PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, De. M= DE Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Dz, ESTEFANIA PLAZA
LEON, D. Francisco PapornO Mufoz, D2, M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ. No asiste a la sesion plenaria D. FRANCISCO CHicA
JIMENEZ (PSOE).
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NUMERO CUARENTA Y NUEVE- RUEGOS Y PREGUNTAS

El Sr. Alcalde da inicio al turno de Ruegos y Preguntas de los miembros de la
Corporacion, en el control y fiscalizacion de la gestion del Equipo de Gobierno.

A continuacion da la palabra al GRupo MuniciPAL VOX.

Toma la palabra, D. MANUEL URERA CONTRERAS, para formular una pregunta en relacion
con el problema de las deposiciones caninas en la ciudad.

Le consta que en el anterior mandato el Sr. Marquez dictdé una Ordenanza sobre el tema
de las deposiciones caninas y que, ademas, se dictaron unos Bandos. Expone que,
inicialmente, se observaba entre la poblacion que habia una disposicion al cumplimiento de
estas obligaciones en materia de tenencia de animales, observandose que la gente no solo
llevaba las bolsas para la recogida de deposiciones, sino que, ademas, llevaban botellitas con
agua jabonosa para echar y demas. Con el paso del tiempo han visto que esto se esta
respetando bastante menos e incluso ya se abandonan las deposiciones caninas. Y que esto
provoca que pueda haber conflicto entre los vecinos, porque la gente sabe que existe la
Ordenanza y su cumplimiento es obligatorio, y muchas veces llaman la atencion a sus vecinos
para que esto no se produzca. Entiende que esto puede provocar algun conflicto, por lo que,
pregunta si se han impuesto, durante todos estos meses, sanciones por el incumplimiento en
esta materia.

Pregunta también si esto guarda relacion con lo que ha expuesto en el punto N° 48 del
orden del dia de la sesion plenaria en el control y fiscalizaciéon de la gestién del Equipo de
Gobierno, sobre las resoluciones de la Alcaldia y sus Delegados, por las que ha preguntado,
con respecto a las infracciones leves o graves en materia de expedientes sancionadores contra
la normativa de tenencia de animales, y si estas se refieren a las deposiciones caninas en la
calle, o si son sobre otro tipo de cuestiones.

Acto seguido, el Sr. Urefia Contreras, formula dos ruegos:

En primer lugar, expone que hace ya dos Plenos desde que solicitaron a la Concejalia de
Empleo, Personal o Contratos, que se les facilitaran los contratos de los gerentes. Sefiala que a
fecha del actual no se les ha dado traslado de los mismos. Aclara que también lo han solicitado,
formalmente, por escrito. Por lo que reitera que se les entreguen los contratos de los gerentes
para saber el régimen que tienen y demas.

En segundo lugar, expone que observan que cuando han finalizado las obras de la Calle
Roldan y Marin, con anterioridad a la ejecucion de las mismas, pasaban por alli los autobuses.
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Una vez ejecutadas las obras el sistema de tréfico de los autobuses se ha modificado, y ahora
se concentran todos en lo que era la Plaza de la Libertad, Plaza de la Estacion de Autobuses, y
les parece que la situacion que ahora se plantea es bastante cadtica porque se producen
verdaderos atascos, cuellos de botella y caos circulatorio en esa zona. Sobre el particular,
pregunta si la Concejalia de Trafico tiene previsto algunas soluciones en esta materia.

A continuacion, toma la palabra D= SALUD ANGUITA VERON, para formular un ruego al Sr.
Concejal Delegado de Policia Local.

Expone que hace tres meses le solicitd que le facilitara los informes de las intervenciones

de la Policia Local en las que estuvieran involucrados los menores del Centro Carmen De
Michelena. Se lo recuerda para ver si es posible que los tengan para la proxima sesion plenaria.

Acto seguido, el Sr. Alcalde responde a la Sra. Anguita Veron que el Equipo de Gobierno
no pueda facilitar informacion sobre datos, de caracter personal, de estos menores.

La Sra. Anguita le contesta que no esté pidiendo los datos personales de los menores.

El Sr. Alcalde pregunta a la Sra. Anguita si podria especificar entonces sobre qué
personas, en concreto, quiere que se le informe.

La Sra. Anguita reitera que no esta pidiendo los datos personales de los menores.

El Sr. Alcalde, manifiesta:

“‘Usted, pedia en un informe la nacionalidad de los menores que habian delinquido o que tenian algun
problema”.

La Sra. Anguita, responde:

“No, no. Ni nacionalidad, ni queremos saber los datos personales.”
El Sr. Alcalde, insiste:

“No, usted ha pedido la nacionalidad.”

La Sra. Anguita, reitera:

“‘No, no. No, porque en el Centro Michelena hay menores de diferentes nacionalidades. No me refiero a
la nacionalidad. Yo me refiero a incidentes de Policia Local: donde, numero, tres, cuatro, este incidente que se
produjo, se produjo alli... Sin datos personales, ni tampoco la nacionalidad, sino donde estén involucrados
menores del Centro Michelena.”
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Acto seguido, interviene D. MiGUEL CasTRo GuTiERRez, Concejal Delegado del Area de
Seguridad Ciudadana, Trafico, Transportes, Sanidad y Consumo, para manifestar:

“Ya se le ha mandado por escrito a usted. Se le mandé hace, por lo menos, diez o doce dias. Y como
bien dice el Alcalde solamente le especifico, me parece, que han sido dos incidentes los que ha habido. De
todas formas han sido de unas situaciones muy leves. Solamente le digo eso porque, como bien dice, son
menores y no le puedo dar mas informacién. Si usted quiere mas informacién esta la Policia Nacional a la que
puede dirigirse. Nosotros, como saben ustedes, es un Centro de Proteccion que nosotros lo unico que hacemos
es hacer una vigilancia. Ellos tienen una hora de regreso al centro, si no regresan nos comunican las personas
que no han regresado, hacemos un seguimiento, y una vez que lo localizamos llamamos a su tutor o tutores, se
lo llevan, y nada mas”.

A continuacion, el Sr. Alcalde, afade:

‘Muy bien, ya ha especificado, concretamente, en qué términos lo necesita. Yo le estoy hablando de
otra consulta que hizo, més genérica, respecto a los dafios de toda la ciudad.”

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D. JAVIER URENA OLIVERA.

Ruega que no se responda a este tipo de peticiones de informacion que considera, claramente,
sesgadas y racistas, y que lo Unico que pretenden es intimidar a una serie de menores, de nifios y de nifias:
“Que estan bajo nuestra tutela, de toda la ciudadania, simplemente, para sefialarles. Y que no ocurra como ha
ocurrido en otras ciudades. Asi es que, rogaria, que no se atendiera este tipo de preguntas.”

El Sr. Urefia Olivera, formula un segundo ruego dirigido a la Concejal responsable de
Medio Ambiente, sobre un acuerdo plenario entorno a la declaracién de emergencia climatica
donde se acordd poner en marcha una mesa en la que participaran los distintos agentes
ecologistas de la ciudad. Ruega que se ponga en marcha, lo antes posible, porque considera
que, como emergencia climatica, creen que no se debe dejar pasar un dia méas sobre este tema.

A continuacion, toma la palabra D= LuciaA MARiA REAL MARTINEZ, para formular una
pregunta:

“Existe un acuerdo de 15 de julio de 2005, del Consejo de Ministros, para la implantacién de una red de
oficinas integradas de atencion al ciudadano en colaboracion con las comunidades auténomas y las entidades
locales que integran la Administracién Local. Y preveia este acuerdo establecer un marco general de
obligaciones para permitir, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 38.4.b de la Ley 30/92 del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que los ciudadanos
puedan presentar en los registros de las entidades locales del &mbito territorial de la correspondiente comunidad
autonoma que se adhieran voluntariamente a los convenios, las solicitudes, escritos y comunicaciones que
dirijan a los 6rganos y entidades de derecho publico de la Administracion General del Estado y de la Comunidad
Auténoma.
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En la pagina web del Gobierno de Espafia vienen 36 ayuntamientos de esta provincia cuyos registros se
han adherido a esto, ademas, del registro de la Diputacion. Quisiera saber si esta informacion es correcta. El
Ayuntamiento de Jaén no esta adherido a esto. Quisiera saber si la informacion que da esta pagina esta bien. Y
de no ser asi, es decir, de no estar adherido, si hay intencidn por parte de este Equipo de Gobierno de instar
para que el Ayuntamiento se adhiera a esta red de oficinas de atencion a la ciudadania para que de esta
manera puedan las vecinas y los vecinos de Jaén presentar solicitudes, escritos y comunicaciones dirigidas a la
Administracién General del Estado y de la Comunidad Auténoma.”

Por otro lado, le gustaria saber en qué situacion, o qué actuaciones se han llevado a
cabo en relacion con los colegios publicos con ocasion de las lluvias que se han producido y
que han anegado clases, salones de actos y demas. Por lo que pregunta qué se esta haciendo
con respecto a esto.

A continuacion, interviene D. Francisco Javier Diaz Raez, Concejal Delegado del Area de
Educacién.

En primer lugar, se dirige a D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, portavoz del Grupo
Municipal Popular, para pedir disculpas a los miembros de su grupo politico por las palabras,
que él entiende han malinterpretado, pronunciadas en el audio al que se ha aludido durante el
desarrollo de la sesion plenaria.

Sobre el particular, manifiesta:
“Y quiero terminar el afio pidiendo esas disculpas.”

Acto seguido, aclara que han sido cuatro los colegios afectados por el temporal de
lluvias, y los cuatro con distintas patologias de afectacién.

Expone que el mas afectado es el colegio Almadén. De hecho, sefiala que todos
pudieron ver en las redes sociales unos videos en los que llovia mas dentro de sus instalaciones
que fuera de las mismas.

En este centro afirma que en el verano pasado, con este Equipo de Gobierno ya, se hace
una intervencion desde Mantenimiento Urbano. Sefala que se interviene en el médulo antiguo
del edificio, en la fachada que da a los patios a todo lo largo. Describe que se trata de la
cubierta de una terraza visitable que tiene un sistema de tela asfaltica autoprotegida donde se
hace una intervencidn que afirma ha funcionado perfectamente, y no ha provocado ninguna
gotera mas. Detalle que la gotera era tan aparatosa, que no era una gotera sino un diluvio.
Explica que se trata de una construccion de hace cuatro afios y medio, o cinco afios segun le
manifestd el propio director del colegio. Porque se person6 en el centro para ver qué habia
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ocurrido, y el director ya habia puesto en conocimiento de los servicios técnicos de la
Delegacion de Educacion esa circunstancia.

Afirma que, evidentemente, el Ayuntamiento no tiene ninguna responsabilidad sobre esa
inundacion. Describe que se trata de un mddulo construido hace cuatro afios y medio, o cinco,
perpendicular al edificio antiguo y junto a la zona del Instituto. Que tiene una tipologia
constructiva muy similar a la que tienen los centros Alfredo Cazaban y Serrano de Haro. Explica
que esta tipologia con un tipo de cubierta de chapa plegada que no tiene ninguna estructura de
hormigdn debajo, sino unas vigas metalicas sobre las que se apoyan, dado que la cazoleta que
recoge el agua no tuvo capacidad para absorber toda la lluvia, motivd que el agua subiera la
pendiente arriba de la cubierta: “Y entonces, eso era el diluvio universal’.

Sobre el particular, el Sr. Diaz, matiza:

‘Hasta tal punto no tenemos ninguna responsabilidad que nosotros ni siquiera entiendo que sea
necesario que asumamos el coste de la afectacion que han tenido los falsos techos. Es decir, nosotros ya lo que
vamos, €s un poco, a litigar con los servicios técnicos de la Consejeria de Educacion.

En el caso del Alfredo Cazaban y Serrano de Haro, si hay unas obras hechas por la anterior
Corporacion donde se aplico, bajo mi punto de vista més técnico (mas por deformacion profesional), una
solucién inadecuada. Seguramente se hizo en aras de la economia. Y ahi hemos iniciado..., cuando pasen los
dias de festividad en los que no podemos entrar en los colegios, pues, el técnico municipal responsable del
contrato en compaiiia de la empresa que acometié las obras y en mi propia compafiia, visitaremos estas obras y
comprobaremos de qué manera podemos llegar a exigirle a esta empresa, pues, que repare lo que no se ha
ejecutado adecuadamente.

Y en el colegio Ruiz Jiménez, también hemos tenido una situacion similar. Lo que pasa es que ese
sistema constructivo es distinto. La zona afectada es la zona donde estan los nifios pequefios, no el médulo que
tenemos a la entrada del colegio a la derecha, sino el de la izquierda. Ahi se intervino, puntualmente, en
cazoletas de la cubierta, y tampoco ha funcionado la intervencidn que se hizo. Igualmente, es la misma empresa
constructora y el técnico responsable del contrato, junto con la empresa, visitaran el colegio para ver de qué
manera podemos hacer responsable de esas obras mal ejecutadas a la empresa, y acometer las reparaciones.

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra. D. MANUEL PALOMARES HERRERA, que, en primer lugar, traslada al Sr.
Diaz, en nombre del Partido Popular sus condolencias por la reciente pérdida que ha tenido.

A continuacion expone que no estaba en el momento en el que el Sr. Diaz realiz6
aquellas manifestaciones, pero manifiesta que le honra su rectificacion. Rectificacion que
aceptan, y le agradecen.
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Acto seguido, expone que con respecto a urbanismo, aunque no esté presente el Sr.
Chica y pide que se lo hagan llegar, han sido muchos los afios que desde el Grupo Socialista
han estado pidiendo ciertas cuestiones de modificacion y de aplicacion escrupulosa del PEPRI.
Todavia no ha llegado la modificacion, ni otro tipo de cuestiones, pero si ruega que revisen
varias infracciones de lo dispuesto en dicho Plan.

Sobre el particular, afiade:

‘Y qué mejor manera que dar ejemplo con las obras publicas municipales que se realizan desde este
Ayuntamiento. Lo digo a propdsito de la intervencion, de la obra que se ha hecho en la fachada sur, que
considero que esta extraordinaria para una chatarreria de un poligono industrial pero no para una Casa
Consistorial. Y que, ademas, incumple los Articulos 52 y 53 del PEPRI.”

Acto seguido interviene el Sr. Alcalde:
“¢ En qué sitio, perdén?”.

El Sr. Palomares responde:

‘La fachada sur.”

El Sr. Alcalde pregunta:

“; Pero qué fachada sur?”.

El Sr. Palomares, describe:

“‘Aqui detras. Justo aledafio a las cocheras que antes ocupaban Los Bomberos, que estaban todas en
madera.”

El Sr. Alcalde pregunta:

‘Pero del Ayuntamiento, $no?”.

El Sr. Palomares contesta:
“Es decir, las que estan, no sé si enfrente del Palacio de los Condes de Corbull, §no?.

Habian quedado extraordinariamente bien, y la ciudad de Jaén aplaudié la intervencién que se hizo,
ademas, muy acorde y muy ajustada al PEPRI. Aquella intervencién del Sr. Marquez en la Carrera de Jesus. Y
la que han realizado, ahora, ustedes podran comprobar que no se ajusta a esta zona. Por lo que ruego que, por
lo menos, se ajuste al PEPRI".
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A continuacién, interviene D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, que manifiesta:

“Para aclarar lo que ha manifestado mi compafiero, el Sr. Palomares. Es la puerta metalica del
transformador. Se licitd ahi un transformador nuevo que se ha puesto en la puerta metalica. Y esa puerta
metélica, bueno, se puede pintar, o se pueda cambiar.”

El Sr. Alcalde le responde que recogen el ruego y la propuesta formulados sobre el
particular por el Grupo Municipal Popular.

A continuacion, el Sr. Bonilla Hidalgo, igualmente traslada las condolencias de su grupo
municipal al Sr. Diaz. Al tiempo que le agradece el gesto que ha tenido: “Para nosotros es un
episodio del que pasamos nota, y no hay mas historia.”

Acto seguido, formula una pregunta al Sr. Alcalde que entiende debera contestar la Sra.
Orozco, Concejal Delegado del Area de Hacienda y Economia:

“Quisiera saber, en primer lugar, cuando ha tenido la Concejalia de Hacienda conocimiento de la subida
del IBI, del 3% en valores catastrales que, habitualmente, suele comunicar el Catastro con caracter previo a la
Concejalia de Hacienda. Y también, cuando tenia previsto informar sobre ella.

Para que tenga claridad sobre esta cuestion me remito al Decreto Ley 18/2019, de 27 de diciembre,
donde se aprueba la subida para determinados municipios del IBI, del 3% del valor catastral. Y en la Orden de
Hacienda 1257/2019 que se publico el dia 28 de diciembre, el Ayuntamiento de Jaén se incluia en la relacion de
los 16 municipios a los que se sube el IBI, adicionalmente, un 3%.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Concejal Delegada del Area de Hacienda
y Economia, para responder al Sr. Bonilla Hidalgo.

La Sra. Orozco Saenz, responde:

‘Pues, mire usted Sr. Bonilla, tengo conocimiento de la subida del 3% del IBI, ayer por la noche, a
través de los medios de comunicacion. Me pongo en contacto con el Sr. Alcalde que se queda lo mismo de
estupefacto que yo porque no habiamos sabido de esa subida del IBI hasta ayer por la noche.

Esta mafiana, a primera hora, me pongo en contacto con el gerente del Catastro, Sr. Mario Gilabert, y
me comenta que él tampoco tenia conocimiento de la actualizacion de los coeficientes de la ponencia catastral
de Jaén. Se enterd también por los medios de comunicacion.

¢ Qué nos lleva a pensar esto?

Nos lleva a pensar, segun palabras textuales del Sr. Gilabert: “Que la Direccion General de
Financiacion Autonémica y Local, parece ser, que tiene relaciones, o pocas relaciones, con la Direccion General
del Catastro”. Y me comenta que cuando hay municipios, como el municipio de Jaén o el Ayuntamiento de Jaén,
que estan bajo la tutela del Ministerio de Hacienda a través de los Planes de Ajuste y existen reiterados
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incumplimientos a los mismos acttan de oficio, y actualizan los coeficientes catastrales de oficio. ;,De acuerdo?,
y no nos han informado de eso.

Pero es que, ademas, tengo una carta del 25 de febrero de 2013 del Sr. Alcalde de la época que solicita
que se actualicen los coeficientes para el afio 2014, asi como los sucesivos, por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Con lo cual, estamos dentro de los municipios que solicitan, expresamente, ese
coeficiente. Sin tener nosotros, este grupo, conocimiento de ello.

Yo, desde luego, cuando tuve la primera reunion con el Sr. Gilabert para ver si estos coeficientes se
podian actualizar y no tener que tocar el tipo, ;vale?, ;de acuerdo?, que corresponde al Ayuntamiento, me dijo
que era practicamente imposible porque los coeficientes de la ponencia catastral de Jaén estaban dentro de la
horquilla del 45% al 55%, y eran imposibles de ser actualizados. Y se han actualizado, bien de oficio por el
Ministerio de Hacienda, bien porque tenemos una carta del Alcalde del PP solicitandole que se actualice.”

De los ruegos y preguntas formulados en el control y fiscalizacion de la gestiéon del
Equipo de Gobierno, quedan enterados los Concejales asistentes a la sesidn, D? SALUD ANGUITA
VERON, D. MaNUEL URENA CONTRERAS (VOX), Da. Lucia MARIA REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA
OLIVERA (Adelante Jaén), D MARIA CANTOS ALCAZAR, D. FrRancisco JAVIER Diaz RAEz, D. MIGUEL
CasTrRO GUTIERREZ, D2, M= REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO JAVIER CARAZO
CarAzO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. Me |SABEL
AzARNON Ruslo, D. JesUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MILLAN Mufoz, D=. M= DE Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D» ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL
HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuRoz, D2=. M= DeL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FrANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva PiLAR Funes JIMENEZ. No asiste a la
sesion plenaria, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion siendo las once horas y
cincuenta y nueve minutos, de lo que se extiende la presente acta que firma el ILMo. SR. ALCALDE
conmigo el Secretario.- Doy fe.
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