EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 23002 JAEN

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
PLENO EL NUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTE EN PRIMERA CONVOCATORIA.

b il o e b b e T e e e T e e e i )

En el Sal6n de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y cuarenta
minutos del dia nueve de julio de dos mil veinte, se reune el Excmo. Ayuntamiento Pleno a fin
de celebrar Sesién Extraordinaria en primera convocatoria.

Preside el [Imo. Sr. Alcalde, D. JuLio MILLAN MuNOzZ.

Concurren los Sres/as. Concejales D2 SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA
CONTRERAS (VOX), D2. Lucia M= REAL MARTINEZ, D. JAVIER URENA OLIVERA (ADELANTE JAEN), D2
MARIA CANTOS ALCAZAR, D. FRANCISCO JAVIER DiAz RAEZ, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ, D2, Ma
REFUGIO OROZCO SAENZ (CiupapaNos), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M2 REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Ma ISABEL AZANON RuBlO, D.
JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA,
D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MILLAN MuNoz, D2. M2 De ArFricA COLOMO JIMENEZ,
D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2. ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE,
Da. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO MuNOz, D2. M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO,
D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE),
asistidos del Secretario General de la Corporacién, D. MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ, del
Interventor de Fondos Acctal., D. MANUEL AMARO GARCIA, y de la Jefe del Negociado de Actas, D2
Mz DEL MAR FERNANDEZ DE MOYA ROMERO.

Antes de la inicio a la sesién Extraordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno, el Sr.
Alcalde justifica la ausencia de la portavoz del Grupo Politico Adelante Jaén, D2 Lucia Ms REAL
MARTINEZ:

‘Antes de nada quiero disculpar la presencia de la compariera portavoz del Grupo Adelante Jaén. Me
remiti6 ayer su imposibilidad de estar hoy y me trasladaba que os pidiera disculpas por sus dificultades, su
imposibilidad. Espero que esté bien, que no sea nada y que pueda incorporarse en proéximos Plenos. Y también
para el normal funcionamiento de sus tareas desde su grupo.”

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen del unico asunto integrado en el Orden del Dia.

DE LA COMISI’(')N MUNICIPAL INFORMATIVA PERMANENTE DE PRESIDENCIA,
REGIMEN INTERIOR, PATRIMONIO Y CONTRATACION

ASUNTO UNICO.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA'DECLARACI()N DE
NULIDAD DEL DECRETO DE 25 DE JULIO DE 2005 DE AMPLIACION DEL PLAZO DEL
CONTRATO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS EN
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DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 23002 JAEN

AUTOBUS DE LA CIUDAD DE JAEN, CON LA MERCANTIL “HEREDI.EBOS DE JOSE
CASTILLO, S.L.”. (Expediente N° 10/2019/AS del Area de Contratacion, Control de

Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable de la Comisiéon Municipal Informativa P_ermanente de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién en sesion Ordinaria celebrada el

dia 6 de julio de 2020.

Vista la propuesta formulada por el Concejal Delegado de Contrataci@n, Controll lde
Servicios Publicos y Proyectos Municipales con fecha 17 de junio de; 2020 y e] informe emitido
por la Jefa de Servicio del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos

municipales con fecha 17 de junio de 2020:

FXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEM .
CONGEJALLL DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS PUBLICOS ¥ PRYECTOS MUNMCIPAL ES
PLaze or SANTE MaFis , e 1 23001 JAEM

ExT. 90440563 Te' | Crawo: 953215900

RFA - SERVICKD DE TRANSFORTE UREBANGO EN AUTOBOS DE La ClUDAD DE JAEN.
EXFEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL DECRETO DE FECHA 25 DE JULIO DE 2005,

Expte.- 10/2019/AS

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en el asunte de refersncia el Concejal Delegada
de Contratscisn, Conrol de Servicios Pulblices v Proyveclos Municipalaes.

Visto =i inforrme propuesta de 1 Jefa de Servicio del Area de Confratacion, Control de Servicios
Fablices v Proyectos Municipales, al Plene de (a Corporagion SE PROPONE Ig adopcion da los
sigulantes ACUERDOS:

de Julic de 2006 de ampliasion de| Plaza del contrata

1.« Declarar la nulidad del Decrets de 25
gjerss &0 autobus da la ciudad de Laen, con la

dal servicio de transporte coleclivo urbane da vi
marcantil "Herederos de Joss Castile, S.L.7,
ara el nombramients de intervenlores téenicos

2. - Facultar al limo, Sr Alcalde- Presidente [ =]
contrako.

Para llevar = cabo &l proceso da liquidacion dei

3.- Establecer o procadimisents de ad,

CUyo efacto se procedears 2 la eiaboracion de iz documantacion tecnica y juridica precisa para
Muricipales, delegande exprezamante an g Alcaldla la faculizad para scmeter la misma a un
procedimienlo de Informacion ptiblica de 10 dias para quea (cdos fos interesados pusdan
formular alagaciones 5 mismo, v la posterior adjudicacion directa del contrato, concedieanda un
RlEzo de 20 diss a todos os interassdos para la presentacidn de su ofarta.

4.- Pukiicar & anuncio previo de Ig llcitacion dei contrato de gastion dea sarvicio pabilico de
transporie urbano en Sutobas de la Ciudad de Jaen.

del presents

5.- Dar traslado a la actual Smpresa gestora "Herederos de Josae Castile, S.L."
1= 2en tanfo se

acuerdo a los eficios de que Por razones de interés publico preste sl servicls has
formalice el nueve contraio,

Jagn, 8 17 de Junio de 2020
EL CONCEJAL DEI':E'GADO DE CONTRATACION, CONTRO
FUBLICOS ¥ PROYECTOS ALINICIFALES

i oAILr,
S tentra,
s

L OE SERVICIOS
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTS DE JAEN

PrROCEDIMIENTG | EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL DECRETO DE FECHA 25 DE JULIO DE 2008

|
EXPEDIENTE | 10-2019 AS REF. ADICIONAL |
INTERESADO(S) |
‘* MEREDERQS DE JOSE CASTILLO CASTILLO S.L

INFORME.- Que formula en el asunto de referencia fa Jefa de Servicio del Area de Contratasisn, Control de
Servicios Plblicos y proyectos Municipales.

1.- Con fecha 27 de Marzo de 2019, el Concejal Delegado de Hacienda y Contratacisn dirige escrito a la Oficina
de Control de Contratos en que indica:

“Por medio de fa presente y con motivo del reclente informe de fiscalizacion de la Cédmara de Cuentas efercicio
20186, y en refacion a las consideraciones que en &f mismo se detallan en ef senvicio de transporte urbano de Jaén,
rogamos emffa informa en ef que se valore juridicamente dicha concesion administrativa®.

2.~ Posteriormente, con fecha 17 de Abril de 2019, se remite a la citada Ofictna, escrito del Grupe Municipal de
“Jaén en Comin® en gue sclicita el inicio de procedimiento de revisién de oficio para la declaracién de nulidad
absoluts del Decreto de Alcaldiz de fecha 25 de Julio de 2005, de praroga de la concesidn del servicie de
transporte urbano en fa Ciudad de Jaén & | Sociedad Herederos de José Castillo S.L

3.- A requerimiento de [a Alcaldfa, con fecha 1 de Julio de 204 9, se emite informe por la Jefatura de la Oficing de
Control de Contratos que se incorpora al expedisnte tramitade al efecte,

4.- Con fecha 17 de Julio de 2019, la Secretaria General emite Informe en gue literalmente s& hace constar:

* Que visto v examinado el expedients administrativo ¥ una vez estudiada y analizada la documentacion anexa af
mistno, esta Secretarfa General, al amparo de la previsidn contenide en ef art. 3.4 def R.D 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habiltacion de
cardcter nacional, presta y consigha su NOTA DE CONFORMIDAD al infarme evacuado con facha 1 de Julio de
2019 por la Sra, Jefe de [a Oficina de Control de Contraics, D* Roclo Marin Murlel, sobre los extremos de
referencia intaresados, suscrbiendo, en este sentide, en su integridad, los antecedentes de hecho, fundamentos
de derecho, consideraciones juridicas y conclusiones vertida en aquél, por o gue sirva el presente informe coma
juicie de opinién, ¥ & modo de retificacién, de las consideraciones vertides en el mismo, sin gue se estime
necesario realizar ningune ofra apreciacién adicional, tanto en los aspectos matleriales o sustantivos como
procedimentales o forma, al quedar suficientemente explicitados en el citado informe vy gue agui, evitando
reiteraciones innecesarias, deben darse por reproducidos.”

&.- Gon fecha 15 de octubre de 2013 el Exemo. Ayuntamiento Plens adopta acuerdo de inicio de expediente de
revisién del Decreto de Alcaldia de fecha 25 de julio de 20085, por el gue se acordaba la ampliacion det plazo de
concesion del servicio de trangporte urbano de l ciudad de Jasn por un periode de 25 afics. El citado acuerdo se
nolifica a la mercantil *Herederos de José Castillo Castillo S.L° con fecha 28 de octubre de 201, concedisndo
tramite de audiencia para alegaciones por un plazo de quince dias habiles. Iguaimente se notifica = “Jaén, Sentide
y Comuin®, con fecha 6 de Noviernbre de 2019.

§.- Con facha 30 de octubre, se presenta sscrito por ia empresa solicitando copia testimoniada del expedienis, asi
came la ampliacion del plazo para formular alegaciones por siete dias mas, atendiendo a fa cormplejidad téenica de
la materia sobre la gue versa la decisién municipal y ia conveniencla del esiudio de toda ia documentacisn cuya
copia se requiere.

7.~ Con fecha 7 de Noviembre de 2019, se hace entrega al interesado de copia completa del expediente,
acompanado de un indice de la docurmentacion.

Cddiag Sequro de Veriicacion - TEV. Pemtie 1 vericacion de B im ndzd de este documenta.
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EXCMO AVISHTAS

§.- Con fecha 12 de Novlernbre se presenta escrito por la mercantll Herederos de José Castillo Castillo 8.1
snlicitando el acta del Pleno de 15 de Oc¢tubre de 2018,

8. Con fecha 19 de Noviembre de 2019, se presenta por la empresa Herederos de José Castillo Castitlo S.L
escrito de alegaciones al acuerdo de inicio de expedignte de revision de oficio, ampiiado posteriomente con fecha
4 de diclernbre en cuanto a la alegacién de existencia de desviacion de poder.

0.~ Con fecha 21 de MNoviembre de 2019, los representantes de “Jaén en Comuan” y “Jaén, sentido y coman®
solicitando acceso y vista del expediente, lo que se realiza con fecha 25 de noviembre de 2019,

41 - Con fecha 22 de Noviermbre de 2019, el Pleno del Ayuntamiente adopta acuerdo de conceder la ampliacidn
del plazo soncedido confiriende tramite de de audiencia durante un plazo de siete dias habiles a contar desde el
siguiente al de la recepcion de la notificacion del acuerdo adoptade, al objeto de gue la marcantil intaresada pueda
presentar las alegaciones gue considere aportunas en defensa de sus derechos & intereses legitimos, de acuerdo
con lo dispuesto en &l articulo 82 de la Ley 38/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrative Comun de
las Administraciones Piblicas.

12.- El acuerdo se notifica a la mercantil con fecha 28 de Noviembre de 2019y al grupo pelitice *Jaén, Sentido y
Camin” con fecha 29 de noviembre de 2018.

13.- Con fecha 28 de noviembre de 2019 se presenta escrito de alegaciones pbr los representantes de "Jagn en
Comun® v fa formacién politica “Jaén, sentido y comun®.

44.- Con fecha 30 de Diciembre de 2019, el Excmo. Ayuntamignto Pleno adopta acuerdo con los siguisntes
pronunciamientos:

1.~ Suspender el pleza de tramitacica det axpediente de revision de QTCI0 Qe Letiew us
AIcaJdEapde facha 25 de Jullo de 2065, dictadc en expedients de corfratacion 108720038, p?g 2l
tiempo gue medis enve 1a solicitud de dictamen al Consefo Consuliive de tla Comunidad
Aytenoma v {8 recepcidn de éste, plaze que nunca podra superar ing tres meses en apioacion
de la establecido en i arfeitlo 22.1 d) de la Ley 30/2015, de 1 de ootubre, del procedimients
Adminisitative Coman de ias Adrainistraciones Plkficas,

2 MNotilear e} acuerdo adepmda & fa mercantl Heredaros de Jos: Gastills Castifio SLya
*jadn an Comdan”.

5.~ Una vez praciicada la netificacidn, soilcitar el preceptivo dictamen det Coneejo Consultivo de
[a Comunidad Autanoma Andaluza.

1%~ Cumplimentades todos los tramites, tiene entrada en el registro general del Excmo. Ayuntamiento de Jacn,
dictaman emitide por e Gonsgjo Consultivo de Andatucla gue se incorpora como Anexo al presenta informe y cuyo
eontenido se da por integramente reproducldo.

No obstante, por su especial relevancia, extraemos alguno de los parrafos dai dictamen, a efectos de poner de

manifiesio las principales circunstancias y argumentos que ha tenido en cuenta ésfe, a la hora de emitir el
dictamen preceptivo:

Esoc e&s lo gue explica que & pasar ds la fecha del acusrds
gue se gquiere revisar 175 de julic de 20081, ne sea la Ley
0/1%92 la que pueda proporcionar el régimen de nulidad de
plenc dereche a4 considerar, puss ya al menoes en al afic 1987 l1a
razén para sostensr 1a nulidad operaba de modo gue, & reali—
dad, la nulidad habria de predicarse de actos anteriors:s al
antes refsride, uwna aulidad gue de concurrir llevaria consiga
1z de todos los acros subsiguientes ¥ POT ramto tambien la del

zcuerdo de 25 de julie de 20C5.

Fiie 26 VRIGTSOIEN - oGy, Parniie G Yemicecion e i idsandad d2 exe T 0CLFDENLO.
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EXCMO AYUNTAMIENTD DE IAEN

Asi pues, el Consejo Consultive de la Comunid 3 cu
ues, ad Auténoma Andaluza, estima que el decrato
s - : . - ) &5 nulo,
125:5 nc;.lgc‘ijauclii c3:12:' :)ggtéas ag;enzermenée. Debllendo predicarse ésta en actos anterores al referido, esto es. al gg:;retgnég
, éste se astima nulo iteri jo, di i : istia
nario do 156, por cuanto, & criterio del Consejo, dicha nulidad ya existia en el acuerdo

Continlia afirmando el Consgjo jo siguiente:

A tenor del primerc de los mencionados preceptos, 5310
proczderd la2 indemnizacidn si la parte perjudicada alega un
dafio gque debe ser «efactive, evaluable acopnomicamente & indi-
vidualizadown. De otre lade, el =egunde de 1los preceptos esta-
blece que «Solo serdn indemnizables las lesicnes producidas al
particular provenientas dJde dafios gue Aste no tengs <l debex
suridico d¢ soportar da acuerdc Con la Levw:; es desiz, se hace
referencia a la necaesidad de cumplir con la exigencia de anti-
Juridicidad.

Por lo Tante nuestro ordenamisnte no excluye la responsa-
hilidad indempnizatoria en caso de nulidad de pJ:eno derechse, =i
bien asta ne puesde surgir de forma auwtomdtica per la nulidad
del ackto. En caso eontrario se llegaria a la conclusidén in-
aceptable de gque toda anulacidn de un acte administrative
conllevaria siampre la indemnizacion, le gue haria impasible

ls posibilidad de anular actos contrarios al erdenamiento.

Fues biesn, en €] presente ©as0 enconbramos que la conce-
sionaria mo ha manifestade en sus alegacionas gque la nulidad
le geners dafio algquno. Consscientemente no debemos manifestar—
nos scbre un extrems gue no ha foxmado parte del expediente;
codo ells teniendo en cuenta lz posibilided gue le asiste a la
concesionaria, de confirmarse la nulidad, de proceder a la re-
clamacidn por dafios ¥ perjuicios.

Para finalizar, y en cuanto a los efectos derivados de la nulidad, el Coensejo realiza 2 siguients reflexicn:
De atre lado, el articulo 42.1 de la Ley Z/:ULlr, d& o ue
noviembre, de Contratos del Sector PBiblice, por la gue se
transponen al ordenamiento juridice espafic]l las Directivas del

Parlamento Buropee y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de

| Cédipc Sequro ge Verificacion « s Tiicacls i
[ TRiTE VER{F!CACDNe efificacién ~ TSV, Pergsn:(la verieacion de ia intagridacd de &8s documents.
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2% de febrere de 20L4 establece las consecuencias gque produce
La nulidad de un conirato: «La declaracién de nulidad de leos
actes preparatorios del centrate o de lz adjudicacion, cuando
gea firme, llevard en todo caso consigo la del misme contrato,
que entrara en fase de ligquidacidn, debiendo restituirse las
Partes reciprocamente las cosas que huhiesen recibideo en wir-
tud del mismo y si estc no fuese posible se develvarsd su va-
lor. La parte gque resulie cuipable deberd indemnizar a la con—
traria de los dailos y periuicios que haya sufridow. No habién—
dose planteado 1la exisctencia de dafios y perjuicies, sntendemos
gue los efectos de las nulidad se limitan a la restitweién de
lo recibido en virtod del contrato. Teniendo en cunenta gue se
trata de un contrate de tracte sucesive v gque las prestaciones
se han cumplide, ne puedesn restituirse, par lo gue, este Con—
sgjo considexa gue la Gnica consecuencia que en &l presente
caso debe tener la declarzcién de nulidad es la finalizacidn
de la conecesidn entre el Ayuntamisnto v la sSmpresa contratis-
ta.

Finalmente, la conclusion del dictarnen se transcribe a continuacisi:

S dictamina faverablemente la propuesta da resolucidn
dictads en gl procedimients tramitada por el Ayuntamiento de
Jaén, sobre revision de oficio del Decreato de Alcaldia de 25
de Julio de 2005, sobre ampliacidn del plazo de concesién del
Servicio de Transporte Colectivo Urbano de Viajercs =n Autobis
d¢ la Ciudad de Jagn, a la mercantil “Herederos ds José Casti-
llo Castillio, 8.L.7, de acuerdo con las consideraciones an losa

Fundamentes juridicos gque preceden.

Los rdmites para ¢l expediente de revisidn de oficio s& contemplan en el aﬁicqlo 102 C}e la Ley ;U!1992. de
Régimen Juridico de fas Administraciches Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin {hoy articulo 106 de
la Ley 38/2015, de 1 de octubre). En ambos casos, & dictamen favorable del Cansejo Consultivo es requisito
pravio e imprescindible para la declaracion de la hulidad.

mentales exigidos por ja legisliacion vigente, quadando abierta la
a la vista del dictamen favorabie del Consejo Consultivo de fa
pleno derecho de la resolucion de fecha 25 de
cibide por ambas partes en virtud del contrato.

Se han cumplido por tanto, los reguisitos procedi
posibilidad para que el Pleno del Carporacion,
Comunidad Auténama Andaluza, declare la nulidad absoluta de
Julio de 2005 y, como &n &} mismo se indica, la restitucion de lo re

Consejo, al tratarse de un contrato de tracto sucesivo y que las

Ahora bien, tal y como igualmente indica el i
H g concesion entre et Ayuntamiento y la

prestaciones se han cumplido, |a unica conseclencia es la finalizacion de |a
ampresa coniratista.

Todns Sorarn 08 WElNGETian ~ G EY. DEfvie @ verfiCarion S 2 inagridad e eie SOCLTRENiG.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JARN

16.- Dicho lo anterior, a juicio de la funcionaria informante, atendiendo a [o establecido en el articulo 115 del RSCL
de 17 de Junic de 1855, que indica que dentro del contenido de los plisgos de la concesicn debe contenerse:

En el supuesto de declararse la nulidad de la resslucién por el Pleno de la Corporacicn, simuiténeamerite debe
nombrarse por partz de [a sntidad local un Interventor, que verifique la informacion de gue se dispone en el

17.- Como bien es ceonocido. el servicic de transporte urbano en autobts es de prestacién obligatoria para lpg

nicipios de mas de 50.000 habitantes por disposicion del articulo 26 de Ia Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local.

Por tanio, es preciso analizar qué posibilidades luridicas tiena el Ayuntamiente de Jaén para garantizar fa

continuidad de la prestacion del servicio, una vez haya optado por decfarar nulo el decreto de 25 de Julio de 2005,

FUNDAMENTOS L EGALES

REGIMEN JURIDICO APLICABLE PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO

El arliculo 29 de ta ey 9/2017 de § de Noviembre, de Contratos del Sector Plblico (en adelante
LCSPYregula la duracién de los contratos de concesian de sarvicios piblicos | v 13 posibilidad de su prérroga en el
articulo 288 a).

Sin embargo, cuando el objeto del contrato de concesidn es Un servicio de transporte de personas por
carretera, debe tenerse en cuenta que iz normativa se contiene en el Reglamento CE 1370/2007 del Paramento
Eurcpes y del Consejo, de 23 de oetubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de vigjeros por
ferrocartil y carrstera (en adelante el "Regiamento UE"), asf como [a Ley de Crdenacion del Transporte Terrestre
Ley 16/1987, de 30 de julio, vy e! Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres aprobado por
RO 1211/1980, de 28 de septiembre.

La Directiva 2004/17/CE del Paramento Eurepeo y del Consgjo, de 31 de marzo de 2004, regula la
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion en Jos [lamatdos sectores espaclales. La Directiva 2004/18/CE
del Parlamento Eurcpec v del Consejo, de 31 de marzo de 2004, regula [a coordinacién de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos plblicos de obras, de surinistre y de servicios.

Esto implica que el articuio 5 dat Reglamento UE NO se aplicara cuando el contrato revista la forma de un
contrato de seivicio que, como tal, habria que adjudicar conforme a las reglas de la Directiva 2004/18/CE v Ia
LCSP, que la transpone. El Reglamento UE sélo se aplicara cuando el contrato a celebrar, coma en af Caso que
nos ocupa, revisia la forma de concesicn de servicios, desplazando asi a Iz legislacion contractual basica,

Codigs Segurs de Varficagién - SV, Parmie & veriiczclon d= 12 infegridead dm s3te dorumanto.
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Sobre la aplicabilidad al transparte urbano de amblto y competencia local del Reglamento 1370/2007. ya
se pronuncié el Ministerio de Fomento en el Informe de 21 de octubre de 2008 que sefala “as impficaciones que
la reciente aprobacién de cierfas nuevas A0MMAas estatales y comunitarias fiene sobre ef régimen juridico de jos
transportes pubficos regulares de vigjeros permanentss y de usc gensral’, el Reglamento 1370/2007 se aplica a
iz explotacién de todos los servicios de transporie publico iar parmanente de viajerps de uso genreral
urbanog e interyrbanos, coi independencia_de que su establecimiento _y gestion corresponda a ia
Administracion General del Estado. a una camunidad auténoma, o 3 una entidad local”,

En el mismo sentido s¢ pronuncia ef Informe 18/2015, de 15 de diciembre, relativo a la "duda sobre la
procedencia de publicar en e DOUE anuncio pravio del contrato de gestion del Servicios Pliblicos de Transporte
Urbano de vigjeros de la ciudad de Segavia en régimen de concesién administrativa®; en diche Inferme la Junta
Consultiva de Contratacidn Adminisirativa del Estado ha afirmada que “los contratos gue tengan por cbjeto la
gestion y la explctacién dei servicio publico de transporte de viajeros por carreters, cuando se considers contrato
de gestién de servicio plblico, se reguian por las disposiciones del Reglamente 1370/2007" y que "en caso de que
estos coniratos ho sean contrates de gestion de servicios plblicos, se regiran por las disposicicnses
carrespondientes at contrato de servicios contenidas en las Directivas de contratacion publica”; concluyendo, tanto
en referencia & transpories interurbanos coma urbanos y prenunciandose precisamente sobre  un transporte de
Ambite urbano, gue “en contrato de gestion y explotacion del servicio plblico de transporte de viajeros por
carretera, en ls medida sn que tenga caracter de contrete de concasion de servicios, en los términos de fa
normativa europes, esto es, gue el rlesgo operative del servicios o asume la empresa, con independencia de la
forma de gestion del servicio publico que se haya adoptado [...) se rige por el Reglamenio (CE) n°. 13702007 (...}
el articulo 7.2 dei cual obliga a que se publiquen en sl DOUE los datos minimos que en él se mencionan”.

También, en idéntico sentido se pronuncia el Informe 372016, de 28 de junio, de ia Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Generalitat de Gatalunya (Comision Permanente) cuando versa sobre el asunto
de la Aplicacién de! Reglamenio {CE) n” 137072007, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios piblicos de
fransporte de viajeros por ferrocartil y carretera, en los confratos de gestion de servicio publico de transporte
colectivo urbane de viajeros en la modalidad de gesiién interesada. Este Uitirme vuelve a distinguir, sea cual sea &l
ambito competencial del transporte regular de viajeros (ya estatal, ya autonamico ya focal), y de cara a considerar
aplicable et Reglamento 1370/2007 CE, que lo tnico rejevante es que nos enfrentemos 0 ho a un contrato
concesional {para io que lo unico due hay que analizar e si el servicio se desarrolla o no a rlesgo y ventura del
contratista); s nos enfrentamos & un modelo concesional, sera de aplicacion preferente el Reglamento frente a la
Directivas de contratacion y legislacién estatal o locat dervada de astas y si estamos ante un contrato de serviclos
serd de aplicacion priotitaria el régimen de las Directivas y sus desarrollos legisiativos pero también e Reglamento
1370/2007 CE aungue, en este Gitimo ¢aso, con caracter subsidiaria.

PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO eUBLICO
DE TRANSPORTE URBANO EN AUTOBUS

Por consiguiente, una vez declarada la nulidad de la resolucién y practicada la liquidacion correspendiente,
pracede la ficitacién del contrato de concesion del servicio piblico, la cual exige la adjudicacion por
provedimiento ablerto para la concesion del servicio piblico de ransporte urbano de viajeros en autobls como &l
gue nos ocupa, y que conlleva entre otros y ademas de la duracin propia de la elaboracién de la documsntacion
preceptiva de contratacién {pliegos, nformes, Memorias, aprabaciones organicas), del tramite preceptivo del
anuncio previo previsto en el articulo 7.2 del Reglamento 1370/2007 del Parlamanto Europeo y del Consejo, de 23
de oclubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera. Entre tanto no
se cumplimente este trémite, que exige gue dicha publicacitn se efectlie al menos un afic antes de la licitacion del
contrato, no podra verificarse ésta.

£n efecto, ademas de los tramites ordinarios de cualguler proceso de licitacion por procedimiento abierto
kabitual, ef Reglamento 1370/2007 exige para licitaciones de transporie publico regular, la publicacian previa, gon
un afio de anticipacion_a la licitacidn efectiva en &l Diario de Ia Union Europea (DOUE) de una serie de datos
basicas relativos al tipo de adjudicacién que se proyecta, los servicios y territorios a las que va a referirse v fos
aspectos temporales de inisio y duracién del contrate a ficitar en el future. Se pronuncia asi el Reglamento
1370/2007 en su articlio 7.2 ¢
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2. Cade eufpricad compefente adoptard fas medidas necesarias pare que, a més tardar un affo anfes def inicts daf
procedimients de ficitacién o un &fio antes de fa adiudicacion directs se publiguen en el Diario Oficial da la Unidn Europes los
datos siguientes, come minimo:

&} nombre y datos de e autoridad competants;
b) tipo de adiudieacidn considerade;
¢} servieins y territorios potencialmente afectados por iz aofulicacitn.

Las autoridades competentes podrén optar por no publicar asta informacién cuanco un contrate de servicio pablico tenga por
objeto fa prestacion anual de menos de 50,000 kildmetros de servicios ptblicos de transparte de visjeros.

£n caso ce que fa Informacitn sufriers campios despuds de st publicacidn, la autoridad competenie publicars una rectifiessin
fo antes posible. Esta rectificacion se enfiende sin pauicio de ta fecha de nicio de la adiudicacion directs o de ia ficitacitn,

Este apartado no se apficars a jo dispuests en ef art, 5, apartado 8,
d) la fecha prevista de infcio y duracién def contrato de servicia piblico.”

MEDIDAS PARA EVITAR LA [NTERRUPCION DEL SERVICIO

Pues bien, estando un servicic vencido, como es el caso que nes Qcupa, v no siendo posible su licitacién
ordinaria a tiempo actual por no poderse efectusr los tramites esenciales de la misma, (para lo que deben seguirse
las exigencias de la vigente LCSP —contrato de gestién de servicio piblice- v con las especialidades indicadas en
el Reglamento UE 1370/2007) con la anticipacion debida, ¥ siendo necesario seguir prestando al setvicio, por
tratarse de una competencia obligateria, cuando el objeto del contrato de concasian es un servicio de transporte
de personas por carratera, debe tenerse en cuenta que la normativa eplicable es ¢! Reglameanto 1370/2007 CE
que regula mas posibilidades que la ley nacional y que contempla dos formulas que, como medidas de
emergencia, pueden adoptarse para impedir la interrupcion del servieio, en su articwa 5.5;

5. En caso de inferrupcidn de los servicips o de riegog inminente de esa situacion, ia eutoridad compstente

podré adopter medidas de emergancia.

Lste medida de emergenciz adoptard Ia forma de adiydicacisn directa o de gcuerdo formal de prorrogs de ury

contrato de servielo piblico, ¢ de gxigencia de prestay determ s pbfivaciones de servigho publico. EY operador
de servicio plblico tendré derecho a recurir Iz decision de imponer ja prestacicn vhe determinades obfigacionss

oe senvicio plblive, £ perlode de adiudicacion, promoga ¢ imposicidn de un_contrate de servigio pablico como
medida de emergancia no excederd de dos afios.”

El Reglamento CE establecia que “Durante ese parfodo fransitorio, los Estados miembros fomarén medidas
pera cumplir progresivamente of erticulo 5, con ef fin de evitar problemas estructurales graves, en particudar, por lo oue
respecta a la capacidad de Transporie”.

Y, precisamente por ello, que el articulo 85 de [a Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de Jos
Transportes Tarrestres (en adelante LOTT), ha establacido las mismas medidas que el reglamento UF. Este
articulo se introduce en la LOTT por o Ley 8/2013, de 4 de Julio, que seglin su preambule, tiene, entre
ctras, la finalidad de adaptar el régimen de gestion de los transportes piblicos regulares de vigjeros, de uso
general, por carretera y ferrocarril.

La Ley 9/2013 introduce también la Disposicion Final Segunda de la LOTT, que en su apartado 8 dice
gue ef articulo 85 tiene condicitn de legislacidn bésica sobre contratos administratives. Por tanto, dicha

norma se aplica a las comunidades auténomas v a tas entidades focales, de la misma forma que ta propia
LCSP (articulo 3.1 y Disposicidn Final Primers, apartado 4%,

Articulo 85 LOTT:
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“No chstante o dispuesio en los artfeulos 72,4 y 73.1, en caso de imterrupcién de un servicic phblico de
transporta regular de vigferos de wso genersf o de riesge mminente de que dicha inferrupeion se produzea, la
Administracién podrd adopiar una medida de emergenci forma de adjudicacion directa o de acuerde farmal
de prorroGa de an contrato de gestion_des servigio publica o de exigencia de pi r doterminadas obligaciones
de servielo pitblico.

El acuerdo en ests sentlido del drganc contratante de la Administracion pondid fin a la vis administrativa, serd
inmediatamente gfecutivo y su cumplimiento resiiitard obligatorio para ef contratista.

La duracion del con we se adfudigue ¢ de la_prd ye se fmponga en el supirest arformen
previste ro podré ser supetlora dos afios”.

Al igual que ocurre en ef Reglamento CE, no existe orden de prelacion entre las diferentas formulas.

Pese @ que la LOTT habia de contratos de geshidn de servicio publico, la referencia debe
entehderse hecha a los contratos de concesion de servicio, por asi indicario la Disposicidn Adicional 34 de
la LCSP, qgue sefala:

“t as referencias existentes en fa legigfacion vigenfe af conlratn de gesfion de servicios pOblicos s& entenderdn
realizadas tras fa entrada en vigor de la presente Ley af confrato de concesion de servicios, en la medida en que se
adectien a fo regufade para dicha contrato e la presente Ley”

Se habititan pues, para cubrir el riesgo de interrupeidn del servicio, la prérroga forzosa del mismo o
la adiudicacién directa a otro operador | o la imposicién a ésta de una obligacion de servicio publico.
Respecto a estas dos Gltimas medidas no existe mas diferencia significativa que el de que la imposicion de
Lna cbligacién de derecho pablico exige Justificar en el expediente que ningtn operador asumiria tal servicio
en condiciones de mercadeo,

Dabe ser el érgane de contratacion, esto es, el Pleno de |la Corporacidn, el que opte por uha u otra
medids.

La primera de elias, la.prérroga forzosa, implicaria la comunicacion a ja mercantil HEREDEROCS DE
JOSE CASTILLO CASTILLO S.L, de ia prérroga forzosa por razones justificadas de interés plblico.

£l PROCERIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA

Et procedimiento de adjudicacién directa carece de tramites praceptivos y es libremente configurable por el
drganc de contratacion; asl, como sefiala la Sentencia de 18 de diciembre de 2018 dictada en el recurso 345/2019
del TS de Galicia, no estamos tras adjudicacidn directa de un servicio en una relacién sujeta a las normas de
contrataclén piblica sino ante una relacion especial nacida del Reglamento 13702007 vy sus normas de desarrollo.

El procedimiento de adjudicacion directa permite adjudicar directamente, sin licitacién, ta concesién a un
contratista y viene expresamente amparado en el art. 5.5 del Reglamento (CE} 1370/2007 , para los supuestos de
riesgo de abandono o interrupcion del servicio (gue es el caso que NOs ocupa).

Ante la ausencia de regulacion iegal de este procedimiznto, es el Srgano titular del senvicio el que decide
los tramites gue el mismo quiere llevar & cabo para proceder a la adjudicacién directa.

Dicho lo anterior, podemos acudir 8 los casos gus se tan anzlizado por los Tribunales de Justicia para
intentar extraer las caracteristicas que &sta le afribuye a este tipo de procedimignto.

En este sentido, la inmensa mayorfa de las Sentencias existsnies sobre adjudicaciones efectuadas
mediante este prosedimiento se refieren a Galicla. En la Comunidad Gailega, en el afic 2016 recae Sentencia del
Tribunal Supreme que anula jas prérrogas concedidas a los distintos concesionarios de transporte plblico regulay,
ante elio ia Administracién Gallega opta por legislar acerca de esa situacion y prevé, en tanto procede & convacar
una licitacion ordinaria, una prorroga optativa de las concesiones existentes que resulta opcienal para sus

Shilion Segdio ce Vailicagién - S5V, Parmie 2 verRcECion Je B imenndad d2 asie detuimenic

URL DB YERIFILACION ; CEV mlm] I PAGIH&
sade.ovisipenas 1306727 5700173774021 j 8713

PAGINA 10/33




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE /-\CTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 23002 JAEN

EXCMD AYUNTAMIENTO DEJAE

entonces conceslonarios, promoga a la que renuncian gran parte de éstos ¥y que conduce a lo que la
Jurisprudencia ha considerade como situacion de emergencia o riesgo de interrupcion del servicio acreditada, a
efectos del posterior proceso de adjudicacidn directa iniciada por la Administracion gallega.

Ante el silencio legel v |2 inexistencla de tramites preceptives de la adjudicacion directa, sin ser exigible tal
circunstancia, el Gobieme Gallego opté ademas por autorregular este procedimiente en una Ley propia la Ley
2/2017 que establacia:

“Uno. En 1os supuestos en gue resulte de apicacion el procedimianto de adjudicacion directa, bastard con que
ef proyecto de explotacitn def servicie identifique fos trificos que se van a atender, los iffinerarios, en su
caso, ef calendario de prestacién, Ias frecuencias, ef régimen econémico aplicable y ef plazo de vigencia.

Dos. Los anteproyectos de explotacién de servicios de fransporte objeto de adiudicacion directa se someterdn a
informacién piblica durante un piazo de diez dfas naturales. Durante este plazo, Jas empresas v demds
irferesados en general podrén formular las alagaciones que consideren en relecidn con el contoride dsl
ameproyecto. lpuaimente, fas empresas con capecidad para su prostacion podran proponerse parg ser invitadas
para fa presentacion de oferta. Tras enalizar las alegacionss prosentadas, la Administracion aprobard ef proyecto
de explotacidn del servicio v, defando consfancia en ef expediernte de forma sucinta de las razones que fustiican
la efeccitn, ramitird invitacion para presentar oferta 8 un minimo de tres empresas de enfre las que hublesen
comunicadp su inferés en ser invifadss, siempre gue resulte posible, seffaléndoles un plazo no inferfor g oinco
dias nafurales pars la presentsacion de la correspondients oferta y facilitndoles ef avceso af ingdicado proyecto de
explotacion. La Adminisirecion analizard Jag ofertas que forulen las empresas invitadas, ¥ podré scordar {a
cefebracidn de un proceso de negocfacion con las correspondisittes empresas, tras io cual adfudicard ef confrate
& la srpresa que presents lta oferty Gque resuffa més venfajosa de conformidad con fas condiciones y eniterios
fifados en ef proyecto ds explotacion y en la propia invilecidn, y formalizars con aguefta &f correspondients
contrato de gestion del servicio de ransporte poblico regulan (.. )%

Esto es, se regula por la legislacién autondmica un “procadimiento”, gue exige la elaboracisn de un
anteproyecte , que reguie los elementos indispensables del servicio que se va a adjudicar directamente(fos raffcos
que se van a afender, Jos ifinerarios, en su caso, al cafendario de prestacion, las frecuencias, ef régirmen
econdmico aplicable y ef plazo de vigencia}, anteproyecto gue somete g glegacionss mediante informacion publica
en &l plazo de 10 dias durante el cual pueden, ademas, interesarse empresas que luego seran invitadas en un
nimero minime de tres (si resulta posible) ¥ que finalmente prevé pueda sujetarse a una negociacién de las
ofertas presentadas previa a su adjudicacion definitiva.

Otros ejemplos (Comunidad Murciana) han simplificado el proceso publicando directamente un "proyecte” &l
que ha invitado a presentar oferta simplificada Ios distintos licitaderes.,

Insistir, ne obstante, en que el proceso de adjudicacin diracta no tiene ningln tramite preceptive, si bien la
Jurisprudencia ha clarificado de transparencia {como valor positivo) el hecho de que, previamente a tal
adjudicacion, se establezcan o exterioricen por &l 6rgane los tramites a los que voluntariamente va a sujetarse.

De cualquier forma, la adjudicacién directa, que no requiere de la publicidad previa que el articulo 7.2 del
Reglamento 1370/2007 CE exige para las licitaciones de transporte publico regular por procedimients abierto
ordinaric, presenta dos limites o exigencias:

a) Duracion del servicio a adjudicar: No supericr a 2 afios

b) Que, de ser necesario por los datos resultantes de Ia explotacion concreta del servicio, se proceda al
establecimiento a favor del adjudicatario de una compensacion econdmica suficiente en los tarminos del articuic 6
del Reglamente 1370/2007 CE y su Anexo (que detalla sus compenantes). Ast lo ha establecido, por gjemplo, el
T3J Pals Vasco (Contencioso), sec. 12, en su Sentencia de 28-068-201 8, n® 228/2018, rec. 1020/2017.

ARTICULD 6. COMPENSACIONES DE SERVICIO PUBLICO

1. Toda compensacion vinculada a ung regfa greneral ¢ & un coniraio de servicio piblico debers ctmpifr fo dispuesto en
ef articulo 4, con independencia de las modalidades e adiudicacion def contreto. Toda compensscion, cualguiers que
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ses sy naturaleza, vinculada a un contrato de senvicio pablico no adiudicado conforme af articufo 5, apariados 1, 3, 0 3
ter, 0 vingutada & tine regla general deberd ademds afustarse a Jo dispuesto en el anexo.

2. A paficicn escrita de la Comision, fos Estados miembros fe comunicarén er un plazo de tres meses U otro plazo mas
farge fijlade en la mencionada pelicion todos fos datas gue fa Comisidn considere necesarios para determinar s fas
compensacionss otorgadas son compatibles con el presente Regiamenfa.”

Si bien es cierto que el reglamento UE establece muy poeas normas referidas a la tramitacion de la
adjudicacion directa del servicio plblico, sin embargo, a eriterio de la funcionaria que suscribe s/ gue es posible
extraer akjunas reglas dei Reglamento UE, de la LOTT y del RD 1211/1980 de 28 de septisinbre, por el que s
prueba el Reglaments de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Asi, en los casos de adjudicacion directa corresponderia a la Administraciéon Municipal la elaboracién de
una documentacion juridica y técnica basica (cléusulas administrativas y anteproyecio de expletacion de!
contrato), teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Requisitos del contratista

El artfculo 85 del ROTT recoge los requisitos que debe cumplir el adjudicatario y que deben formar parte
de esa decurmnentacian:

&) Deberd contar con la autorizacion de transporte publico gue resulte pertinente en funcién de los
vehiculos gue hayan de ser adscritos a la prestacion del servicio

b} Debera presentar la documentacion prevista en &l articulo 82 del RQTT:

1. Acreditacion de hallarse al corriente en el cumplimienic de sus obligaciones tributarias y con la

Seguridad Social, ¢ bien autorizacién a la Direccién General de Transporte Terrestre para gque obtenga
directamente la informacién que lo acredite;

2. Acraditacion de estar en posesidn de la autorizacion de transporte pulbiico que corresponda de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 69.1.a);

3. Relacidn de los vehiculos, identificados por sus matriculas, que guedaran adscritos a la prestacién del
servicio publico contratado, que deberdn, a su vez, estar adscritos a la autorizacien de transporte pliblico de que
es titular;

4. Acreditacion de que diehos vehicllos cumplen las condiciones técnicas y de accesibilidad, habitabilidad
y confort sefaladas en el pliego de clausulas administrativas pariculares y prescripciones técnicas, con ias
mejoras ofrecidas en su Proposician;

&. Calenglario y cuadro de horarios con arreglo & los que realizara las expediciones de transporie a qgue se
haya comprometido en su proposicion;

5. Ubicacién geografica concreta de los puntos de parada de las distintas expediciones, incluyendo tante
las que se realicen para atender los tréficos que integran el servicio, come las gue tengan un caracier puramente
tacnice;

7. Estructura de costes de la prestacién del servicio, cuande el licitador no hubiese estado obligado a
acompanar su proposicién econdmica del correspondiente estudio justificativo;

8. Acreditacién del resto de mejoras contenidas en su oferla, de conformidad con lo que aj efecto se
sefiale en el pliego de clausulas administrativas particulares y preseripciones técnicas;

9. Acreditacion de haber constituido una garantla del cumplimiente del contraie, en cuantla equivalente al
¢cinco por ciento del valor total estimado de aquél a disposicién de ta Direccion (enerat de Transporte Temesire del
Ministeric de Fomento.
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¢) Debera aceptar expresaments el contenida de las exigencias juridicas v técnicas basicas del contrato,
que le ofrezea la Administracian.

Dicha documentacion puede someterse a inforrmacisn pilblica y en aras a la transparencia del proceder da
la Administracién, invitar a cuaiquier interesads que cumpla esos requisitos a presentar su oferta, temiendo en
cuenta, siempre, gue la adjudicacidn directa es fibre para el drgane de contratacian.

Informe justificativo v aprobacion del] gasto. Aplicacién de Ias reglas sobre los contratos menores.

Por o demds, termina sefialando el articulo 85 del ROTT que “serdn de apficacidn af procedimiento de
adjudicacién directa las regias contenidas en ia legisiacion general sobre contrafos def sector publico en relacidn
con Ios cordratos menores,”

Dicha regulacion se recoge en el articulo 118 de s LCSP, que contiene dos disposiciones e resultarian
aplicables, mufatis mutandis, al contrato de concesion de servicios de trangporte:

. * En fos contratos menores la tramitacién del expedienie exigird la emision de un informe del érgano de
contratacion justificando de manera motivada [a necesidad del confrato ¥ gue no se esta alterando su objeio con el
fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en e apartado anterior,

. - Asimismo, se requerira la aprobacién dal gasto y la incorporacian al mismo de fa factura tormespondiente.
. * El tema de la publicidad que recoge el articulo 118 se tratard cuando se analice este requisito a
continuacion.

. - No se aplica el fmite de duracion de! contrate de un aho establecido para los contratos menores en g]

articulo 29.8 de Ja LCSP ya que tanto ef articuls 85 de la LOTT come ¢f articulo 5 del Reglamento UE establecen
un maxime de dos afios.

. « Tampoce aplica la excepcién a la necesidad de formalizar el contrato por escrito gue recogen los
articulos 37.2 y 118 de Ia LCSP toda vez gue del articulo 85 del ROTT se desprende la necesidad de forma
escrita.

Requisitos de la compensacién A prever en el confrato

El articuio 6 del Reglamento UE dispone que “Toda compensacidn vinculada a un contrato de servicio
pitblico debers cumplir io dispuesto en ef arifculo 4, con independencis de fas movalidades de adjudicacicn def
confrato. Toda compensacion, cuslguiera que sea su nafurafeza, vinculada a un confrato de servicio piiblico
adjudicado directamente conforme al articuio 5, apartados 2, 4, 5 0 6, 0 vinculads a una regla generaf deberd
adernas gjustarse a lo dispuesto en ef anexo.”

Por "beneficio razonsble”, segin se recoge en el anexo, se entendera una tasa de remuneracidn del
capital que sea la habitual para el sector en un determinado Estado miembro Y que ienga en cuenta el riesgo o Ia
ausencia de rissge que suponga para el operador de servicio plblico la intervencién de la autoridad publica.

Publicidad

) La adjudicacion directa del apartado & dal articulo 5 del Reglamento UE {que es la gue nos ocupa) no esta
sujeta a ningtn deber de pubiicidad. Sélo los casos de adjudicacion directa de los apartados 4 ¥ B estan sujetos a
dsberes de publicidad, recogidos en & ariiculo 6.

La l‘mice! publicitfad a la que estarian sujetos es la prevista para los contrates menores en el articulo 83. 4°
39 ta LCSP, gplicable por la remisién al mismo que hace el articuio 88 del ROTT para los casos de adjudicacién
recia.
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ENCMD SYUMTAMIENTD DES

Sin embargo, como Ya adjudicacion directa del apartada 5 del atticulo & de! Reglamente UE es una medida
para evitar la interrupcién del servicio, saria conveniente gue de manera inmediatamente antetior o posteror o
simultaneamente a! aclo de adjudicacidn directa, se publicara también en el Diario Offcial de Iz Unién Europea &l
anuncio previo para el nuevo protedirniento de licitacion equitativa, gue daria lugar a 1a adjudleacién del contrato
de concesion gue a largo plazo debiera dar cobertura al servicio plblico de transporte de que se trata.

De esta forma, la adjudicacion directa se reduciria al tiempo indispensable para tramitar y resolver el
citado procedimiento.

Dicho anuncio deberd publicarse con al menos un afio antes del inicio del procedimiento de licitacion ¥
debera contener coma minima los siguisntes datos:

. « Nombre y datos de |a autoridad competante;
. - Tipe de adjudicacion cansiderado;
J « Servicios ¥ territorios potencialmente afectados por la adjiudicacion.

En caso de gue la informacién suiriera cambios después de su publicacién, la auteridad competente
publicara una rectificacion lo antes pusible. Esta rectificacion se entiende sin peficio de la fecha de inicio de la
adjudicacion directa o de la licitacién.

Anotamiento ds la via administrativa

El artleulo 85 de la LOTT dispone que "ef acuerdo en esie senfido del Grgano contratanie de la Administracion
pondrd fin a fa via administretiva, serd inmediataments ejecutivo y su curmplimiento rasufiarg obligatorio para ef
contralista”.

Aplicacién supletorla de [a LCSE

Ademas de la remision gue el aticuio 88 del ROTT hace a ia normativa sobre los contratas menores, el
anticula 71 de la LOTT se remite a la aplicacion supletoria de la LCSP.

Sin embargo, a estos efectos, debe tenerse en cuenta que el preambulo de la LCSP sefiala que "En fa
Ley, siqufendo fas dimctifces de la nueva Directiva de confratacién, han aumentado las exigenclas que deben
cumplir estas entidades, con lo que s& evitan adjudicaciones directas que puedsh menoscabar ef principio de libre
compefencia’

Por esa razon, a diferencia del Reglamento UE, ni la Directiva 2004/18/CE ni la LCSP contigngn normas
gue regulen la adjudicacion directa que puedan complementar las disposiciones de 12 LOTT y del Reglamento UE.

Si & eso se une que o articulo 85 del ROTT se remite axpresamente a ia normatlva sobre contratos
mencres, la conclusion seria la de gue no son de aplicacién a esta adjudicacion directa [gs normas de la LCSP
sobre ofras formas tramitacian de expediente y de adjudicacion de contratos.

Nada impediria sin embargo que se apliquen & resto de las normas de la LCSP referidas a los contratos
de las Administraciones Publicas, asl como las disposiciones generales de contratos del secicr piblico o las
especificas de los contratos de concesién de servicios {p.e. capacidad, splvencia, vaior estimado, modificacion,
cumplimienta y extincién del contrato, aic.}), para elaborar esa documentacion técnica y juridica gue sirva de basse
a la adjudicacdn directa, sin gue en ningan caso searn aplicables las disposiciones referidas a los contratos sujetos
a regulacién ammenizada por la exclusién que resiiza el articulo 19.2° g) de ia LCSP relacionado al inicio del
presente escrito.

El articulo 71 de la LOTT dispone que “en jo no previsto en fa LOTT ni en fa regtamentacion de fa Unfon
Europea acerca de fos servicios piblicos de fransporte de viajeros por carretera ¢ en jas normas reglamentarias
dictadas para ia gjecucion y desarrollo de tales disposiciones, la gestion de los referidos fransportes se regira por
jas reglas establecidas en fa legisfacién generafl sobre contratacion del sector pablico que rastiten de apficacién a
los contratos de gestién de serviclos pablicos.”
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ROCIO ISABEL MARIN MURIEL |
JEFATURA AREA CONTRATACION,
CONTROL SERVICIOS PUE. |
FECHA: 17/068/2020 HORA 11:07:34

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Concejal de Contratacion, Control de
Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para posicionar al Equipo de Gobierno en el primer
turno de debate.

Toma la palabra, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, para exponer:

“‘Antes de comenzar queria agradecer publicamente el excelente trabajo llevado a cabo por los técnicos
de mi rea, el Area de Contratacion, Servicios Publicos y Proyectos Municipales. En concreto Rocio Marin y
Santiago Criado, han sido dos funcionarios que han desempefiado una labor fundamental en la tramitacion de
este expediente de revision de oficio. Y, por otra parte, también durante el periodo del Estado de Alarma han

| PAGINA | 16/33 |




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 23002 JAEN

velado por el estricto cumplimiento de las disposiciones, de las determinaciones, que emanaban de las
autoridades sanitarias, en concreto, tanto el Ministerio de Sanidad como la propia Consejeria de Salud de la
Junta de Andalucia. Se trataba de un servicio de muchisima importancia y habia que redoblar esfuerzos para
que todas estas disposiciones se cumplieran a raja tabla, y asi ha sido.

Como todos conocen, el pasado 15 de abril la Comision Permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia emitié dictamen favorable sobre la propuesta de resolucion dictada en el procedimiento tramitado por
el Ayuntamiento de Jaén de revision de oficio del Decreto de Alcaldia de 25 de julio de 2005, sobre ampliacion
del plazo de concesién de la ciudad de Jaén a la mercantil Herederos de José Castillo, S.L. De dicho dictamen
quiero destacar algunos de los parrafos que considero de especial relevancia:

“Teniendo en cuenta la historia del negocio juridico en cuestion, con buen criterio, es el Pleno quien
ahora postula la revision de oficio permitiendo asi salvar cualquier atisbo de incompetencia que se pudiera
suscitar. Por otra parte, el instituto de la caducidad no opera, en el presente caso, al haberse iniciado el
procedimiento a instancia de parte. No obstante, el acto formal de incoacion del procedimiento fue adoptado el
15 de octubre de 2019’

Con ello creo que las dudas..., quedan disipadas las serias dudas que se manifestaron en este Pleno
por el portavoz del Grupo Popular sobre los limites de la revisidn de oficio por el transcurso del tiempo.

Antes de entrar en las conclusiones del dictamen, debemos recordar que la razén que lleva a postular la
nulidad de pleno derecho radica en la prolongacién de la relacion juridica mas alla de lo permitido por el
ordenamiento juridico:

El 20 de marzo de 1.961 se acepta por el Pleno la oferta para la prestacion del servicio de transporte
regular urbano, bajo la denominacion de concierto.

El 17 de abril de 1.967 se prorroga por 10 afios mas, a contar desde marzo de 1.971.
El 27 de enero de 1.981 se prorroga la relacion juridica por 10 afios mas.

En el mes de octubre de 1.987 se acepta la cesion de derechos y obligaciones del contratista, de José
Castillo Castillo a Herederos de José Castillo, S.A., denominandolo concesionario.

El 10 de diciembre de 1.987 se prorroga la relacion juridica por 20 afios mas, a contar desde 1.991.

El acuerdo de 25 de julio de 2005 prorroga la relacion juridica por 25 afios mas, a contar desde 2011. Lo
que nos hubiera llevado a un periodo todavia mucho mas largo del que se manejaba inicialmente.

El Consejo Consultivo entiende que estamos ante una concesién. Lo manifiesta asi en la exposicion de
motivos del dictamen. No obstante, si se considerara un concierto este tendria que haber finalizado en el afio
1.971 ya que para las prorrogas se exigia en aquellos momentos, por la normativa relativa a los conciertos, la
autorizacion del Ministerio de Gobernacién que nunca se produjo.

Si se trata de una concesion (que es lo que postula el propio Consejo Consultivo), el plazo de las
concesiones quedd modificado por la Ley de Ordenacion del Transporte Terrestre desde el 1 de agosto de
1.987, justamente, el mismo afio en el que se produjo otra de las prérrogas una vez conocida esa norma. Por lo
que, la relacion juridica deberia haber finalizado conforme a derecho en el afio 1.987 o en el afio 1.992 como
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muy tarde, si considera, como fue en el afio 1.967 cuando adquiri6 los rasgos propios de la concesion. Por
tanto, la infraccion ordenamental se da ya que, en contra de la normativa aplicable, la prestacion continu6
después de 1.971 si se considera como concierto y desde el 92 si es como concesion. La conclusion es que
desde cualquiera de esas fechas la contratacion, de facto, de la gestion del servicio publico es nula de pleno
derecho. Y, que por ello, lo es también el acuerdo de 25 de julio de 2005.

En definitiva, este acuerdo, cuya revisién de oficio constituye el objeto del procedimiento sometido a
consulta, debe ser declarado nulo de pleno derecho por las razones que preceden, esto es, por haberse
prescindido total y absolutamente del procedimiento legal establecido.

Por eso traemos hoy a este Pleno los acuerdos que enumero a continuacion:

Declarar la nulidad del Decreto de 25 de julio de 2005 de ampliacion del plazo del contrato del servicio
de transporte colectivo urbano de viajeros en autobus de la ciudad de Jaén, con la mercantil “Herederos de José
Castillo, S.L.".

Facultar al llmo. Sr. Alcalde-Presidente para el nombramiento de interventores técnicos para llevar a
cabo el proceso de liquidacion del contrato.

Establecer el procedimiento de adjudicacion directa para evitar la interrupcién del servicio, a cuyo efecto
se procedera a la elaboracion de la documentacion técnica y juridica precisa para la misma por parte del Area
de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, delegando expresamente en la Alcaldia
la facultad para someter la misma a un procedimiento de informacion publica de 10 dias para que todos los

interesados puedan formular alegaciones al mismo, y la posterior adjudicacion directa del contrato, concediendo
un plazo de 20 dias a todos los interesados para la presentacion de su oferta.

Voy terminando...Publicar el anuncio previo de la licitacion del contrato de gestion de servicio publico de
transporte urbano en autobus de la ciudad de Jaén. Que luego explicaré en mi segunda intervencién.

Y, por ultimo, dar traslado a la actual empresa gestora “Herederos de José Castillo, S.L.” del presente
acuerdo a los efectos de que, por razones de interés publico, preste el servicio hasta en tanto se formalice el
nuevo contrato.”

Pido disculpas por el retraso.”

Acto seguido, interviene el Sr. Alcalde, para manifestar:

“No se preocupe, yo creo que era importante que acabara. Y tendremos tiempo.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX:

Toma la palabra su portavoz, D2 SALUD ANGUITA VERON, para posicionar a su grupo:
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“Como bien ha dicho el compariero concejal, hoy se lleva la propuesta de nulidad de este Decreto de
2005 de ampliacion del contrato de Castillo. Y lo primero que nos preguntamos es ¢ un pleno Extraordinario?,
¢no se podia haber esperado a final de mes?, o tan importante es para la ciudad de Jaén. No lo entiendo.

Cuando tuvimos la Comisidn, y nos reunimos el otro dia, le pregunté al compariero concejal si se habian
reunido con la empresa Castillo (que es la otra parte afectada), a lo que me contesto que todavia no se habia
mantenido ninguna reunién con él. Lo que a nosotros, desde este grupo, nos parece inconcebible. Hubiera sido
mas sencillo, creemos, primero reunirse con la empresa Castillo e intentar llegar a un acuerdo para negociar la
rescision del contrato, antes que hacerlo de esta forma. Creemos que una rescision de mutuo acuerdo es
mucho mejor que lo que estaban haciendo o, por lo menos, intentarlo.

Todos sabemos que el servicio de autobus en nuestra ciudad es bastante mejorable. Compartimos con
ustedes que todos los jiennenses se merecen un servicio de transporte publico mucho mejor del que hay,
estamos de acuerdo. Que hay muchisimas quejas en el transporte, estamos de acuerdo, pero lo que nos
asombra (como ya preguntamos otras veces) es que nunca, nhunca, se habia producido una inspeccion por parte
de este Ayuntamiento para comprobar, por ejemplo, el cumplimiento del contrato. Un contrato que viene desde
antes de la democracia y nunca, repito, nunca le ha dado a este Consistorio de diferente color politico, unos y
otros, por inspeccionar y comprobar si el contrato se estaba haciendo y se estaba cumpliendo por parte de la
empresa Castillo.

Aqui parece que la historia se vuelve a repetir: Onda Jaén y, ahora, Castillo. Van a seguir, y permitame
que se lo diga, que van a seguir los pasos de un antiguo guerrero, que decia: “Por donde pasa el caballo de
Atila no vuelve a crecer la hierba.”

Desde este grupo municipal le pedimos que hagan bien las cosas porque todos los acuerdos que
ustedes estan adoptando, en base a su mayoria absoluta con Ciudadanos, unilateralmente sin negociar ni
contar con la otra parte afectada, al final, todas estas decisiones van a judicializarse. Es decir, seran los
tribunales los que se pronuncien, y en cualquier asunto judicial los resultados son inciertos. Posiblemente
cuando todo esto esté resuelvo hayan pasado afios ya que sabemos que la empresa va a llegar hasta el final
(estan en todo su derecho) y los costes y las costas no podemos saber cuales seran. Pero si sabemos que, al
final, a lo que va a afectar es al bolsillo de los jiennenses.

El informe del Consejo Consultivo habla de trama y, desde este grupo, les decimos que son
responsables los unos y los otros. PP y PSOE, en todos estos afios, ¢,qué es lo que han hecho?. Nada.

Hablan ustedes del interés general de los ciudadanos, ¢ pero han pensado en el futuro de las 70 familias
afectadas?.

Nos dicen que los medios personales han de ser subrogados por el nuevo gestor, ;seguro?. Estaremos
vigilantes para que esto se cumpla.

Ustedes llevaron, en sus dos mandatos, dos prorrogas: ¢ Eran conscientes cuando las firmaron?.
Y ahora, ¢hay tanta prisa para deshacernos de Castillo?

Nos preguntamos qué hay realmente detras de este proceso.

PAGINA 19/33




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 23002 JAEN

Le pregunté también en Comision al Sr. Lechuga si habia hablando ya con alguna empresa y me dijo
que si que habia un par de empresas que se habian interesado ellas directamente. Nos gustaria saber quiénes
son, de donde son.

En fin, nosotros desde este Grupo Municipal de VOX tenemos muchas cuestiones que nos gustaria que
se nos vayan aclarando.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D. JAVIER URENA OLIVERA, para posicionar a su grupo:

“‘Primeramente, excusar a mi compafiera Lucia por motivos que le hacen imposible estar hoy aqui.

Un dia importante, un Pleno en el que se va a tratar un tema que lleva arrastrandose 60 afios, que lleva
arrastrando a esta ciudad 60 afios, precisamente, disfrazado de muchas cuestiones. Estamos hablando de un
servicio publico que trata de garantizar un derecho ciudadano que es poder desplazarse por la ciudad, poder
acceder de unos a otros barrios, poder generar una movilidad dentro de la propia ciudad y, ademas, es una
obligacion para este Ayuntamiento ejercerlo. Y que, lamentablemente, lo hemos tenido durante 60 afios puesto
al servicio de una empresa. De una empresa que, en el mejor de los casos, podemos decir que lo unico que
buscaba es garantizar su beneficio econdmico, cuando no actuaba también con otra serie de intereses. Estamos
hablando de un servicio que, segun los Ultimos datos, produce 4 millones de viajes al afio, que conlleva un
ingreso neto de 4 millones de euros, cerca de cuatro millones de euros. Estamos hablando de que cada
ciudadano de esta ciudad aporta a este servicio, de media, 35 € por habitante. Y que este Ayuntamiento tiene
destinado un millén de euros al afio para complementar este servicio.

Vemos que ha habido cierta dejacion por parte de los distintos equipos de Gobierno que ha habido en
esta ciudad ante este servicio. Y lo decia claro el propio informe del Consejo Consultivo, que hoy hemos estado
tratando, en el que sefiala claramente que como poco desde el afio 87 este contrato, este convenio, este
concierto, como queramos llamarlo, no esta sujetado sobre ningun elemento legal en esta ciudad. Pero, aun asi,
ha permitido a una empresa, a una empresa privada, estar funcionando en muchos casos como amenaza a la
propia gestion de este Ayuntamiento. Hemos visto distintos tipos de estrategias por parte de esta empresa, si no
llegamos a la mas sonada cuando se quiso poner en marcha el tranvia, que décadas después no esta en
marcha.

Pero es que, incluso ha llegado hasta nuestros dias, en ciertos momentos, porque han llegado incluso a
amenazar a las personas que estamos aqui sentadas en cuanto al voto en nuestro posicionamiento politico, en
nuestro posicionamiento en torno a este propio contrato. Amenazar con posibles denuncias a las personas.
Bueno, entendemos el papel de una empresa privada dentro de un servicio publico. Lo entendemos dificil
puesto que chocan los intereses sociales de esta ciudad con los intereses econémicos de la empresa. Y esto lo
hemos visto mucho més gravemente durante este periodo de pandemia donde hemos sefialado, continuamente,
que el propio servicio que se puso en marcha impedia en muchos casos la gestion de la propia pandemia
puesto que el servicio quedd bajo minimos y no se puso todo el potencial que tenia el servicio para cumplir la
funcion de esta, garantizar que la gente que se desplazaba levemente, que podia desplazarse, lo pudiera hacer
con garantias suficientes.
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También, lamentablemente, tenemos este debate... Creo que a contrapié. Tendriamos que haber
podido tener un debate claro sobre movilidad en esta ciudad para, posteriormente, saber qué queremos hacer
con el servicio de autobuses. Lamentablemente, nos encontramos con esta situacion, y ahora se aborda.

El acuerdo que se plantea en este Pleno tiene cinco puntos. Nosotros podemos estar de acuerdo
perfectamente con los dos primeros. Creemos que el servicio que hay..., que a Castillo ya le ha llegado su
momento. Lamentamos que se haga por la puerta de atras, a través de una nulidad de un procedimiento en el
que hubo una prérroga, cuando muchas de las prérrogas ya eran bastante cuestionables. Pero esta,
especialmente, cuestionable puesto que llevaba este contrato hasta el afio 2036. Una prérroga hecha,
casualmente, dos afios antes de unas elecciones que el Partido Popular perdié finalmente y que garantizaba a
Castillo que estuviera hasta el afio 2036. Por suerte no ha sido asi. Lamentamos que esto haya sido por la
puerta de atras, como digo, y no a través de una nulidad por el propio incumplimiento del contrato, que creemos
que es mas ldgico.

Luego tendremos oportunidad de poder hablar de los siguientes tres puntos, que queremos plantear
también nuestras dudas al respecto.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. JAVIER CARAZO CARAZO, para posicionar a su grupo:

‘Realmente hoy es un dia importante, como decia el concejal que nos ha presentado el tema, el
concejal Lechuga. Y yo entiendo que también es un tema muy complejo, tan complejo como que, realmente, no
nos hemos puesto de acuerdo o no se han puesto de acuerdo el equipo, no el equipo de Gobierno, el
Ayuntamiento, en la peticion que se hizo al Consejo Consultivo. Y lo que luego ha respondido el Consejo
Consultivo.

Recordemos que se decia... Lo que se solicitaba del Consejo Consultivo era la nulidad de este Decreto
de 25 de julio de 2005, y el Consejo Consultivo no ha partido..., el Consejo Consultivo se ha ido al afo 87, al
afio 1.987, ;eh?. Y bien, si tratdndose de concierto o de concesion, ha retrotraido todavia la nulidad al afio 71,
¢eh?. Quiero recordar que fue en el afio 87, donde se prorrogd en el afio 1.988 por D. José M? De la Torre por
20 afios mas este convenio o esta concesion, concierto, que luego ya se determind por una sentencia que obra
en el expediente del TSJA, de la Sala de la Contencioso-Administrativo, que era claramente una concesion. Y
en ello se ha ratificado el Consejo Consultivo.

Pero es mas, el Consejo Consultivo viene a decir al Ayuntamiento de Jaén que la causa alegada
tampoco es la correcta, entre otras cosas, porque no estaba vigente la Ley 30/92. Esto es importante que lo
sepamos Y que lo sepan los ciudadanos de Jaén, ;eh?. Que esto no es una cosa, como se viene diciendo, del
Partido Popular, ni es una cosa... Esto es una cosa, como decia la representante de VOX, de todos los equipos
de Gobierno. Yo me voy a remontar a la época democrética: de los 42 afios, treinta se los debemos al Partido
Socialista y el resto al Partido Popular. Partido Socialista e Izquierda Unida, ¢eh?, e Izquierda Unida. Luego esto
no es una cuestion del Partido Popular.

Yo, sinceramente, creo que aqui todo el mundo ha actuado de buena fe. Todo el mundo ha actuado de
buena fe, realmente, pero lo que no se puede decir es que si el Partido Popular es mas amigo o menos amigo.
El Partido Popular quiere un servicio correcto y un servicio digno para los jiennenses pero también quiere que se
hagan las cosas como Dios manda ¢eh?, y que no ocurra como en otros temas en los que no quiero entrar.
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Bien, en cuanto al Consejo Consultivo, solamente decir al informe que sus decisiones no son infalibles.
Yo, especialmente, le tengo un gran carifio al Consejo Consultivo porque he tenido la suerte y el honor de
pertenecer como Consejero durante 4 afios y he visto los maravillosos juristas que hay, el equipo de letrados y
como se trabaja en el Consejo Consultivo. He tenido esa suerte, que no es una suerte que podamos tener todo
el mundo, y sé como se trabaja. Pero el Consejo Consultivo, en este caso, creo que ha tenido una grave
omisién que nos podia haber ayudado a resolver esto. Y esa grave omision ha sido no entrar para nada en los
limites de la revision. Porque hay unos limites de la revision ¢eh?, y estos limites de la revisién, como todos
sabemos, estan establecidos en el articulo 106 de la Ley 30/92 y, hoy, en el articulo 110 de la Ley 39/2015. Y se
habla del transcurso del tiempo, y se habla de la prescripcion, y se habla... De esto no se ha dicho nada por
parte del Consejo Consultivo. No sabemos por que, ¢;eh?.

Y yo creo que todos estos temas de lo que son los limites de la buena fe, de la equidad, del tiempo
transcurrido van a ser examinados, sin lugar a dudas, por los tribunales de justicia. Lo van a ser y, ademas, hay
muchas decisiones..., el Sr. Lechuga que es un experto en estos temas lo sabe y lo conoce, en donde te viene a
decir que, bueno, que hay unos limites a esta revision y en sentencias del Tribunal Supremo y, ademas, que no
se debe de aplicar siempre esta limitacién. Luego ahi tenemos el problema.

No solamente lo estoy diciendo yo sino que la propia Sra. Rocio Marin ya lo decia, y lo dice en su
informe, el profesor Jiménez Blanco (Catedratico de Derecho Administrativo) en el informe que obra también en
el expediente lo viene a decir, ¢eh?, lo viene a decir.

Y esta es una espada de Damocles que esta ahi. Y es una espada de Damocles que va a utilizar,
obviamente, en el ejercicio de su derecho Autobuses Castillo.

.Y, porquée?

Pues, porque realmente debe de primar (y esto los tribunales también lo vienen defendiendo) el
Principio de Seguridad Juridica, en muchos casos, sobre el Principio de Legalidad.

Y esto, insisto, vamos a abocar, estamos abocados a un nuevo procedimiento largo, costoso, tedioso, y
que nos deja una incertidumbre grande a los ciudadanos de Jaén

Bien, se me ha acabado el tiempo, como tenemos otra intervencion continuaré con cuatro aspectos mas
que me quedan por indicar.”

A continuacién, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Concejal de Contratacidn, Control
de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para cerrar el primer turno de debate del equipo
de Gobierno.

Toma la palabra, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, para exponer:

“Bien, Sra. Anguita, usted ya en el anterior Pleno, en el que se produjo en octubre, dijo que ibamos a
hacer un “brindis al sol”. Si lo hubiéramos hecho, verdaderamente, no estariamos hoy con la fuerza moral y
juridica de disponer de un dictamen favorable que, incluso, se permite cuestionar uno de los que ha sido
miembro del Consejo Consultivo. Pero bueno, en definitiva, yo creo que lo que perseguiamos, y asi lo
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explicamos en el Pleno del mes de octubre, era disponer de la fuerza juridica suficiente para poder seguir
avanzando en la resolucion de un servicio publico que lleva méas de 60 afios. Y se pregunta por qué hacemos
un pleno Extraordinario? ;Le parece poco lo que han esperado los ciudadanos de Jaén... 60 afios para que
esto se resuelva? ; Tenemos que esperar mas?.

Sobre que no se ha tenido una reunién con Castillo, le puedo decir que, yo me he puesto personalmente
en contacto con el Gerente de la empresa. Le propuse una reunion, por razones de agenda su despacho de
abogados no podia asistir, y esta concertada para la semana que viene. Al haberme expuesto que asistirian sus
abogados, obviamente, yo también asistiré acompafiado de los asesores juridicos de este Ayuntamiento, como
no puede ser de otra forma.

Hablaba de la inspeccion, de contrélese el servicio. En 60 afios, lo dije en el anterior Pleno, nos
encontramos en esta legislatura (cuando empezamos a organizar el Area de Contratacion), con un Negociado
de Transportes con una persona que ni era el Jefe de Negociado. No habia nadie, era un estado de abandono
del control de un servicio publico del Ayuntamiento. Y fue este equipo de Gobierno el que nombrd con caracter
inmediato un responsable técnico, un funcionario interino a las o6rdenes de una Jefa de servicio con
conocimiento juridicos. Y desde ese momento se ha inspeccionado, se ha intentado controlar en todo momento.
Y digo, intentado, porque no tenemos base juridica.

Hablaba también, en su anterior intervencidn en otro Pleno, de que el procedimiento mas seguro seria
un rescate. Mire usted, un rescate es un instrumento que tiene la administracion en virtud de la Ley de Contratos
del Sector Publico pero eso no exime, bien sea por razones de interés publico o por incumplimiento del contrato,
del pago del lucro cesante, del dafio emergente y de las indemnizaciones. Pues, mire usted, con este
procedimiento el lucro cesante y el dafio emergente no cabe, es un procedimiento que culmina con la nulidad.
Evidentemente, el interesado en este caso tendré que verlo y tendré que solicitar lo que considere oportuno
ajustado a derecho.

Habla de los trabajadores. Por supuesto, que no vamos a dejar a nadie... Eso en la legislacion laboral
estd para cumplirse y habra un personal que, ademas, consta en el propio informe que obra en la
documentacion de la Comision Informativa, que habra que, fruto de este proceso de liquidacion del contrato,
elaborar un listado de personal a subrogar por el siguiente contratista, si es que lo hubiere. Por lo tanto,
tranquilidad desde aqui a los trabajadores de esta empresa.

Y participacion publica. Participacién publica, y ya enlazo con la intervencién del Sr. Urefia que parece
que también quiere de dilatemos mas este proceso. jQué abramos ahora!... Pues mire usted, si lo vamos a abrir
y no lo vamos a abrir una sola vez, lo vamos a abrir tres veces:

En primer lugar, con el contrato puente va a haber un procedimiento que, ademas, lo hemos
autorregulado porque la legislacién, la normativa que rige estas medidas de emergencia (que no es otra que el
Reglamento de la Union Europea en materia de transportes) ofrece a las administraciones publicas la
posibilidad de una adjudicacién directa que podia haber sido un contrato menor solicitando tres ofertas. Pues,
nosotros, en aras a una mayor transparencia, en aras a una participacion, vamos a abrir un proceso colgando,
mejor dicho, publicando un anuncio con un anteproyecto que va a estar a disposicion del servicio de todas las
personas, todos los usuarios y empresas que estén interesados en presentar sus ofertas cuando se haga el
procedimiento de invitaciones. Que sera, necesariamente, posterior a este proceso participativo.
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En 60 afios se le va a dar la oportunidad a los ciudadanos de Jaén de opinar. Y no solamente opinar
sino de que su opcion cuente en la elaboracion tanto del pliego del contrato puente como en el pliego del
procedimiento abierto que también tendra otro proceso participativo. Y el propio, inherente al contrato, que ya
tiene adjudicado y en vigor este Ayuntamiento, que es la elaboracion del pliego de condiciones que lleva
consigo una elaboracién de encuestas a ciudadanos, una publicacién también del proyecto de participacion y
luego la tramitacién del procedimiento abierto. No sé, mas participacion, creo que es imposible introducir en una
licitacion de un contrato.

Sigue dejando caer la posibilidad de la municipalizacion. Creo que tengo poco tiempo y en el Ultimo
turno le aclararé estas cuestiones.

Y bueno, Sr. Carazo, para tener un expediente en condiciones e ir con una serie de fotocopias o un
conjunto de papeles sin compulsar, y sin nada... Bueno, pues, parece que para el Consejo Consultivo ha sido
suficiente para emitir un dictamen de esta contundencia. Una contundencia que nos permite, hoy en este Pleno,
tomar una decision con garantias e iniciar un proceso de adjudicacion. Por tanto, creo que hay razones
sobradas para que todo el mundo tenga los elementos suficientes para posicionarse en el voto.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde da inicio al segundo turno de debate sobre el asunto.
A continuacion, da la palabra al Grupo Municipal VOX

Toma la palabra su portavoz, D2 SALUD ANGUITA VERON, para exponer:

‘Bien, ha sido interesante. ElI Sr. Urefia en su intervenciéon dice que la empresa quiere obtener
beneficios. Déjeme que le diga que cualquier empresa del sector privado, evidentemente, quiere obtener
beneficios. No a costa del ciudadano pero que esto le pasaria si, a veces, no se entiende por ciertos sectores
cuando toda la vida a lo que se dedican son a pagadores de la administracion y nunca han estado trabajando en
el servicio privado. Pero cualquier empresa lo que pretende también es obtener beneficios.

Sobre el acuerdo para facultar al Alcalde para el nombramiento de los interventores, me gustaria saber:
quiénes son, si tienen pensado ya a alguien, si podiamos conocerlos, si van a hacernos participes a la oposicion
de quienes van a proponer a estas personas.

También en el punto tercero de la propuesta de acuerdo sobre el procedimiento de adjudicacion directa,
pregunto si no se podria haber licitado el servicio mientras que se sigue prestando por Autobuses Castillo. Es
que seguimos sin entender esta terrible urgencia y extraordinaria.

Dice, el Sr. Lechuga, que para que los vecinos cuenten se va a dar informacion publica diez dias para
que los interesados puedan formular alegaciones. ¢ Esto, para qué sirve?. Ustedes tienen ya su hoja de ruta
trazada. jPero, vamos a ver, quieren hablar con la gente y, ni siquiera, han hablado con la otra parte, ni se han
reunido con la otra parte!. A mi me da la sensacion de que, de verdad, lo que estan es intentando tomarnos el
pelo. Mucho nos tememos que estos cuatro afios, pues, van a pasar a la historia como la legislatura de los
tribunales porque todo se va a dirimir... O sea, todas las cuestiones que deberian ser politicas y deberian
dirimirse en el Pleno, al final, las cuestiones del Ayuntamiento van a ser todas zanjadas por los tribunales.
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Nosotros, y se lo vamos a decir claro, no vamos a apoyar esta decision. Esto, como ya le dije, es un
“brindis al sol” y lo veremos dentro de unos afos. Pero sabe lo que pasa, que para pena de algunos ciudadano,
algunos de los que estamos aqui seguramente cuando venga esta resolucion ya no estaremos. Esa va a ser la
pena de los ciudadanos, que no van a poder pedir esas responsabilidades.

Les invito, y se lo pido por favor, a que hagan las cosas bien. La reunién, como ha dicho el Sr.
Lechuga..., que ahora me alegro de que ahora tenga la reunion cuando yo le pregunté fue el lunes a las 8:30
horas. Porque antes de llevar esto creo que, en primer lugar, era con la otra parte con la que se tenian que
reunir. Me dijo que no habia ninguna reunién, imagino que ahora, y lo celebro, en estos dias, y mas sabiendo
que se lo pregunté en Comision, pues, haya dado ese paso de llamar a la empresa y de haber propuesto una
reunion.

Habla también del lucro cesante y del dafio emergente, pero ahora. Es que al Grupo Municipal de VOX
lo que nos cuenta trabajo es ver desde atras. Es decir, porque si ustedes nunca hubieran mandado en la ciudad
de Jaén, pues bueno, entenderia que dijeran que tienen la oportunidad, es un servicio en el cual el Grupo
Municipal Socialista junto a Ciudadanos han estado siempre quejandose y han estado siempre diciendo como
era el servicio y tienen la oportunidad, ahora que gobiernan, de cambiarlo. Hasta ese punto lo entenderia.

Pero es que no es la situacion, es que el Partido Socialista ha estado contento con Castillo, y ha
prorrogado y ha estado bien. No entiendo, de verdad, ;es que antes no habian visto nada?, no sé, ¢eran
incrédulos?, ¢0 han visto algo nuevo ahora?. No lo sé.

Y es que, precisamente, hablamos de un contrato ni de cuatro afios ni de diez. Yo creo que no hace
falta que vuelva a repetir el tiempo que lleva este contrato para haber hecho las cosas bien. Que yo no digo, y
vuelvo a repetirlo, que no estoy defendiendo a la empresa Castillo, que lo que estamos pidiendo desde este
Grupo Municipal de VOX es que se hagan las cosas bien y se haga el tramite bien. Nos quejamos de como es el
servicio de autobus, pero hagan las cosas bien, ¢por qué todo va a tener que ser judicializado?.

La adjudicacion directa a nosotros nos produce resquemor, y vamos a estar expectantes para ver cuél
va a ser la empresa. Esperemos que la licitacion sea abierta. Le pregunté también al Sr. Lechuga si le iban a dar
la oportunidad para licitar a la empresa Castillo, y me dijo que si. Entonces, vamos a ver como resulta esa
licitacion porque esperemos que no sea una licitaciéon con ciertas caracteristicas, pues, para que tal o cual
empresa obtenga, tenga una serie de circunstancias mas beneficiosas, como sabemos, eso de hay una plaza
pero la plaza resulta que es para mujer, con lo cual, desechamos al 50%, resulta que tiene que medir 1°70,
bueno pues, ya quitamos..., resulta que tiene que ser, tiene que tener los ojos azules y tiene que tener... Bueno,
pues, vamos eliminando, eliminando hasta que resulta que, al final, ante un proceso completamente legal
llegamos a las personas que consideramos que se merecen esa plaza. Digamoslo asi.

Les vuelvo a repetir, que no hay ningun problema en el que nosotros nos oponemos a que se rescinda
este contrato, pero no bajo esta forma en la que lo estan haciendo. Le pedimos, desde este Grupo Municipal de
VOX, que no lleven hoy a cabo este propésito que estan haciendo, esta propuesta y que hagan el trdmite como
debe hacerse. Y una vez que, si hay un acuerdo con la empresa Castillo y si no hay esta rescisién de mutuo
acuerdo, entonces, tomen la decision de hacerlo unilateralmente. Pero creo que el cauce es importante en todos
los procedimientos porque nos va a afectar a todos los ciudadanos.”
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A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Adelante Jaén.

Toma la palabra, D. JAVIER URENA OLIVERA, para exponer:

“Sr. Lechuga, yo en el Pleno de hoy no habia nombrado, en ningin momento, la gestion directa y ya, de
alguna forma, pone la venda antes de la herida. Como es eso: “Excusatio non petita”, ;no?.

Incluso, nos acusa de querer dilatar este proceso cuando nosotros hemos estado apoyando este
proceso desde el inicio, siempre, con la salvaguarda de que al menos se estudiase la posibilidad de la gestion
directa.

Ahora, ya si, la he nombrado. Ahora, ya si, me puede contestar usted por qué este expediente no viene
acompafiado de ningun tipo de informe que estudie minimamente la gestién directa de este servicio. Por qué se
abre la posibilidad de eliminar 60 afios de castigo, como sefiala mucha de la ciudadania de Jaén. Por qué ahora
que tenemos la posibilidad, por qué no se ha planteado, ni siquiera, un informe minimamente ni un comentario
al respecto de por qué no se puede gestionar directamente este servicio. 60 afios de gestidén por parte de
empresas Y, ahora, queremos abrirlo a otros tantos afios mas de gestion de otra empresa.

Como decia la Sra. Anguita, pues, claro que las empresas quieren un beneficio pero es que esta ciudad
no puede permitirse beneficiar a empresas privadas cuando el propio servicio esta en riesgo, cuando el propio
servicio no cumple con las calidades, con las necesidades de la ciudadania. Y eso es lo que no esta sobre la
mesa.

Lamentablemente, en este Pleno de hoy que es historico, todo lo que se quiera decir viene lastrado.
Viene lastrado por esto, porque ustedes dentro del acuerdo inicial, o preliminar, de poder deshacernos de una
vez de Castillo, ustedes nos meten también la licitacion del servicio.

Nos meten dos licitaciones, no una, dos licitaciones: nos meten una licitacion que es una encomienda
directa que lo van a hacer a través de un proceso abierto, bueno, con unos dias en los que podra haber
propuestas, pero bueno, que no cumple tampoco con los requisitos de lo que seria una licitacién abierta. Y,
posteriormente, ya anuncian que habra otra licitacion pese a que hay un procedimiento, a que hay un contrato,
en el que se esta estudiando la gestion de como debe ser el servicio de autobuses de la ciudad de Jaén. Pero
ya lo han abocado, directamente, a una licitacion, a como podemos hacer en los pliegos de aquella licitacion
para que una empresa privada, jotra empresa privada!, nuevamente gestione el servicio publico. Que en eso
podamos, a lo mejor, comentar algo. Que, a lo mejor, en vez de que una linea pase por aqui pase otra linea.
Pero, lamentablemente, no es lo que espera la ciudadania y hay recogida de firmas de gente sefialandoles que
quieren opinar sobre esto. Y aqui, en este Pleno, no se le quiere dar voz a la ciudadania sobre este aspecto,
sobre cémo lo licitamos. De cuanto dinero se puede llevar la otra empresa, pues de eso, si.

Pero es que estamos ignorando los beneficios que puede tener una gestion directa. Este servicio
recauda diariamente dinero. Todos los dias entra dinero en este servicio. Una gestion directa nos ahorraria los
impuestos que se le pagan a la empresa privada cuando tenemos que pagarle el servicio que estamos
abonando. El ahorro del beneficio empresarial, que no es minusculo. Y también nos permite la posibilidad de dar
una respuesta al interés social, exclusivamente, al interés social de este servicio no a una ganancia econémica
como hemos estado viendo que ha estado pasando con la empresa Castillo.
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Este servicio es obligatorio, nosotros hemos expuesto alternativas que se podrian gestionar. Hicimos
una presentacion de un Proyecto, que lo denominamos “MetroBus”, donde se prioriza el servicio colectivo con
un carril propio, con prioridad semaférica para los servicios publicos, dando un disefio inteligente, un disefio mas
eficiente con lineas circulares y cortas que permitirian que hubiera una frecuencia de 3 minutos de paso de
autobuses complementandolo con el tranvia y facilitando transbordos agiles. Esto apostaria por una reduccion
dréstica de la gestion de los gases invernadero, que este Pleno se ha manifestado en defensa de la eliminacion
de estos gases con compromisos concretos de reduccion de gases. Y esto no lo podemos conseguir si no es
con una gestion directa con una clara apuesta por un disefio de movilidad alejado de los beneficios econdmicos.

Lamentablemente, el equipo de Gobierno, bueno, la parte de Ciudadanos nunca la escuchamos en este
tipo de cosas, no sabemos su opinién sobre esto. Bueno, a lo mejor tampoco importa. No lo sé. Pero,
lamentablemente, a esta izquierda nos da la sensacion de que le da miedo gestionar los servicios publicos y
ponen en solfa y hacen el juego nuevamente a la derecha, a la légica liberal de que las empresas privadas
gestionan mejor lo pubico. Yo les recomendaria que revisaran su ideologia, hicieran un repaso a los estudios
que les han colocado en la posicion que la ciudadania cree que tienen para pensar seriamente si creen que son
capaces de gestionar lo publico desde lo publico, no desde la cesidn hacia empresas privadas.

Entonces, lamentablemente, puesto que en este acuerdo no se trata de eliminar el contrato con,
solamente, eliminar el contrato con Castillo sino de meter también de ronddn una licitacion a una nueva
empresa que nos volverd a meter en un ciclo nuevo de empresas privadas gestionando servicios publicos
nosotros, lamentablemente, no podremos votar a favor de este acuerdo.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, para posicionar a su grupo
politico:

“Continuando con mi exposicion, y al hilo de lo que decia o explicaba el Sr. Lechuga de si lucro cesante
o dafo emergente y tal, bueno, yo creo que en definitiva serén los tribunales de justicia los que tendran que
decir si existe. Pero, realmente, todo el activo y todas las inversiones que ha hecho la empresa Castillo,
obviamente, ahi estan los Leasing que tiene de los vehiculos, etc. etc. Eso no se puede difuminar, eso habra
que indemnizarlo de cualquier forma.

Yo decia el otro dia, y lo recordara el Sr. Lechuga, que a m i me interesaria saber qué nos puede costar
esto. Y no solamente a mi sino para exponer a los ciudadanos de Jaén: ; Qué nos puede costar esto?.

Y me decia el Sr. Lechuga: “Eso que lo pidan ellos”.

Bueno, vamos a ver, eso que lo pidan ellos... Es evidente que la ley le ampara. La ley le ampara, y la
Ley 39/2015 en su articulo 106.4 le ampara para reclamar los dafios y perjuicios.

El propio Consejo Consultivo no dice que no se correspondan dafios y perjuicios, ¢eh?, que vaya esto
por delante. No dice que no le correspondan, simplemente, dice que no lo han solicitado. Y leo, literalmente, en
el Fundamento juridico Cuarto, pagina n° 49, dice: “Pero si le asiste la posibilidad”. Y esto es obvio. Y ellos,
obviamente, van a ejercitar sus acciones y van a reclamar lo que en derecho les corresponda.
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Y esto, quién se lo va a calificar?
Indudablemente, los tribunales de justicia.

Bien, y en cuanto a la liquidacién del contrato, a mi me preocupa también si se va a tener en cuenta ese
contrato firmado el dia 9 de marzo de 1.988 (que consta en el expediente) por D. José Maria De la torre
Colmenero en el que lo prorrogaba por 20 afios mas y que en la Clausula Diecisiete establecia, literalmente, que
serian dos técnicos (uno nombrado por el Ayuntamiento y otro nombrado por empresa) los que liquidarian a la
finalizacion del contrato, pues, esta concesion. Vamos a llamarla ya concesion, y si no se ponian de acuerdo,
pues, se elegiria un perito, un interventor dirimente.

¢ Esto se va a llevar a cabo, 0 no?.
¢ En qué situacion se queda Jaén si hoy se vota si a esta nulidad?.

Porque yo me lo he planteado y digo, bien, el enfoque que hace el Sr. Lechuga, bueno pues, puede ser
correcto, ¢eh?, hay una presunta nulidad de la que tendran que pronunciarse los tribunales de justicia. Se va a
hacer uso de una gestion directa, pero esa gestion directa cuando va a tener efecto. Porque imaginémonos que
hoy se aprueba, como es de esperar que aprueben este acuerdo, y mafiana Castillo dice que como es ejecutivo
el acuerdo, jque hemos terminado!, que él no saca un autobus mas a la calle. ; Qué pasa?.

No lo sé. Yo, sinceramente, lo tengo que poner encima de la mesa. Que es posible porque Castillo
puede decir perfectamente, o sea, que a mi me anulan el contrato hoy dia 9 de julio, ejecutivamente ya no existe
contrato, van a hacer una gestion o se va a abrir un periodo de gestion para que se gestione directamente, y
esto hasta septiembre u octubre no va a estar. Y, mientras tanto, el mes de julio y agosto que, ademas, no hay
clientes ¢quién lo hace? ;Castillo?. Yo que sé lo que dira Castillo, pero lo mismo Castillo dice: jhasta aqui
hemos llegado!, ;eh?. Puede decirlo, y quedarnos sin servicio durante algun tiempo. Me preocupa también esto.

Por qué no, Sr. Lechuga, sefiores concejales y concejalas, se ha hecho esto de mutuo acuerdo.

Por qué tanta prisa, como decia el representante de VOX.

Si no podia porque no podian sus letrados, y tal, ;por qué no se retne con Castillo y se llega a un
acuerdo?.

Creo que esto es lo mejor que se podia haber hecho. La propia Sra. Marin también lo decia en su
informe. También decia que se podia y, de hecho, se puede.

Yo creo que realmente tendriamos, ante una decision (como decia al principio) tan importante como la
que se va a adoptar hoy, tendriamos que sentarnos (y nosotros nos prestamos también a ayudar) con Castillo,
llegar a una solucion y evitar todos estos problemas, todos los litigios, las posibles medidas cautelarisimas que
va a interponer. Y todo esto litigio que puede perjudicar mucho a la ciudad de Jaén que nos puede costar mucho
dinero, y que no lo tenemos evaluado.
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Entonces, seria prudente que dejaramos esto encima de la mesa. Que se vaya a esa reunion con
Castillo, a la que ya el Sr. Concejal Lechuga ha quedado con ellos, y se intente llegar a un acuerdo. Y luego
vengamos aqui, a otro Pleno, y decidamos lo que tengamos que decidir. Pero siempre de mutuo acuerdo con
Castillo.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Sr. Lechuga Arias para cerrar el
posicionamiento de todo el equipo de Gobierno sobre el asunto:

“‘Bueno, Sra. Anguita, efectivamente, ya tenemos pensado qué interventor se va a nombrar. Van a ser
dos funcionarios del Ayuntamiento. En concreto, uno con perfil econémico, un funcionario de carrera del nivel
maximo de la administracién, Pedro Arsenio, y el actual responsable del contrato, un perfil técnico, que va a ser
Santiago Criado. Mafiana, sin mas tardar, procederemos a poner en firma del Sr. Alcalde la correspondiente
resolucion de nombramiento de ambos interventores.

En cuanto a las relaciones con la empresa, no entiende la Sra. Anguita el porqué de estas prisas, lo
mismo que también ha manifestado el Sr. Carazo. Mire, voy a citar algunas pinceladas de, digamos, el ambiente
que ha residido durante este corto periodo. Ya no sé lo que habra ocurrido en los 60 afios anteriores, entiendo
que seria un ambiente magnifico porque nadie cogié el toro por los cuernos, nosotros si. Pero algunas
pinceladas. También digo, y vaya por delante, que conmigo la relacion con el Gerente ha sido educada, cordial y
no he tenido ningun tipo de problema, pero si en las relaciones directas con el responsable del contrato y con la
tramitacién administrativa que conlleva un control de la prestacion del servicio. Y voy a citar algunas:

En concreto, desde el dia 15 de febrero de 2019. Esto arranca de la legislatura anterior, estaba
gobernando el Partido Popular, el entonces concejal delegado de Movilidad Urbana, Seguridad Ciudadana,
Trafico y Transportes solicitd la documentacion relativa a la adquisicion de vehiculos al objeto de su
incorporacion al servicio. Es decir, saber qué habia comprado, si pretendian amortizarlos con cargo a la
concesién. La empresa no ha facilitado dicha documentacion. Y nosotros le hemos vuelto a requerir esa
informacion el pasado 28 de mayo de 2020.

Al requerimiento de informacion sobre los costes de explotacion del servicio con el objeto de que el
titular del mismo, es decir, el Ayuntamiento de Jaén pueda realizar un adecuado estudio de tarifas, aporta
documentacion incompleta que ha requerimiento del responsable del contrato, de aclaraciones al mismo, ain no
ha respondido.

El 3 de marzo de 2020 se le solicita una tarjeta de acceso a los vehiculos de transporte para la
verificacion del servicio. Tan sencillo como que un funcionario pueda subirse al autobus para comprobar cual es
el comportamiento de los conductores, si existe alguna anomalia en la prestacion del servicio. Algo esencial
que, ademas, viene regulado en un reglamento que aprobd este Ayuntamiento, curiosamente, por el Partido
Socialista cuando estaba de concejal, Patricio Palomino. Pues, hasta la fecha, no se nos ha facilitado esa
tarjeta.

El 27 de enero de 2020 se le requieren las claves de acceso para la aplicacion de informacion de
usuarios a través de las canceladoras instaladas por el Consorcio de Transporte. No las han facilitado hasta el
dia 25 de junio de 2020.
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JY, por qué?

Porque ya les dijimos que no les ibamos a tramitar ninguna factura. Entonces, ya si ha accedido a que
podamos comprobar, fehacientemente, esos desajustes. Con medidas ya coercitivas.

A la peticion de informacion sobre el servicio publico que presta, de titularidad municipal, habitualmente
contestan, y tenemos una relacién de correos electronicos, con escritos de retdrica improcedente y con alta
carga de ironia, que no voy a reproducir aqui. Yo la calificaria como grotesca.

En definitiva, la relacién con el operador del servicio ha sido bastante tensa, como digo, en lo que se
refiere al responsable del contrato, no conmigo. En algunas situaciones de falta de respeto y consideracion al
funcionario responsable y con el personal de apoyo y vigilancia del area. Por tanto, yo creo que concurren
razones suficientes como para tomar decisiones de dar un cambio de giro en este servicio publico.

El Gerente de la empresa ha conocido de primera mano todos y cada uno de los pasos que este
Ayuntamiento iba a dar. La relacién ha sido de honestidad por nuestra parte, y eso creo que no lo puede rebatir.
En todo momento se le ha explicado cual era la intencion de este equipo de Gobierno. Y, ademas, también se le
tendié la mano (lo primero que hicimos en la reunién que tuvimos, de las primeras que tuvimos con el
responsable de la empresa, que nuestro interés era hacer el expediente de revision de oficio. Y durante todo
este periplo, si hubieran tenido intenciéon de llegar a un mutuo acuerdo ;no cree usted, que lo hubieran
expresado?. ;Ahora tenemos que cuestionarnos eso?. Han tenido casi un afio, y no lo han hecho.

¢ Por qué?

Porque prefieren también defender sus intereses, en su justa... en su derecho, y no se ha podido
propiciar ese mutuo acuerdo.

Por tanto, Sra. Anguita, aqui no vamos a hacer ningun traje a medida a nadie. Vamos a hacer unos
pliegos de condiciones para que aquellas empresas que quieran obtener esta adjudicacion sean solventes
desde un punto de vista técnico y econdmico, y que tengan capacidad para prestar el mejor servicio de los
servicios publicos que esta ciudad se merece.

Sr. Urefia, usted hoy en la primera intervencion es verdad que no ha hablado de municipalizacion. En la
Comisiéon Municipal Informativa que tuvimos, si lo hizo. Por eso me he tomado la licencia de adelantar... Como
ya lo ha hecho en su segunda intervencion, pues, entro a debatirla.

Mire, llevamos un afio, un poquito més, de concejales. Hemos asistido a numerosos Plenos y yo diria,
pues, que en casi todos los Plenos ha habido un asunto en el que se han tratado los graves problemas
financieros que tiene este Ayuntamiento. Yo no sé de qué parte usted todavia no se ha enterado. No podemos
financiar inversiones, no podemos concertar operaciones financieras para inversiones. Y este servicio publico
llegado el caso de una municipalizacion, conllevaria como medida inmediata, adoptar uno de los instrumentos
de gestion directa: o una gestion directa por la propia administracion o la creacion de un ente instrumental, o
una Sociedad andnima de capital 100% publico.
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¢ Y quién aporta el capital?
El Ayuntamiento.

Si tenemos serias dificultades para poner un aparato de aire acondicionado porque es Capitulo de
Inversiones, que tendremos que resolverlo con caracter inmediato. Pero usted se cree que una flota de
vehiculos, de 28 de vehiculos que son los que circulan habitualmente por la ciudad, con su edad media y al
limite de la superacion de la vida util de estos equipos que requieren una renovacion, ¢ el ayuntamiento podria
asumirlo?. Es decir, que son cuestiones que hay que valorar, y que hay que estudiar un poquito las cosas.

Y luego, ¢qué conlleva la gestion directa?
¢ Usted es consciente de que tenemos 1.400 empleados publicos?
¢ Qué queremos, meter algunos mas?

¢ Esto es sostenible para el Ayuntamiento de Jaén?”.

Acto seguido, el Sr. Urefia Olivera, manifiesta:

‘Lo estamos pagando.”

A continuacién, el Sr. Lechuga Arias responde al Sr. Urefia Olivera:

“Bueno, yo creo que queda suficientemente razonado el hecho de por qué este Ayuntamiento no puede
asumir este servicio mediante gestién directa y una municipalizacién. Si nuestro escenario fuera otro,
obviamente, podriamos considerarlo. Pero, lamentablemente, no lo es.

En cuanto al Sr. Carazo, la indemnizacién, el propio dictamen del Consejo Consultivo lo dice, es que en
cuanto a las consecuencias se produce la nulidad. En el propio dictamen del Consejo Consultivo se hace
constar que no existe automaticidad entre revision de oficio e indemnizacion. En el caso en el que nos
encontramos, que la concesionaria no ha manifestado en sus alegaciones que la nulidad genere dafio alguno.
No habiéndose planteado la existencia de dafios y perjuicios, entendemos, que los efectos de la nulidad se
limitan a la restitucion de lo recibido y, en virtud, del contrato. Por tanto, este Consejo, considera que la unica
consecuencia de la nulidad es la finalizacion de la concesion entre el Ayuntamiento de Jaén y la empresa
contratista.

En este proceso de liquidacion, obviamente, habra que valorar los efectos de la nulidad, desde cuando
se producen. Y ahi enlazo también con otra de sus observaciones. Me preguntaba el otro dia el Sr. Bonilla en la
Comision de Hacienda, los efectos. Obviamente, serén los asesores juridicos del Ayuntamiento, pero parece
claro que con independencia de que en su exposicion de motivos, en el propio dictamen, se habla de periodos
anteriores, al tratarse de un concierto o una concesion, de lo que no cabe duda es que el acto que es objeto de
nulidad es el de 2005 y su consiguiente prorroga que entrd en 2011. Por tanto, creo que el sentido comun, y a
tenor de lo que dictaminen los asesores juridicos de este Ayuntamiento, tendra los efectos correspondientes a
esa fecha: desde el afio 2011.
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¢ En qué situacion queda Jaén?

Yo creo que lo hemos expuesto. Esta en la propuesta del acuerdo, es el punto quinto, es decir, por
razones de interés publico. Nos asiste la ley: la Ley de Contratos del Sector Publico y el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales. Por razones de interés publico, un concesionario, no puede abandonar
un servicio publico esencial y basico como es el transporte. Y si lo hace, que no creo que lo haga porque no
tendria ningin sentido, tendria que asumir sus responsabilidades y el Ayuntamiento, l6gicamente, poner los
medios que a su alcance tenga.

En menos de un afio hemos conseguido hacer lo que en 60 afios ningun equipo de Gobierno ha hecho:
acordar la licitacién de este contrato de servicio publico.

Y, ademas, en menos de dos afios vamos a llevar a cabo dos procesos transparentes y de
participacion.”

El Sr. Alcalde, se dirige al Sr. Lechuga Arias para decirle: “Tiene que ir acabando, Sr.
Lechuga, lo he dejado porque esta usted respondiendo.”

El Sr. Lechuga Arias, concluye su intervencién manifestando: “Termino, Sr. Alcalde. Sefioras
y sefiores concejales de este equipo de Gobierno, este equipo de Gobierno ha venido a este Ayuntamiento no a
no asumir responsabilidades, a dejar pasar el tiempo o0 a mirar para otro lado, como ha ocurrido durante muchos
afos. Hemos venido a resolver problemas que llevaban afios sin que nadie tuviera la valentia suficiente para
abordarlos con el consiguiente desgaste personal y politico que ello pudiera suponer a corto plazo. Pero nuestra
fuerza y determinacion va a hacer que no flagueemos en esta dura tarea, muchas veces ingrata e
incomprendida. Pero estamos convencidos de que con el paso del tiempo, sin duda, va a ser reconocido nuestro
esfuerzo y dedicacion. Por ello, insto a los grupos de la oposiciéon a que asuman este esfuerzo colectivo y
abandonen la demagogia.”

A continuacién, interviene D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, portavoz del Grupo
Municipal Popular, para manifestar: “Lo hace usted todos los Plenos, Sr. Alcalde”.

El Sr. Alcalde le responde: “No tiene la palabra. Sr. Bonilla, no se ponga nervioso. Perdone usted,
Sr. Bonilla. Me deja usted un momento, que soy yo quien esta dirigiendo el Pleno.”

El Sr. Carazo Carazo, Concejal del Grupo Municipal Popular, manifiesta su queja porque
en su intervencion ha sido interrumpido por el Sr. Alcalde.

La Sra. Anguita Veron, portavoz del Grupo Municipal VOX, antes de votar manifiesta:

“‘Pues, después del mitin politico al que hemos sido sometidos en los Ultimos minutos, si el voto antes
era no. Ahora, otra vez, no.”

Finalizado del debate, el Sr. Alcalde somete a votacion el asunto.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D2. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ, D.
FRANCISCO JAVIER Diaz RAEZ, D* M2 REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos), D. JuLlO MILLAN
Muroz, D= M= DE AFricA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2 ANGELES Diaz DE LA
TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, Da. M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2, EVA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de D2. SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA (Adelante Jaén) Y la abstencidn de
D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BONILLA HIDALGO, Da. M [SABEL AZANON RuBIO, D2. M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste
a la sesion plenaria D= LuciA M2 REAL MARTINEZ (Adelante Jaén ). En total 15 votos a favor, 4
votos en contra y 8 abstenciones, lo que presenta el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporaciéon, ACUERDA:

1.- Declarar la nulidad del Decreto de 25 de julio de 2005 de ampliacion del plazo del contrato del
servicio de transporte colectivo urbano de viajeros en autobus de la ciudad de Jaén, con la mercantil “Herederos
de Joseé Castillo, S.L.”

2.- Facultar al llmo. Sr. Alcalde-Presidente para el nombramiento de interventores técnicos para llevar a
cabo el proceso de liquidacion del contrato.

3.- Establecer el procedimiento de adjudicacién directa para evitar la interrupcion del servicio, a cuyo
efecto se procedera a la elaboracion de la documentacion técnica y juridica precisa para la misma por parte del
Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, delegando expresamente en la
Alcaldia la facultad para someter la misma a un procedimiento de informacion publica de 10 dias para que todos
los interesados puedan formular alegaciones al mismo, y la posterior adjudicacion directa del contrato,
concediendo un plazo de 20 dias a todos los interesados para la presentacién de su oferta.

4.- Publicar el anuncio previo de la licitacion del contrato de gestion del servicio publico de transporte
urbano en autobus de la ciudad de Jaén.

5.- Dar traslado a la actual empresa gestora “Herederos de José Castillo, S.L.” del presente acuerdo a
los efectos de que por razones de interés publico preste el servicio hasta en tanto se formalice el nuevo
contrato.

Tras la votacion de los grupos politicos, el Sr. Alcalde dice: “Queda, por tanto, aprobado el
acuerdo de nulidad. Muchas gracias.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion siendo las diez horas y
cuarenta y dos minutos, de lo que se extiende la presente acta que firma el ILMO. SR. ALCALDE
conmigo el Secretario.- Doy fe.
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