Y EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, noe 1 23002 JAEN

ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL
DIA CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO EN PRIMERA CONVOCATORIA.

b e e o B o S LA an e o s ek e e i

En el Sal6n de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y cuarenta y
dos minutos del dia catorce de diciembre de dos mil veintiuno, se reune el Excmo. Ayuntamiento
Pleno a fin de celebrar Sesion Ordinaria en primera convocatoria.

Preside el limo. Sr. Alcalde, D. JuLio MiLLAN MuRoz.

Quedan convocados los Sres/as. Concejales, D=. MaRiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL
CAsTRO GUTIERREZ, BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON,
D. ManueL UReNa CONTRERAS (VOX), D. Javier UReNa OLivera, D. JuuAn Avia DE LA casa
(Unidas Podemos por Jaén), D2 Me Reruclo OrR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO
JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
D2, Mz IsaBEL AzANON RuBio, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES,
D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=, Ma
De ArricA CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz DE LA ToRRE, D. Josk
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FraNcisco PADorRNO MuRoz, De. M= DeL
CARMEN ANGULO MonToRO, D. FRraNcisco LecHUGA ARiAS, D2 EvA PiLAR Funes JiMENEz, D.
FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), asistidos del Secretario General de la Corporacion, D. MIGUEL
ANGEL VELASCO GAMEZ, de la Interventora Municipal de Fondos, D= M= DoLores Rusio Maya, y de
la funcionaria municipal Jefe del Negociado de Actas, D= M> DeL MAR FERNANDEZ De Mova
ROMERO.

La Concejal no adscrita D= MaRiA CANTOS ALCAZAR, se ausenta de la sesidn plenaria tras
la votacidn del punto n° 21 del orden del dia.

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL CALENDARIO PARA LAS
FIESTAS LOCALES DEL ANO 2023.

El Sr. Alcalde somete a votacion la ratificacion de la urgencia del asunto al no estar
dictaminado, en cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 82.3 del ROF, siendo esta ratificada por
mayoria con el voto a favor de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL
UReNA CONTRERAS (VOX), D. Javier UReNa OLvera, D. JuuAn Avita DE LA cAsA (Unidas
Podemos por Jaén), D= Me ReruGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzARNON RuBIO, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES,
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D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz,
D:. M= DE Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz DE LA TORRE,
D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FranCISCO PADORNO MuRoz, D-.
M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, Da. EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE), y la abstencion de los Concejales no adscritos, D2. Maria
CanTOS ALcAzaR, D. MicueL Castro GuTierrez y D. BRuNO GARcia PERez. En total 24 votos a
favor y 3 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion.

Vista la propuesta formulada con fecha 3 de diciembre de 2021 por la Directora-gerente
del Patronato Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y Patrimonio Historico, con el visto bueno

del presidente de dicho patronato:
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ACTIVIDADES {(P.M.CULTURA}

PRGCEDIMIENTD } 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
EXPEDIENTE | 12213/2021/DOCE REF. ADIGIONAL |

INTERESADO(S) l

PROPUESTA DE LA SRA. DIRECTORA — GERENTE DEL PATRONATO MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, FIESTAS Y PATRIMONIO HISTORICO, SOBRE Al{ROBACION DEL
CALENDARIO PARA LAS FIESTAS LOCALES DEL PROXIMO ANO 2023,

La Sra. Directora — Gerente del Patronatoe Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y
Patrimonio Histdrico, con el visio bueno del Sr. Presidente del mismo, PROPONE al
Consejo Rector de este patronato, fome acuerdo sobre el siguiente calendario para las
fiestas locales del proximo afio 2023.

- Dia 18 de octubre, miércoles (San Lucas).
- Dia 25 de noviembre, sabado (Santa Catalina).

De dicha propuesta dese traslado al Excmo. Ayuntamiento Pleng.

Cédige Sequro de Verificacidn - CSV, Perrite Ja verificacion de ia integridad de este documento.
URL OE VERIFICACION Csv PAGINA,
gede.ayiojaen.es 13523555052475423011 141
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M VICTORIA JIMENEZ PEREZ |
DIRECTORA-GERENTE DEL FP_M.

DE CULTURA ¥ FIESTAS | FECHAS

03/12/2021 HORA: 12:46:58

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, noe 1 23002 JAEN

JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE
| PRESIDENTE DEL PATRONATO
CULTURATURISMO ¥ FIESTAS |
FECHA: 03/12/2021 HORA: 12:57:47

Sometida a votacion la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL
UReNA CONTRERAS (VOX), D. JavierR UReNA OLIVERA, D. JuuAN Avita DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén), D2 Me REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D-.
Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRancISCO PADORNO MuRoz, D= M=
DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PiLAR Funes JiMENEZ, D.
FrancIsco CHICA JIMENEZ (PSOE), y la abstencion de los Sresd/as. Concejales, D2. MARiA CANTOS
ALCAzAR, D. MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCiA PEREZ (Concejales no adscritos) |, D.
Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D=, M ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoniLLA HIDALGO, D2 Me IsABEL AzaRON RuBio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL

| PAGINA | 4/476




) EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

PALOMARES HERRERA (PP). En total 16 votos a favor y 11 abstenciones, lo que representa el voto
a favor de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar el calendario para las fiestas locales del afio 2023, en los términos contenidos
en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO DOS.- PROPUESTA DE ACUERDO DE SOLICITUD DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN AL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO, PARA PROYECTO RENATURALIZACION DEL PARQUE DE LA
CONCORDIA (ORDEN TED/1018/2021, DE 20 DE SEPTIEMBRE, PLAN RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA).

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacion la ratificacion de la urgencia del asunto al no estar
dictaminado, en cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 82.3 del ROF, siendo esta ratificada por
mayoria con el voto a favor de los Sres/as. Concejales, D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
JaviER UReNA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), De. Me ReFuGIO
OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, De. Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Ds.
ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrANCISCO PADORNO Mufoz, D=. Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la
abstencion de los Sres/as. Concejales, D2. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ,
BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D.
FrRanciscO JAVIER CARAZO CARAzO, D2 M: ReEYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoNiLLA HIDALGO, Da. Me |sABEL AzaNON RuBlio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). En total 15
votos a favor y 12 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion.

Vista la propuesta formulada por el Alcalde-Presidente con fecha 9 de diciembre de 2021
y la documentacion que acompana:
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AL EXCMO. AVUNTAMIENTG PLENOQ
PROPUESTA DE ACUERDO DE SOLICITUD DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

J AL MINISTERIO PARA LA TRANSICIQ ECOL_OLOGICA X EL RETO
DEMOGRAFICO, PARA PROYECTO RENATURALIZACION DEL P UE DE LA
CONCORDIA (ORDEN TED/1018/202. DE 20 DE SEPTIEMBRE. PLAN

RECUPERACION, TRANSFORMACION ¥ RESILIENCIA),

La Orden TED/1018/2021, de 20 de septiembre, del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrifico del Gobierno de Espafia, por la que se apruchan las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones de la fundacion Biodiversidad, F. . P., para
fomentar actuaciones dirigidas a la renaturalizacién y resiliencia de cindades espaiiolas, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacidn v Resiliencia, aprobd la convocatoria
correspondiente al afio 2021,

Acogiéndonos a la misma, la Concejalia de Medio Ambiente de este Ayuntamiento, ha
preparado el anteproyecto “Renaturalizacién del Parque de la Concordia de la ciudad de Jaén”,
cuye programa de necesidades, descripcidn de las obras, normativa aplicada, plazo de gjecucion
y demds, aparecen en el documento adjunto, con un presupuesto total de 3.999.999 euros,
incluyendo presupuesto de ejecucion material, gastos generales, beneficio industrial e L V. A. .

Por ello, es por o que se propone al Exemo. Ayuntamiento Pleno adopte acuerdo en el
sentido de aprobar que el Excmo. Ayuntamiento de Jaén se acoja a tal convocatoria, tramitando
la solicitud correspondiente, de acuerdo a las citadas bases y al anteproyecto v presupuesto que
se describen en el mismo, cop la siguiente puntualizacidn:

- Presupuesto total 3.999.999 euros.

- Con cargo al Minigterio* 3799999 ¢

- Con cargo al Ayuntamiento** 200,000  “ (50.000 euros en cada unc
de los gjercicios 2022, 2023,
2024 y 2025).

*  Condicionado a la aprobacica de La subvencidn.
*& Condicionado ala aprobacion de la subvencion ¥ 2 la gentracion de los eréditos correspondientes,

Jaén, 9 de diciembre de 2021

TELM . PIEDBT- A~ JERRLAPAFEA UXDNM. A% UM LIS 512 0K FAEN

F

SCRITOEN EI HLGEIYON DE ENTT0ATES O AL ET 0K EL ¥ a1amsos
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RENATURALIZACION DEL PARQUE DE LA CONCORDIA. AYTO DE JAEN. Memoria

1. ANTECEDENTES

Por encargo del Sr. Alcalde Presidente del Excme. Ayuntamiento de
Jaén, se redacta el presante Anteprovecto de la Obra: RENATURALIZACION
DEL PARQUE DE LA CONCORDIA. AYTO DE JAEN..

Previamente y por el personal de este limo. Ayuntamiento que abajo
subscribe se han tomado los datos de campo necesarios, con los que se han
desarrollado en gabinete los trabajos precisos para la redaccion del Proyecto

que pasamos a detallar.

2. PROGRAMA DE NECESIDADES-DESCRIPCION DE OBRAS

Con el presente anteproyecto se pretende renaturalizar el pargue de la
Concordia. Dicho parque ha ido sufriendo varias remodelaciones a lo largo de
su historia, dado que se contruyé en varias fases. De modc que estan
claramente diferenciadas unas zonas de otras.

Las cbras a acometer comprenden la reforma y adaptaciones paisajisticas y
constructivas en todas y cada una de las zonas mencionadas.

Con dichas reformas constructivas se pretende adaptar a las normativas de
accesibilidad universal el parque en su conjunto. Que permitan la usabilidad al
conjunto globat de la poblacion sin dejar a nadie fuera del disfrute de nuestro
parque. Parque, el cual es el pulmon verde del centro de la ciudad, dado que
esta en el ceniro de la misma. Por esto mismo, se pretenden una serie de
reformas paisajisticas que doten de mayores zonas verdes que las que
actualmente existen.

Se detallan a continuacidn las acciones que se levardn a cabo en las distintas
zonas del parque.
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Perimetro def parque de la Concordia.

En esta primera imagen se puede ver ef perimetro total del parque, que consta
de una superficie aproximada de 24.000 m? |a cual ser4 dividida en 4 zonas de
actuacion, la cuales se pasa a detallar. En todas vy cada una de las zonas se
actuara con medidas de accesibilidad y medidas o actuaciones paisajisticas.
En todo el perimetro se preve la instalacion de camaras de seguridad vy sus
elementos anexos.
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Zona 1 Cubierta Parking.

|Las actuaciones en esta zona en materia de accesibilidad son la eliminacion de
barreras arquitectdnicas como son las escaleras. En materia de paisajismo, las
medidas serdn mas complejas, se pretende la eliminacidn de las zonas duras
del paseo como son todos los caminos de baldosa y hermigén, para convertir
esta cubierta del parking en una cubierta verde y accesible. Para ello se
impermeabilizara para no tener filtraciones al parking, posteriormente se
rellenard con cubierta vegetal de césped armado en losa de hormigén y flores
ocrnamentales. Desde el lado oceste (izgda. de la foto) hasta el lado este
(derecha de la foto) se pretende una pradera de césped armade en losa de
hermigoén en la cual se intercalard los parterres para las flores. Se pondran
bancos que cumplan con las normativas de accesibilidad para el disfrute del sol
de invierno que en la zona es muy agradable cuando bajan las femperaturas.
En el lado norte no se pondra vegetacion colgante dado que ase lateral tiene
un voladizo de hormigén decaorativo el cual tiene la sefia ds identidad del
arquitecto que diserio el parking. En el lado oeste, esta explanacion remata con
un muro de piedra y mamposteria sobre el cual se pretende poner un jardin
vertical que embellezea diche muro. Asi mismo en el centro de esta
explanacion se pretende una fuente de gran porte pero con poca lamina de
agua que haga con ¢l sonide del agua un mayor disfrute de los usuarios. En el
lado sur habra una rampa de acceso a esta explanacién y en los laterales por
la diferencia de cotas con la zona 2 no se prevé infervencion dado que existe
un pasaje verde sobre unas pérgolas que se pasa a detallar en la zona 2.
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Para el sistema de riego de toda la explanacion se prevé que se haga
mediante riego automatizade con turbinas, para ello se realizard todas las
instalaciones necesarias para ello,

Para el sistema de iluminacion se hardn cuantas instalaciones de obra civil
sean necesarias para poder poner la luminaria correspondisnte.

Zona 2 Paseo central- eventos.

En esta zona la ratioc obra-zona verde es mas desfavorable para las zonas
verdes, se pretende reponer y arreglar todo el firme de la plaza dado que se
encuentra en malas condicicnes, sera la parte mas dura del parque, esto es
asl porque se pretende tener un pase amplio en el que se puedan hacer todo
tipo de eventos, para asi revitalizar el uso de este parque. En las actuaciones
se haréa la reposicion del firme, la instalacion de luminarias nuevas y reposicion
de las existentes y reparacion de las aciuales instalaciones. Este paseo en su
zena nerte colinda con el murete de la cubierta del parking, y justo al lado y a
todo o largo de este paseo hay una pérgola de hormigén la cual estd forrada
de enredadera, es simétrica en su lado sur. En el lado este, la entrada es
accesible, no eximiendo las actuaciones de pequefios retoques una vez se
haya repuesio el firme. En la misma entrada hay una serie de palmeras las
cuales se pretenden mantener y reponer las gue faltan. En el lado oeste en el
centro hay una fuente de planta circuiar, 1a cual se reparara y adecentara pero
la orografia del paseo se mantendra igual que la actual.
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Zona 3 Paseo ajardinado.

Actuatmente esta zona es la que peor se encuentra del parque. Por ser una
zona de albero la gente no la transita, tiene unos parterres con plantas entre el
aibero y poca iluminacion. Colinda con la fusnte de los patos la cual esta
bordeada por seto que practicamente impide la vista de éstos. En el lado sur-
este hay un templete que evoca a los fempletes para misicos de los afios 20
perc se encuentra escondido enire el kiosco del parque (actualimente un
restaurante) y la propia fuente de los patos. Esio hace que pase desapercibido
y que no sea accesible ni usable. La orografia de esta zona es peculiar
teniendo dos alturas distintas las cuales se han de hacer solo una.

Esta actuacion es la que mayor peso paisajistico tendra dado que es una gran
superficie que ha de ser mimada y cuidada, tanto en estudio comeo en el
posterior uso,

Se pretende hacer una zona ajardinada con jardin tipe mediterraneo en el que
se resquarde el calor mediante la plantacion de arboles de copa globosa a fin
de conseguir la mayor sombra posible en los meses de veranc. Se pondra
rocalla a modo de parterre para plantaciones autéctonas gque soporten bien
nuestra climatologia, altemando las gamas cromaticas a fin de lograr un
embellecimiento de esta zona, ird planteada de este a ceste y perdiendo cota
desde el norie de la actuacion al sur. Esto es desde ¢l limite norte de 1a zona 2
que es la zona mas dura de la actuacidén hasta donde se encuentra el actual

6
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estanque. En {a pare colindante al actual estanque, se plantea un jardin
andalusi, dado que se pretende aprovechar el estanque para hacer una fuente
alargada con chorros que hagan las delicias del rumor del agua a quisnes por
alli pasean. Esta zona ajardinada se entremezcla con la descrita anteriormente
como jardin mediterraneo, en la que abundaran las flores y plantas descritas
en &l mismo.

Los senderos de esta zona para pasear se harén de pavimento continuo,
natural, resistente y repetuoso con el medioc ambiente (ipo aripag). Las
pendientes de los caminos para asegurarnos que no se hacen escorrentias con
arrastre del material, seran de un 0.5%.

Se instalard en toda la zona el sistema de riego automatizado ¥ un nuevo
sistema de ifluminacion que dote de mayor seguridad estos jardines.

Para el disfrute se instalaran bancos y papeleras, asi como todo tipo de
mobiliario urbano que sea preciso.
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Zona 4 Parque saludable.

Esta zona, en cuanto a arboleda se refiere se encuentra bastante bien, dado
que la mayoria de arboles de gran porte se encuentran en este area. No exime
esto, que haya gue reponer arbolado. Las actuaciones a llevar a cabo son
variopintas y comprenden desde obra civil hasta instalaciones saludables,
pasando per parterres y retoques paisajisticos.

Por ser éste area la que tiene la mayor de ias actuaciones, se tomarén como
referencia las calles colindantes y las zonas citadas previamente.

Actualmente esta zona se extiende por el “paseo de las bicicletas” que es una
franja de asfalto de unos 5 metros de ancho gque va desde el paseo de la
estacion hasta la calle Baeza, llegando antes de hacer la curva casi al limite
con la avenidad de Madrid.

Tado ello se transformara en un parque biosaludakle para disfrute de usuarios
de todas las edades.

Se detallan las actuaciones a acometer a continuacion.

En el inicio det parque en el acceso por el paseo de la estacidn se instalara
una zona de recarga de bicicletas y patinetes eléctricos, tal y como se aconseja
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en PMUS, plan de movilidad urbana sostenible de Jaén, dotada con las
pertinentes medidas de seguridad para que las personas usuarias potenciales
de los edificios de la administracion cercanos, v los del parque, puedan hacer
uso de la recarga sin miedo a que les roben su patinete o bicicleta. Junto a ella
se realizard un cuarto de jardineros y unos aseos que den servicio a los
usuarios/as del parque. En este punto se hard un itinerario para “jogging” que
ir4 desde esta zona oeste del parque a la este y a la sur de modo que se haga
un ifinerario serpenteante para disfrute de este deporte. En la parte oeste de la
zona 3 donde colinda con este parque se metera rocalla y parterres que
deliriten la zona de deporte con sl jardin andalusi. Y junto a esta una zona
biosaludable con maquinas para sjercicio de nuestros mayores.

Continuandeo hacia el sur oeste se hard una zona de juego infantil dotada con
los sistemas de jusego mas accesibles e inclusives del mercado para disfrute de
todos ios nifios cumpliendo cuanta normativas existen en accesiblidad para
gque ningun nific quede excluido. En la salida del parking se hard un itinerario
accesible hacia el parque para que todo el mundo pueda acceder desde el
parking. Actualmente hay escaleras que hacen que el itinerario accesible tenga
que ir a la calle Baeza para poder pasar al parque.

Por ofra parte en el lateral que colinda con la parte trasera de los edeificios de
la calle santo reing, vy el lateral que colinda con la avenida de Madrid, existe un
ferraplén actualmente. Se prevé un itineraric accesible que comunique la
avenida de Madrid con &l paseo de la estacién sin necesidad de tener que
cruzar por la calle Bagza. Con este itinerario se pretende dar vida y paso de
peatones en las zonas actualmente “muertas” del parque, objeto de
vandalismo y ocultacion de cierto tipe de personas. Se hard una rampa
accesible de 2.70 metros de ancha y con plataformas cada 9 metros que una
ambas calles y ctra que baje de la avenida de Madrid al pargue. Con estas
plataformas se pretende un doble objetivo ademias del ya mencionado, gue es,
gue estas rampas puedan ser incluidas a modo de entrenamiento en el
itinerario jogging gue discurre por ef parque.

Se muestra un croguis aclaratorio de la situacion de las instalaciones.
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-Croquis aclaratorio zonas biosaludables-

En toda la zona se haran parterres de modo que aumentemos las zonas
verdes y se dejaran itinerarios que unan, unas zonas de otras. Se aumentaré ia
juminaria actual que es escasa para asi téener mas seguridad en el parque. La
parte de los aseos actuales serd remodelada para un uso posterior por definir,
Asi mismo se remodelara el actual parque canino para adaptarlo a las nuevas
condiciones paisajisticas y constructivas del parque, dando el mismo servicio
que actualmente disfrutan los ciudadanos.

10
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-Croquis aclaratorio rampas-

3. NORMATIVA APLICADA

En el presente Proyecto se cumple lo referente a obras completas,
susceptibles de ser enftregadas al usc general sin perjuicic de posteriores
ampliaciones y comprende todos los elementes precisos para la utilizacién de
la obra, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 125.1. del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de Qciubre,

For lo tanto, consideramos que el presente Proyecto relne todos los
documentos necesarios para el examen y ejecucion de las obras, de acuerdo

con el articulo 126 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las

11
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Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1088/2001, de 12 de
Octubre, en tanto no se oponga a lo establecido Ja Ley 30/2007, de 30 de
Octubre, de Contratos del Sector Plblico, articulos 95y 107.

También se ha tenido en cuenta en la redaccion del presente Proyecto
las Normas de Caracter Administrativo siguientes:

¢ Decreto Ley 2/1964, de 4 de Febrero sobre Revision de Precios, en tanto no
se oponga 3 lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico.

+ Decreto 3.650/1970, de 19 de Diciembre, por el que se aprueba el cuadro de
formulas tipo generales de Revision de Precios de los Contratos de Obra,
completado por el Real Decrets 2.167/1981, de 20 de Agosto. En tanto no

se oponga a lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico

« Qrden de 28 de Marzo de 1.888, por Ja que se dictan ncrmas
complementarias para la clasificacién de Contratista de Obra del Estado,
modiicada por la Orden del 28 de Junic de 1981. En tanto no se oponga a
lo establecido en la Ley de Contratos del Secior Pablico.

4. PLAZO DE EJECUCION Y GARANTIA

Se estima en nueve meses el plazo total de las obras que figuran en el
presente Proyecto.

Se esfima en un (1} afio &l plazo de garantia de las obras.

5. CARTEL DE OBRA

Sera obligatoria la colocacion del cartel de obra.

12
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La Direccion Técnica no emitird las correspondientes certificaciones o
facturas st no se encuentra el correspond'iente cartel colocado en lugar visible,
durante el periodo comprendido entre la fecha del replanteo y la firna del acta
de recepcion.

6. EXPROPIACIONES Y SERVICIOS AFECTADOS

No es necesario realizar ninguna expropiacién, por desarrollarse la obra
sobre propiedad municipal.

Asimismo, no existe ningan servicio afectado por las obras.

7. PRESUPUESTOS

7.1 Presupuestos

Aplicando los precios deducidos a las unidades de obra
correspondientes, se ha obtenido el Presupuesto de Ejecucién Material, que
asciende a fa cantidad de 2.966.773,11€.

Aumentando el Presupueste de Ejecucion Material en la partida de
Gastos Generales y Beneficio Industrial reglamentario, se obtiene el
Presupuesto Base :

— Presupuesto de Ejecucion Material.................................. 2.777.970,00€,
— 13% de Gastos GEnerales. ...........cveeirvvveiorrvensissneenarass 361.136,10 €,
— 6% de Beneficio Industrial .......c..oocoooviieieeie e 166.678,20 €.
FPresupuesto Base .................. 3.305.784,30 €.

13
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Aumentando el 21% sobre el Presupuesto Base (3.305.784,30 €), que
corresponde al L.V.A. (694.214,70€), se obtiene el Presupuesto Total que
asciende a la cantidad de 3.999.999,00 € (TRES MILLONES
NOVENCIENTAS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVENCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE EUROS).

8. DOCUMENTOS DEL ANTEPROYECTO

E! presente Anteproyecte consta de los siguientes documentos
reglamentarios:

DOCUMENTO NUM. 1 .- MEMORIA'Y ANEJOS

Memoria. —

9. EQUIPO REDACTOR DEL PROYECTO

El Equipo Redactor del presente Proyecto estda formado por los
siguientes técnicos:

Francisco Rosa Gutierrez

Ingeniero Givil,

11. CONCLUSIONES

Con lo expuesto consideramos se encuentra suficientemente detallado y
justificado el presente Anteproyecto de la Obra: “REMODELACION PARQUE

14
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DE LA CONCORDIA. AYTO DE JAEN.”, habiéndose cumplido con ta redaccién

del mismo, el encarge correspondiente.

Por tanto, tenemos el honor de elevarlo a la superioridad, esperando
merezea su aprobacién a los efectos oportunos.

Jaen, DICIEMERE de 2021

FRANCISCO ROSA
INGENIERO CIVIL

14
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Concejal de Medio Ambiente,
Sostenibilidad y Agricultura, Centro Especial de Empleo, Escuela Taller e IMEFE.

Toma la palabra, D> CARMEN ANGULO MONTORO, para posicionar al equipo de gobierno:

‘Lo que traemos hoy aqui es la solicitud de una convocatoria que ha salido del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Y lo que traemos es, pues bueno, esa solicitud para adherirnos a
un futuro proyecto, en el caso de que nos lo concedan, para el arreglo del Parque de la Concordia dentro de un
plan, que ya se esta llevando a cabo, de renaturalizacion y de mejora de las zonas verdes de nuestro entorno.

Estas subvenciones lo que buscan es mejorar esos ecosistemas, mejorar las zonas verdes, que las
pavimentaciones sean sumideros de CO2, que haya techos y parkings... Y, por tanto, pues bueno, hacer en un
futuro con participacion, por supuesto, pues un proyecto elaborado con un parque inclusivo para toda la ciudad,
no solo para los vecinos de la zona, sino para todos.

Entendemos que era una necesidad que nos venia pidiendo toda la ciudadania y los grupos de interés
con los que nos hemos reunidos. Empresarios y todos los colectivos de la ciudad estan de acuerdo en que ese
era un parque, era una zona amplia del centro de Jaén que supone un pulmén verde. Y no podiamos
desaprovechar esta oportunidad que nos dan los NEXT GENERATION para adherirnos a esa solicitud de un
interés importante para nuestra ciudad.

Es que poco mas puedo decir. Lo Unico que pido, bueno es que, entiendo que como se pidié en el Pleno
anterior también pues yo entendi que ya estadbamos trabajando en ello, y que nos van a votar que si por el
interés.”

Los Concejales no adscritos, no intervienen en el debate de este asunto.
A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D> SALUD ANGUITA VERON para posicionar a su grupo:

“Como bien ha dicho la sefiora Angulo, el pasado Pleno se llevé precisamente una mocion, que fue
aprobada, donde se trataba pues de solucionar la situacion en la que se encuentra actualmente el Parque de la
Concordia. Y siendo el lugar que es, y estando en el centro de la ciudad, desde estos asientos ninguno
entendiamos pues que no se hiciera una reforma integral.

Lo Unico que si les voy a pedir es, pues bueno, que nos parece que se podia haber...no se ha hecho
participativo, por lo menos hasta ahora no teniamos conocimiento pues para aportar propuestas que hubieran
podido surgir.

Tengo la duda también de que no sé si se ha entablado algun tipo de didlogo con la asociacion de
vecinos o si ellos van a poder también presentar propuestas ya que, al fin y al cabo, la asociacién de vecinos y
los vecinos de ese barrio son los que mejor conocen cdmo esta el parque.

Y que con esa coherencia que evidentemente, nos tiene que caracterizar, yo voy a apoyar esta solicitud
de subvencién para arreglar este parque.”
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A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos.

Toma la palabra, D. JuLiAN AviLa DE LA cAsA para posicionar a su grupo:

“Nosotros, incidir en lo que ya se esta diciendo, ¢no?. Entendemos la premura, quiza por el tema de los
tiempos, para solicitar la subvencién al ministerio. Pero si nos gustaria que se hiciese participe del debate de
como se debe de llevar a cabo esa reestructuracion del Parque de la Concordia y, sobre todo, nos gustaria que
se mantuviese el Estanque de los Patos porque consideramos que es algo que ya forma parte de la
idiosincrasia de la ciudad de Jaén. Todos cuando hemos sido nifios, nuestros padres nos han llevado. Incluso,
los que tenemos hijos, hermanos pequefios o sobrinos, vamos alli. De hecho, los nifios lo conocen como “el
parque de los patos”.

Y, por tanto, si nos gustaria que en el proyecto futuro se conservase lo que es el estanque. Eso si,
manteniendo a los animales con la dignidad que se merecen. Y que, por supuesto, se haga participe, como
decia, a todas las asociaciones de vecinos, y a los ciudadanos en general, para que puedan participar del
proyecto.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO para posicionar a su grupo:

“‘Sefior alcalde, es curiosa la politica, la gestion municipal. Queda escaso afio y medio para que termine
la legislatura, y nadie se ha acordado de este parque. Y llevamos dos meses seguidos hablando de él. EI mes
pasado con la mocidn que presentd mi grupo municipal, para su rehabilitacidn integral y ahora estamos aqui
debatiendo sobre la solicitud del Ayuntamiento de Jaén al Ministerio para la Transicién Ecoldgica con cargo a
los planes de cooperacion de un término, para mi nuevo, la renaturalizacion del Parque de la Concordia. Como
digo, es curioso, porque en estos casi tres afos de legislatura en este parque se han limitado a colocar vallas de
Mantenimiento Urbano, de INDRA, de AQUALIA, y han creado una especie de Zona Azul gratuita para los
vehiculos de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Mire, sefior alcalde, el mes pasado mi intervencién comenzd con un alegato al respeto y educacion,
iNno?, que hoy no es objeto de debate. Pero si darle... y tengo el momento de darle las gracias, ;no?, porque
contuvo su ira politica de meses anteriores con las asociaciones y colectivos que vienen a este Salon de Plenos
y fue atento con el sefior Muriana, presidente de la Asociacion de Vecinos de San Eufrasio.

Pero esa atencion fue, ese dia y en ese momento. Porque la cortesia con el movimiento vecinal ha
terminado: ¢Por qué le digo esto?. Hay datos objetivos, que estan claros. Tenemos un parque, que esta
abandonado y dejado. Tenemos una mocién aprobada en el pasado Pleno, todos los puntos menos uno, que es
el vallado. Y lo tercero, es que hay una linea de subvencién del gobierno Central, que tenemos que acudir a ella,
de 4 millones de euros. Por tanto, mi planteamiento es de fondo y forma. En cuanto al fondo no hay debate,
estamos todos de acuerdo en la gestion necesaria para que esta intervencion de 4 millones de euros se haga en
el Parque de la Concordia. Pero no es la forma. En la forma si debe de haber debate aqui porque ustedes estan
tramitando esta intervencion con dos problemas, uno participativo y otro técnico. Respecto a la participacion,
mire usted sefior Millan, se lo digo: a usted lo estd matando politicamente su propia politica participativa y de
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“El equipo de gobierno se abre a la participacion ciudadana’.

“El PSOE apuesta por establecer mesas de trabajo por todos los barrios y crear areas especificas de
reuniones periodicas.”

Textualmente, dice el sefior alcalde: “Desde la participacion buscaremos mejorar la calidad de vida de
la gente de Jaén.”

Usted, ¢lo ha hecho con esta intervencion, con el debate que tenemos hoy aqui?.

En junio de 2019, ya ha llovido, decia usted: “El Alcalde se retne con mas de 50 colectivos?. La foto
esta aqui, 50 colectivos.

Y yo le pregunto: ;,Se ha reunido con otros 50 colectivos en el dia de hoy, para esta intervencion?.

Han pasado ustedes de ser los creadores de las mesas de participacion, como las define un acreditado
periodista de la capital “de modelo IKEA”, al sectarismo propio de barrios de primera y de barrios de segunda,
aniquilando y anulando al movimiento vecinal. ;Cémo?. Miren, estan sustituyendo la presencia fisica de los
concejales en los barrios por un estudio de mercado vecinal. Por una encuesta para ver cémo esta el barrio:
iQue lo han creado ustedes, no yo!. Han tenido 53 dias, de 60, para presentar la documentacion en el plazo
concedido por el ministerio. Y en 53 dias, ni se han sentado con la asociacion de vecinos, ni le han dado
traslado a las asociaciones profesionales ni a los distintos colectivos de la ciudad para entre todos sentarse,
como es de recibo, porque es un parque histérico con un siglo de antigliedad y se trata de una intervencion
histdrica para la ciudad de 4 millones de euros.

Y se lo repito, desde el carifio y respeto politico y personal que le tengo: sefior Millan, a usted le esta
matando politicamente su propia politica, y desde hoy, no participativa y de comunicacion.

Y finalmente, un tema técnico. Dos apreciaciones:

¢, Como definimos el documento que presentan?

¢ Anteproyecto?, ;proyecto?, ;declaracion de intenciones?. O, simplemente, no pasa de ser una
memoria valorada muy justita técnicamente para el montante que se va a pedir: 4 millones de euros.

Estamos preocupados. No queremos que vuelva a pasar lo que ya sucedi6 con los ARRU, a los que se
llegé tarde y mal. Fuimos los unicos de Andalucia, en dos folios de defectos administrativos y técnicos, y nos
preocupa.

Y finalmente, y ya termino, lo vuelve a hacer. Vuelve a no contar con los técnicos municipales,
especialistas en esta materia. Vuelve a menospreciar la capacidad y la profesionalidad de los técnicos de este
ayuntamiento bien con asesoramiento juridico y técnico exterior (que lo vienen haciendo), y en este caso con
personal de confianza de una concejalia. Concluyo, le pido més participacion social y vecinal. Y sobre todo mas
atencién, mino y cuidado, a los profesionales de esta casa.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Sra. Angulo Montoro para
cerrar el debate del asunto por el equipo de gobierno:

“‘Bueno, a la sefiora Anguita de VOX, pues si decirle que efectivamente esto es una memoria valorada,
se puede decir asi, para esa solicitud. Y que cuando llegue el momento de tener que elaborar ese proyecto,
pues desde luego que, hablaremos con todos los vecinos, grupos politicos y con todos los grupos de interés: por
supuesto, que si.

Igual, para Adelante Jaén. Decirles que vamos a tener en cuenta pues todas las valoraciones que nos
hagan llegar vecinos, grupos de interés, partidos politicos. Digo igual, lo Unico que pasa es que seran los
técnicos los que decidan qué es lo mas idéneo.

Y bueno, al sefior Losa, decirle que nosotros no hacemos marketing politico. Lo que hacemos es, desde
el minuto uno, reunirnos y visitar. La semana pasada mismo, estuvo alli en sefior Padorno. Miren ustedes, ¢ cuél
fue el momento en el que consultaron en Dean Mazas?, que yo se ve que me perdi el momento en el que
consultaron y renaturalizaron Dean Mazas: jQué momento fue ese de renaturalizacion de Dean Mazas!. Pues
mire, decirle que nosotros abrimos las puertas del ayuntamiento para Jaén y para la ciudadania. El alcalde y los
concejales nos reunimos con todas y cada una de las asociaciones que hay en Jaén. Y con empresarios, con
Muy Jaén mismo estuve hablando, y con mucha gente estamos hablando. Pero no es el momento. Lo que se
estd preguntando es si hay interés en este proyecto o si se han estado valorando otras opciones. Y los NEXT
GENERATION en este caso y en esta convocatoria buscan unos objetivos muy concretos, y entendiamos que
este era el que mas se adaptaba a esos objetivos muy concretos. Y mire usted, los técnicos del ayuntamiento,
en este caso, la técnico del ayuntamiento es la que esté llevando la subvencién: asi que no hablen de lo que no
saben. La técnico no voy a nombrar cual es, pero bueno, la sefiora Civantos es la que esta llevando la
subvencion. Y esta siendo consensuada, otra cosa es que usted no estudie, pero se esta consensuando. Que lo
firme no quiere decir que la subvencion no la esta llevando la técnico. La Técnico, cuando esto llegue a Madrid
llegara con el apoyo de los técnicos del ayuntamiento: eso es una memoria valorada.

Y ya esta bien de hablar y de ese nerviosismo que les entra cuando hay proyecto para Jaén: jPero si
esto es una buena noticia, no!. Ese nerviosismo que le entra si le hubiera entrado ese nerviosismo hace diez
afos, cuando entraron, no tendriamos Jaén para arreglar, tendriamos que irnos a los pueblos vecinos porque no
tendriamos proyectos. Hoy en dia tenemos trabajo para los técnicos del ayuntamiento y para técnicos de fuera
que también tienen que trabajar y, de todas formas, forman parte del equipo humano que tenemos en este
ayuntamiento. No entiendo esa inquina o pensar que porque uno firma una memoria valorada es que no
estamos teniendo en cuenta al resto, ¢vale?. Y bueno, espero que voten a favor puesto que lo ven tan
necesario.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde somete a votacidn la propuesta, con el siguiente resultado:

El Sr. Alcalde pide el voto a los Concejales no adscritos, D2. MARIA CANTOS ALCAZAR, D.
MicueL CasTrRo GuTIERREZ y D. BRUNO GARCIA PEREZ, que se abstienen.
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El Sr. Alcalde pide el voto a D. ManueL UReNA CoNTRErAs (VOX), que nuestra
disconformidad con el orden de votacion con respecto a su grupo.

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Urefia Contreras: “No, es que mire usted, van a votar primero los
concejales que van a votar independientemente. Soy yo quien dirijo el Pleno, si me permite sefior Urefia, por
favor. Y vamos a votar asi, y después los grupos politicos, ¢vale?. Porque usted quiere separarse de su grupo
politico, entonces votaremos...”

El Sr. Urefia Contreras, interrumpe la votacion para plantear una cuestion de orden:
“Vamos a ver. Sefior alcalde, por una cuestién de orden, efectivamente la votacion tiene que ser de menos
representacion a mas: es lo correcto, 4no?. Una vez que votan los concejales no adscritos, tienen que votar los
grupos.”

El Sr. Alcalde responde al Sr. Urefia Contreras: ‘Pero, es que, primero estan votando los
concejales de forma auténoma, porque usted lo ha pedido. Es que no quiero hacer un debate de todo, sefior
Urefia. Estamos votando primero, para que después voten, porque tengo que poner yo un criterio. Si no quiere,
no vota usted. Y vota su portavoz.”

El Alcalde solicita que el Secretario General informe al respecto.

El Secretario informa: “Vota la portavoz, porque son grupo. Y si el sefior Urefia quiere desmarcarse
del voto, que levante la mano y vote nominalmente.”

El Sr. Urefia Conteras, manifiesta: “Es lo que yo pido que primero vota la portavoz, que esta
reconocida por usted, y si yo no estoy de acuerdo votaria individualmente de una manera distinta.”

El Sr. Alcalde, afiade: “Pero si él quiere votar independientemente a todas, individuaimente...”

El Sr. Alcalde pregunta al Sr. Urefia Contreras: “; Usted quiere votar a todas individualmente, en
todos los puntos?.”

El Sr. Urefia, responde: “Si, pero con posterioridad al voto de ella que es la que ejerce de
portavoz.”

El Sr. Alcalde, concluye: “Entonces, si le parece, yo le pido que cuando usted quiera desmarcarse
del sentido del voto de su portavoz, usted me levante la mano. Solo cuando quiera desmarcarse, mientras tanto
no le voy a hacer alusion: ;Le parece, sefior Urefia?. Y si quiere votar independientemente en todos los puntos,
si tendria que votar con anterioridad: ¢ Le parece, llegamos a ese acuerdo, por lo menos?.

El sefior Urefia Contreras muestra su conformidad con la propuesta del Sr. Alcalde.

Acto seguido, el Sr. Alcalde pide el voto a la portavoz del Grupo Municipal VOX, D= SALUD
ANGUITA VERON, que vota a favor.
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Seguidamente, el Sr. Alcalde pide el voto a D. ManUEL URENA CoNTRERAS (VOX), que se
abstiene.

Y a continuacion, el Sr. Alcalde pide el voto a los portavoces de los demas grupos
politicos obteniéndose, por tanto, el siguiente resultado:

Sometida a votacion la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D= Ma
Rerucio ORozcO SAENZ (Ciudadanos), D. Jutio MiLLAN Mufioz, D=, Me De Arrica CoLomo
JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS
LoriTE, D2, ESTEFANIA PLAazA LEON, D. FRaNnCISCO PADORNO Mufioz, D2, Me DEL CARMEN ANGULO
MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D=. EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ
(PSOE), y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL
CastrRo GuTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D. MANUEL URERA
CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por
Jaén), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D=. M= ReyEs CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL
SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. Me IsABEL AzARNON RuBio, D2. Mz ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP),
ACUERDA: Aprobar la solicitud del Excmo. Ayuntamiento de Jaén al Ministerio para la
Transicidn Ecologica y el Reto Demografico, para Proyecto de Renaturalizacion del Parque de la
Concordia (Orden TED/1018/2021, de 20 de septiembre, Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resilencia), en los términos contenidos en la propuesta de acuerdo que antecede.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE HACIENDA, ECONOMIA Y
ESPECIAL DE CUENTAS, COMERCIO Y MERCADOS

NUMERO TRES.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/106/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020
POR “SERVICIO DE ALQUILER DE ALQUILER DE CONTENEDORES EN CEMENTERIOS”,
DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 30 de septiembre de 2021 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacion que adjunta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO ! 12000. [AYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 1979/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTOSOFI/106/2021-REC/8/2021

INTERESADO(S) '

ASUNTP: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTQ/OFI/106/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “SERVICIO ALQUILER DE ALQUILER DE
CONTENEDORES EN CEMENTERIOS” DE FECADA 5L {B23515752).

EXPTE. AYTCO/REC/B/2021.

P ESTA DE A 0O DE = . DE EGADA DEL AREA D CONOM]
HACTENDA DF RECONQCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escritc de 25 de mayo de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios
Pdblicos y Proyectos Municipales, recibido en la Intervencién Municipal el 26 de mayo de 2021 (registro
de entrada nurn. 3704).

2. Propuestas de gasto firmadas por la funcionarta (D2 Mercedes Rus Burgos) con el VOBR del Concejal
Delegade (Javier Padomo Mufioz)

3. Factures que, a continuacién se relaciona, conformada por la funcionaria {Mercedes Rus Burges) con el
VOBS del Concejal Delegado (D. Francisco Padome Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMEROD FECHA IMPORTE
FACTURA
FECADA SL B23515752 38 Q710212020 73B,10€
TOTAL 738,10 €

4. Reguerimiento de informe, de 31 de mayo de 2021, al 42 Tte, de Alcalde Delegado del Area de
Contratacidn.

5. Comunicacidn interior, de 31 de mayo de 2021, a la Sra. 32 Tte. de Alcalde Dalegada del Area de
Economia y Hacienda.

&. Informe de la funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos), de 14 de junio de 2021.

7. Solicituid de informe de [a 63 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 5 de agosto de 2021,

CONSIDERANDO I: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente:

Y2, Las prestaciories realizadas son ALQUILER DE COPNTENEDORES CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERC
2020 para el Servicio Municipal de Cementerios, todo elfo segdn fgura en fa factura.”™

Importe: 738,10 €,
Naturaleza juridica: contrato de suministros.

FIRMADD POR.
MARIA REFUGID OROZCO SAENZ | FRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMLA Y HACIENDA | FECHA: 30/09/2021 HORA: 3:47:31

Cédigo Sequrn de Verificacion - TSV, Permite |a verificacion de la integridad de este documenio,
URL DE VERIFICACION caY [ PAGINA
sede ayiojaen s 141545760601 31467361 14
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Fecha de realizacién: 2020,
Aplicacién presupuestaria: 16400.21200. Reparacién y censervacion. Cementerios.

Eiercicip econdmice al que se imputa: 2021.

CONSIDERANDO II: (Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, &} informe de la
Interventora, Indlca |o siguiente:

“E| articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de! Sector Piblico, por la gue se
transponen al ordenamiento jurfdico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2054/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) reguls el caracter formal de la contratacién del sector publice det
siguiente tenor:

vy Llas entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el corlralo tenga,
conforme a la sefialado en ef articile 120.1, cardcter de emergencia.”

£l informe citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que “Se ha realizade un suministra en alquiler
de contenadores siendo habitual, periddico vy recurrente, Por lo tanto, no se cumplen fas exigencias del art. 118
de fa vigente LCSPY. ’

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencidn, no consta su tramitacion como
contrato menor, sing que estamos antg un encargo verbal,

El informe citade en el antecedente de hecho nim. € precisa ante la solicitud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecicn al procedimiento previste y omitiendo la fiscallzacidén previa
*6 Que el motive por & que se ha actuado sin sufecién al procedimiento, no es otre, que la adquisicién por
consuma del suministro que nos ocupa, aln no se ha contratads con ninguna mercantil.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de fa Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la emisién de la funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho num. 6, se indica:

3, Que es necesario reafizar ticho servicio, para las labores encomendadas en fos Cementerios municipales”,

Y7, Que no se puede restituir ia prestacidn rectbida, ya gue obviamente ef trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de la Administracién, se puedan acreditar fa buena fe del proveedor afectado, al reafizar
{a prestacién soficitada, y aceptar las condiciones econbmicas que impone el Exano. Ayuntamiento de Jagn.

10. Entendiendo que nc debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacion, al ho haber existido
enriguecimiento injusto de la Administracidn, es decir "0 €, por lo tanto el importe que se debe abonar al
provesdor es ef reflejado en /3 factura ascendente a 738,10 €,

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado s2g0n se Indica el citado informe, las facturas han sido confernadas por la funcionatia (DA,
Mercedes Rus Burgos) con el VeB® del Concejal Delagadn (D. Javier Padorno Mufioz).

En el inferme citado en el antecedente de hecho nitm. 6, se indica "4, Que los precios aplicados estan dentro de
fos valores def Mercado”™.

Ditcurmants frmade electénicaments de acusrds a la Ley 5902003 de Firma Elecirénica y b Ordenanza Municipal de Admimsiragion Elactrinica, utilzands Cerificades del Empleade Piblico (Ley 4072015, Arl43)

Cddigo Segurs de verilicacion - C3W. Permite ia verificacitn de la integridad de este documento.
URL DE VERIFICACHIN oS FAG N2
seda.aytojaen.es 144 54576060121467381 24
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CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicaclén presupuestaria
16400.21200. Reparacitn y Conservacion. Cementerios, en ef presupueste de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 92021000014219), por importe de 738,10 €, de 31 de
mayo de 2021,

CONSIDERANDO VI: La poslbilidad y conveniencia de revisidén de los actos dictados con infraccidn del
ordenamiento segin el articulo 28.2 &) RD 424/2017, “af pesulcs ; et ; & MArerAliEALE sc 2 /3 i

indaypnizacidn ds davias v pervicios derivad,

CONSIDERANDO VII: Que ¢l Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La ulifizacidn de le revisidn de oficio para dar cobertura formal a 13 contratacién nula constituye
una via claramente iniddénea, toda vez gue se utiliza un procedimizsntc extraordinario y restrictivo para una
cuestién de legaiidad ordinarta gue puede hallar solucidn con of mero reconocimiento de deuda, a través def
procedimienta def enriquecimiento injusto”,

Esta postura que defiende el pago al empresarioc bajo el fundamento de la prohibicién del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2000, STS, 1270172012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificaclén doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Yo Certilicados del Empleadn Poblice (Ley 4072015, Artd43)

1. Aumento del patrimonio del enriquecido,
# 2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante,
= 2. Ausencia de motlvo que justifique e enriguecimiento.
4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicactén de principic.
La 5T5 23/05/15 expone que “L# doctring del enriquecimiento injusto o sin causa parace que viene a
z corregir situaciones de total desequifibrio, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materialimente han
existido producienao beneficios concretos en una de [as partes, a costa de otis”.
CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho ndm. 8
concluye:
2 Viste o anterior, 8 juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisian de
2 oficio, en los términcs previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las

actuacionas por Jos motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trdmite de
audiencla a los interesados en &) procedimiento, asi como dictamen def Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la ey 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo carécter deviene en preceptive vy vinculante
{art, 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no ohstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hacho nitm. 8
indica:

"No obstante, con apoyo en otre de las distinlas posturas analizadas en el presente informe, el érgano
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacidn de la omisién de la
funcién interventora y para &f reconocimianto de fa obligacion por ef importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracidén de nufidad; todo effo en virtud del principio def enriguecimiento injusto v por “economia
procesal” (art, 28.2 8) RD 424/2017), previo raconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 &) y 60.2
def Reaf Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO XI: Traténdose, por tanto, de cbligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicics
anteriores, procede e] reconochmiento extrajudicial del crédito por &} Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

Codige Segury de Vierificacion - CEV, Permite la verificacion de la integridad de ests dotumerto.
URL DE VERIFICACION C3v ‘ PAGHNA
sede.aylojaen.es 14184875060131467361 34
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“31.- Con cargo @ los ¢réditos def estado de gastos de cada Fresupuesto séio podran contraerse obfigaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicias y demds prestaciones o gastos en generaf que se reaficen en ef afio
natural del propio efercicio presuptestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos def Presupuesto vigente, en
el momento de su reconacimiente, las obligaciones sigufentes:

a) Las que resuften de la Hquidacidn de atrasos a favor del personal que rectha sus retribuciones con cargo
a fos Presupuestos Genersles de la Entidad Local,

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejerdicios anteriores. £n & supuesto
establecido en ef art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes,

¢} Las obllgaciones procedentes de efercicios anteriores a que se reflere ef art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XE: Que el articule 50.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Correspondersd al Pleno de 13 Entidad e reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria”.

SE PROPONE AL EXCMQ. AYUNTAMIENTO PLENQ DE JAEN:

PRIMERQ: Convalidar la omisign de iz funcién Intarventora.

SEGUNDO: Adopcion del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudiciai de crédito de los gastos
derivados de la sigulente factura, previo dictamen de la Comision Informativa de Haclenda, previo dictamen de
la Comisién Informativa de Hacienda:

NC® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE £
FACTURA PRESUPLIESTAREA

38 07/02/2020 16400/21200 8/2021 738,10 €

TOTAL 738,10 €

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidn Municipal.

de seuerdp a la Ley 59/2002 de Fima Electronica y la Crdananza Municipal de Adminisiracion Electronica, ulilizando Cerbhicados del Empleado Publico (Ley 42015 An.43)

to firmadt electrin
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PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 5968/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTOMOFIM06/2021
Alquiler contenederes Cementerio 2020
FECADA, SL.

INTERESADO(S) J HACIENDA.

Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISIGN DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES EN CEMENTERIOS
MUNICIPALES, ENERQ 2020" DE FECADA, 5.L. CON N.I.F. B23515752,

MOTIVO OFi: FALTA DE TRAMITACION DEL. CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME BIE INTERVENCION
AYTQ/OFI/106/2021

Visto el expedignte citado en el asunta, asi come la solicitud de la 6* Tte. de Alcalde Delegada del Area da Economia v
Hacienda, se procede a la emistdn de informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido £n &l articule
28 del Real Decreto 4242017, de 28 de abril, por el gue se regula el régimen juridica del control interne en las entidades del
Sectar Pdblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 25 de maye de 2021, firmado por 1a Jefa de Area de Contratacién, Contral de Servicios Pablicos y Proyectos
Muricipales, recibido en Intervencin el 26 de maya de 2021 (registre de entrada rém, 3704),

2. Propuesta de gasto flrmada por la funcionarta (D°. Mercedes Rus Burgos) con el VB del Concejal Delegads (avier Pademna
Mufioz).

3. Factura que, a continuacidn, se relaciona con la conformidad de D°. Mercedes Rus Burgos y el WB? del Concajal Dalegade
{D. Javier Paderna Mufioz):

PROVEEDOR. MIFfCIF NUMERO FACTURA FEGHA IMPORTE
FECADA 5.1 B22515752 1) G7 0212020 7ig10€
TOTAL 738,10€

4. Requerimiente de informe, de 31 de maye de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area.

Camunicacién inzerior, de 31 de mayo de 2021, a la 3* Tte. de Alcalde Delegada dal Area de Economia ¥ Hacienda.

Informe de la funcionaria (D* Mercedes Rus Burges), de 14 de junio de 2021, con ef conforme del Concefal Delegade de

Cementgrios (D. Francisco Javier Padorno Mufitnz),

7. Solicitud de la 6* Tte. de Alcalde Delegada def Area de Economia y Hacienda (encargo niim, 23964 de 28 de Junio de
2021}

Documenes firmade slecrdnicanents da acuecdo a la Ley 59/2003 de Firma El scay la O icical da Acdministracion Elecrdnica, wiizande Cartificaccs tet Empieado Pdblico
{Ley 42018, AT42)

FIRMADG POR;
M DOLORES RUBIC MAYA | INTERVENTORA | FECHAGENG/2021 HORAM $:34:37
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIC GENERAL | FECHANANRZ0Z] HORA, 13:38:45
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En primer lugar, &s necesario precisar gue cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto def Ayuntamiento coro de sus Organismos autdnomas, y 8stas se remitan a las distintas areas; si dichas areas no han
warmitado 0% procedimientos de contratacién aplicables, deberfan proceder a su devolucién, mediante acte adminisirativo
indicande que, no obstante, podra solicitarse 1a restitucién de la prestacion realizadsa, cuando ello fuera posible. O, si na fuera
posible lo anterior, solicitud de indemnizacidn de dafus ¥ perjuicios por el valor de la prestacldn realizada efectivamente, a
presentar en el plazo miximo de un afio desde Ja realhizaclén de la prestaclon {art. 67.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en ia
misma descripcian de |a prestacién reallzada, ia fecha en que se realizé, la |dentificacidn de la auterldad o empleado municipal
que lg encargd la realizacién de la misma, una liquidacion de los gastos efectlvamente soportados para la realizacién de |a
prestaclén (sin ineluir beneficio industrial) y ad|untarle los documentos que acrednen dicho encargo y la reatizaclén efectiva de |a
prestacion.

Puesto gue el drea que ha reallzado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derlvadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, penddicos y recurrentes, cuya fiscalizacion e ha omitido: sino que se
remiten al érgane interventor, via Area de Contratacion, se ha procedida a comunicar la omislon de la funcidn interventora
productda, asi como a reguerir Informe al drea responsable del gaste para que justifique diversos extremos.

Comunicada, por tanto, la omisién de fiscalizacion al area que ha realizado el gaste y recibido el informe citado en el
antecedente de hecho nium. 6; se emis el presente cuya finalidad es verter una opinién sobre la propussta {documentacitn
relacionada), a fin de que, umiendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Emtidad Local, decidir si continua el
procedimiento o no y demds actuaciones que, en su case, pracedarn.

El presente expediante consta de propuesta de gastos v factura conformada.
a) Descripeién detallada def gasto:

Area: Cementerios.

Cibleto del gastg: Seqln se extras del informe citado en el antecedente de hecho nam. 8, donde consta literaimente:
2, Las prestaciones realizadas son ALQUILER DE CONTENEDORES CORRESPONDIENTE AL MES DE EMERD 2020 para
ef Servicio Municipal de Cementerios, todo elfo segun figura en la factura”.

Impgrte: 738,10 €.

Maturaleza juridica: contrato de suminlstro.

Fecha de realizaclén: 2020,

Aplicagidn presupuestarja’ 16400.21200, Reparacion y conservacién. Cemeantertos,

Eierciclg econdmice al gue se Imputa: 2021,

b) Exposlclén de foy ingumpllmientos nopmatives:

€l articulo 37 Ley 9/2017, da & de noviembre, de Contratos del Sectar Péblico, por la que se transpenen af ordenamianto
juridico espancl las Directivas del Parlamants Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrere de 2014 (LCSP)
regula el caracter farmal de la contratacién del sector pitblico del siguiente tenor:

“1. Las entidadas dal sector publico no pedrdn contratar verbalmente, salvo gue ¢ contrato tenga, conforme a o
sefalado e el articwlo 1201, cardeter de emergencia.”

Bt escrito citado en el antecedente de hecho ndm. 1 indica que “.. $e A3 reaiizade un suministro en slquiter de
contenedores, sisndo habitual, periddico y recurrente. Por fo tanto, no se cumplen (as exigencias del art. 118 de la vigente LC5P"

X e Aimmada de scusrde & fa Ley 532009 da Fimma Electrinica y la O Municipad ds i acdon . ublizando Cerfificaas dal Empleadc PORIco
[Leay AO/2015, Art43)
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En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencidn, no consta su tramitacion €omeo contrato menar,
siNo que estamos ante un encarge verbal,

El informe citado an el antecedente de hecho ndm. 6 precisa ante la solicitud de justificactén de las razones que han
existido para actuar sin sujecién al procedimients previsto y omitiendo la fiscalizacién previa 6. Que &f motive por ef Gue se ha
actuado sin syfecton af procedimicnro, no es ofro, gue /3 adgussicion por concurse el surinistro que A0S orupa, an No se ha
contratade con ninguna Marcanti/".

De los posibles motives que relaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por las que se puede producir la omlislén
de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACIGN DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por la funcionarta (D Mercedes Rus Burgos) con el ¥oB° del Cancejal Delegado (D). Javier
Padorno Mufiaz).

En ¢l informe cltade en el antecedente de hecho ndm. 6, se Indica "4 Que fos precios aplicados estdn dentro de los
valores def Mercada”.

Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente en |z aplicacidn presupuestaria 16400.21200. Reparacidén y
conservacidn, Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021.

Consta documenta cantable de rerenclén de crédito (RC 92021000014218), por importe de 733,10 €, de 37 de maya de
2021,

il qua af i i i iracianas rt i o

El articuio 3% LCSP prevé, en el apartadn 1, que “Son causas de nulidad de dereche administrativo fas indicadas an ef ardculo 47 de Ja
Ley 39/201 8, de ¥ de octubre, del Fr e Aderin e Comrin o las Administraciones Poblicas”

El articulo 47 Ley 392105, establece que son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones POblicas, entre otros:

"8l Los dicrados prescindi torsf o absal; el procedh fegal blacido ¢ de fas normas Gue contismen las regias
asenciales para fa formacion e fz volurmtad de los drganes colegiadns.”

Dacuments frmade decrdnicaments de acuards a fa Leay S9/2002 de Firma El ¥ icipml de At ' Electrérica, uikzando Cerificades oef Empieads Plbiioo
{Ley 40218, ArL4E)
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A continuacion se exponen distintas posturas Jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el drgano gesior pueda
fundamentar su propuesta:

Lz $AM 2666/2018, de & de junio de 20718 racoge “a amisidn de rdrmites en fos expedientes de contratactin 9 fugar a infracciones def
ordenamiento juridice de diferente entidad, desde i rotsl v absoluta omiside de expediente contractval, sdpuesic de nufidad de pleno derecho
farticete 63 Lap 30092, actual artictle 47 de la Ley 33/207 5, del Procedimiento Administrative Comin de las Admipistraciones Publicas), hasta fa
ortisidn de slgidn trdmite que, adn tratindose de informes preceplivos, pLdieran ¢ iderarse como farticute 82 Ley 70,82, articulo 68 ey
FE/201 5

Sdto tos actos amirlables son convalidahies farticuto 67 Ley 30/52, articulo 52 Ley 39/201 5} no asf fes actes nutos de pleno derecho en fas que
sifo cabe /3 revision de offclo para deciarar su nulidad radical ™

siguiendo la doctrina del Consejo Consuitive de Andalucfa, en su dictamen ndm. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
{penente; Maria del Mar Moreno Ruiz), a consuita del Ayuntarmiento de Granada para la revislon de oficle de una contratacién de
servicios verbal, hay que tener en cuenta fo siguiente:

“Anter de ahordar ef fondo def asunro, convlene sefalar gue fx revisidn de oficlo ableto de consulta trae ciusa de fa docttina de este Conseio
Consudtive a la gue se refiere (3 Camara de Cuentas en ef ‘informe defiaitive de fiscatizacidn de la sitwaceon financlera del Ayuntamisnte de Granads,
de 20 de fabreco de 20787 13l ¥ como precisa of interventor General del Ayuntamiento de Granada, al sedalar las razones qgire justifican Ia tramitacicn
de fa revisidr de oficio por tausa de suiidad,

Er aferto, fz Cimars de CUeNtas se remite a Iz doctiing axpuasta por aste Consalo en of dictamen 270/2002 para defar claro que en estos
SUpHESIOT 1O &5 SOrTecta /2 pracrica habitual que se limita af abone de lus servicios prestades por 12 Wi oel recono extrafudicial de erédi

y apelando 3 J3 profibicidn de enriguecimiento infusio, ya gue resofts exigitle (3 previz declaracidn de nulidad oe s caonteatacidn del senioio
o terad y absol te del procedimmi fagal N Botescmieten

efectvada presc

Mas aild e} pronunciamients concrelo que corresponde efectuvar sobre iz posible nulidad de fa comiratacidn verbal efectvada y sus efectos, ¢l
syt 8013 exanNndde rEpresenta wna oportunidad para subrayar p relterar iz postura mantenids por el Consefo Consultfva en asuntas sifniarss
desde hace casi wrw cusrio de siglo.

E} presente dictamen permite ¥amar Ja atercion de fas Administraciones Piblicas concernidas con of obfere de despelar I3 confusidn gue se
sigue manfestanda dn este dmbito g jusgae por fos Informes de Ja Cdmars oe Cuentas conswiades. Con esta fnalided se formulan las
considaraciones que siguen, considerande fa funcion propedéutica y preventiva qua cumple /a3 doctring de esre Cirgano & proyectarse sobre &

actidad futura de la Admimsiraceon, aupgue se siente af Mo de su intervenclon precepiiva en proceds) individualizados. Todo effe sfn
peguicio ge gue (2 doctdng corsohdads del Cansejo Consultive e fa materia renga su adecuade roflefo e fa Memioris anual que hra de aprobar &
Aengo.

£ aste sentido, volvemos & refterar [a plena validexr de I8 doctrins sinfetizada en ef dictamen 270/2002 de este Comsero Consultiva, & fa que se
Fermite puepaTante [ Camara de Cuentas an ef Informe de 30 de maya de 2008, sobre ef andlisis de los acuerdes v rasofuciones conrarios 3 reparos
formulades por los intervantores locales ¥ (a5 anomalias detectadas en materia de ingresos, 257 come sobre fos acuerdes adaptados con emisidn def
frdmica de fscalizacion previa, correspondiente & fos afercicios J074 y 2815,

En afects, 18 Cémara de CUentas indrea en ef apartade 7.3 de diche informe que <<se consiata que a5 envdades emplean con refteracidn &
sxpediente de recarocimiento extraitdicial de crédito (FREC) para aplicar al presupuestn gastos o¢ gfercicies anferiores realizados al margan del
procedimients, bien porgue ro exista crédite presupuestario en el momentc de efecutar af gasto, bien porgue se tramifaron gastos prescindiende
del procedimients legalmente aplicable 5 cada casox», Seqidn dicho informe, <<ids enddades con [ iptencidn de evitar que se produici we
enrquacirnient INjuste de fz Agministracidn, praceden af reconvcintiento de las obligaciones de pago A fas empresas que fran prestadp fos servicies

"

¥ f25 impula & giercicio corrente o {3 tramilacidn de fos exp e recongcimieniy exérafudicials =,

Documanta firmedo elecirdricanente de etuerds 8 la Lay S2008 da Fima a ylad Munlcipal da Admin: i e, Lk Lart elal Pabdse
(Ley 4i2015, ArLd3)
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Tal y come ndica dicho informe, of Consefo Coasuftivo de Andalucia visne CXPOMBNTE NS & lidads doctring sobre iz improcedencia tanto
de dicha practica come de it qua se basa en ef instituto de Ig rasp sl paty &l extracontractual de i3 Administracidn pars sbanar obras,
bienes ¥ seniclos adgwiridas por iz Adoinistracidn prescindiends del proced) previvto pov of fagislador para preservar Jos principios gue

informan Iz contrataclon def sactor piiblice.

Ante /2 persistencia o8 13 proclics amtes referids, que segon el referids informe de la Cimsrs de Cueniss £8 evidencis en numerosos
expedientes de Apuniamientos y Dipgracionss, hav gue bacer notar gue of critario def Consegjo Consultive se ha asentada, sin flsuras, en las dos
Hrirmas décade. Cogviens, pues, recordiar que en o Qicramen 27072002 de este ¢ ensefo Consultiva (B I, reproducids parcinimanre en ef informe
de fa Cdmara de Cuentas de 30 de maye de 2018, se dive 1o siguiente:

<< reciamrants articuta su peticidn en un proceds o= & fielacicn de gastos basada en la Rgurs de 13 profibicidn de anrau
Miusto, motive por of gue alega que no procade incaar, como Ra hacho fa Admind et, Procedimm da revisidn oe officio al no kaper instado iz
declaracicn de nufidad. Esta arg iin no puede prosperan, pues & los particulires af ia Administracion Hamen fcuftades dispositivas sobre of
procedimiento Gue en cada caso hA J8 seguirse, 3 Menns gue asi vanga expresaments ardepados .

En esta direccfdn, of dictamen subraya que tante {3 vis gue parte J8 {3 invocacion de fa profibicion de enriquec infuste fen ese caso
fnstrumeniade & fravés de fa ‘romalidacidn de gastosT, come fa de fz resp bifidad patri iaf extracontractual de fx Administracidn han side
ebfaradas por ef Consgio Consuftive, dade que of ordi _ferri i Vo ha arbitrado una Wiz especifics a fx gue estd somatica fz

Administracion. £ dictamen se reffare 3 1o entomces previsto er of articulo 47 del Regiaments Genaral de Contratacion ¥ despuds en of artfcvio 66,7
de fz ey e Contratos de las Administraciones Pdbficas y en of artfculo 55 del Taxto Refindids de fa te 'y de Comtrafos de [25 Administreciones
Piblicas, aprobads por of Real Decrato Legistative 2/2000. Ly misma vz (declaracian de aulidad ¥ witerfar fiquidecidn? se ha m. et fa
AOrMALVE mdS recieats, Come se obsene e af articule 35.7 del TRLCSP. & ia sazdr aplicable, ¥en of artivelo 421 o [z vigente LOSF

Tal y cotme precisx of dictamen Z70/2002, aste Srganc ha venids sefzisndo GUE S ITALA, ef SUME, @O LA expacia da Accion restitulonia, no

muy disginta ve fa ¢ fadz an Jos articidos 1303 y siguientes def Codipn Chil, bien diferente de fa scovdn de 7 Efifeirel patri ial en su
CONCOpLidn y en sus efectos pricticos. £n este septido se indice que yr & of dictamen 2/ 1855 (sigulendo (3 doctrina seRaiads en jos dictimenes 7 ¥
3/7354), & Consefo Consvltive seiald que lz eleccidn por Iz Adminictracidn def proceding e ¢ bifidad pat ial frmplicaria extraer in

solucicn af problema de su dmbite natural, que no £5 otro gue of de la lagisiacicn de contratos.

£rectivemente, of dictamen 270/2002, destacs gue ef Constfa Consultivo ro ignora que un impertante sector doctringl admite 12 profibicicn dal
R i come find def racomoch e la obfigacidn de [z Administracidn de abonar ef importe 08 iz prestaclon realizada
sin previe procedimi o T Lz ftacidn invilida. Son muches fes arg s g8 ‘A en apope de ofcha solucidn:
antifprmalisme. equidad, segunidad furidics, ete... Be fgusl forma, & dicamen recoroce Gue 13 furisprudencia def Yribunal SLprémeo suaviza fas
CONSECURACIAS que te derfvan e I3 deciaracidn de pulidad introdiciendt tos efectos derivados del principfo de snriguecimisnts sin causs o injuste,

principio por of que se preteade proteger ef lnterds publice y mantener of tnprescindibie squilibrio finzncers Je {35 relaciones contracruales,

3in pariuvicio de fo anterior, f Consgio Cor EoTaE fo slpui

< <£% clerto gue la Admii Tom esrd obli & abonar 135 obras 0 servicios gReCULados aungue su contrdZcidn no hava sido vilidamente

awando e e i i, fnjusto, sin embargs, no lo es merer gue &f s f de af oblipacién pasa
ineludibiamants por la previa rarmitacidn de un pracedimiento pars fa dedlaracion de nuliged y por I8 aphcacion de las consecuencias Juridicas gue ef

fagicd fra blecida para fos ¢ nulos de pleno derecho,

Xirr antrar en ia polémica sebre fa subsidiariedad del enriguecinmi infusto an ef Smbfto odf Derecho administralive, fo importante es subrayvar
G &l objativo de fa justicis matenial no puede obiar caprichasa ¥ SriNtrariamente 105 CAUCES & Cady caso establecidDs pEra Su consecucitn, e fos
rminos fjadas per of legictador, mixime cvando fas afternativas posibles no condvcen & idénticas solucionas:m.

Las corsecuencias que prodice Ja nulidad def contrato se¢ encwentran previstas en of artfcuio 351 ool TRLICSE O acverdo con e coal i
declaracidn de nulidad de los actos preparatories del contrato o de iz adudicacion, cuando sea firme, Nevars en tode caso consigo fa o mismo
COMARIG, qite enlrand o fase de fiquidacidn, debiends restituirse (a5 paries reciorocamente s cosds que hubieser recibide en virtud def misme yai

esto no fvese posible se devofverd su valor., fa parte qua resulte culpable deberd imch Zar &4 fx contraria de jos daifos y periuicios que hava
sufride”

Juls o firmado el i de soueTde 2 1a Lay 592003 de Fima Electrdnics y ls Ordananza icipal de ini: Eflectréniea, il [+ de! Empleadn Plkllco
(Ley 4002015, Art43)
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La propuects de resolucicn raconace al costratista ef dereche 4 parciliir (a5 camti Zarrasy i s & valor de las prestaciones

efecrvaments realzadas ¥ i abpaadas, descontando ef beneficio industrial

A este respecto, @ nive! de princioio, ef Consefo Consullive ke venido declarande gue la rastitucidn solo puede comprendan & valor de fa
prestacidn realizada, i gue incluye sus cosies efechives, perc no fof demds componentes retribistives propios de un congrare vdlidamente celebrado,
Fad que, &l seref conrato qulo, mo produce efectos econdmicos propies def contrate eficaz, por ta gque I3 abligacidon e davelver no deriva, en este
rasp, del contrat, Fine de 14 regla gereral (an este caso, art, 351 del TRLCSF) que determing 12 XtENsiGn de Ja rastitucidn dnicamente af valor de ia
prescacion, inclyyende, por tonsiguients, todos los costes { an solo fos mismIes) SOporIANes por quien fa efectus.

Coaro se dasprende de lo dicho en ef tercer Fundamenta furidice e este BiCtamen, ya en si PRRTers ataps expuss este Conseio Consuinve
fifictamen 271895, gque <ono solo ls Administeacidn debe recibiv el reproche por sy irreguiac proceder gino gue rambién cabe reputar 3 los
Conteatsas rome catisantes Je 1z nolidad €. )x . Asi, este Organe Corsiitve e sefalado en refferadas ecasiones que el contratisia due consiente
wna frraguisr actuacidn administrativa, prestapde por Su pante unas saruicios sin fa necesatla cobertiura juridica sin oposicion alguna, se constitive
et coparticipe de o8 vicles de gque o coatrato pLeda Sdolecer, dandp fugar 4 que recalgan sobre & mismo (35 consecuencias negativas ds tafes
Wcios, En esta direceidn of Consejo ha insistido an gqiee restifa improbable gue quien contrata coa 12 Administracion desconozcg, Por ATiins gue sea
sur INGRACE, QUe 1o pLede produchse une comtratacion prescindiends de todo procvedimiento T

Postura similar a la del Conseje Consultivo de Andalucla v, citando expresameante su doctring, se contiene en |z Instruccion
272012, de 12 de marzo, de la Intervantora General y la Directora de Ja Abogacia de |a Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacién a sequir en los supuestos de reconoclmignte extrajudicial de créditos derivados de la contratacién irreguiar,

Postura ragicalmente distinta al Consaja Consultive de Andalucia, mantiene el Consejo Consuitive de Baleares, el cual en su
dictamen 14972014 pone de maniflesto que “a uirfizacidn de fa revisidn de oficio para dar cobertuna Formal 3 la contratacion nula
constituye una via claramante iniddnea, toda vez que se uiiliza un procedimientt extracrdinarie v restrictive pard una cuestion de
legalidad ordinarta gue puede Rallar solucién can el merc reconockmiento de deuds, a través del procedimiento deit
EArIGUETIEnte ifsto”

Fsta postura que defiende el pago al empresario bajo & fundamento de la prohibician del enriquacimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge an las siguisntes sentenclas: 3TS 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2008, $TS, 12/01/2012, STS 2370372015, STS 28/01/2016 (unificacion doctrina), siempre que concurran los
siguientes requisites:

Aumento del patnmenio del enriquecideo.

Empobrecimisnto de la parte actora representada por un ¢afio emergente o un lucro cesante,
Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

|naxistancia de un pracepto legal que excluya 13 aplicaclén de principio.

2w =

La 5TS 23/05/15 expone que ‘L3 doctring defl enrigquecimiante infuste o sin causa parece que viene a corregic situaciones o2
total desequilibrio, en refaclones que, carentes de ropaje juridico, matedialmenie har existide progucienda beneficios conerelos en
wna de fas partes, a cosia de otra’.

Opcementy firmads alwctéoleamante da acuerdo a la bey SS72002 de Flrma B Gnica y la O Muricipal o Electronkca, e dak Futlicy
{Lay 4072016, Al 43)
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La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irregular, para reqularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por faita de titulo correspondiente, la Administracién s6lo puede acudir a la
convalidacién de gastos por omisidn de fiscalizacién siempre que no concurra causa de mulidad de plenn derecho, o revisar de
oficie las actuaciones acudiendo al enriguecimiento injuste que se producira como compensacidn del bheneficio econdmico
recibido (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligacionas, art. 1089 Cc y 20 LCP). Considera como ndcleo esencial del
enriguecimiento tnjusta:

1. E propésito de evitar que se produzca un injustificade desequillbria patrimonial en perjulcie del particular,
2. La actwacién del particular no debe ser por su propia [niciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, sino gue
debe tener su arigen en una actuacién de la Administracion Pablica sobre ese particular.

Por Ultirno, &5 preciso que el drgano gestor renga en cuenta jas siquisntes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A} Eb articelo T06.1 Ley 29/2015 establecs:

. Las Administraciones Piblicas, en cuafguier mormento, por iniciativa propis o & soficitud de Interesado, y previo dictaren
favorable del Consefo de Estade u Srganc consuftivo equivalente de iz Comunidad Autdnoma, si fo hubiere, declararsn de oficio iz
nulidad de Jos actos administrativos gque havan puesto fin a 1z viz administrativa o gue no hayan sido recurrides en plazo, en los
SLPUESLOS previsios en ef Artictio 47.1."

B) El articule 110 de la Lay 3972015 establece unos limites a |a revision de actos nulos:

Las facultades de revisidn establecidas en este Capitulo, no podrén ser efercidas cuando por prescripcldn de accionas, poraf
tiempo transcurritle o por ofras circunstancias, Su eferclcic resufte conmrario a la eguidan, a /2 buena fe, al derecho de fos
Barticiiares o 3 fas leyes.”

) El informe citado en el antecedente de hecho nim. & indica lo siquiente:

"3 Que es necesanie realizar dicho servicly, para fas labores encomendadas en fos Cementerios muneipales

V. Que ne se puede restituir 12 prestactSn recibida, va gue obviamente ef trabajo se ha efectuaco,”

9. Que al ser demanda de la Administracion, se pueder screditar Ja buena fe def proveedor afectado, af realizar 1a prestacion
soficitada, y aceptar 1as condiciones econdmicas Gue impone el Exomo, Avuntamiento de faén.

1. Emtendiende gue no febe zbonarse cantidad alours &n concepto de indemnizacion, &l no Aaber existico enriguecimiento
frjusto de fa Administracidn, es decir "0 € por o tanto el importe gue se debe aborar af proveeder es ef refiejzdo en i3 factura,
ascapdfecte 3 758,70 €

Logumento Irmede elestraricararnte ds acuerdo e fa Ley 552003 de Flrma Electiénica v s O jcipal da e? Elgcironica, I el Fablica
[Lay ADFAE, A 4%
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visto o anteriormente expuesta, en el presente expediente no $olo se ha omitido el tramite de |a funcign intervenlora, sine
que concurren otros incumplimientos nonmativos ya expuestos {contratacidnfencargo werbal), ya gque se ha omitido todo
pracedimiento de contratacion, tratindose de un  encargo verbal en relaclon con un gasto recurrente, periddice vy habitual, que
dabiara haber sido ohjeto de la necesaria planificacldn {art. 28.4 LCSP) vy licitacidn con arreglo a lo establecido en la LCSP,

Si &l vicio pudiera determinar anulabilidad, el 6rgano gestor podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la
ronvalidacion de la omision de a funcién interventora v la canvalidacién del gasto, subsanando el vicio anulable {art. 48 v 52 Ley
39¢2015).

i, por el contrario, estamos ante un pasible vicie gue acarrea nulidad de pleno derecho, 2| drgano gestor podria presentar
prapuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidando la emisién de la funclén interventora y previo expedienta de revishdn de ofido,
proceder a Indemnizar solo el coste de la prestacién si se ha llegade a producir la misma, previo reconoclmiento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
que supone una excepaidn al principio de temporalidad del crédite presupuestario establecido con caracter general en ¢l articulo
176 Real Decrate Legiclativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido ce la Ley Reguladora de las
Haclendas Locales (TRLRHL) ¥ que, por si mismo, no puede ser utilizade para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en otra de jas distintas posturas analizadas en ef presenie informe, el érgano gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para 1a conwvalidacion de la omision de la funclén Interventora y para el
reconocimiento de la ebligacion por el importe de lajs facturafs presentada/s, sin previa declaracion de nulidad; tade ello en
virtud del principio del enriguecimiento injuste y per "economia procesal” (art. 28.2 ) RD 424/2017), previo reconorimiento
extrajudiciat de créditos (articulos 26.2 oy y £0.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abrll) sl fuese necesarin.

EXIGENCIA DE RESPONSAR|IIDADES

Independientamente del sentldo de fa propuesta que realice el drgano gestor, to que no cabe duda es la obligacidn que tiene
de exiglr Jas responsabilidades que procedan, en [os términos legales.

La SAN 2666/2018, de 6 de junic de 2018, prevé “Por gffe, cuande hay una contrataclon lrregular, hay que diferenciar varios
pfanas-

&) L& cuestidn refztiva Al abong 31 comtratista e las prestaciones realizadas, bien como responsabifidad extracontractual o
amractual o por recongoimienta extrajudicial de créditos en avitacidn de L enriquecimiento infusto.

& La revision del acto nule o anulabla, en su caso, conforme a los articules 103 y 103 de fa Ley 30782 (106 y 107 de fa Ley

39/20?5) e refacitn 3 fas arts. 28, F2.a) y ¢} y 34 da fa LCSP (fos mtisros precepros def TRLOSE),

[ 3 =
MMQE[ Confor'me a fos artictilos 34 y D.rsposfc:on aditional Wgésimp segunda e fa LCSP r’a’ecfmanoveﬁa
del TRECSPY, en refacidn al articulo 145 de i3 Ley 30,92 (36 de ta Ley 4072075} v articulos 175 v T 76 de ia Ley General
Presupuesrarra.

o 2T = re 3 3 2 =il 2 2 . &g, corforme al
articulo 28 o dly S.‘gwenres de fa Ley 19/207 3, a’e ? g de dmembre- de rransp&renffa, acreso a 13 informacion pablica
v buenr gobiermo”

Docdmento famade skectrénkcaments de acustdo a 4 Ley 5972002 da Frma Electronica y i Crd Wumicipal o2 i in Elecirdniag, utilk Cani ded Pt oo

{Eey JOF2045, Art.ad)
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Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articulos 37 (caricter
formal de la contrataciény, 29.1, 39.2 b) {causas de nulidady, 41 (revisién de oficio) ¥ disposicion adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pbllca.

“Disposicidn adiclonal vipésima ocava de la LCSP. Responsabifidad de fas autoridides y def personal al serviclo de las
Administraciones Pilicas.

1. La responsabifidad patrimonial de fas autoridades y def personal al serviclo de las Adminisiraciones Piblicas derivada de
Sus actuaciones en materia de contratacion pablica, tanto por daios causados a particeiares como a fa propia Administracion, se
exigird con arreglo a lo dispuesto en Iz Ley 40/2075, de | de octubre, delf Régimen Jurfdico det Sector Piblico, asi comeo et fa
normativa reglamentania oe desarrolflo de fa misma.

iristracton Hediz ard_fugar nsabmafad dm_—; ie? que se ex;g;ré conr‘arme a la normativa espeaﬁca &7 /2
materfa.”

Articulo 28 de /3 Ley 19/2013, de 3 de diclembra, de transparencis, accese & fa Informacion pdbilca y buen goblerno.
Infracciones en materia de gestisn econtmico-presupuestania

Constituyen IHRICCOnes muy GraVEs Ias siquientas conductas cuando sean cuipables:

procedimiento da resofaadn de discrapancias ﬁ‘enfe a fos FBDAr0S SUSPenSivOs de f2 mrervencxan, regu!aa’o en fa normativa
DresupUestarta.

Articuie 30. Sanciones.,

. Las infracciones leves serdn sancionadas con una amonestacion.

2. Por ia comisidn de una infraccidn grave se impondrin af infractor algunas de Jas siguientes sanclones:

alLa declaracion del incomplinTiento v su publicacidn en el #Boletin Oficlal del Estados o diario oficial gue correspenda,

&) La no percepcicn, en el case o gue fz Hevara aparejadia, de la correspondiente indemmizacion pars af caso o2 cese en &f
canga.

3. & ef caso de fas infraceiones muy Lraves, se ;mpandren en fodo caso fas 5anc!ones previstas en &f apartado anterior.

viil : dos con ar s prew e.l'a arrao’o Sfgegry

5. La comision de Infracciones muiy graves, graves o leves se sancionard de acuverdo con fos criterios recogidos en af
articulo 131.3 de la Ley 30,7992, de 28 de noviembre, de Régimen furidice de las Agministracionas Publicas y d=i Pracedimiento
Administrativo Comin, y fos siguientes.

&} La naturaleza p entidad de fz infraccidn.

&) La gravedad def peligro ocasionade o def peruicie causado.

¢} Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecusndia de fos actos v omisionas constitulives de 1a infraccldm

o} Las corsecuancias desfavoratias de fos kechos para la Hacienda Poiblica rESDACHiLR,

&l La circunstancia de haber procedido & fs subsanacidn de la infraccion por propia iniciativa.

#] La reparacidn de jos dafos ¢ peguicies causados.

£n fa gracuacion de Jas sanciones se valorard Iz existencia de periuicios para of interés pdblica, Iz repercusidn de iz conducta
en los cludadancs, v, en su caso, 12 percepeidn indebidz e cantidades por ef desempedio ds artividades piiblicas incompatibles,

T &l o2 acuerdo a I8 Lay 552003 de Flrma triica y la O Muricipal do i fi nica, utllizande © dal Plplsa
(Ley AIUIE, ATLAB)
FIRMADIO FOR:
Codigo Segure de Verificacidn - S3V Permite & veriicacion de [a integridad de este documenio.
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& Cuando las infracciones pudieran ser constittivas de delfte, la Administracidn pondrd Jos hechos en conocimiento del
Fiscal Geperal del Estado y se abstendrd de sequir el pracedimiente mientras 1a avtoridad judicial no dicte una resoluclon gue
ponga fin al proceso penal

7 Cuando fos bechos esteén tipificados come Infraccion en una norma administrativa especial, se dard cuanta de los mismos a
13 Adminiskracidn competente para fa instruccidn oef correspondionte procedimiento sancionader, suspendidndose las actuacionas
hasta 13 termminacidn de aguel. No se considerard normativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Generdl Presuptiestaria,
respocto de las infracciones previstas en el antfculo 28, pudiéndose tramitar el procedimiento de responsabilfidad patrimanial
shmuftineamente 3t procedirmiento sanclonador.

& En roda case la comision de las infracciones previstas en of arvitule 28 conllevard [as sigulentes CoRSecyencias,

8 La obligacidn de restituir, en su caso, 1as cantidades percibidas o satistechas indebidamente.

bt La obligacion de indemnizar & Iz Hacienda Pablica en los términos del articulo 176 de (2 Ley 4772003, de 26 de e viembre,
Ganaral Prestupuestaria.”

CONCLUSION

Visto lo anterior, & juicia de esta intervencién, en el presente casa procederia incear la revision de oficio, en’ los términos
previstos en &l art, 106 de la Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones per el motive explesto
en ¢l apartado e) det art, 47,1 Ley 39/2015; previo ramite de audiencia a los interesados en &i procedimiznto, asi como dictamen
del Consejo Consuttivo de Andalucia en los términas previstos en la Ley 472005, de 8 de abril, dictamen cuye cardctar deviene en
preceptivo v vinculante {art. 106.1 Ley 39/2015).

£n relacién con el 6rgane competante, 1a revision de oficio por causa de nulidad de plena derecho, reguiada en el art. 106 Ley
39/2015, no estd atribuida expresamente a un determinado Srgane municipal. Ef art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
reguladora de |as Bases ¢del Régimen Local (LRBRL} v & art. 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por £l que se
aprueba el texto refundide de fa Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excmo. Avuntamiento Plenn la
declaracién de nulidad de Ios actos dictados en materia de gestién tributaria, pera nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuencia de ello es gue existan dos opiniones; una, que atribuye 1a competencia al Plens por analogia con lo requlado en
relacién con los actos de gestlén tributaria v otra, que fa atribuye al drgano gue hubiera dictado ef correspondiente acto. Parece
ser ésta ditima opinién la més acertada, habida cuenta de gue no existe relacidn jerarguica entre los drganos municipales, sino
una divisidn de trabajo entre fos mismas por ke que es conveniente que |05 actes sean revisados por el mismo drgano de los dicté
o debié dictaries. 5i se hublera sequide fa tramitacidn prevista en |a LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
astablecids en la Disposicidn Adicional Sequnda de la LCSP, la competencia se atrlbulria al Sr. Alcalde~Presidente.

Por Gltima reiterar que este informe, gque no tieng naturaleza de flscalizacién, como ya se ha indicado, limitado a emitir una
opiniéh, se clulrd en la relacidn referida en los apartados 6 y 7 del artfculo 15 del RD 424/2017, de 28 de abril (art, 28.2 RD
424/2017).

Es tado lo que se tiene a bien Informar, en cumplimiento de o solicitada. sometiendo el presente a cualguier otre mejor
fundada en derecho. Mo obstante, .1, con superior criterio, resolvera.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el art, art. 3.3 d) 3° RD 128/2018&, de 16 de marze, en relacion con el apartado 4
del precepto citads, se emite nota de conformidad del Secretario General.

D firrrado alectrr de acuerdo & Ja Lay 532003 ca Firme icay lad Municipal g2 Eni i i C qel E do Publica
{Ley 402018, Artad)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO CUATRO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/111/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020
POR “ALQUILER DE CONTENEDORES, FEBRERO 2020”, DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO | 12600, [AYTO] PROPUESTAS Y RESCLUCIONES ELEGTRONICAS
EXPEDIENTE [ 1991/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OFI/111/2021-REC/7/2021

INTERESADC(S) J

;&SUNT’O: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE, AYTC/OFI/111/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES,
FERERO 2020 DE FECADA SL. {B23515752).

EXPTE. AYTQ/REC/7/2021.

Electronica, uliizando Cerlificados def Empleade Pliblice (Ley 4042015, Ar.43)

PROPUE O DE LA 18 BE ALCALDE DELEGADA D AREA DE ECON i
HACIENDA PE RECONOCIMIENTD EXTRAJUDICIAL DE CRéD! o
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EEL EXPEDIENTE:
2
g 1. FEscrito, de 25 de maye de 2021, firmado por la Jefa de Servicic de Contratacién, de Control de Servicios
Pablicos y Proyectos Municipales, recibido en Ja Intervencién Municipal el 8 de junio de 2021 {registro de
entrada nim. 3955).
5 2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D? Mercedes Rus Burgos) con el VOeB? del Concejal
5 Delegado (Javier Padorng Mufioz)
2 3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
' VeRo del Concejal Delegado (D. Francisco Padorno Mufioz):
il PROVEEDOR NIF/CIF NUMERG FECHA TMPORTE
= FACTURA -
i_% FECADA SL B2351E752 60 02/03/2020 738,10
M TOTAL 738,10 €
§
g 4. Requerimiento de informe, de 8 de junfo de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area de
- Contratacién.
i 5. Comunicacién interior, de & de junio de 2021, a la Sra. 33 Tte. de Alcalde Delegada dei Area de
Economiz y Haclenda.
€. Informez de la funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos), de 23 de junio de 2021, con el conforme del
Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padorno Mufioz).
7. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.
8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 4 de agosto de 2021,
5 CONSIDERANDO I: Segiin se extrae del Informe citado en el antecedente de hecho n® & donde consta
E literalmente:
FiRMADO FOR.
e MARIA REFUGIC OROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONCGMIA Y HACIENDA | FECHA: 26/00/2021 HORA 12:20.28

Ceadige Sequry de Verificacion - S8V, Permite |a verificacion de la integridad de esis docurments. -
URL DE VERIFICAZION CEV [ PAGINA
sede.aytvjaen.ss 14154576244546215553 144
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"2, las prestaciones realizadas son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE FEBRERO 2020
para ef Servicio Municipal de Cementerios, todo ello segin figura en la factura.”

Importe: 738,10 €.

Naturaleza juridica: conkrato de suministros.

Eecha e realizacién: 2020.

Aplicacién presupuestaria: 16400.22706. Contenedores de servicios funerarios.

Bjercicig econdmico al gue se jmputa: 2021,

CONSIDERANDO II: Gue en cuanto a la exposiclén de Incumplimientes normativos, el informe de IE]
Interventora, indica lo siguiente:

"Ef articulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trapsponen al ordenamiento juridico espafiol las Directlvas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE ¥
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula &l caracter formal de |a contratacion del sector piilico del
siguiente tenor:

Vi, lLas entidades del sector piblico no podrén contratar verbalmente, salvo que ef contrato tenga,
conforme a lo sefiafado en ef articudo 120.1, cardcter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que "Se ha reaflzado un suministro en alquiter
de contadores, siendo habitual, periddico y recurrente. For lo tamto, no se cumplen las exigencias def art. 118
de fa vigente LCSP”.

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencién, no consta su tramitacion como
contrato menor, sino que estamos ante un encargo verbal.

El inforime citado en el antecedente de hecho ndm. & precisa ante la solicitud de justificacion de las
razones que han existide para actuar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa
"6 Que ef motivo por of que se ha actuade sin sujecién al procedimiento, no es otro, que la adgquisicidn por
consume del suministre que nos acupa, adunt no se ha contratado con ninguna mercantil.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede
producir (a gmiSién de la funcidén Interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho nim, 4, se indica:

*3. Que es necesaric realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en los Cementerios munfcipales”.

"7, Que no se puede restituir fa prestacién reciblda, va que obviamente ef trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de 1a Administracion, se pueden acreditar la buena fe def proveedor afectade, al realizar
{3 prestacién solicitada, v aceptar las condiciones econdmicas que impone el Excrno. Ayuntamiento de Jaén.

16. Entendiendo gue no debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacidn, al no habet existido
enriquecimiento Infusto de la Administracién, es decir "0" €, por fo tanto ef importe gue se debe abonar af
proveedor es ef reflejado en fa factura, ascendente @ 738,10 €.

Droruments fiemade slectrénicaments de acuarda g ka Lay 5802007 da Firma Electréinica y la Otdenarza Municipal de Adrdtisiracisn Electrdnica, utilizanda Celfficados del Empleado Phblico (Ley 4002015, A 43)

Codign Seguro de Vertheacitn - CSV. Permite ja verificacion de la ntegridad de este docurmenio.
URL DE VERIFICAGITIN CEV PAGINA
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CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA, ) EXPEDIENTE 199172021 /RESD

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su pracio se ajusta al
Frecic de mercado segin se Indica el ¢itado informe, las facturas han sido conformadas por la funcionaria (DAa.
Mercedes Rus Burgos) con el VOB del Concejal Delegade (D, Javier Padorno Mufioz).

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 8, se indica *4. Que Jos precios aplicados estén dentro de
los valores det Mercado”.

CONSIDERANDO V: Bxiste crédite presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacidon presupuestaria
16400.22706. Contenedores de servicios funerarios; en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92021000014957), por imperte de 738,10 €, de 8 de
junio de 2021,

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revisién de fos actos dlctados con mfraccnon del
ordenamlentn seglin el artlcuio 28.2 e) RO 424/2017, “of resuls; j 3 . 2

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consuitivo de Baleares, ef cual en su dictamen 1492014 pone de
manifiesto que “La utilizacidn de lg revisién de oficio para dar cobertura formal a la contratacién nuls constituye
una via claramente inidénea, tods ver que se utlliza un procedimiento extracrdinario ¥ restrictivo para una
cuestibn de legafidad ordinaria que puede hallar solucidn con el mero reconocimlente de deuda, a través def
procedimiento def enriquecirmiento injusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicidn del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01 /2016 (unificacién doctrina), siempre gue concurran los siguientes requisitos:

Aumenta del patrimonic del enriquecide.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un jucro cesante.
Ausencla de motive que justifigue el enriquecimiento,

Inexistencia de un precepto legal que excluya |a aplicacién de principio.

punNp

La STS 23/05/15 expone que "Lz doctrina del enriguecimients injusto o sin causa parece que viene &
corregir situaciones de total desequifibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, matariaimente han
axistido produciendo beneficlos concretos an una de fas partes, a costa de otra”™

CONSIDERANDG VIII: Que ¢l informe de la Interventora citado, en el antecedente de heche nim., B
concluye:

Visto lo anterior, a Juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederfa incoar fa revisién de
oficio, en los erminos previstos en el art, 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno deracho de las
actuaciones por los motivos expuestos an los apartados e) y ) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trémite de
audiencia a los interesados en el procedimienta, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en fos
términos previstos en fa Ley 4/2005, de & de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDD DX: Que ng obstanke de lo anterior, en el informe citada en el antecedents de hecho ndm. 8
indica:

"No cbstante, cor apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente inforrme, ef érganc
gestor, tambien, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la
funcidon interventora v para el reconocimiento de fa obligacidn por el Importe de fa/s factura/s presantada/s, sin
previa daclaracidn de nulidad; todo effo en virtud del principio del enrlquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 ) RD 42472017}, pravio reconociniento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢©) y 60.2
def Real Decreto 500/1990, de 20 de abrit) si fuese necesario.”

Codige Seguro de Verificacién - C8V. Permite |a verificavidn de |a intsgridad de este documento.
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EXCMO. AYUNTAMIENTC DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPEDIENTE 1991/2021/RESO

CONSIDERANDO X: Tratindose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en eferciclos
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Plenc en virtud de ios
siguientes precapkbos:

Que el articulo 26 del Real Dacreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo a Jos créditos def estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y deméas prestaciones o gastos en general que se reaficen en ef afio
natural del propia efercicio presupuestario.

2.-No obstante fo dispuesto en ef gpartado anterfor, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en
el momento de su reconocirmientio, fas obligaciones sigufentes:

a) Las que resuften de la liquidacidn de atrasos a faver del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestes Generales de fa Entidad Local.

b} Las derfvadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En ef supuesto
establecido en of art. 47,5 requerird la previa incorporacién de fos créditos correspondientes.

c) Las obllgaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere ¢l art. 60,2 del presente
Reaf Decreto.”

CONSIDERANDQ: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril dispone:

“Carresponderd af Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudicial de créditos, sfempre que no exista
dotactén presupuestaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de |a sigulente factura, previg gictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, previe dictamen de
la Comisidn Informativa de Hacienda:

Ne FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTC RC IMPORTE ¢
FACTURA PRESUPUESTARIA

&0 02/03/2020 1640022706 7/2021 738,10 €

TOTAL 738,10 €

te e acuerda a la Ley S5/2003 de Frrma Elsclitnica y la Grdenanza Municipal de admnistracitn Eleckénlea, vtilizands Cenificedos del Empleado Piblico (Ley 402015, Art 43)

TERCERO! Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.

s firpnacke el
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 8257/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTOIOFIM1142021
Alguiler contenedores 2020 Cementerios
FECADA, S.L.

[NTERESADO(S} ‘ HACIENDA.

Area: INTERVENCION,

Asunto: OMISHIN DE LA FUNCHON INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR "ALQUILER, DE CONTEMEDORES, FEBRERQ 2020" PARA
CEMENTERIOS" DE FECADA, $.1- CON N.LF. B23515752.

MOTIVO OFI; FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
AYTO/OFI/111/202)

Visto el expediente citado en el asunto, asi coma Ja solicitud de la T* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v
Hacienda, se procede a la emisién de Informe, gue no tendri naturaleza de fiscalizacién, en virtud de o establecido en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades dal
Sector Plblico Local.

ANTEC]

1. Escrito, de 25 de mayo de 2021, firmado por la Jefa de Area de Contratacién, Gontrol de Servicios Plblicos y Proyectos
Municipales, recibido en Intervencidn el 8 de junio de 2021 {registro de entrada nam. 3965,

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgos) con el W*B® del Concejal Delegade {Javier Padormo
MuhRoz).

3. Factura gue, a continuacifn, se relaciona con la conformidad de D*. Mercedes Rus Burgos y el V°B° del Concgejal Delegado
D, javier Paderno Mufioz):

PROVEEDOR. NIF/CIF NUMERD FACTURA FECHA, IMPORTE

FECADA 5.1 B23515752 a0 G2/03r2020 730K

TOTAL 738,10€

Requertmiento de informe, de § de junio de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegade del Area.
Comunicacién interior, de 8 de junio de 2021, a fa 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda.

6. informe de la funcicnaria (D% Mercedes Rus Burgos), de 23 de junia de 2027, con &l conforme del Concejal Delegado de
Cementerics {D. Francisceo Javier Padorno Mufoz).

7. Solicitud de la 1° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economfa v Hacienda {encargo nim. 25356 de 16 de jullo de
2021

v firnado electng da acuerdo a ke Loy 52003 de Flrma Elscirénica v la & uricipal de iniiraclon Slectrdnica, Wi io Certificadas dal Empleado Pudico
(Ley M/2015, At as)

FIRMADD POR:
b DOLORES RUBID MAYA | INTERVENTORA | FECHAD4I8/2021 HORA13:28:33

MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARID GENERAL | FECHANSJSZ021 HORARI7:56
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ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, €s necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan {as distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus ergantsmas autbnomos, ¥ éstas se remitan a las distintas dreas; si dichas Areas no han
tramitade los procedimientos de contratacién aplicables, deberian proceder a su devolucicn, mediante acte administrativo
indicando que, no obstante, podrd sollcitarse la restitucidn de la prestacién realizada, cuando «llo fuera pasibie. O, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de Indemnizacién de dafios y perjuicios por el valor de |a prestacion realizada efectivamante, a
presentar en el plaze maximo de un afo desde la realizacién de la prestacién (art. 67.1 Ley 39/201 5), debiendo detallar en la
misma descripcidn de fa prestacion reabzada, la fecha en que se realizé, la identificacién de la autoridad o empleado municipal
que i& encargd la realizacion de la misma, una tiguldacion de los gastos efectivamente soportadas para la realizacién de a
prestacién {sin incluir beneficio industrial} y adjuntarte los documentos que acrediten dicho encargo y la realizacion efectiva de la
prestacibn.

Puesto que @l &rea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficlo ias facturas denwvadas de gastos encargadas
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, peridicos y recurrentes, cuya fiscallzacién se ha omitide; sino que se
remiten al Srgane interventor, via Area de Contratacién, se ha procedide a comunicar la omision de la funcidn Interventora
producida, asi como a regquetlr informe al drea responsable del gasto para que justifigue diversos extremos.

Comunleada, por tanto, la omisién de fiscalizacién al drea que ha realizado el gasta v recibido &l informe citado en i
antecederte de hecho nlm. 6 se emite sl presente cuva finalidad es verter una opinicn sobre la propuesta (documentacitin
relacionada), a fin de gue, uniende éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimiento 0 no y demas actuaciones gue, en su ¢aso, procedan.

El presente expediente consta de propussta de gastos y factura conformada,
a} Rescripcibo detallada del gasto;

Area; Cernenterios.

Obisto del gasto: Segun se extrae del informe citado en &f antecadente de hecho nim. 6, donde consta llteraimente:
“2. Las prestaciones realizadas son SERVICIO ALOUVILER DE CONTENEDQRES MES DE FEBRERO 2020 para ef Servicio
Municipal de Cementerios, todo ello seadn figura en /a factura”.

Importe: 738,10 €.

Maturalera juridica: contrato de suministro.

Eecha de realizacidn; 2020.

Aplicacién presypyestaria: 16400.22706. Contenedores de servicios funerarios.

Ejercicio econdmilco al que se imputar 2027,

b) Exposiclén de los incumplimientas normatives:
El artfculo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sectar Pibilco, por la gue se transponzn al ordenarmiento

juridice espafel las Directivas del Parlamento Europec v del Consejo 2014/23/UE ¥ 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2074 {LCSF)
regula el cardcter formal de la contratacion det sector pidblico del siguients tenor:

"1, Las antidades del sactor puiblco no podrdn contratar verbalmente, salvo que el comtrate fonga, conforme 3 fo
seffalade en ef articafo 1 20,1, cardcter de emergencia.”

B escrito citade en el antecedente de hecho nim. 1 indica que "Se Az readzade wn suministro en algudler de
contenedores, siende habitual, periddico v recurvente. For lo tania. no se cumplen 1as exigencias el art, 118 de 13 vigerte LOSAT

Documenio firmado sleckonicamenbe de acusrdo 8 4 Ley 552003 de Fima ity 14 O Murispad da imisiraclon , il G dal Frblleo
(Lay 402015, Art43)
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En el presente supuesto, de fa documentackén remitida a Intervencién, na consta su tramitaclén como contratc manor,
sin0 que estamos ante un encargo verbal,

El informe citado en el antecedente de hecho nim_ § precisa ante la sollcitud de justificacign de las razones gue han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitlendo la fiscalizacidn previa 6. Que ef motive por ef que se ha
actuado sin sujecidn al procedimiento, no es otro, que 12 2dquisicién por concurso def suministro que nNes grupa, aun no se ha
rontratada con ninguna Mercantil”

De los posibles motives gue relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los gue se puede producir la omlsidn
de la funci6n interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “EALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por fa funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgos) con el V°B® del Concejal Delegado (D. Javier
Padorng Muhoz).

En 2l informe citade en el antecedente de hecho nim. 6, se indica 4. Que fos precios aplicados estén dantre de fos
valores def Mercads”.

Existe ¢rédito presupuestario adecuado y suficiente en Ja apficacian presupuestaria 16400.22706. Contenedores de
servicios funerarios, en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2021,

Consta documento contable de retencién de cridite (RC 92021000014557), por imparte de 738,10 £, de 8 de junio de 2021.

El articulo 39 LCSP prevé, en ef apartado 1, que “on causas de auiidad de derecho administranive fas indicadas e of artictifo 47 de iz
Ley 33/2015, de 7 de octubre, def Procedimy. Adirnind: Comde de fas Administraciones Piblicas’,

El articulo 47 Ley 39/2105, establece que son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones Piblicas, entre otros:

“a) Log dicrados prescindiendo rotal p absol te del procedh fecpaly blecidlo o de fas que e /35 reglas
efenciies pare in formacign de iz voluntad de fos drgamos colegiades.”

Diocumerto firmada electronicamenta de scuerde & la Ley S9/2009 de Finme Elckdnica y la Qrdenarza icipat de inistracion Elactrankes, iz Coortificardos del Brpleade Bdblica
(iay 002000E, Art 434

FIRMADO POR:
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A continuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta;

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 2018 recoge Ta omisidn de trdmites en los expedientes de contraldcidn o ltyar & infracciones del
ordenarmiente juriden de diferente entidad, desde 12 total y absod) - de expad contractual, supuesto de nulidad de pleao dereche
(articido 63 Ley F0/82, actust articalo 47 de fa Ley 38/201 5, def Procedimiente Adminisirative Comun de fas Administracionas Pdbiicas) hRasta /2

amisidn de algun trdmite que, adn tratindose de informes precaptivos, pudieran consi SE COme fables (articido 83 Ley 30482, articulo 58 Ley
39,207 5L

Sale fos actos
solo cabe fa revistan de aficio para declarar su nifidae radfcal”

fabies soft comvalic: farticuio 67 Ley 20,82, articulo 52 Ley 32/201 54 no asi los aclos mulos de pleqe dereche & (os que

Siguiende la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen ndm. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Maria def Mar Moreno Ruiz}, a consulta del Ayuntamients de Granada para la revision de oficio de una contratacién de
servicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

"Antes de abordar ef fondo def asunto, comviene sefalar Gue 1a revisidn de eficio ofijeto de consuita frae causa de 1 doctring de este Conseio
Consultive a (7 que se refizin i3 Cimara de Cuentas en ef ‘Inferme definftive de fiscalizacion de (3 siwacion Baarclars del Ayurtamiento de Granada,
de 20 de febreva de 20187 tal p como preciss ef intarvenior Genaral def Ayuntamifents de Granada, 3/ sedalar fas razopes que justiffcan 'z tramitaciin
de fa rewisidn de pAlcw por causa de oulidad,

Frr efecto, fa Camara de Cuentas se remtite a fa doctring expuesta por este Consefo en of Jictamen 270/2002 para defar clare gire en asros
SUPLOSIOs o 85 cOMEcta /2 prdctica habitval gue se limita af sbono de 105 Servicios prestados por fa via del reconocieients extrajudiclal de créditos
¥ apelando a fa prokibicion de anriguscimiento iy L VE qire resulta exigible Iz previa dedaracidn de nmufidad e j2 contratacion del servicio

efectuada prescindienda totsl y absol; te def proced g fegad 3 biecida.

Mds alid del propuadamiento concratn que corresponde efectuar sobre la pasible multdad de 1 fontratacisn verbaf afectusds y sus sfactos, el
asunto aliora examinddo reprasents una oporfunided pard subraver ¥ relterar i3 postura mantenida por el Consefa Consultive en asuntos similares
desde faca cast i cusrto de siglo.

£ presente dictamen parmite damar 12 atencion de las Administraciones Fibficas concerpldas con el pbfete de despejar 1a confusion que se
sigie maniestande en ette dmbito 3 juzgar por los ipformes de fa CAmara da Cusntas consuitados. Con esta finalidad se tormuian f8s
consideracionas que siguen, considerdnde i funcion propeddutica ¥ preventiva quea cumple {3 doctrng de este Cegana al proyectarse sobre iz
Actividad fitvrs de fa Adpinistracion, avague se sienre al bilo de su intenvendlon preceptiva en procedimi indfvidualizados. Todo effo sin
periulcio de que la doctring consolidadz def Consefo Donsuitive an la materia temga su adecuado reflgfe en iz Memoria anual gque ha de aprobar ef

Plano,

Err aste sentido, volvemos a refferar la plens validar de is doctring sinfetizada en el dictamen 270/2002 o este Conrgio Constiivo, a fa que se
remite puevaments fa Camars de Crerntas en &l forme da 20 de mayo de 2018, sobre of andlisis de fos acuerdos y resoliclfones conirarios 4 repares
farmulados par fos interventores focales v fas anomalias detectadas en materiz de ingresos, 3si comp sofve los acusrdos adoptados com omisicn del
trdmite de fiscallzacidn previa, corréspondiente a los Bfercicios 2074 y 2075,

£ afects, {8 Cmara de Cuemtas indica en of apariado 7.3 de dicho Informe que < <58 constara que 1as entidades emplean con refteracion ef

axpediente de recahocim! extrajudicial de crédito (EREEC) para apiicar af presupuesto Jastos o eferciclos anter/ores realizados al margen ool

mrocedimento, bren porguis to axistis crddito presupueseario en ef momento oe glecitar ef gasto, bier porgue se tramitaron gastos prescindiende
def procedimiento legalmence apticable a cada casas> Segun diche informe. <<las entidadas con lz intencidn de evitar gue se produzes un
endlguecimianto infusto de ja Administracidn, proceden al reconocimiento de las obligaciones e pape 8 148 empresas que han prestade fos serwcios
I fas ket af glercicio corrfente mediante (2 tramitacicn de los expedientes de reconocimiento extraludicial> ».

[+ firmads alecrt & AnUErdo 2 i Ley 6R2003 ¢ Firma ¥ s Kunicipal e i i : Carti el Piddice
Ly SO, Arl.43)
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Y&l y come indica diche infprme, o Conseio Consultive de Andalucls vens EXpOniends una conselidadz doctrina sobre fx Improcedencie tante
e dicha prictica camo de la gue se basa en el insti de i3 resp bifiaad patei af extracontraciual de 2 Administracidn para abonar obras,

bienes v serviclos adguiridos por iz Adotin ‘an prascindiendo dal procedimi prevista por ef legic/ador para preservar fos principios gue
snforman i3 contratacidn dol secror pdblice.

Ante la persistencis de la prictics antes referids, que segun ef referido informe de lz Cimara de Cuentas SE avidencis en numercses

exred de A ¥ Diputaciones, hay que hacer notar que ef criterio daf Consejo Consultve se ks asentads, sin Wsuras, en jas dos
7 decadar. C e, peies, recondyr qoe an ef diclamen 2F0/2002 oo este Consajo Consoltive (57 I, reproducido parciaimente an of informe

de la Cdmara de Cuentas de 30 de mayo de 2018, se gice fo sigwiente:

<& reclamante articila su peticidn e tin g ) ge i oe gastos basada en {3 figura de [z profibicidn de enriguecimiento
Iraferer, molive por & Gue alega que Ao procede iRcoarn, come B3 heche 12 Admi) CTET, proced) de revisicn ge offcio al na haber Instada 2
detlaraeidn de avfidad. S5z 6 1o puede prosg pues nf los parvizolares ni la Administracion tienen facultades dispositivas sobrve ef

Procedimients gue en ca03 caso ha de seiiise, 3 menes gue asi venga expresamente ordfenados .,

£n asrx direceidn, of dictamen subrava gue anr i3 va Que parte oa fa invocacion da lz prohibicion de . fi fafusta (89 ase caso
fnstrumentadia a travils da [z “convalidacln de gastos'), comao /2 de la rasy bilidad patri; ial extracontractyal de fa Administracidn fan sido
ehfaradas por el Conselo Consuitive, dade que 8f ord i e i Vo e arbitrado ura viz especifics & Iz que estd sometida fx
Admiglstracion. H dictamen se refiere 8 ip entonces previsto e &f articulo 47 del Regiamento Ganersf de Contratagion ¥ despuds en ef articuio 66,7
de iz Ley de Contratos dfe fas Administraciones Fublicas y en ef arficule 65 del Texts Refundide de fa tey de Ci de las Adminisirzciores
Felblicas. aprobady por of Resl Decrato Legrsiative 2/2000. La misma viz Heclaracion de nulfidad y ufterior Nguiclacitn) se fa do en iz
normativa mils reciante, come se obsarva en ef articulo 35.7 dal TRLCSP, & fa sazdn aplicabile, yen ef articufo 42,7 de ls vigants LCSE

7af i come precesa ef dictamen 270/2002, este Crpana ha venido sefalanda QuUe ¢ EEA, AR SUMA, e una especie e acoidn restitutoris, no

muy oistiate oe 8 ¢ {adz en fof articutos 1303 y sipuientes del COSigo CIY, bign diferapta da fa accicn e 7 Lifiolacd pates izl en s
CORCEpCin v & sus efectas pricticos. £ aste seatide se lndics gue ya en of Sictamen 241995 {sigtiendo la doctrina sefislacs en log dictimenss 3y
$/1894), el Consefo Consultive seiald aue iz eleccidn por fa Administacion Jol p Fietei e resp bifidad pate i&f inpiicariz extraer 2

seficidn & problema de su dmibvte natural, que 0o es otrs gue of de a2 legisiaciin de contraros.

Efectivamente, ef dictamen Z70/2002, destaca que of Consejo Consulve no lonors gque un importaste sector doctrinal admite fz prohibicion del
enfiguecimiento fnfusto como fund: dof reconoaimie o2 Iz obligacion de lx Administracidn de abonar af importe de fa prastacicn reatizada
sin previo procedy o i Und tramitacién imdlida, Son muchos fos ang Gie 54 g/an en dpoye de dicha sofucion:
aniformaliemo, equidad, seguddad furfdics, etc.. De igual forma, & dictamen reconsce e o jurisprudaccia def Trbunal Supremo svaviza las
CONSECUENGIZS que se derivan de Is decitracidn de nulided introduciendo los efoctos derivados del Principlo de enArfquecimients sin causs o injusto,
princioio per ef que se prefende proteger of interés piblice y mantener el imprescipdible eguilibrio financiere de las relaciones contractuales,

3in peciticio de fo anteriorn, & Consaio & itive seaala fo sigeh

<L clerto que 2 Administacidn estd obiigadz a abonar las obras o servicios giecutados aUngUe SU comtratadin o haya side viltdementa

tade, evitande oar un enriquedimiente Infuste, sin embargs, ne fo a5 menes gue e reconoc de ral obligucidr pass

ineluciblernents por /3 previa braoitacion de un procedimiento Bars la declaracion de nulided y por i% apficacion de las consecuencias - furidicas que ef
legistador ha establecios para los contratos nLies de plens derecha.

Fcfrft:

St entrar &n k1 pofémica sobre iz fedad dei enriguacini ifusto en e dmbite del Deracho adminisrative, lo importante os subrayar
que of abferive de (3 justicia materizl na puede sHVar caprichosx p acbilrariaments jos CUCEs en cads caso establecidos PaAra s consecyion, an jos
términos fiados por ef Jegisiadar, méxime cuande (s aftamativas posibles no conduren 5 idénticas solucioness .

Las ronsecuencias gue produce Ia qufidad dal contrata se encuentran previstas en of atticufo 35.1 dei TRE C3P, de acuerds con & cual “ia
declaracidn de nulidad de Jos actos preparatorios del contrato o de It adiudicacion, cuanda sea firme, Nevard en todo caso consige iz def misma
CoatrElo, que entracd an fase de ligiidacicn, debiends restituinse [85 parmas reciprocamente 1as cosas gue hubiesen reclbide en virtud del mismo y i

esto v foese posible se devolverd su valor La parte gue resale cuipable deberd ind izar a fa co i3 de fos daffos y peglufcios que haya
sufriclo”,

Documento finmads elsetranicarmants M scusrde o 1a Lay 58/2003 de Firmea ¥ O Pl e L i i Certheados dal Empiasdn Pablice
{Ley 42015, A &3)

FIRMADD FOR;

Lodigo Sequre de Varificacion - ©5Y, Peremile |8 veriicaclon de la intearidad de esiz documants,
URL DE VERIFICACHN CEV | PAGINA
sede gviojgen.es I 13523554302733136325 ! 519

| PAGINA 51/476




l EXCMOAYUNTAMIENTO

DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

ENCMO AYUNTAMIENTD DE JAEN
INTERVENCION

12 propoesta de rasofucion reconoce al coniratists ef dereclio a percibie ls cantidades correspondientes 3} valor de f3s prestacionss
sfectivamente roalizadas p no abonidas, desceniando of baneficio indusial.

A este respecte, B nivel de principle, &l Consejo Consultive ha venido declarande que & restitucion sefo puede comprenden el valor oe 2

Drestacicn realizada, lo que incluye sus costes afectives, pero o Jos derds componetas rEtriButives propios de at o i £ ,

dado gue, 3 ser ef contrate mule, mo produce efectos econdmicos propios del contrate eficaz, pars lo gire 13 obligacidn de devalver no deriva, en este
caso, dal conirate, stno da 1a regia general fen aste caso, arl. 35,7 def TRLOSP que daterming [ extensidn de fa restitucidn daicamerte af valor de la
Prestaciof, Melupendsa, por consigiiente, todos fos cosias (y tan sofo fes mismes) soportadas por quien (a efecnd,

Como sa desprande oe fo dicko en of tercer fundamento furfdico de esre dictamen, ya en si priqiers elapa sxpuse este Cansaio Consuitive
(dictamen 271825} que <<no soke lz Administracién debe recibir ef reproche por su irregidar proceder sino que rambign cabe reputar a fos
contralistas come rausantes de fa aufidad [ )> =, Asf, esta Organc Consuitive ka sefalada en refferadas ocasiones gue ef contratisla que consiente
L frrEGUiar RCtuacidn admipistrativa, prestando par Si pare unoes Serviclos sin 13 necesans cobertura iridica sin opasicion afguna. se consiituye
& coparticlpe de fos wiclos de gue of contrate pusds adolecer, dande lugar & que recaigan soice & misme I35 consequencias negarivas de talas
vichas. En e5ia direccitn of Conseio ha insistido eof que resulta improbable que quien coatrats con I3 AQmINELracidn desconozca, por minims que ses
st sifigencia, que no pueds producicse una centratacisn prescindiende de toda pracedimiento .

Postura sitnliar a la del Consejo Consultive de Andaiucia y, citande expresamente su doctring, se contiene en {a Instruccidn
272012, de 12 de marzo, de 1a interverttora General ¥ |a Directorade la Abogacia de |1a Comunidad Autdnema de Baleares, sobre la
tramitacién & seguir en los supuestas de reconacimiento extrajudiciat de créditos derivados de la contratacidn irregular.

Postura radicatimente distinta al Consejo Consultlvo de Andalucia, mantiene el Cansajo Consultivo de Balearas, of cual en su
dictamen 149/2014 pone de manlfiesto que "La wtifizacion de ja revision de oficio para dar cobertura formal 2 [a CONtraacion nula
constituye una via claramente infddnea, toda vez que se utifiza on procedimienta extra ardindrio y restrichive pard una cueskon de
tegalidad orcinaria que puede hallar solucidn ron el mern reconocimiente de deuds, 3 través del procedimiento del
enriguecimiento infusto”.

Esta postura gque defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicion del enriguecimisnta sin causa, sin
haber declarada previamente la nalidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenclas: ST5 1036/2006, STS 29/04/2008,
STS 2170772069, STS, 1270172012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrinal, stermpre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimeonia de! enriguecida.

2. Empobrecimiento de |3 parte actora representado por un dafio emergente o un [ucre cesante.
3. Ausenciz de motive que justifique el enriguecimiento.

4. Inexlstencla de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La 5T5 23/05/15 expone que ‘La dacfring del endquecimiento ijuste o 5if causa parece gue wene 2 corregir situaciones de
total deseguilibrio, en relaciones gue, carentes de ropaje juridico, materiaimente fan existido produciendo benelicias concretas en
una de las partes, 2 rosta oe otra’.

Lx fimnada 2l i de acuende 5 Fa Ley S2303 da Fioma Electrinica y la Qrdenarza Munic pai ds acltn Bleckonica, Lhi Carificagas tal Evpleads FODIco
{Lay 4215, Art 45
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La SAN 3564/2018 establece gue ante un contrato lrregular, para reguiarizar las facturas presentadas af pago por un
prestador de serviclos, cuande no se pueda atender por falta de titulo correspondlante, la Administracion sélo puede acudir a la
convalidacion de gastos por omisién de fiscalizacidn siempre gue no concurm causa de nulldad de pleno derecho, o revisar de
oficio las actuaciones acudisnde al erriguecimiento injuste que se produciria como compensacién del beneficia econdmico
recibido (el enriqueciniento sin causa es fuente de [as obligaciones, art. 1089 Cc y 20 LGP). Considera como nicleo esencial del
enriquecimiento injusto:

1. El propdsito de evitar que se produzea un injustificado desequilibrio patriraenial en perjulcio del particular.
2. la actuacién del particular no debe ser por sl propla inlciativa ni revelar una voluntad maliclosa del misme, sino que
debe tener su origen &n Una actuacién de la Administracién Pablica sobre ese particular.

Por (dltimo, es preciso que el érganc gestor tenga en cuenta las siguientes cuestlones, también, para fundamentar su
propuasta;

A} El articulo 105.1 Ley 3972015 establece:

*}. Las Administracionas Pdblicas, en cualguier momento, por inicfativa propla ¢ & solicitind de interesade, y previe dictamen
favorable del Consejo de Estado u drgamo consultivo equivalente de la Comunidad Avtonoma. si fo hublere, declarardn de oficio s
nulidad de los actos administrativos que hayan pugsio Fin 2 fa viz administrative o gus o ha Yan sido recurrldes en plaze, en fos
SUPLESTDS Drevistos an of articulo 47.7.%

B) El articulo 110 de [a Lay 39/2015 establece unos limltes a la revisién de actos nulos:

“Las facultades de revisicn establecidas am este Capfiulo, no podidn ser efercidas cuando por preseripcibin e acciones, por ef
Hempo Iranscurrido © por olras Circunstanclas, su efercicio resufte contrarie a fa equidad, a fa buwenz fa, af derecho oe jos
particuiares o 2 fas feyes.”

Q) El informe citado en el antecedente de hecho nim. 6 indica lo siguientes

B. Que es necasaria realizar diche servicio, para las fabores encomendadas en jos Cementerios municipales”.
7. Quie no s puede restituir ia prestacion recibloa, ya gue obviamente of trabajo se ha efectiads.”

8. Que al ser demanda de lz Administracion, se puederr zoregitar /2 buena fe del proveedor afecradn, af realizar (g prasiacicon
solicitada, y aceptar las condiclones econdmicas que impone ef Fxemo. Avurmiarniento de faén.

18. Emtendiendo que no debe abonarse canticad alguna en concepto de indemmizadidn, af ne Paber sxistioo enriguecimisnte
fnjusta de fa Administracidn, es decir "0" €, por lo tanto el importe gue se debe abonar af proveedor es ef reffejade en fa factura,
ascendente a 73810 €7

=] frmado i o8 acusdo 3 la Ley SR/2003 de Firma Elkcrdrice y a0 L o A dn Efectrinica, ufizentis Cerficados del Empimada Puibfic
{Lay 40r20MS, Artaz)
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vVisto o anteriormente expuesto, en el presente expediente no solo s¢ ha omltida e} tramite de la funcidn interventera, sing
gue concurren otros incumplimientos Aprmatives ya expuastes (contratacidn/encargo verball, ya gue se ha omitide {odo
procedimiento de contratacién, tratdndose de un  encargo verbal en relacidn con un gasto recurrente, periddico y habltual, que
debiera haber sido objeto de la necesaria planificacion (art. 28.4 LCSP) v licitacidn con arregio a o establecido en la LCSP.

$i el vicia pudiera determinar anulabilidad, el drgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convalidacion de |a amisién de ta funcién interventora y la convalidacian del gasto, subsanando e! vicio anulable fart. 48 y 52 Ley
38/2015).

Si, por el contrario, estamas ante un posthle vicio que acarres nulldad de pleng derecho, el organo gestor podria presentar
prepuesta al 5r. Alcalde-Presidente convalidanda fa omisidn de 1a funcidn interventora y previo expediente de revision de oficio,
proceder a Indemnizar solo el coste de la prestacidn sl se ha liegado a producir ia misma, previo reconoacimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que safo B3 Ln procedimiento presupuestario previsto en &) Real Decreta 50071990, de 20 de abril,
que supone una excepcidn ai principio de temporalidad del crédito presupuestario establecide con caracter general en el articulo
176 Real Decreto Legislative 272004, de 5 de marze, por el que se aprueba el texto refundida de la Ley Reguiadora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) ¥ que, por si mismo, no puede ser utilizade para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en oira de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el éraano gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Prasidente para la convalldacloen de Ja omisibn de la fupcidn interventara y para el
recanacimianto de la obligacion por el importe de lafs factura/s presentadafs, sin previa declaracién de nulidad; todo ello en
virtud del principio del eariquecimiento injuste y por "aconomia procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), previe recenocimiento
extrajudiclal de créditos (articulas 26,2 ) y €0.2 del Real Decreta 50071990, de 20 e abril} si fusse nacesario,

EXIGENC ES

Indapendientemente del sentido de la prepussta que raatice el Grgana gestor, lo que no cabe duda s la obligaclén que tiene
de exigir 1as responsabilidades gue procedan, en los térmings legales.

E! articulo 28.4 RD 42472017, de 28 de abrll, prevé & acuerdo fayarabie def Presidente. del Plenp o de fa junts de Goblerno

g

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 201 8, prevé “For efl, cuande hay una cantratdcidn irreguiar, hay que diferenciar varios
plarnos:

&) La cuastion relativa ol abono al contratista de fas prastaciones reafizagas, bien coma responsabilidad extracomractual &
conrractual o por recanocimiento extrajudicial de créditos en elitaciden de un earfGueciimiento s,

B la cevisitn del acto nuio © anutable. en su case, conforme 3 fos articulos 103 ¥ 103 de la bey 30792 (106 y 107 de fa Ley
30/2075), an relacidn a jos arts. 28, 32.8) v ¢} y 34 de la LOSP (fos mismas preceptos dal TRLCSEL

o La sxi . S iog af & .

= Py fhie ! . arigs al itwlar oal Sraane o funclondno ponsabie a b2 procedide 3 /s
centratacln lrreguiar conforme a fos articulos 34 y Disposicion adicional vigdsimo segunda de /2 LCSF (decimanovena
daf TRLCSP), en relacion af articuto 145 de ia Ley 30,82 (36 de fa Ley 40/2015) v arffcufos 175 y 176 de fa Ley General
Presupuestaria.

o la sxigenciz de conforme af

articulo 28 ¢l o &) v siguientes de iz Ley 19/2073, de 19 de diciembre, de Lransparencia, accese a fa infarmacidn piibiica
v buen gobierso.”

e fimas slectrdr de Bruardo  la Ley SW20C3 de Flrma Electronita y l& Croenanza tnnlgipal de Adrminl i ica, utilizenda i del Pablen
{Ley 4DIPDME, Art43)
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Las referencias anteriores a la normativa de contrates, deben entenderse hechas, en la actuaiidad, a los articulos 27 (caracter
formal de la contratacion), 39.1, 39.2 b) {causas de nulidad), 41 (ravisién de oficto) v disposicién adicional vigésimo octava de la
Ley §/2017, de & de noviembre, de Contratas del Sector PGblico.

‘Disposicion adiclonal vigésima octava de fa LESP Responsabilidad de las aitoridades y ol personal af servicle de fas
Administracionas Pablicas,

1. La responsabifidad patrlmonial de las autoridades y del personal al servicio de fas Administraciones Peblicas derivada de
SUS Bctuaciones en materia de contratacion piblica, tanto por dafios cavsados a particulares como 2 /a propia Administracion, se
exigird con arreglo a fo dispuesta en iz Ley 40/2015, de 1 de actulre, del Régiren furidico def Sector Piblico, asi come en iz
nermativy regiamentaria de desarrolio de ia misma.

2. L3 infraceid icacign indehida i g 3 presonte fev por parte def parsonal 1 ip e /3
Administraclones Pablicas dard luear 3 responsabilidad disgiplinaria, que se exigiri conforme a I3 normativa especifica en /3

materiz.”

Articufo 28 de fa Ley 158/2013, de 9 de diciembre, de transparenciy, acceso a fa informacién pdblica y buen gobiarmo.
infracelones en mataria de gesticn ECOAGMICo-pres UpLastaria,

Constituyen InfRCCGRES MUY Graves 1as siguiantes conductas cuando sean ciipables:

presupuestara.

Artfcule 30, Sanciones.

1. Las jnfraccionos leves serdn sancionacas con una amonestacidn.
£. Por la comision de una infraccidn orave se impondrdn af infractor algunas de jas sigulentes sanciones.
&} Lz declaracidn del incumpliniento y su publicacién en ef «Boletin Oficial del Estados o Gidrio oficial que corresponda.
B) La no percepcién, en ef caso de gue 1z levara aparcjada, de fa corraspondiente indemmizacion para &l caso de cese en &
CAMGO. -
3. £t ef case de las infracciones mity graves, se impondrdn on tode caso fas sanciones pPrevistas en af aparrado anterion
51 i e serdn dese oel carge gue ocupen

CINER ¥ oier aflos Con 3rrgglo @ Ios criterios previstos en ef gnartatio sigiignte,

5 La comisidn de infraccionas muy graves, graves o leves se ssncionard de acverdo con los criterios recogidos en ef
articulo 131.3 de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Admintstraciones Pablicas v d&f Procedimiento
AdminisTrative Camiin, v ios slguisntes:

&’ La naturaleza y enticlad de fa infraccidn.

&) Lz gravedad del peligro ocasionade o del perjuicio causade.

G} Las ganancias oblenidas, en su ca50, COMo consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de iz infraccidn.

o) Las consecvencias desfavorables de los hechos para 13 Hacienos Fiblica respectiva.

8} La circunstancia de haber procedido 2 /2 subsanacion de fa infraccion por propiz fniciativa,

£ ia reparacion de los dafes o peguicios causados.

£ {2 gragduacion de lzs sanciones se valorard la existenciz de perjuicios para ol interds pabiice, fa repercusion de Ja conducta
en fos dudadanes, v, er su €350, (7 parcepcion indebida de canvidades por of o pefo de actividades piblicas incompatibles.

Documernto fmade elecrinicaments de acuends a 12 Ley S2r2003 de Firma S ica v la O cipal da ine . Carti ded Empleedo Publica
Loy 802015, ArL43;
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5. Cuando fas infracciones pudieran ser constitutivas de defito, /2 Adnwnistracién pondrd fos heches en conacimiento del
Fiscal Ganeral del Estade y se abstended de seguir ef procedimisnto mieniras 13 autoridad Judicial no dicte una resofucion que
ponga fin af proceso penal.

7 Cuando los hechos estén tiolficados como infraccidn e Lna porma acfrinistrativa especial. se dard cuenta oe lof mNEmos 3
{2 Administracion competante gara 1 instruecion del correspondfente procedimiento sancianador, suspendiéndase las actuaciones
basta ia terrminacion de aguel. No se considerard normmativa especial 1a Ley 4772003, de 26 de noviembre, General Presupuestana,
raspecte de las infracciones previstas &n el articulo 28, pudiéndose tramitar el procedimiento de resppnsabitidad patrimonial
simrfrinearnente af procedimiento sancionador.

8. £ folo caso la comision de fas infracciones previstas en of articufo 28 conlievard (as siguientes consecuencias,

a) La obligacidn de restitulr, £n su casa, fas rantidades parcibidas o satisfechas indebidamerte.

b) La obligacidn de indemnizar 4 la Haclenda Pablica en fos terimines del articuto 176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

Visto lo anterior, a |uiclo de esta Intervencidn, en ¢f presente caso procederia ncoar 1a revisidn de oficio, en los rérminos
pravistos en el art, 106 Ley 39,2015, a fin ge declarar la nulidad de pleno derscha de las actuaciones por el motive expugsis en el
apartada ¢} del art. 47,1 Ley 32/2015; previa wamite de audiencia a bos Interesados ¢n el procedimiente, asl come dictamen del
Consejo Consultiva de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de § de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptive y vinculante (art. 106.1 Ley 35/2015)

En relaclén con el drgano competente, |a revisién de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, requlada en el art. 106 tey
3972015, no estd atribuida expresamente a un determinadn Srgamo municipal, El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de ahril,
reguladora de fas Bases del Régimen Local {LRERL) v el art. 14 del Reat Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se
apruzha el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyven al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
declaracién de nulidad de los actes dictados en materia de gestién tributaria, pero nada se ha dispuesto sohre el resto de actos.
Consecuencia de allo es que existan dos oplniones; una, que atribuye Ja competencla al Pleno por analogia con o regutado en
ralacién con los actos de gestion tributaria y otra, que la atribuye al 6rganc que hubiera dictads el correspondiante acto. Parece
ser &sta @ltima oplnién la mas acertada, habida cuenta de que no existe relacidn Jerarquica entre 105 drganos municipales, sino
una divisién de trabajo entre los mismos por lg gue es conveniente que las actos sean revisadns por el mismo drgano de los dictd
o debid dictaries. S1 se hubiera seguido la tramitacién prevista en la LCSP, en el case gue nos ocupa, de conformitdad con o
establecido en fa Dlsposicién Adicional Segunda de I3 LCSP, fa competencia se atribuiria al 3r. Alcalde-Presidente.

Pot Gltimo reiterar que este informe, que No tiene naturaleza de fiscalizaclén, como ya se ha indicado, Jimitade a emitir una
opinién, se incluird en la relacidn referida en los apartados 6 v 7 del articulo 15 del RD 42472017, de 28 de abril {art. 28.2 RD
42420017

Es wdo lo que se tiene a bien nformar, en cumplimiento de lo solicitade, sometiends &l presente a cualquier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.l., con superior criterio, resoherd.

Para dar cumplimiento a lo establecide en el art, art. 3.3 d) 37 RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacién con el apartada 4
del precepto citado, s& emite nota de conformidad del Secretario General.

] Eirmadn s dé acuardo a kg Lay 5962002 de Finma Bactrdnica y ta Ordenanza pal de i 6 Gl Lilizanda G del Empleado Publics
{Ley 40i2015, At 431

FIRMADO POR:
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI/107/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020
POR “ALQUILER DE CONTENEDORES, EN CEMENTERIOS MUNICIPALES”, DE FECADA,
S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMQ. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO J 12000. [AYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ] 1840/2021/RESO REF. ADICIONAL ‘ AYTO/OFIM Q72021

INTERESADO(S) [

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/QFY/ 10772021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES, EN
CEMENTERIOS MUNICIPALES” DE FECADA SL (B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/10/2021.

PROPUESTA DE ACUERDQ DE LA 1* TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL KREA DE ECoNOMia Y

HACT EC TO E UDICIAL D EDIT

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrite, de 25 de mayo de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios
Phblicos ¥ Proyectos Municipales, recibido en la Intervencidn Municipal el 26 de mayo de 2021 (registro
de entrada ndm. 3703).

2. Propuesta de gasto firmada por fa funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos) con el VOB del Concejal
Celegado (Javier Padomo Mufioz)

3. Factura gque, a continuacién se relaciona, conformada por la funcionaria {Mercedes Rus Burgos) con el
VOBC del Concejal Delegade (D. Francisco Padorne Mufioz):

PROVEEROR NIF/CIF NUMERO FECHA IMPORTE
FACTURA

FECADA 5L B23515752 00007A 030172020 738,10 €

TOTAL 738,40 €

4. Requerimiento de informe, de 2 de junlo de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacién,

5. Comunicacién interior, de 2 de junic de 2021, a la Sra. 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

6. Informe de la funcionaria (D& Mercedes Rus Burges), de 14 de junio de 2021, con e! conforme del
Concejal Delegado de Cementerios (D. Franclsco Javier Pademo Mufioz).

7. Solicitud de informe de la 62 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha S de agosto de 2021.

CONSIDERANDO I: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta

literalmente:

FRMADG POR?
MARIA REFUGIO ORDZCO SAENZ | PRIMER TTE, ALCALDE DELG. AREA ECOMNOMIA Y HACIENDA | FECHA: 28/08/2021 HORA: 12:30:02

Codigo Seguro de Verficacion - CEY. Permite la verificacidn de la integridad de este documentn. )
URL DE VERIFICACION cBY | PAGINA
sede.aytojaen.es 14154576254142253503 /4
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v2, fas prestaciones reafizadas son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE DICIEMBRE 2019
para ef Servicio Municipal de Cementerios, todo elio segdn figura en la factura.”

Importe: 738,10 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministros,

Facha dg realizacién: 2020.

Aplicacién presupyestaria: 16400.21200, Reparacion y Conservaclén, Cemenerios..
Ejercicic econdmico al gue se impuia: 2021.

CONSIDERANDO II; Que en cuanto a la exposicién de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

"2] articulo 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se
transpenen al ordenamiento juridico espaficl las Directivas del Parfamento Europeo vy del Consejo 2014/23/UEy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacion del sector plbtico del
slguiente tenor:

 utiizande Certifeados def Empleatio Pitlico (Ley 4142015, An.d3)

"1, Las entidades def sector poblico no podrdn contratar verbalmente, safvo que ef confrato tenga,
conforme a fo sefalado en el articulo 120.1, cardcter de emergancia.”

PY.
ion El

El informe citado en el antecedente de hecho n¢ 1 indica qué "Se ha realizado un suministro en alquiler
de contadores, siendo habltual, periddica y recurrente, Por fo tanto, no se cumplen las exigencias def art. 118
de fa vigente LCSP”

En el presente supuesto, de la decumentacidn remitida a Intervencién, no consta su tramitacién como
contrato menor, sine gue estamoes ante un encargo verbal,

Municipal de Admini

El informe citado en el antecedante de hecho nam. 6 pracisa ante la solicitud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previste y omitiendo la fiscalizacién previa
“6 Que of motivo por e que se ha actuado sin sufecién al procedimiento, na es otro, que 13 adquisicidn por
consume del suministro que nos ocupa, aun Ao se ha contratado con ninguna mercantif, ”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la 9misi6n de Ia funcién interventora, se podria entender gque en el presente caso cancurre *FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO IIT: Que en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 4, se indica:

3. Que es necesario realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en los Cementerios municipales”,

"7, Que no se puede rastituir ta prestacicn recibida, va que obviamente el trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de fa Administracién, se pueden acreditar la buena fe del proveedor afectado, af realizar
la prestacién soficitada, y aceptar las condiciones acondmicas que impone el Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

10. Entendiendo que no debe abonarse cantidad algunz en concepto de fndemnizacion, al no haber existido
enriquecimiento infusko de fa Administracidn, es decir "0” €, por fo tanto el imporie que sé debe abonar af
proveedor es ef reflejado en la factura, ascendente & 738,10 €.

Documento fimade elecidnicamente de acuerds 8 la Ley 59/2003 de Fima Electrdnica y la Ord

Cadiga Segurg da Verifloacion - SV, Permile i3 verificacion de |2 integndad de asie docurnenta,
LIRL DE VERIFICACI N C3v PAGINA
sede.aylojaen es 14154576254142253503 2/4
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CONSIDERANDO IV¥: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segdn se indica el cltado informe, fas facturas han sida conformadas por fa funcionaria (Da.
Mercedes Rus Burgos} con el VOB dal Concejal Delegado (0. Javier Padornc Mufioz).

En e! Informe citado en el antecedente de hecho nim. 8, se indica *4, Que los precios aplicados estan dentro de
los valores det Mercado™

CONSIDERANDOQ V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacidon presupuestaria
16400.21200. Reparacién y conservacién, Cernenterlos, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC $2021000014689), por importe de 738,10 €, de 2 de
Junio de 2021,

CONSIDERANDOI VI; La poslbilidad y conveniencia de revision de los actos dickados con infraceién del
ordenamiento segin el articulo 28.2 e} RD 42472017, ef rasuitas la revisign gat matar, emndn 4 Ja

poempizacion oo dados v parivicios

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La wtifizacidn de la revisién de oficio para dar cobertura formal a la contratacién nula constituye
una via claramente iniddnea, tods vez que se utiiza un procedimiento extraordinario ¥ restrictivo pare una
cuestion de legalidad ordinaria que puede haflar solucidn con ef mero reconocimiento de deuda, a través def
procedirmiento del enriguecimiento injusto”,

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién def
enriquecimiento slo causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrate, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 101672006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacidn doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos;

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente ¢ un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifigue el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

RN

La 5TS 23/05/15 expone que "La doctrina del enrlquecimiento injusto o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones gue, carentes de ropaje juridico, materisimente han
existido produciendo beneficios concretos en una de fas partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 8
conduye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar la revisidn de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de dedarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) y ) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia z los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en log
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo y vincufante
{art. 106.1 Ley 38/2015).

CONSEIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en gl informe citado en el antecedente de hecho ntim. 8
indica:

"No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, ef érgano
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para I3 convatidacion de fa omistén de 1z
funcidn interventora y para ef reconocimienta de la abfigacién por ef importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa dedaracion de nulidad; todo ello en virtud def principio del enriguecimiento injusto y por “econamiz
procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articufos 26.2 c) v 60.2
def Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si Fuese necesario.”

Cadigo Sequro de Viertfieaddn - C5V. Permite la verificacicn de la i ricdad do este documento,
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CONSIDERANDO X: Tratindose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos reaiizados en gjercicios
anteriores, procede & reconocimiento extrajudicial del crédite por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1590, de 20 de abril establece:

"1.- Con cargo a los créditos def estado de gastos de cada Presupuesto sdifo podran contraerse obfigaciongs
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural def propio gjercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispueste en ef apartado anterjor, se aplicardn a los crédftos del Presupuesto vigente, en
&l momento de su recanocimianto, fas obligaciones sigulentes:

a) Las que resulten de fa liquidacion de atrasos a favor del personal que raciba sus retribuciones corn cargo
a Ins Presupuestos Generales de la Eniidad Local.

b) Las daerivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en efercicios anteriores. £n ef supuesto
establecido en ef art. 47.5 requerird & previg Incorporacion de fos créditos correspondientes.

c) Las obfigaciones procedentes de efercicios anteriores a que se refiare el art, 60.2 del presente
fteal Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articule 50.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiente exirajudiclal de créditos, siempre que no axista
dotacion presupuestaria”,

SE PROPONE AL EXCMQ, AYUNTAMIENTOQ PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de fa funcion interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de la Comisién Informativa de Haclenda, previo dictamen de
la Comlsién Informativa de Hacienda:

NE FACTURA FECHA APLICACION COCUMENTO RC IMPORTE £
FACTURA PRESUFPUESTARIA

00007A 03/01/2020 16400/21200Q 10/2021 738,10 €

TOTAL 738,10 €

TERCERQ: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.

Docrmento Brma o Slectitnicaments de acusrda 3 la Ley 58/2003 de Fima Glechiénica y la Ordenanza Municiped de Adminisiracion Electrdnica, itilizanda Certificados del Empleads Pdalico (Ley 402018, An4Y)
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INTERVEKCION

| EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN /f‘ffﬁf@/ ZCW/ Z@B\’Q

PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 6062/2021/DOCE REF, ADICIONAL AYTO/OF 10772021
Algufier contenadores cementerios
municipales 2019
FECADA, S.L..

INTERESADO(S) HACIENDA,

Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCISN INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR "ALQUILER DE CONTENEDORES EN CEMENTERIGS
MUNICIPALES™ DE FECADA, S.L. CON M.LF. R23515752.

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACKIN DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
OH 2t

Visto el expediente citado en el asunto, asi como & solicitud de 12 5% Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v
Hacienda, se procede a la emision de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecide en el articulo
28 del Peal Decreio 4242017, de 28 de abril, por el que se regula sl régimen Juridico del control interno en las entidades del
Sectar Piblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 25 de mayo de 2021, firmado por la jefa de Area de Contratacidn, Contral de Sarvicios Piblicas ¥ Provectos
Municipales. recibide en Intervencidn ef 26 de mayo de 2021 {registro de entrada nim. 3703).

2. Propuesta de gaste firmada por la funcionaria (D°. Mercedes Rus Burgos) con &l ¥°B° del Concejal Delegado {(favier Padorno
Mufioz).

3. Factura que, a continuacién, se relaciona con la conformidad de D Mercedes Rus Burgas v el V*B® del Concejal Delegado
{D. Javier Padorno Mufipz):

PRGVEEDOR, MIF/CIF NIWERO FACTURA FECHA IMPORTE
FECADA 5.4, B23515752 ORO07A Q3so1 2020 738 10€
TOTAL 73510€

4. Requerimients de informe, de 2 de junio de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area.
Comunlcacién interior, de 2 de junio de 2027, a 3 3* Tte. de Alcalde Delegada de! Area de Economia y Haclenda.

6. Informe de |z funcionaria (D% Mercedes Rus Burgos), de 14 de junio de 2021, con el conforme del Concejal Delegado de
Cementerips {D. Francisco Javier Padorne Mufioz).

7. Solicitud de la 6° Tre. de Alcalde Defegada del Area de Econamia y Haclenda (encargo nom, 23955 de 28 de junio de
2021).

L fimada e%ecirbni de acuerdo a2 Ley 532003 qe Fima Eleciénica y la Ordenanza Munlcipal de Adminisirad . Carti led Emnp Piiplico
(Ley 412015, Art43)

FIRMADO FOR:
M DOLORES RUBID MAYA | INTERVENTORA | FECHADS/DR/2021 HORAMZ:33:23
MIGUEL ANGEL VELASLO GAMEZ | SECRETARIO GGENERAL | FECHADEAIA2021T HORA: 1 2:44:09

Lodigs Sequrs de Verdicacion - CSY. Permite la verificacion de |2 integridad g2 este documanto, 1
URL DE VERIFIZAZION Cav PAGINA
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

£n primer Jugar, es necesaric precisar que cuando se raciban facturas en el registro contable, gue gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento camo de sus arganismos autdnemes, v &stas se vemitan a las distintas dreas; si dichas dreas no han
tramitado los procedimlentos de contratacion aplicables, deberizn proceder a su devolucién, mediante acto administrative
indicando que, no obstante, pedrd solicitarse la restitucion de la prestacion realizada, cuando ello fuera posibie. O, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de indemnizacién de dafios y perjulcios por 2l valor de la prestacién realizada efectlvamente, a
presentar en &l plazo miximo de un ado desde |a realizaclén de la prastacion {art, 67.1 Ley 39/2015), debiende datallar en a
rmisrma descripcién de {a prestacidn realizada, la fecha en que se reallzé, la [dentificacion de la auteridad o empieado municipal
que le encargh la reallzacién de la misma, una liguidacién de jas gastos efectivamente soportados para la realizacién de la
prestacian (sin incluir beneficio industilal) y adjuntarle los documentos que acraditen dicho encargo vy la realizacion efectiva de a
prestacidn,

Puesto que ! drea gue ha realizado el gasto ne ha devuelto de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbajmerts, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddices y recurrentes, cuya fiscalizacidn se ha omitido; sina que s
remiten al Srgana interventor, via Area de Contratacidn, se ha procedidn a comunicar la omisién de iz funcién interventora
producida, asi como a requerir informe al rea responsable del gaste para que |ustifique diversos extremas.,

Camnunicada, por tanto, la omisién de fiscalizacion al drea gue ha realizado el gaste v rectbldo ef Informe citade en el
artecedente de hechio ndm. & se emite el presente cuya finalidad es verter una opimdn sobre la gropuesta {decumentacian
relacionada), a fin de gue, uniendo éste a las actuaciones, pueda ei Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimiento ¢ no y demds actwaclones que, en su €ase, procedan.

El presente expediente consta de propuesta de gastos y factura conformada.

a) Pescripciin detallada del gasto:

Area; Cementerios.

Qhieto del gasto: Segdn se extrag del informe citado en el antecedente de hecho nam. 6, donde consta literaimente:
"2, tas prestaciomes reallzacas son ALIMLER DE CONTENEDORES CORRESPONDIENTE AL MES DE PNEIEMBRE 2018
para af Servicio Municipal de Cemnenterios, todo elfo segtin figura en fz factura®

Importe: 725,10 €.

Maturaleza juridica: contrate de suministro.

Fecha de reglizacién: 2019 (factura 2020},

Aplicacion presupuestariar 16400.21200. Reparacién y conservacidn. Cementerios,

Ejercicio econémice al gue se jmputa: 2021,

b) Exposicién de fos incumplimientos normatives;

El artfeulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la gue se transponen al ordenamianta
Juridico espafiol tas Directivas del Parlamento Europeo y dei Consejo 2014723 /UEy 2014724/ UE, de 26 de febrero de 2014 {LL5F
requla el caracter formal de [a contrataclén del sectar pibllcs del siguiente tenor:

a1 las entidades del sector publico no podrin contratar verbalmente, salvo gue el contrato tenga, conforrme a fo
sefalado en f articule T20.1, cardcrer de emergencia.”

Bl escrito citado en el antecedente de hecho ndm. 1 indica que ".. se fa reafzado un suntnistro en alquiter de
comtenedores, siendo habitual, pericdice v recurrente. Por io tanto, no se cumplen las exigencias del art. 118 de fa vigernte LLSP"

o fimade i e acterdo & la Lay 5942003 d& Flrme crica y 14 O | de ini i {eclronlea, whillzando Cert deal Pirbllc
[Ley 40720135, Art 43)
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En el presante supuesto, de la documentacidn remitida a Intervencidn, ro consta su tramitacién como contrato menor,
sino que estamos ante un encargo verbal.

El informe citado en el antecedente de hecho niim. 6 precisa ante la sellcitud de justificacion de las razenes que han
existito para actuar sin sujecidn al procedimiento previsto y omitiendo la fiscaiizacién previa 6. Que of motho por &f gue re ha
aatvado sin sufecion &l procedimianto, no es otro, que la adquisicidn por concurse del suministro gque ngs peupa, adn no se fHa
contratado con ninguna Mercanti”,

Dre los posibles mativos que relaciona la plataforma de la Cdmara de Cuentas, por los gue se puede proaducir |2 omisién
de la funcidn interventora, se podria entender que en ¢l presente caso concurre *FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPECHENTE".

La factura ha sido conformada por la funclonaria (D* Mercedes Rus Burgos) con el VeB°® del Concejal Delegado (D, Javier
Fadarna Mufiaz),

En ¢l informe cltado en el antecedente de hecho ndm. 6, se indica "4 Que /os precios aplicados estén dentro de fos
valores def Mercade”,

Existe crédito presupuestaric adecuade y sufidente en la aplicacién presupuestaria 16400.27200. Reparacidn y
conservacion, Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogada a 2021,

Consta decumento contable de retencidn de crédito (RS 92021 000014689}, par importe de 738,10 €, de 2 de junic de 2021,

El artfeuio 3% LCSP prevé, en &l apartado T, GUe Bon cousas oa mulidad de derecho adimifaisirative 125 inoicadas on of article 47 de iz
dey IG/Z0TS, de ¥ die octubre, dal Procedimisnto Agministrative Comdn de (35 Administracionss Poblicas"

El articulo 47 Ley 39/2105, establece que son nulos de pleno derecho [os actos de fas Administraciones Publicas, entre otros:

‘et Los dictades prescindiende total y absol def procad lecral establecido o de las normas gue contienen fas regias
esenciales para 13 formacidn de fa voluntad de fos draenos eolegiados, "

Documante fimnada slecimnicaments de atuerdo 1 s Ley SH2004 de Firmg Electrinica y 1a Ordenarzs uncipsl de Adoninistraditn Electminica, utiizande Carlificadss dal Piitillco
(ly 4002015, Art 43}
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A continuacién se expanen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el drgano gestor pueda
fundatmentar su propuesta:

La SAN 2666/2018, de 6 de Junio gde 2018 recoge ‘ia amisicn de frdmites en fos expedienies de conptratacidn da lugar 3 Infracciones del
ordenamiento furisico de diferente entidad, desde la total y absoluta owmision de expediante contractual, supuesto de nulidad de pleno derecho
farticute ©F Ley 30782, actusd articulo 4F oe i3 Ley F9/2015, o Procedimients Administrative Comda de las Administraciones Poblicas), hasta /a
orisicn de algrir trmite que, adn ratdnd de fnfarmes precaptivos, pudieran considerarse come ariables (articuls B2 Loy 30702, arficulo b8 Ley
FB/201 5L

Sdfa fos actos tables son convalidabias fartieae 67 Ley 30/92, artfculg 52 Loy 38/201 5) no asl fos sctos nulos de pleno derecha et Jos gue
scin cabe 13 revision o oficia para deciarar su mufidad radical.”

Siguiendo la doctrina del Consejo Consuitive de Andalucia, en su dictamen nim. 017872019, de 27 de febrero de 2019
(ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a cansuita da! Ayuntamiento de Granada para la revisidn de oficio de una contratacién de
servicios verbal, hay gue tener en cuenta le siguiente:

“Antes de abordar &f fondo dal asunte, conviene sedalar que I3 revision de oficie ohieto de consulta trae caysa de Iy deciing de este Consele
Consuttive 2 fa gue se reffere 13 Cimara de Cuanias en ef “informe definitive de fis calizacicn de fz sitaacidn financiera del Ayuniamisnto de Cranada,
de 20 de Febrero de 2018 taf i como preciss af interventor General del Apuntamiento da Granada, af safalar las razames Gue fustifican Ia tramitacion
do [3 revisidn de oficle por causa de aufidad.

£ efecto, la CAmara de Cuentas se remite 8 14 doctring expuests por este Conssfo en of dictamen 270/ 2002 pars dejar claro que en estos
SHpUESIDS N 85 correcta 12 pricice habltual que se limita 3/ ahono de jos servicios prestados por la vwa def reconocimiento exiraiudtclal de créditos
¥ apelando x iz prokibicion e epriguecimiente Myusie, ya que resuita exigible i3 prewia deciacacidn de nofidad de (2 cortratacidn del servicio
efactuada preseindiendn fotal v ab. def procedimit fepah fe astabiecide.

Mds alis del propunciamiente concrale gue correspade efectuar sobre la posible nulidad de la contratacién verbal efectuada y sus efectos, el
SSuUBLD THCrE eXATINAco representa wna oporlunidad para subrayar | rorerar iz postura manterits por ¢ Consefo Consultive en asuntas simifares
desde Race casi iy cuarto de sigle.

£ presemie dictamen permite Hamar /4 atencidn de fas Administraciones Priblicas concernidas con ¢f objete de despeiar fa confusion que se
sigue manifestando sn este dmibito & juzgar por los informes de la Cdmars de Cuentas consuitades, Con ests finalidad se foranwan fas
considaraciones gua siguen, considerande la fundidn propeddutica ¥ preventivs que cumpla fa doctring de este Organa &l proyecrarse sobra la
actividad futurs de 1z Administracion, aungue se slente al hifp de su intervencidn preceptiva en procedimientos mdividualizados. Todp ellp st
perjuitio de que la doctring consolidada dal Consefo Consultive an fz2 maleria tengd su adecuado reflefo en la Memoris anual que ha de aprobar of
Plero,

i1 aste sentido, volvemos a reiferar (a plena validez de fa doctring sintetizads en ef dictamen 270/2002 de este Conseo Consultive, & fa qure 5e
remite NUSYAMEne ia Camara de Cuamtas en of informe oe 30 de mayo de 2018, sobre el andlisis de los acverdes ¥ resolCionas contrarios # reparas
formalados por fos interventores locales v fas anomalias detectadas en matedd de igresos, asf come sebre lox acuerdos adoprados con omisidn def
tedmive de fiscalizacién previa, cortespondionta 3 Jos gfercicias 2074 y 2015,

En efects, i Cimara de Cuentas indice en ef apartade 7.3 de diche Informe que <<se consiala que fas enfidadias emplegn con redlaracidn &f
expediente de reconocimiente extrajudiclal de crédite (EREC) para apticar sl presubuesto pastos de gfarcicios apterloras raslizades al margen def
procedimiente, blen porque no exisila crédito p.

Te to en & to e efecidar ef gasto, bien porgue se framitaron gastos prescindiendo

del proc ) te apficabis a rads casors, Segin dicho informe, <«<las eptidades con i3 infencion de swfar gue 58 produfid bn
enriguetmiento injusto da 12 Adminlstracion, proceden 3l reconacimiento de fas oiligaciones de pago d fas empresds gue han prestado los servicios

V43T inpieta 3 gieveEicio corriente mediante I3 framitacide de las expedientes de reconociianto axtrafudicial>z,

Dacumento fimmadn elacttnicaments 0@ acuerde & 18 Ley 532003 de Fivna Elactronica y b Orenarma apal der . Ulilizande Cerificadas del Empleade Paklico
{Ley ARR01E, Art.dd)
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T2l y come Indica aiche informe, of Corsgio Coansuitive de Andeiuciz viena PO LR Z dOCting sobre {3 Improcedencia tanto
de dicha prictica come de iz que 58 pas én of TUto e fa resp bifidad paty 2l exteaconircial de Iz Administracion para abenar obras.
blenes v servicias adquirides por iz Adwmi) tén prescindiande del procedi praviste por ef legistador para presesvar Jos prncipivs gue

informan fa contratacion del sector Al

Ante 12 persisteneia de l3 préctica antes referida, que sequn el referido informe de fx CImera de Cuentas se evidends en pumaroses

e de Ay L = iares, Ray que Bacer notar gus of critedo del Consefo Consultivo se ha asentado, sin fisuras, en ias dos
ditfmas décadas. Con viere, nues, recordar gue =i ef dictanen FTO/I002 de exte € ense/n Consuitive (8 3, reprogucide parciaismente en af informe
de fa Cimara de Coentas de 30 de mays de 2078, se dice o siguieate:

<ol reclamante artcula su peticiin an un Brocedimi - Hdacidn de gastos basads en fa figure de fa probiticidn da earlyg
MRS, molevo por of Jue alaga que no proceds wcoar, como ha HRecko la Administracion, pr firrie e revisidn oa offcio 81 5o fabar instade i3
decizracitn dm pulidad, Froe a i N0 pucds prospecsr, pues ni fos particalares of is Administracidn tanen facuitzdes dispositivas sobra ef

PrOCEHIMIBNIo que o c2da cate ha da SBYLIIEE, @ MENGS e 3] VENGE SXDresaments ordenagos .

£n #sts direecicn, ef dicramen subra V3 Que ranto A3 Wi qua parte de M invocacion de fa probibicidn de entiquecimiento FHUEED (8P 258 S350
msirumentada & ravés de la “convalidacion de gastas’) como la de iz I £ ! paL { exrraconiractual de fs Admipistracion han sido
objerzdas por ef Consejo Consuitive, dado gue & ordenamianto Jurldico-adminisivative ha arbitrade tps via aspasiiea @ f& que axtf sometids Ia
Adminisicacion. £ dictamen se refiere i fo LRIDALEY pravisla en & articule 47 def Regianrento General de Contraraciin y despuds an of ariivtlo 6.7
ofe & Ley e Contrarps de [at Administraciones Pobiicas Y #n ef articule 65 def Texto Refundide de 2 Ley de Contratos de fas Administraciones
Poblicxs, aprobado par ef Reat Decreto tegisistive /2000, Lx misma v (declaracidn de nubidag Vv witeriar hguidacidn) se ha ide & iz
RGrmativa MES reciente, coma 52 0Bserve ar of articuls 351 del TRLCSP, # [ sazon apiicable, y en ef srtfoulo €27 dn in vigerte LCSP.

T3l y comro precisa ef dictamen F70/2002, este Crgrane ba venide sefalando que se TR, en suma, de wna especle de aocitn restitutoria, no

muy distintd de la o oiAda e fos artfcuios F30F v sigwicntes det Cddign Givil, bign diferente de fg accidn de responsabilicad patrimonial en su
CORCEPLIS | BN Sus efectos practicas. £n ests sentids se indica que yr o of dictamen 277285 (sig do iz doctrina fada an jos dictimenss ¥
S/1829), of Conseio Consuitive seals gue /2 slsccidn por fx A BeER del proces da s ifRet pat implicana axtraar /2

solucidn af problems de su dmbite natinal, Gue ne e otro que of de /a2 fegisfacidn de contratos.

Efectivamante, ef dictamen Z70/3002, destaca oue ot Canseio Comsuilive Ao lgnors que un importante sechor doctrinal admite fe profibicton gef
Eririguecimiente injusto come fundamenio del reconoimisnrs de iv obligacidn da [z Adminisiracidn ds abonar of imporre de ja prectacion realizars
it pravio proc o i Una tramitacion invdlida. Soom mupchos fos i3 Hue sg fan em apoyo de dichs sofucicn:
antiformalisme, equidad, segurtdse Juridics, ate.. Da ipoal forma, ef dictamen reconoce qus & jurdsprudenciz def Tribunal Siprame stavizs las
COMFACLOnCIas que Se derfvan de fz dedisracldn de nitidad introduciendo los efactos derhvados det principio de enriquecimiento sin Causa o tnjusio,
orinsiple por &l que se pratende proteper of interds piblico Y mantenes el imprescinaible equilibrio Bnanciero de f1s relaciones contracivales,

Sin pagiticio de lo anterion, & Consejo ftivo sefala lo

wES CHerte que ld Aominisiracidn esif obiigads 3 abonar ixs pboas o servicios SACUIREOS FUNGUE SU contratactdn no hava side vélidamante
i =/ i, i L i T fuste, sin embargo, no lo es menos gue of reconocimiento de tal obligacidn pasa
tneludiBlemeante por fa previa sramitacidn de un PrOcegimients para fa declaracides de nulidad i por fa splicaclon de 1ax consecitencias juridices gue 8f
legislador ha establacidy para los conirates Aulos de plene derecho.

S entrar en it pold sobre {2 sub vevad oaf anvig (miente infusio an of dmbito def Derecho aaministrative, lo importante as sudrayer
que of oblelive de fa justicia matarial no puede pbvisr CBPrIchesa v arbitrariamente los CaUCEs en caclr case establecidos PAFE SU CONSECLEiGT, an los
terminos flados por af legislador, maxime cuande i35 Aternatives posibles no conducen g idénticas solucioness >,

Las consecuendas gue producs [ fidad oed e S8 B y- Fas en of articefo 5.1 oel TRLCSF. O's acuerdo cor af cual i3
declaracidn de nulidad de fos actos preparmtorios del contrate o da fz safugicacidn, wwands sea firne, levard en tade case consigo la def mismo
corntrato, qua entrard an fase de Nguidacién, oeblends restituirse ias FATRS FRCIPrOCATIEnE /A5 COSES Gue RUDbiesen recibido s virtud del mismo Y
aste ne fuese posible t& devolverd su valor La parre gue resulte culpabie debard indy 22+ & fa contrada &2 Jos dafios ¥y peguitios que Frapa

sufride’,

[ firmado i e de acuerdo a ta Ley 592003 ce Flrma Elsctrinies v i O eCinal de ik ica, 1llizande Cartificados del Empleads Publico
{Lay 02015, AT
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g proguesta de resplucidn reconace 3 comtratisea ef derscho 3 percibir fas cantidades correspondienies &l valor de Jas prestacienes
afectivaments realizadas y no abonadas, descontands ef beneficlo ndustial,

A aste respects, & nivel de principic, ef Consale Consuftive ha venido declarando que 1a resfityeidn solo puede comprenden ef valor oe i3
prestacion realizada, lo que incluye sus costes efectivos, perc 1o fo5 demds componentes retributivos propios de Lo contratn vatidamenta celefirade,
dade que, af fer &f comirato nufe, pe produce efectos econdmicos propios def contrato eficaz, por jo que ia obligacidn de devolver no deriva, e este
caso, def contrato, sito ge s regla general fer este Caso, art. 25,7 del TRICSE) que determing fa exlensidn de fa restitucion daicamente af valor de 12
prastacion, incluyendo, por consiguiente, todos fos costes { tan sole los mismos) soportados pot guien la efecrud.

Come se desprende de lo diche en of tercer fundamento jurfdice de eite dictamen, ¥z en $4 primena sTapa expuse oswe Cansejo Consultive
(ictamen 2/T835)L que «<ne sole iB Adtinisiracion debe recibir of reproche per su rregidar proceder sino que también cabe reputar @ fos

conEastas Come causantes de (a mutided (| J> >, Ask este Crgane Consultivo ba seffaiade er reiteranas o gue of conlrar GUE o

wra frregtiar actuacidn administratha, prestindo por su parte wios serdcios sin {3 ABcesar(s cobertura juridica sin opasicion alquna, se constituye
e coparticipe de fos vicios de que ef comirato pueds actolacer, dande kigar a gue recalgan sobre & mismo (a5 consecyencias negativas ge talas
viclos, £n esta direecion &l Consajo ke insistido en que resuita improbable ques guien conlrata con I3 Administracion desconozea, por minima e sed
su difigencia, que ne puede producirse Und Conira tacitet prascindranda de tode procedimients”.

Postura similar a la del Conseja Consultive de Andalucia v, citande expresamente su doctrina, se contiene en |3 Instruccion
272012, de 12 de marzo, de |a Interventora General y la Directera de Ja Abogacia de |a Comunidad Auténoma de Baleares, so hre fa
wamitacion a seguir en los supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la cantratacion irregular,

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultive de Andalucia, mantlene el Consejo Cansultivo de Batearas, =l cual en su
dictamen 14572014 pone de manifiesto que ‘La uiiizacion de fa revision de oficio para dar cobertia formal a fa contratacion nuia
constituye tna via claramente iniddnea, toda ver que se utiNza un procedimiento extraordinario y restrictive para una cuestion de
legalidad ordinaria gque puede hallar solucidn con el mero reconocimiento de deuda, a fravds del procedimiento del
eariguacimients Injusto”,

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicion del enriquecimients sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, s¢ recoge en las siguientes sentencias: 5T5 1016/2006, 575 29/04/2008,
$TS 2170772009, 5TS, 12/0172012, 5TS 23/03/2015, STS 28/01 /2018 (unificacion doctrinal, siempre que concurran los
siguisntes reguisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriquecido.

2. Empobrecimiento de ja parle actora reprasentado por un dafic emergente o un fuero cesante.
3.  Ausencia de motivo gue justifigue &) enriguedirmiento.

4. Inexistencia de un precepto legat gue excluya la aplicacidn de principie.

La 5T5 23705715 expone que ‘22 doctring del enriquecimienta infuste © sin rausa parece que vigne 3 corregir situacionas de
total desequilibrio, en refaciones gue, carentes de ropaje juridico, materialmente han existide produciendo beneficios concretos en
una de fas partes, a costa de otra”.

Doeuments Omnade slectronicamats de acuerdo a la Eay 552003 de Fima Edectrdnica v 1a Qirdenanza icipal de Adowre: Ich i i Cernificados del Emplaads Pihlcs
{Ley 4012015, Art43)
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La SAN 3564/2018 estabiece que ante un ¢ontrato irregular, para regularizar las facturas presantadas al page por un
prestador de servicios, cuando no se pueds atender por falta de tftulo correspendiznte, la Administracién stlo puede zcudir a la
convalidacién de gastos por omision de fiscalizaclén siempre gue no conewrra causa de nulidad de pleno derecha, o revisar de
oflcio las actuaciones acudlendo al enrlquacimiente injusto gue se produciria comg compensacidn del beneflcio econdmico
recibido (2l enriguecimiento sin causa es fuente de las obligacionsas, art. 1088 Cc y 20 LGP). Cansidera como ndcles esenclal del
enriquecimientsd injusta:

1. El propdsito de evitar que se produzea un injustificado desequilibric patrimonial en perjulcio del particutar.
2. La actuacién cel particular no deba ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad maliclosa del mismo, sing gue
debe tener su origen en una actuacién de |a Administraclén Pablica =obre ese particular.

Por ditimo, 235 precise que el Argans gestor tenga en cuenta las siguientes cuastiones, también, para fundamentar su
propuesta

A El articulo 106.7 Lay 39/201% estabiece:

“I. Las Administraciones Fiblicas, en cualguier ATOMERLO, por Initiativa progia o a solicitud de interesado, v previo dictamen
favorabie def Consejo de Fstado v Srgana consuitivo equivalante de la Comunidad Autdnomas, sifo hubiere, declarardn de oficio /2
ndidad de fos actos administratives que fayan puesto fin a 1a wa administrativa o gue ne ba Va7 Side recurrides en plaxo, s fos
FUDHBSIDS provistos en ef artituly 47,17

B) El articulo 110 de la Ley 25/2015 establecs unos limites a |a revision de actos nulos:

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podrin ser efercidas cuande por prescripcion de aceiones, por el
rempa transcurrids © por otras clrcunstancias, su ajercicio résulte contrario 2 13 equidsd, 3 fa buena fa, &/ derecho de los
particufares ¢ a fas layes.”

C) El infarme citado en el antecedente de hecho nim. & indica lo siguisnte:

3. Que es nocesario realizar dicho servicio, para fas fabores encomenyadas en (05 Cementerios municioales”

P Que no 58 puede restituir 13 prestacion recibica, ya que obviamente af trabajo se ha efectusdo.”

2. Que al ser demanda de la Administracion, se pueden acreditar la buena fe el proveedor afectadea, al realizar {7 prestacidn
solichtada, y aceptar fas condiciones econémicas que impone ef Excmo. Ayuntamifenato de fadn.

10. Entendiends gue no deba abonarse canticed AlgUna en concepto de indemaizacion, af Ho haber existido enriguecimiento
infustn de I Administracidn, es declr “0" €, por o tanto &f importe que se debe abenar af proveedor es ef raflajade e /fa factura,
ascendente a 738,10 &7

Documents imeds elecrdmicamerte de acuedo 3 la Léry S/2003 de Fyma oyl icipgl de Adrrishaciin ricd, uizands Cord el Puablicg
{Ley 402015, At 43
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Visto lo anteriorments expuesto, en el presente expediente no solo se ha omitide el trimite de |a funcidn interventara, sino
que concurren otros incurnplimientos normatives ya explestos (contratacion/encargo verball, ya gue se ha omitido todo
pracedimiento de contratacién, tratindose de un  encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, periddico y habitual, gue
debiera haber sido objeto de Ja necesarla planificacidn (art. 28.4 LCSP) y leitacion con arregio a lo estabiecida en fa 1CSP.

Si ef vicio pudiera determinar anulabilidad, &l drgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidents para 1a
convalidacian de la omisién de ia funcién interventora v 1a convalidacién de! gasto, subsanando el vicio anulable (art. 48 v 52 Ley
39,/2015),

5i, por gl contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulidad de pleno derecho, el drgano gestor pudria presentar
propuesta al 5r. Alcatde-Presidente convalidanda la omisién de la funcion interventara y previo expeadiente de revisién de oficio,
procader a indemnizar solo el coste de la prestacldn si se ha llegade a producic 1a misma, previe reconocimienta extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decreto 50041950, de 20 de abrll,
gue supane una excepcion al principlo de temparalidad del crédito presupuestario establecido con caracter general en el articulo
176 Real Decreto Leglslativo 2;2004, de T de marzo, por el qua se aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora de las
Haclendas Locales (TRLRHL} y gue, pot si mismo, no puede ser utllizado para regutlanzar un acto nujo de pleno dereche,

No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el érgane gestor, también, podria
prasentar propuesta al Sr, Alcalde-Presiderts para la convalidacién de la omizidn de la funcidn Interventora y para el
reconocimiento dé ka obligacion por el importe de lafs factura/s presentada/s, sin previa declaraclén de nulidad; todo elio en
virtud del principio del snriquecimiento injusto y por “aronomia procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), previe reconncimiento
extrajudicial de créditos (articulos 26.2 O y 60.2 del Real Decreto $00/1990, de 20 de abril) si fuese necesano,

G POMNSARILIDADES

Indepandientemente del sentido de la propussia que realice i droano gestor, lo que na cabe duda es la obligacién gque tiene
de exiglr las responsabilidades que procedan, en los términos legales,

La SAN 26662018, de 6 de junio de 2018, prevé Pov eflo, cuando hay una contralacion irreguian, hay que diferenciar varios
olamos:

&) La cuestion refativa al abona af contratista ofe fas prestacighes reafizadas, bien como responsabifidad extracontractual o
CoRtrAciial @ por reconocimienta extrajudicial de créditos en ewvitacidn de un enriguecimiento infusto.

b} Lz revision del acto nule o anuwlable, en su caso, comforme a tos articulos 103 p 103 de fa Ley 30782 (106 y 107 de la Ley
39,201 5), en refacidn a los arts. 28, 32.a) y o) ¥ 34 de 13 LOSP {fos mismos precepios daf TRECSF).

LALLM = . 41 - a ! & ki £ AL RIS o - 5 1LY,
contratacicn frragular conforme a Ios articulos 34 y Disposicidn adiclonal vigésimo segunda de fz LCSP {decimonovena
del TRLCSPY, en relacidn af articuio 145 de [z Ley 30732 (36 de Ja Ley 40,2013} y articulos 178 y 176 de fa tey Ceneral
Presupuestana.

o La exfgencls de responss
aticiie 28 of o 4 v siguie
v Burent gobiemo.”

F noin 2 X e o g gestitn acendmico—financiera, conforme af
Ates de la Ley 18/2013, de 19 de diciembre, de transparencia, acceso & iz informacion pdbilica

[ fiTrado
iLey ANZ01E, Artd43)

e e souards o la Ley SBA003 da Firna Eleckonica y la O i e & iGn Electring ll Cerdicados del Empleade Publica
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EXCMO AYUNTARMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en Ja actualidad, a los artiewlos 37 {cardcter
formal de Ja contratacién}, 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revisitn de oficio) v disposiclén adicional vigésimo octava de la
Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos dei Sector Plblico.

‘Disposicion adiclonal vigésima octava de fx LCSP. Responsabifidad de las sutoridades ¥ daf parsonal A servicio de fas
Administraciones Piblicas.

1. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y def personal af servicio de las Administraciones Foblicas derivada de
FUF ACLLACIONES Bn MAtEra de contratacidn publica, rante por dafos causados & particulares coma & I propia Administracidn, se
exlgicd con arregio & fo dispuesto en 1z Ley 40,207 5, de 1 de octubre, def Régimen juridico olel Secror Piblico, asf como en i3
rormativa reglamentaria de dasarroflo de ta misma.

2£amﬁfa iin 0 3 Lrece Iz e e 2
clones Pub:‘fcas da i fgar @ - ifidad discipfin, q:.re 58 exigird :om‘or’me & fa rormariva espec.rf ica en !a

mareria.”

Artfcuie 28 de fz Ley 79/2013, de § de diclambre, de transparencia, accese 2 fa iformacion pifblica y buen gobierno.
Infracciones en raateria de gestitn econdmico-presupuestaria.

Constituyen infTatriones muy gravas /as siguientes conductas cuande sean culpables:

procedimiente de msofucfon de a’rscreparmas ﬁ-enre & fos reparos .fuspensfms de fa mrervencfdn, requiade en fa normativa
presupuestania.

Arrfcufo 30. sanciones.

I Las infraccipones Jeves serdn sancionadas con uns amonastacion.

2. Por fa conmisidn de una infracclon grave se impondrén al infractor algunas de las sigulentes Sanciones:

a) La declaracidn del incumplimiente y su publicacion e ef «Boletin Oficial del Estadion ¢ diario ofitial que correspandsa.

&) La no percepcién, en el caso de gue la llevara aparciada, de s correspondiente Indemnizacién para of caso da cess en of
cargo.

3. En ef caso de fas infracciones muy graves, se fmpandrén én foro caso fas sanciones previstas an af apartadio anterior.

i ok a 5 arg i 2, pel L
Poirine e lF4 gﬁos CO8 Arregio 3 fos oritecigs previstos an &f gpartacc sieuiente.

5. L& comisidn de Infracciones muy graves, graves o Jeves se sancionard de acuerdo con los criterios recogicos en ef
articulo 131.3 de la Ley 30,7992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn, y fos siguisntes:

2} La naturaleza y entidad de 1z infraccion.

b ia gravedad del pedlore ocasionade o def perfulcio cavsado.

¢} Las ganancias obteridas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones corstitutivas de la infraccida.

o) Las consecuencias desfavorables de fos hechos para la Hacienda Pubfica respectiva.

e} La Circinmstancla de haier procedida & 1z sebsanadion de la infraccion por progiz infciasiva,

1} Lz reparacidn de fos dafics o perfuicies causados.

£ iz graduacion de /as sanciones se valorard 12 existencia de perjuicios para el interds piblice, la repercusidn de fa conducta
en fos civdadanes, y, en su case, la percepcicn indebida de cantidades por ef desempernio de actividades publicas incompatibles.

=] i e gouerdo & 1a Ley 5372002 de Firma Electdnics, ¥ 1a G da Electrinlca, o dal Pt
{Ley anrzma maa;
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5. Cuwarde [3s Infracciones pudieran ser constifutivas de dalito, fa Admin{stracidn pongrd los hechos en conocitniento def
Fisral Caneral del Estado v se abstendrd de seguir &l procedimiento mientras fa autoridad judicial no dicte una resclucidn que
porga Fin al proceso penal,

7. Cuandp fos hechos estén tigificados como infraccion en una Rorma adminfsirativa especial, se dard cuenta de fos mismos a
tz Administracisn competente para 1z instruccitn del correspondiente procediniento sancionador, suspendiéndase ias actuaciones
hasta fa rerminacion de aguef, No se considerard normativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de naviembre, Gemeral Presupuestaria,
respecto de fas infracciones previstas en &f articwlo 28, pudidndose tramitar of procedimiento de responsabllidad patrimonial
simuftdnesmente al procedimiento saacionador.

5. £n tode raso {3 corpision de (35 infracciones previstas en of articwlo 28 conflevard a5 siguientes consecuencias:

2 La obligacidn de restituir, e U ©as0, (as cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

by La obligacicn de indemmaizar 3 fa Haclendz Pdblica en (05 términes del articule )76 de iz Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederfa incoar la revisibén de oficio, en los términos
previstas en el art, 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidag de plenc derecho de las actuaciones por & motive expuesto en i
apartado e} del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencla a los interesados en el procedimlentn, asi come dictamen del
Consejo Consultive de Andalucia &n los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abrit, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptivo y vinculante {art. 1067 Lay 39/2015)

En relacién con ef Grgano competente, la revisitn de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
3942015, no estd atribuida exprezamente a un determinado 6rgane municipal. El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abri,
reguladara de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y ¢l art. 14 del Real Decreto Legislative 2/2004, de S de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lacales (TRLRHL) atribuyen al Excmo. Ayuntamiento Plana la
declaracion e nulidad de Jos actos dictados en materia de gestldn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuancta de ello es que existan dos eplniones; una, gue atribuye la competencia al Pleno por analogia con lo regulads en
refacion con los actos de gestion tributarta y otra, que la atribuye al 6rgano que hubiera dictado el cerrespondiente acto. Parece
ser £sta Ultima opinién la mas acertada, hablda cuenta de gque no existe relacién jerdrguica entre los Grganas municipales, sino
una divisién de trabajo entre los mismos por lo gue es conveniente que s actos sean revisados por el mismo drgano de los dictd
o debié dictarlos, 5t 5e hublera seguido la ramitaclén prevista en la LCSP, en el caso gue nos ocupa. de conformidad con fo
establecido en la Disposicién Adicional Segunda de ia LCSP, la competencia se atribuirfa al 5r. Alcalde-Presidente.

Por Gltime reiterar que este informe, que ne tiene naturaleza de fiscaltzacién, como ya se ha indicado, limitado a emitly una
opimén, se incluird en la relacién referida en los apartados 6 y 7 def artlculo 15 det RD 42472017, de 28 de abril {art. 28.2 RD
42442017,

Es tode lo que se tlene a blen Informar, en cumpllmienta de (o salicitado, sometiendo el presents a cualguler otra mejor
fundado en derecho. Mo ohstante, V.1, con superlor criterto, resolvera.

Para dar cumplimiento a lo establecido en ef art. art. 3.3 d) 3° RO 12872018, de 16 de marze, en relacion con el apartada 4
def precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General,

o firaga {8 Acuards a4 Loy 5%2003 de Finma Elactronica y s Ordenanza Munitipal de Adrinistracion Electoalea, utilzands Cerlificadas del Empleado Fiblico
(Ley A0i201E, Artdd]
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI1/29/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019
POR “ALQUILER DE CONTENEDORES, EN CEMENTERIOS MUNICIPALES”, DE FECADA,
S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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I dhe: Adtriniist

Documenk hnmado elecirdémoamente dé souerdo a la Ley SH2003 da Firma Electrénics v fa Ok

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ‘ 1718/2020/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ]

ASUNTF): RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTQYOFI/29/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES, EN
CEMENTERIOS MUNICIPALES” DE FECADA SL (B23515752).

EXPTE. AYTQ/REC/6/2021.

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 1¢ TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y
HACIENDA DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 28 de mavyo de 2021, firmado por ia Jefa de Servicio de Contratacidn, de Control de Servigios
Plblicos ¥ Proyectos Municipaktes, recibido en |a Intervencion Municipal el 28 de mayo de 2021 (registro
de entrada niim. 2961).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D@ Mercedes Rus Burges) con el VOB? del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufioz)

3. Factura gque, & continuacidn se relaciona, conformada por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VOB? del Concejal Delegado {D. Francisco Padorngc Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERD FECHA IMPORTE
FACTURA

FECADA SL B23515752 0166-m 02107/2019 738,10 €
FECADA SL B2351575% 0186-A 02/08/2019 738,10 €
FECADA SL B23515752 205-A 03/09/2019 738,10 €
FECADA S B253515752 235-A 03/10/2019 738,10 €
FECADA SL B23515752 277-A 03122019 738,10€

TOTAL 3.680,50 €

4. Requerimiento de informe, de 22 de septiembre de 2020, al 49 Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contrataciin.

5. Comunicacion interior, de 22 de septiembre de 2020, a la Sra. 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economfa y Haclenda.

6. Informe de la funcionaria (D2 Mercedes Rus Burgos), de 18 de maye de 2021, con el conforme del
Concejal Dedegado de Cementerios (D. Franciscae Javier Padorno Mufoz).

FIRMADD POR:
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7. Solicitud de informe de la 63 Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda.
8. Inforrne de la Sra. Interventora, de fecha 11 de agosto de 2021.

CONSIDERANDO I: Segln se extrae del Informe citado en ei antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente.

“2, Las prestaciones reafizadas son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE JUNIO 2019 para el
Serviclo Municipal de Cementerios, todo ello segan figura en la factura.”

“2. Las prestaciones realizadss son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE JLIO 2019 para &f
Servicio Municips! de Cementerios, todo elfo segan figurs en la factura.”

v2, Las prestaclones realizadas son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE AGOSTO 2019 para &f
Servicio Municipal de Cementerios, todo elfo segiin figura en la factura,

“2, 1as prestaciones realizadas son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE SEPTIEMERE 2019 para ef
Servicio Municipal de Cementerios, todo eflo sequn figura en la factura.”

Y2 las prestaciones realizadas son SERVICO ALGQUILER DE CONTENEDORES MES DE NOVIEMBRE 20192 para ol
Servicio Municipal de Cementerios, todo ello segin figura en la factura.”™

Importe: 3.620,50 €.

Naturaleza juridica: contrate de suministros.
Fecha de realizacion: 2019.
Aplicacidn presupuestaria: 16480.22706. Contenedores de servicios funerarios.

Ejercicio econdmign al gue se lmptita: 2021,

CONSIDERANDD II: Que en cuante a {a exposicion de incumpllmientos normativos, el informe de Ia
Interventora, indica lo siguiente:

*El articuln 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanicl las Directivas det Parlamento Europeo vy del Consegjo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula 21 caracter formal de ia contratacién del sector pablico det
skgulente tenor:

"1, Las entidades def sector piibfico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme 2 fo seftafado en el articufo 120, 1, cardcter de emergencia.”

Ei informe citado en el antecedente de hecho n° 1 indica que "Se ha realizado un surninistro en afquiler
de contadores, siendo habitual, periddico v recurrente. Por fo tanto, no se cumplen las exigencias def art, 118
de Iz vigente LCSFR™.

En ei presente supuesto, de la documentacidn remitida a intervencidn, no consta su tramitacidn como
contrato menor, sino que estamos ante un encargo verbal.

El Informe ditado en el antecedente de hecho nam. 6 precisa ante la solicitud de justificacién de [as
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto ¥ omitiende la fiscalizacidn previa
& Que ef mativo por ef gue se ha actuado sin sujecitn al procedimienta, no es otro, que la adguisictén por
CONSUIMO def SUMINIStro gue nos ocupa, adn no s ks contratado con ninguna mercantif.”

De los posibles motivos que relaciona fa plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede
producir }a omisién de la funcién interventora, se podria entender gue en | presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE",

CONSIDERANPO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica:

Dacumsnto firmeds deckrdncaments da acusrde 8 b Ley 582003 de Firma Electrdmica y ta Ordenanza Municrpal de Administracion Electronica, ufilizando Certificados det Empleado Pablico (Ley 4052015, Art.43)
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‘3. Que es riecesario realizar dicho servicto, para as fabores encomendadas en fos Cemeanterios municipales”.

“7. Que no se puede restituir la prestacién recibida, ya gue obviamente el trabajo se ha efectusade,”

S. Que af ser demanda de la Administracion, se pueden acraditar la buena fe dal proveedor afectado, af realizar
fa prestacidn solicitada, y aceptar las condiciones econdémicas que impone el Excrno. Ayuntamiento de Jaén.

10. £ntendiendo que no debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacién, al no haber existido
enriquecimiento injusto de la Administracidn, es decir “07 €, por o tanto &l importe gue se debe abonar al
proveedor as ef reflejado en fa factura .. €,

CONSIDERANDO IV: Que las prestaclones se han Hlevado a cabo efectivamente y de gue su precio se ajusta al
precio de mercado segun se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por la funcionaria {D?.
Mercedes Rus Burges) con el veB° del Concejal Deiegado (D. Javier Padormeo Mufioz).

En el informe citado en ef antecedente de hecho nim. 8, se indica "4, Que jos precios apficados estin dentro de
fos vafores del Mercado”.

CONSIDERANDO V: Existe créditc presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
16400.22706, Contenedores de servicios funerarios, en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2021.

Consta documento contable de retencidén de crédito (RC 920210000232485), por importe de 3.590,50 €, de 11
de agosto de 2021.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y convenigncia de revisidn de los actos dictados con infraccién del
crdenamtento seqin el articule 28.2 E) RD 424/201? "gl r_eguf:ado o8 f3 re ;__;ég def acio se marerializard acudiende 2 fa vz de

CONSIBERANDO VII: Que ¢| Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utifizacion de la revision de oficio para dar coberture formal 8 18 contratacion nufa constituye
una via claramente Inlddnea, toda vez que se ubifza un procedimiento extracrdinario y restrictive para uns
cuestién de feqalidad ordinaria que puede haliar solucién con el mero reconocimiento de deuda, a travds del
procedimiento del enriguecimiento infusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohiblcién del
enriqguecimiente sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 101672006, STS 29/04/2008, STS 2170772009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 2870172016 (unificacién doctring), siempre que concurran ios siguisntes requisitos:

Aumento de! patrimonio del enriguecido.

Empobrecimiento de Ja parte actora reprasentado por un dafic emergente o un fucro cesante.
Ausencia de motivo gue justifique el enriguecimiento.

Inexistencia de un precepto iegal que excluya la aplicacidn de principio.

do a la Ley B2/2003 de Firma Beciréniea y la Crdshanza Municipal de Sdrinls|radion Electronica, wilizandy Ceificesdos del Empleado Pliblico (Ley 40/205, At.d3)

Pube

de

La STS 23/05/15 expone que “La doctring def enrnguecimiento infusto ¢ sin causs parece gue viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
ex/stido produciendo beneficios concratos en una de (a5 partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIIX: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho ndm. 8

3

T -

13 concluye:

‘g Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar Ja revisidn de
oficio, en los términos pravistos en el art, 1086 Ley 39/20185, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados ) v £) del art. 47.1 Ley 39/201%5; previo tramite de

8
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l EXCMOAYUNTAMIENTO
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NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPECIENTE 1718 /2020/RESO

audiencla a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviena en preceptivo y vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Oue no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho mim. 8
indica:

"No obstante, con apove en obra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, el Srgano
gestor, también, podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para fa canvalidacion de la omisién de fa
funcidn interventora y para ef reconocimiento de fa obfigacién por of Imparte de la/s factura/s presentadarss, sin
previa declaracion de nulidad; todo effo en virtud del principlo def enriguecimiento injusto y por “econormia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previe reconocimiento extrajudicial de crédftos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
deal Real Decreto S00/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaclones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reccnocimients extrajudicial del crédito por el Ayuntamniento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/199Q, de 20 de abril establece:

"1.- Con cargo a los créditos def estado de gastos de cada Presupuesto séfo podrdn condraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios v demés prestaclones o gastos en general que se realicen en ef afic
natural det propic efercicio presupuastaro,

2,-No obstante fo dispuesto en ef apartade amterior, se apficarén a fos créditos del Presupuesto vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obligaciones sigulentes:

a) Las que resuften de /a liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de fa Entidad Local,

&) Las derivadas de compromisos de gastas debldamente adquiridos en efercicios anteriores. En ef supuesto
astablecido en ef art. 47.5 requerird Ia previa incorporacitn de fos créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere ef art, 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudicial de crédifos, siempre que no exista
dotaciin presupuestaria”.

SE PROPONE Al EXCMO. AYUNTAMIENTQ PLENQ DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcién interventora,

SEGUNDO: Adopcian del acuerdo de aprobacién del reconccimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de fa Comision Informativa de Hacienda, previo dictamen de
la Comision Informativa de Hacienda:

e FACTURA FECHA, APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTLUIRA FRESUPUESTARLA
0166-A Q240772019 16400/22706 6f2021 738,10€

Documenio timads eectrénicamente de acuerdo 3 la Eey 592003 te Firma Elecironica v la Ordenanza funicipal de Administracion Elecisonica, utihzande Ceriifteados det Empleada P (blico (Ley 40/201 5, An.43)
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 1718 /2020 /RESO
0136-A 02/08/2015 16400/22706 &/202% 738,10 €
205-A 03/08/2619 16400/22706 6/20zL 738,10 €
235-A 03/10/2015 16400/22706 /2021 738,10¢€
277-A 03/12/2019 16400722706 /2031 738,16€
TOTAL 3.690,50 €

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Munliclpal.

Documents frmacdo electrdhicamente de acuerdo 4 la Ley 5942003 de Fizma Elecirdnica ¥ la Oreenanza Muricipal de Adnunistracion Electrénics, ullizends Gertificedos def Empleado Piblico (Ley 4042015, Al 43)
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EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

i EHCME AYUNTAMIZNTD DE JAEN
e INTERVENCION

PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE | 1670/2020/DOCE REF. ADICIONAL | AYTO/OF1/29/2020
Contanedores cementerios 2019
FECADA, S.L.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR “ALQUILER DE COGNTENEDORES EN CEMENTERIOS
MUNICIPALES"™ DE FECADA, S.L. CON MN.I.F. 23515752,

MOTIVC OFI: FALTA DE TRAMITACIGN DEL CORRESPONGIENTE EXPEDIENTE,

INFORME DE INTERVENGION

AYTD [LF41]

Visto el expediente citado en el asunto, as/ como la solicitud del 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Economiz v
Haclenda, se procede a la emlsién de informe, que no tendri naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el artfeule
28 del Real Decrete 42472017, de 28 de abril, por el gue se requla el rdgimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Piblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 28 de mayo de 2020, firmado por la lefa de Area de Contratacin, Control de Serviclos Phblicas ¥ Proyectos
Municipales, recibido en Intervencion el 28 de mayo de 2020 (registro de entrada ndm. 298613,

2. Propusstas de gasto firmadas por la funcionaria (. Mercedes Rus Burgos) con el V°B* del Concejal Delegado {lavier
Padomo Mufioz).

3. Facturas gue, a continuagidn, se relacionan con la conformidad de D*. Mercedes Rus Burgos y &l V°B* del Concejal
Delegado (D. Javier Padorno Mufioz):

FROVEEDOR. NIESCIF NOMERO FACTURA FECHA IMPORTE
FECADA 5L 823515752 | Ol1E6=-4 02072019 FI80€
FECADA 5.1 B23515752 | O186-a 02/0872070 7380¢€
FECADA 5L B23815752 | 205-4 42/08/2012 73,10 E
FECADA 5.0, B23513732 | 235-A 03/10/2018 FIBA0E
FECADA 5., B23515752 | 277-A 03/12/2018 738,10€
TOTAL ZEM.50 &

4. Requerimiento de informe, de 22 de septiembre de 2020, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area

5. Comunicacidn interior, de 22 de septlembre de 2020, a la 3* Tte. de Alcalde Deiegada del Area de Economia y Hacienda.

6. Informas de la funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgos), de 18 de mayo de 2027, con &f canforme del Concejal Delegads de
Cementerios (0. Francisco lavier Padorno Mufoz),

7. Solicitud del 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Econamia y Hacienda {encargo ndm. 22400 de 1 de junia de 2027).

[a] s frmade electiy der AUtk 3 13 Ley $2003 da Fima icd y |18 Ordapanzs hiunlcipal de Adminl ién Electrbnica, utiizando Cerfficedos del Empleado Fatlicy
[Lay 02015, ArLad)

FIRMALD POR:
M DOLGRES RUBIC MAYA | INTERVENTORA | FECHA T1DARZD2T HORAM 2:40:45

MIGLEL ANGEL VELASCO CAMEZ | SECRETARIO GENERAL | FECHA1/08/2021 HORAAZA6:06
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, es necesario preclsar que cuando se reciban facturas en el registro contaile, que gestionan las distintas
UGEPS tanto de! Ayuntamiento como de sus Organismos auténomaos, y és1as se remitan a las distintas dreas; sl dichas 4reas no han
tramitado los procedimientos de contratacién aplicables, deberfan proceder a su devolucion, mediante acto administrativo
Indicando gue, no abstante, podrd solicitarse |a restitucidn de la prestacion realizada, cuande ello fuera posible. O, si nha fuera
posible lo anterlor, solicitud de tndemnlizacién de dafios v perjuicios por el valor de la prestacidn realizada efectivamante, a
presentar en ef plazo mixime de un afio desde ia realizacién de la prestacian (art. 67.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en la
misma descripcion de la prestacion realizada, la fecha en que s realizd, la identificacién de la autoridad o empleado munlcipal
que le encargs la realizacidn de la misma. una fiquidacién de los gastos efectivamente soportados para la realizacign de la
prestacion (sin incluir beneficio industrial) ¥ adjuntarte los dacumentas que acrediten dicho encargo v la realizacién efectiva de la
presiacion.

Puesto que &l 4rea que ha realizado el gasto ne ha devuelto de oficio las facturas derlvadas de gastos encargados
verbalmente, & pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscalizacién se ha omitide; sing que se
remiren al Srgans interventor, via Area de Contratacion, se ha procedidu a comunicar la emisién de fa funcién interventora
progucida, ast como a requerir informe al drea responsable del gasto para que Justifigue diversos extremos.

Comunicada, por tanto, la omisién de fiscalizacion al drea que ha realizade el gaste y recibido los informes chados en el
antecedente de hecho ndm. &. se emite el presents cuya finalidad es verter una opinidn sobre la propuesta (documentacion
relacionada), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad tocal, decidir si continua &l
procedimiento o no y demds actuaciones que, en su caso, procedarn.

El presente expediente consta de proguesta de gastos y factura conformada.

& Descripcién detallada del gastg:

Area; Cementerios.

Objeto del gasto; Seglin se extrae de bas infarmes citades en ef antecedente de hecho ndm. 6, donde consta Hteraimente:
2. tas prestaciones realizadas son ALQINLER DE CONTENEDORES MES DE JUNIQ 2012 para ef Servicie Municipal de
Cementarios, todo clfo segdn fgura en la factura”.

"2, tas prestaciones reafizadas son ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE JULIO 2812 para ef Servicic Municipal de
Cementerios, todo alfe segtn Fgura en la factura™

"2 {3s prestaciones realizadas son ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE ACOSTD 2018 para el Servivie Mupicipal
de Cementerios, todo effo segun fgura en la factura®,

"3 fas prestaciones reatizadas son ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE SEPTIEMBRE 2019 para el Servicio
Municipal de Cementerios, todeo elfo seqdn figura en ia factura”.

"2, tas prestaciones realizadas son ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE NOVIEMERE 2079 para el Servicio
Municipal de Camenterias, todo effa segdn figura en fa factura™

Imporg: 3.690,50 £,

Maturalega juridica: contrato de suministro.

Fecha de realizacion: 2019.

Aplicacitn presypuestaria. 16400.22706. Contenedores de servicios funerarios.
Efercicio econamice al que se imputa: 2021,
b Expogicién de os Incumplimientos normatives:

Dotwnanlo fimado electrdnicaments de acuends & k Ley 6Ar2003 da Fitma Eletronica § 1& O i da Admin itn Eketirorica, wiiizande Cerliicados del Empleada Pdblico
(Ley 4072015, AFL4Z} '
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SHCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

El articylo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Secror POblica, por la que se transponen al gerdenamiento
jurfdico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Cansejo 2014/23/UE y 2014,/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
regula el cardcrer farmal de Ja contratacién del sectar publico del siguiente tenor:

“I. Las emtidades delf sector pibfice no podrdn contratar verbalimente, sahvo gue e comirato tenga, conforme a fo
sefalac'e an of articuio 120.7, cardcrer de ermergencia.”

El es¢rito citado en el antecedente de hecho ndm. 1 indica que se ha realizado un suministro en alquller de cantenedores,
sfendo habitual, periddico y recurrente v, que por lo tanto, ne se da cumplimiento a las exigencias del art, 118 de (a vigente LCSP,

En el presente supuesto, de la decumentacion remitida a intervencidn, no consta su tramitacidn come contratos menores,
sino que estamaos ante encargos verbales.

Las informes citados en el antecedente de hecho ndm. § precisan ante la solicitud de justificacion de las razones gue han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto v omitiendo |a fiscalizacion previa 6. Que ef stotive por &f gue se ha
aFeann sin syjecidn &l procedimiento, no e5 oo, que (2 adqUISicidn par concuse del SUMIGISITD GUE HOS OCNPE, ddn no se ha
contratade con ninguna Mercamtif™

De los posibles motives que relaciona la plataforma de |la Cdmara de Cuentas, por los que se puede producir |2 omisidn
de Fa funcidn interventora, se podria entender que en el presante caso congurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPELIENTE".

Las facturas han sido conformadas por la funcionaria (0°. Mercedes Rus Burgos) con el OB del Concejal Delegado (D.
Javier Padorno Muicz).

En los informes citados en ¢l antecedente de hecho ndm. &, se Indica ¥ Que fos preciss aplicados estdn dentro de fos
vaioras def Marcada ™

d) Co de que axiste crédito presupuastario adecuado i isfacer el importe del gasto.

Exlste crédito prasupuestario adecuado y suficiente en la aplicacidon presupuestaria 16400.22706. Contenederes de
servictos funerarios, en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2021.

Consta documents fontable de retencidn de crédito (RC 92021000023485), per importe de 3.6%0,50 €, de 17 de agosto de
2021,

Derfiirios dariuass of

su fEvor o de incamplie Ja gb(fgadéﬂ & Sy Carew, Sor i g pOrrErOTEs O8 eooromis srocaral ;Qj_’g Sery ggmggre ﬁsrar ik rew;-’dn tuanas sea

Rresumibie gus af imporre de dichas indemnizaciones fuers inferior al gue sa propose. "

Ef articulo 39 LCSP prevé, en el apartads 1, que o cowsas de nuliad de derecho sdminisirative las indicadss e of articuie 47 de iz

Llep 3372013, de 7 de octubre, def Pracedimi Administrativo Comdpe de las Adminisiraciones Piblicas’.

Dogumente Airmado efectronicamenta de acuarde 3 la Ley S5:2003 de Finme Electrénica v B G i de i ioa, 18l (artficatas da| Empleats Pobilicas
{Lery A0S, At 43)
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EXCMO AYUNTAMIENTS 0F 2
INTERVENCICGN

El articulo 47 Ley 33/2105, estabiece gug son nutos de pieno derecho o5 actos de las Administraciones Pablicas, entre otros:

‘e Los dictados prescindiendo ol y ab
esenciales para fa formacidn de la volumtad de fos drganos colegiados.”

claf procedic fegal establecide o de fas nermas que contienen las reglas

A continuacion se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de gue el drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

Lz AN 2666/2018, de & de junlo de 2018 recage “{a amisidn de fdmites en fos expedientes de contralacidn o2 fugar 2 infracdiones def
oroenamiento juridice de diferente entidad, desde la total y absoluta omisicn de expedrente contractual, supuesto de tulidad de pleno dacsche
(articuts 63 Lay F0/B2, actual articulo 47 da lx Ley 23/201 5, det Procedirmients Administrative Comdn de /25 Admipistraciones Publkcas), hasts 12
omiteldn de plgdn trdmite que, adn tratindose de informes precaptivas, pudieran consi fararse como 1: farticulo 63 Ley 30732, articufo 68 Ley
FB/201 50

Sdfo fos actes fabiles son convalidzbles (aracwe B7 Ley 20,82, articule 52 Ley 39/2015), no asf fos acros nulos de plenc derechiv en fos que
solo cabe la revisidn de ofic/o para declarar su aulidad radical,”

siguiendo 1z dectrina del Consejo Consultive de Andafucfa. en su dictamen nim. 0178/2018, de 27 de febrero de 2019
(ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta de! Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficio de una contratacién de
seryicios verbal, hay gue tenzr en cuenta lo siguiente:

“Antes de sbordar of fondo def asunte, tonviens s=dafar que 13 revisidn de oficio objete &g consulia trae cawsa de fa doctring dr este Consejo
Consuftiva 2 /3 gue se refiere (3 Cdmara de Caentas en of "informe definilive de fscalizacion de la situacidn fnanciera del Avuniamiento g Granada,
de 20 de febrero de 2018, tal ¥ come precisa e interventor General del Ayuntannento de Granada, al seffalar las razones que justifican ia tramitacdn
d'e /2 revision de oficio por causa de nulidad.

£ efecto, fa Cdmrars de Cuentlas se remite 2 /3 doctrina expuesta por este Consgio en of diclamen 270/2002 para dasar clare que en Bstos
SUPRESEDS PO £5 correcta i4 prictica habitual que se lipia af abono de tos servicios prestados por i3 viz del reconodinmiente extrafudicial de crdelitas
¥ apelando & la profibicion de enriquecimiento infusre. ya2 que resulta exigible fa previa declaracidn de nulidad d# s contratacidn def senvicio
efectuada presanatende total v ab vief procedimiento fegalmenie estabiecido.

#Mas atld def prorunciamento concreto que correspande efectiar sobre la posible mlidad de 13 contratacion verbal efectuada y sus efectos, &f
A5URD aRard eXAANAST0 rapresema uhra oportniaad para subrayar y ralterar 18 postura mantenida por ef Consefo Lonswitive en asumtos swmiiares
desde hace casf un cusrto de siglo,

£} presente dictamen permite Hatmar 13 atenciSn de jas Administraciones Pdblicas copcernidas con ef objers de despejar I3 confusion gue se
sigtie manifestapdo en este dmbito a2 juzgsr por los informes de Ja Cdmars de Cueptas consyltsdes. Con asta finalidad se formulan 135
consideracianes que siguen, considerande (8 fundidn propedéutica y preventiva que cumple la dociring de este Jrpano 2! provaciarse sobre iz

Actividad futura de fs Acmiaistracidn, aungue se siente al Al de su jntervencion preceptiva en procedin naividuaiizados. Tedo effo sin
parjuicio d8 gue 12 doctring consolidada def Conseso Consuitiva en iz materfa tenga s adecuadle refigle en iz Memoria anual gue ha Je aprobar of
Aleno.

L7 asta samtido, Valvemos a refterar la plena valides da 13 doctring sintelizadz on ef dictamen 270/2002 de este Consgle Conswitive. 2 fa gue se
remite nuevamente I3 Cmars Je Cuentas en of Informe dz 30 de mapo de 2078, sebre of andifsfs de los acusrdos y resnluciones contrarios & reparos
Formutados por (o interventoras focales y ias anomalias detectadas en marerta de ingresos, asi como sobre Jos acuerdos adoptadas con omisidn del
rdmmite oo scalizacion previa, correspondiente a jos efercicios 2074 y 2010 5.

Ly firmzde amEstroi de 3euardo @ la Ley $H2003 de Flma Elechronica y la Ordenanza Munleipal da Admkal it Ekectrinlca, wlii Carti] dal Erglaado Piklco
{Lery ALZ0M5, Art43)

FIRMADD POR
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ZXROMO AYUNTAMIENTO DE JAEN

INTERVENCION
£ efecto, fx Cémara de Cuentrs inefca en of apartade 7.3 de dicho informe que <<se que A satidfad, Pt o reiteraeicn af
expedi de reconocy) extrajuaicial o crédite (ERECT para aplicar af presupuesto gastos e gfercicios anterioras reslizados al margen del

procedimiente, Blen POrgue no eXiStE coddite presupuastaric en of momento e sfecutar ¢f gasro, Men porgue se tramitarcn gasios prescindiends
def pracedimiento legaimenre splicabie 8 cady caso>>. Segun dicke informe, <<las antidades con 12 intencidn de sviezr Que se produzca un
eniquedinients injuste de iz Administracidn, precedsn al reconocimiento de fat abligacianes e pase 3 a5 empreses que Fan prestade los servicios
¥ las imputa af efercicie corrienta fi fxe ‘tacicn de o5 exp 5 8 reCOnCCIRIentd exirafiaiclals>.

Tal y come indica dicho informe, ef Consere G o de A PLERe fidada doctring sobre fa improcedencia tanto
de dicha prictice coma de f3 que se basa en &f instituio de fx respo ilidad pairimanial extracontractual de {2 Administracion para abonar obras,
el procedin Erevisto por ef fegisiagar para prasarvar fos principios gie

i@ Viene exps

bienes y servicios
informan 13 contratacion del sector pubiico.

Per la Administracidn presc

Ante fa parsisrencls de fa pricties antes referida, gque segin of refaride informe de la Cdmars de Cuentas se svidendia en RUMRrOses
i s A4 i ¥ O ornes, hay que hacer notar que of criterie del Consejo Coasuitivo se ba asentado, sin Fsuras, an fas dos
ditimas décagas. Conviene, pues, recordar gque en of dictamen 27002002 ds et Consero Ot ftiva (F L reproducice parcial e el inft
de fa Cimara de Cuentas oe 30 de mayo de 201 8, se dice o siguiente:

<& reclammante articuia su peticién en un procegimi de & fidacian te gastos Hesadz en la fgura de la profibicion dé sorigueci
infuste, motive por ef que slege que no procede incoan, come ha hecho /3 Administracidn, proced o8 rewsidn ge aficio af no habker inctads i
dacfaracion de nufidadl Fera 2 6N no puede prosperan, paes mf los particuisres ni fa Admi vgn Wenen facuitades dispositivas sabiva af

arocsdimiento que en cadd caso ha de saguirse, @ menos que asf VeNQR expresamente oroensdos x.

£n esta direccidn, ¢f dictamen subraya que ranto /3 Wa gite parte de /2 invocReion de {a prokibicidn e enriquecimiente fnjusto (an ese caso
irstrummentada 3 ravés de fx “convaifdatitn ot gastos'), cowme fa de fa bifiad patrii i3l extravonirzciual de la Administracidn kan side
objetadas por &f Consefo Conswltive, dade que of ordenamiente juridico-adminisirative Aa arbitrado uns Wa eipecifics 2 fa gue estd sometias fa
Adminiswacion. Ef dictamen se refiere 3 lo antonces previcto en ef articufo 47 def Reglamenty General de Contratacion y despuds an af articids 88,1
e ix Loy de Contratos de (a5 Administraciones Pibiicas v en of artivulo 85 del Texto Refuncido de fa ley de Contretos de tas Administracones
Publicas, sprobade por e Real Decreto Legisiativo 2/2000. La misma w3 (dedaracion de mudidad v ulteror liguidacion) sa ha il
ROrmativa mds reciente, come se observa en of articwls 35T del TRLCSF, 2 Iz sazdn apiicable, v en &/ artivulo 427 de fa vigeate LESE

en Iz

73l v como precisa ef dictamen ZP0/2002, aste Cirgane he varido sesaiandc que §8 rata, an suma, de una espedie de accidn restitutaria, ne

sy distinia de ia e piads en los articulos 1303 y siquientes daf Céfgo Civil, bien diference de 2 acoidn de resp bifldad pairi ial en su
CORCENCan Y an sus afecros précricos. £n este senlido se indics gue ya en ef dictamen 21895 (si g la doctring iz e fos diers 2y
5/7954), of Consefo Consultive $e0/c gue 12 sleccicn por I3 Administracivn del procedimi de re. bitidad parei [ irplicaria dxtraar iz

sofucibn af probiema da su Imbite natural, gue no es olre que of de I3 legisiacidn de contratos.

Hectvamente, o dictamen 270/ 2002, destaca que of Conseie Consuitive 1o iGnors Que un impartants sector doctrinal agmite e profibicion def
BIIGUBCITEnto Infuste como fund: gl racorccimiente de Iz ebligacion de fa Administrasion de abonar ef importe Oy lz prestacicn realizads
ST prEvie proe -] ffemte una tr id fvdfida, Son muchos los & qie e sfan en apoye da dich’ seluclidm:
aatiformalisma, equitad, sequridsd jurichca, stc.. Ds jgoal forma, ef dictamen reconoce oue /2 jurisprudencia def Tibunal Supremp sumviza fas
CORSECUENTIas que S8 derfvan de la declaracidn 8 nulidad introduciends fos afectos Dervados def principio e enrquecimiento sin causa ¢ fjusto,
princiole par of que se pretends proteger af intards pidtico v mantener &f imprescingible equifibric Financlero de las refaciones rantragtuales.

Sin perfuicio de lo anteripr, el Consele Consultive sefiala lo siguients;

<f5 cferty que {1 Adminislrachin estd obfigada 2 abarar 135 obras o Serviclos sjecuradlos sunque si CopLratICcion no have sido validamente
o . itanda  cigr e erlgueLiT injusto. sin embargs, ne {0 65 menos gue & reconocimisnrn da taf obfigacion pasa
ingludfblemente por la previe Lramitagdn de un procedimignrn pare Iz deciaracidn de ruiidad p por 13 apiicacion de las contecuencias furiticas gue of
legitlador ha establecido para for contrates nules de plena derecho.

Sim entrar en iE potémica sobre fa sobsidiariedad del enriquecinrients infusto e ef dmbito del Derecho administrative, o impormante e subrayar
que of abfetive de fx justicis matarial no pusde obviar caprichose y arbitrariaments Jos cavces en cada caso establecidos para su gonsecucion, en los
drmtinos Mados por ef legislador, miyima cusndo fas alternativas posibles Ao congucen 3 ldénticas soluciones=z.

Decumenio fimmade elgcironlcaments de acuerdo 2 la Ley 532009 de Fima Electrinica v la O Muricipal da irgi 36r El nice, ubizando C dees cial £ Priblico
(Ley 40/201%5, Art.a839)
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TO DE JAEN

185 ronsechencias gue produce lz nokidan el contrate Se enctenfian Previstas em ef artfouic FE del FRLCSF, de acwerdo con ef cuaf T
declaracion de auldad oe los actos preparatonos del contrate o de i3 adudicacidn, cuandeo sea firme, fevard en rode case consige fa def misma
cantrato, que entrara efr (25e de Hquidacion, debiendy resiitirse f25 partes reciprocantente 85 cosas que fubieser recibite er vwive del misma p st
esto no fusse posibie te dovoiverd sy valor La parte gue resufte cuipable deberd i izar d lfa contraria de los dafos y pegiuicios gque haya

siefrida’,

ta propuests de resofucin reconoce & confraista ef derachs 3 percibir iz cantigades covrespondientes al valar de i35 prestaciones
efectivamente reatizadas p ne abenadas, descontande & beneficie Industial

A gire PESDECTE, 4 NIVEl de principio, oF Conseie Consuliive ha vemlds declarando que fa restitucion sefe puede comprendsit of valor de 73
srestacion realizada, Jo que icluve sus costes efectivas, pere no (a5 demds companentes refributivas propios de vn conlrate vilidamente celebrado,
dacda que, 8 2er f contrate mule, ne produce efectos econrdmices propies del contralo eficaz, por fo que fa obtigacidn de deveiver no deriva, en este
casp, del contrats, sinp de Ia regla general {en esig caso, arr. 351 del TRLCSP que deltermind /2 extensiin de 1z rastitucidn dnvcamente af vafer de /2
prestacion, incluyends, por consiguiente, todos lof Costes i tan sola fos mismes) soportados por quien fa efectud.

Como g€ desprende de o dicho em ol rercer fupdamento furdico de este dictamen, ya en su primerd elapa expuso este Consglo Consuliive
idictamen 2/1085), que <ono sole (3 Administracidn detie recibiy of reproche par su iregeldr proceder sine gue tamblén cabe repuiar 2 fos
contratiseas coma causantes de la nulidad ;. )>». Asi, este Orpano Consuitive ha sefiafade en relteradas acssionss que el coniratists que consiente
wna frregular ACTHACIGR SOYMinlslrative, prestanda por si parke UROS SeXvicies sin /3 necesaria coberrurs jurfdica sin wposicion alguna, se constitiye
en coparticipe de fas \Weles de que ef corate pueds adotecer, dando lugar & que recaigan sobre & aNsmo las coaseceencias negatiias de tales
vicias. £ esta diveccidn af Conrafo ha insistido en que resuita improbable que quian cantrata con fa Administecldn desconozca, por MiHma que sea

su diligencie, que no puede producirie g Contratacion prescindl do &e tode precedimienta’.

Postara simifar a la del Consejo Consultivo de Andalucia v, citando expresamente su doctring, se contiene en fa instrucaidn
272012, de 12 de marzo, de Ja Interventora General v [a Directora e la Abogacia cle la Comunidad Autdnoma de Baleares, sobre Iz
trarmitacion a seguir en los supusstos de reconocimiento extrajudiclal de créditos derivados de Ea contrataclén irregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Censultive de Andalucia, mantiene e Consejo Consultivo da Balaares, 2l cual en su
dictamen 149/2014 pone de manifiesto que 'tz wilizacicn de (2 revision de oficio para dar cobertura formal 2 fa contratacion nula
constituye una via claramente iniddnea, toda vez que se Ltiliza un procedimiento extraordinaric y restrictive parg una cuestion de
fegatidad ordinaria que puede haflar solucldn con af mere reconocimiento e dewda, 4 través ael procedimiente del
BRrIQUECITTIENED fisto’.

Esta postura gue deflende el pago al empresario bajo et fundamento de la prohibicion del enrfquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente fa nulidad de} contrato, se recoge en ias sigutentes sentenclas: 5TS 1016/2006, ST5 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 127012012, STS 23/03/2015, ST5 28/01/2016 (unificacidn doctrina), siampre gue concurran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonto del enriguecido.
2. Empobrecimiento de |2 parte actora representado por un dafio emergente o wn fucro cesante.
3. Ausencia de motivo gue justifique el enriquacimienta.

Inexistencia de un precepto legal gue excluya fa aplicacién de principio.

Nocumants immats slectrnicaments de acuerde & la Lay S42003 de Firma Elactrinica y 13 drdenanza Municipal de Administracion Electrénrca, ot Tk -3 Paplica
(Ley 40/2015, Art.43)
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La 5TS 23/05/13 expone que "3 docting del anriguecimiento injusto © sin cawsa parece gque viene 3 cormagir situaciones de
total desequilibio, ea relaciones que, carentes de ropaje furidice, materizimente han existido produciende baneficlos concrétos en
Uria de fas partes, 8 costa da otra”

La SAN 2564/2018 establece gue ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando ne se puedz atender por falta de titulo correspondiente, Ia Administracién selo puede acudir a la
convalidacién de gastos por omisién de fiscalizacion siempre gue no concurra causa de nulidad de plens derecho, o revisar de
oficie las actuaclones acudiendo al enriquacimierto injusto que se produciria como compansacién del beneficio econdmlco
recibido (el enrlquecimiento sin causa es fuente de las obligacionas, art. 1089 Cc v 20 LGP). Considera como nicleo esenclal del
enrlguecimlento injusto:

1. El propdsite de evitar que se produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicin del particular.
2. La actuacion del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad mallcosa del mismo, sina gue
debe tener su origen en una actuacton de Iz Admintstracian Piblica sobre ese particular.

Por ditimo, es preciso gque el 6rgans gestor tenga en cuentz las siguientes cuestiones, tamblén, para fundamentar so
propuesta:

A) El articulo 106.1 Ley 35/2015 establece:

‘1. Las Administraciones Fdbiicas, en cualquier momeanto, por iniciativa propia o a selicitud de Interesade, v previe dictamen
favorable def Consejo de Estade i drgano consultive equivalente de fa Comunidad Auténoma, si fo hublere, declarardn de oficic la
nAulidad de fos actos administratives gue hayan puesto fin a Iz viz agminisirathva o que no havan sido recuridos an plazo, en jos
SUpwestos previstos e ef articilo 47 1.7

B} El articulo 170 de 12 Ley 3972015 establace unos limites a |a revision de actos nulos:

Las facultades de revisidn establecidas en este Capitulo, mo podrdn ser sjercidas cuando por prescripcidn de acciones, por ef
tiempo transcurrido © por OAs Orcunstanclas, SU SErcicio resufté contrario 2 fa equidad, a lz buens Fa af derecho de fos
particaiares o 2 /as leyes.”

T} Los informes citados &n el antecedente de hecho nim. & Indican |o siguienta:

‘%, Que es necesario reafizar dicho servicio, para Ias labores encomendadas en los Comenterios municioales”
7. Que 1o se puede restitir 12 prestacidn rectbida, ya que obviamente of trabajo se ha efectuads.”

9. Que af ser demanda de fa Administracion, se pueden acreditar [z buena fe def proveedor afectado, af realizar ia prostacion
soffcitadta, y aceptar fas condidiones econtmicas gue impone of Excme. Ayuntamiento de jaén.

10, fnrendlende que ne debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacidn, al no haber axisticfe anriguecimiento
injuste de iz Administracidn, es decir "0" €, porfo tanto el importe que se debe abonar af proveedor es ef reflefadp en la facttirs,

o 1 T i e acueroo 3 19 Ley SS/2D03 da Fira Ehectrdnics ¥ o Ordenarza Municipal de Admini: it Electnénics, utllzands Cartib dd B Foblico
fhey 20015, Art43)
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Visto lo anterlormente expuesto, en el presente expediente no solo se ha omitido &) trimite de la funcion interventora, sine
que concurren ofros incumplimientns normatives ya expuestos {contratacidn/fencargo verhal), ya gue se ha omitide tode
procedimiento de contratacién, tratindose de un  encarge verbal en refacién con un gasto recurrente, periddico y habitual, que
debiera haber sido objeto de fa necesarla planificacion (art. 28.4 LCSP) y licitacion con arreglo a lo establecdo en la LCSP.

i gl vicio pudiera determinar anulabilidad, ef drgano gestor podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidante para la
convalidarién de la omisién de la funcion interventora v la convalidacidn del gasto, subsanando el vicio anulable (art. 48 y 52 Ley
39f2015).

i, por e conirang, estamos ante un poslble vicio que acarrea nulidad de plene derecho. el drgane gestor podria presentar
propuesta al 5r. Alcalde-Presidente convalidando ta omision de la funcion interventora y previo expediente de revisién de oficlo,
proceder a Indemnizar solo &l coste de la prestacidn si se ha llegadao a producir la misma, previo reconacimlento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en ef Real Decreto 500/1990, de 20 de abrii,
gue supone una excepeidn al principlo de temporatidad del <rédito presupuestans establecido con caracter general en el articulo
176 Reat Decreta Legislativo 272004, de 5 de marzo, por €l que se aprueha el texta refundido de ta Ley Reguladora e las
Haciendas Locales (TRLRHL) v que, por si mismo, no puede ser utilizado para regularizar un acto nule de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en okra de las distintas posturas analizadas en 2| presente informe, &l drganc gestor, también, padria
prasentar propuesta al Sr. Alcaide—Presldente para la convalidacion de fa omisidn de la funcidn intervemtora y para &
raconocimiento de la obligacién por el imparte de la/s factura/s presentadass, sin previa declaracién de nulidad; todo #llo en
virtud del principio del enriguecimiento injusto y por “aconomia procesal” (art. 28.2 €) RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos (artlcufos 26.2 ¢ y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) 5| fuese necesano.

EXIGENCIA DE RESPONSARILIDADES

independienternente del sentido de |a propuesta gue realice el drgang gestor, to que no cabe duds es la obligacién que tiens
de exigir las responsabifidades que procedan, en los términos legales.

El articulo 28.4 RD 424/2017, de 28 de abrll prevé £ Mﬂ Fvorable el Prasidante, oaf Plano o de {8 funta g Goblerno

La SAN 2666/2015%, de 6 de junic de 2018, prevd "Por elfo, cuande hay una contratacion irregular, i) que diferenciar varios
planes:

2 ia cusstidn refativa al abono af contratista de fas prestaciones realizadas, bien como responsabilidad extracontracival o
contractual o por reconocinvento extrajudicial de crédites en evitacidn de un eariguecimisnto infusto.

&) La revision del acto nulo o amdable, en su caso, conforme & 105 articwlps 103 y 103 de fa Ley 30/92 (106 v 107 de /a Ley
35/2015), e refacidn 2 los arts. 28, 32.5) y £l ¥ 34 de fz LCEP flps mismos preceptos del TRICSF).

ol 3 11 ; g ; ; W/
MM c‘aﬂforme a las amcu!as 34 v Disposicion adicional wges,-mo segcmda de {2 LCSP (a‘ecrmorravena
def TRECSEL pn relacidn af articido T45 de fa Ley F0/82 (36 de fa Ley 40/2015) y articulos 175 p 176 de fa Lley General
Presupues:arra

o 2 8d por ¢ Tife expediente de ] arg, conforme al
amcm‘o 28 c,; o o v slguientes o’e 1a Ley 19/20?3. de I8 de dfc.-embre, de rran:parencva, acceso a /3 mformaddn pithiica
v buen gobiermo.”

Documents fitmada alectenicamene de acuerds a la Ley 52003 da Firma Elscirdnica y la Ordenanta Muricpal de ini m Elentrexlca, i [w dal Pidico

{Lay A02015, AML43)
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tas referencias anteriores a [a nermativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articulos 37 (cardcter
farmal de la contratacién), 39.1, 3%.2 b} (causas de nulidad), 41 (revisién de oficio) y disposicién adicional vigésimo actava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos def Sector Piblico.

Disposicidn adiclonal vigésima octava de Iz ICSP. Rasponsabifidad de las autoridades y def personal af serviche de fas
Administraciones Fiblicas.

I. La responsabliidad patrimonsal de las auroridades y del personal al servicio de fas Administraciones Pribiicas derivadz de
Sus ACLUACIANGS en materiz de contratacion poblica, famto por dafios causados 2 particiiares come 3 fa propla Administracion, se
exigird con arregle 2 Jo dispuesto en a Ley 46/2015, de T de octubire, del Régimen Juritice def Sector Publico, asi come en Iz
Rormativa reglamentariz de desarrollo de fz misma.

mataria.”

Articulo 28 de ja Ley T9/2013, de 9 de diciembre, de transparencls, &cceso a2 /a informacion publica y buen goblamio,

infracclones en materia de gestion econdmico-presupuestara,
Constituyen ipffacciones muy qRves [2s siguientes conductas cuando sean culpables:

praced;m:enra de resofucrdﬂ a’e dfscmpannas ﬁen:e & fos reparos suspensivos e fa mrervenc:dn regufada en ,-‘a formativa
Dresupyresrara.

Artieuio 30. Sanciones.,

1. Las infraccionts laves serdn sancionadas con vna amonestacisn.

2. Por 12 comision de una infraccidn grave se impondrdn al infractor algunas de fas siguientes sanciones:

&} La declaracion del incumplimiante v su publicacidn en ef «Boletin Oficial del Estadons o diaric oficial gue corresppnda,

& La no percepcidn, en &f caso de que /a2 Hevara aparesfada, de f2 correspondiente indemnizacidn para ef caso d¢ cess en of

carge.
3. £n1 el caso de fzs infracciones muy graves, se Impondrdn en tode taso 13¢ sancipmes previstas an ef apartado anterfor.

4, ianado. i .-fa comisidgn de una f r’accrdn Frrl vi i _destitirich { ¢an LOes safm

Lo Y dier afes con arregl <3 mr It oA f g, arrad e,

5. La comisidn de infracciones muy graves, graves o Jeves se sancionard de acuerds con los criterios recogidos en ef
artitelo 131.3 de iz Ley 3071992, de 25 de naviermbre, de Régimen juridico da fas Administraciones Foblicas vy def Pracedimiento
Administrative Comun, y los siguientes:

2} La naturaleza y entidad de la infraceicn.

&) La gravedad def peligre orasionade o del perfuicio causado.

€] Las GANAncias obtenicas, e Su Cas0, COMIO CONSeruencly de Jos actos u omisionss constitutivos da i infraccion,

&) Las consecuencias desfaverables de los hechos para fa Haciand'a Poblica respectiva.

et la circunstancia de haber procediclo a fa subsanacién de 1a infraccidn por prepia iniciativa.

& La reparacion de los daffos o perjuicios causados.

£n 2 graduaclon de jas sancionas se valorard [z existencia de perjuicios para ef interés piblico, 12 repercusion de fa conducta
en o5 C/udREENOS, ¥, en sy caso, 12 percepcitn indebida de cantidades por ol desemperio de actividades piibiicas incompatibles.

Docurmerts firnado efecirdnkaments de cuamdd 2 1a Ley SKE003 da Fima Electrnics y 12 COrdenarza Municpal de Adming ien Electrénica, utlizande Card el Emp Pablico
(Lay 402015, Art, a3y
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& Cuando fas infracciones pudieran ser constitutivas de defite, fa Adrmnistracion ponded los hechos en comecimiento def
Fiscal Genaral def Estado v se abstendrd de sequir el procedimiento mientras Ja avtorwiad judicial no dicte una resolucidn que
ponga fin al proceso penal.

7 Cuando fos hechos estén Hpificados como INfaccion en und NONma administrativa especial, se dlard cuenta de fos mismos 8
fa Admiinistracién competente para Ia instruccion del correspondiente procedirmiento sancionador, suspendidndose fas actiaciones
hasta la terminacion de aguel, No se considerard normativa espedial fa Ley 47,2003, de 26 da noviembre, General Présupiestarna,
respecto de Jas infracciones previstas en el anticulo 28, pudidndose tramitar el procadimisnte de responsabifidad patrimonial
simutdneamente al procegimicnto sancronador.

8 En tods caso 13 comiision de las infracciones previstas en ef artitefo 28 conllevard 13s sigufentes Consecuencias:

a} ta obligacion de restitutr, en su vaso, las cantidades perclbidas o satisfechas indebivarmente.

b} La obligacidn de indemnizar a lz Hacienda Pablica en jos térmimos def articulo 7176 de fa Ley 47/2003, de 26 de noviembee,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar {3 revisién de oficio, en fos érminos
previstos en el art, 106 Ley 39/20135, a fin de declarar |a nulidad de plene derecho de las actuaciones por gl motivo expuesto en el
apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previe tramite de audlencia a los interasadas en &l procedimiento, asi come dictarmen del
Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 472005, de B de abril, dictamen cuyo caracter deviene an
preceptive v vincutante (art, TO6.1 Lay 33/2015)

En ralacidn con el érgano competente, fa revisidn de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en ef art, 106 Ley
39/2015, no estd atribuida expresamente a un determinade drgano municipal, El art, 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local {LRBRL) v el art. 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por 2l que se
aprueba el texte refundido de la tey Regutadora de jas Harlendas Locales (TRLRHL atribuyen ai Excma. Ayuntamiento Fleno la
declaraclén de nufidad de Jos actos dictados an materia de gestldn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre e resto de actos,
Consecusncia de elio es que existan dos opinionss; una, que atribuye |a competencia al Pleno por analogia con o regulado en
relacién con los actos de gestidn tributaria v otra, ¢ue la atribuye al érgano que hubvera dictade el correspondiente acto. Parece
sgr ésta Oltlma opinidn |2 més acertada, habida cuenta de que no existe relacidén jerdrquica entre las drganos municipales, $no
unz division de trabajo entre fog mismos por [0 que a5 conveniente que las actos sean revisados por gl mismoe organo de los dicté
a debld dictarlos. Si se hubiera seguido la tramitacidn prevista en la LCSP, en el caso que nos ocupa, de confermidad con o
establecido en la Disposicidn Adicional Segunda de la LCSP, fa competencia se atribuiria a Sr. Alcalde-Presidente.

Por Gltimo reiterar gue este informe, que no tiene naturaleza de fiscalizaclén, ¢camo ya se ha Indicado, limitado a emitir una
apinidn, se Incluird en la relacién referida en los apartadas 6 y 7 del articulo 15 del RD 424/2017, de 28 de abril (art. 28.2 RD
4242017

Es toda lo que se tiene a bien informar, en cumplimiento de lo solicitado, sometiendo el presente a cualquler atro mejor
fundago en derecho. No obstante, V.., con superior criterio, resolvera,

Para dar cumplimiento a lo establecido en el art, art. 3.3 d) 3° RD 128/201 8. de 16 de marzo, en relacién con & apartado 4
del precepto citado, se amite nota de confermidad del Secretario General.

Documente frmads abeclrénicaments da acuerds a la Ley SHE003 de Firma Electitnlea y 1a O icipel de Admini i ica, Wi Cerificados del Empleado Pitlics
{Leay ATI2HE, At 43}
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI1/165/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019
POR “ALQUILER DE DUMPER, NOVIEMBRE 2019 PARA EL SERVICIO DE
CEMENTERIOS”, DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de noviembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO [ 12000. [AYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | §22/2021/RES0O REF. ADICIONAL AYTO/OFIF 85/2020-REC13/2021

INTERESADO[S) ‘

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITC DERIVADO DEL EXPTE. AYTQ/OFI/165/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019 POR “ALQUILER DE DUMPER, NOVIEMBRE
2019 PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS" DE FECADA SL (B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/13/2021.

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 17 TTE. DE ALCAJLDE DELEGADA DFEL AREA DE ECONOMIA Y
HACIENDA DE RECONQCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE QBE’Q;IQ

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. FEscrito, de 25 de enero de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacidn, de Control de Serviclos
Fiblicos y Proyectos Municipales, recibide en fa Intervencidén Municipal el 28 de enero de 2021 (registro
de entrada nim, 795).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionarle (D2 Mercedes Rus Burgos) con el VOBO def Concejal
Delegado (Javier Padorne Mufioz).

3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VeB® del Concejal Delegado (D. Francisco Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERQ FECHA IMPORTE
FACTURA
FECADA SL B23515752 A-250 0471172020 1.028,50 €
TOTAL 1.028,50 €

4. Requerimiento de informe, da 10 de febrero de 2021, al 49 Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacion.

5. Comunicacidn Interlor, de 10 de febrero de 2021, a la Sra. 33 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economfa y Hacienda.

6. Informe de la funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos), de 18 de mayo de 2021.

7. Solicitud de informe de la 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 10 de agosta de 2021.

CONSIDERANDO I: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
Iiteralmeante;

Flamapc POR:
MARLA REFLIGIO OROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG, AREA ECONOMIA Y HAGIENDA | FECHA: 0911/2021 HORA: 19:11:18

Cédigo Sequro de Vericackn - CSY, Panmile la verficacion de ta imegridad e esle documento. .
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2. Las presteciones realizadas son SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE NOVIEMBRE DE 2018
para el Servicio Municipal de Cementerios, todo efto segiin figura en la factura,”

Importe: 1.028,50 €,

Maturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacign: 2019.

Aplicacidn presupuestaria: 16400.21200. Reparacién y conservacion., Cementerios.

Efercicio econdmice al gue se jmputa: 2021.

CONSIDERANDO II: Que en cuanic a }a exposicibn de incumplimientos normatives, el infarme de la
Interventora, indica lo siguiente:

"El articule 37 Ley 9/2017, de & de noviembire, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiicl jas Directivas det Parlamento Europeo vy del Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE,
de 26 de fehrerc de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacidn del sector publico del siguiente
tenar:

"1, tas entidadas dof sector ptblico no podran contratar verbalmente, salvo que & contrato fenga,
conforme a lo sefialado en ef articufo 120.1, cardcter de emergencia.”

istracion Electrénica, utlizande Certficados el Empleade POicD (Ley 40/2015, Art4d)

Bl informe citado en el antecedenta de hecho n® i indica que “Se ha reafizado un suministro de dumper
durante ef mes de noviembre de 2019, siendo habitual, periddico y recurrente. Por fo tanto, na se cumplen [as
exigencias del art. 118 de la vigente LCSP”,

En el presente supuesto, de Ja documentacién remitida a Intervenclén, no consta su tramltacidn como
contrato menor, sing que estamos ante un encargo verbal.

A Ruricipal ge Admi

El informe citado en el antecedente de hecho nlim. 6 precisa ante la solicitud de justificacion de fas
razones gue han existido para actuar sin sujecién al procedimisnto previsto y omitiendo la fiscalizacidn previa
“& Que el motive por ef gue se ha actuade sin sujecion al procedimiento, no es otro, que 12 adguisicién por
consumo def suministro gue nos ocupa, alin no se ha contratado con ninguna mercantil.”

De los posibles motivos que relaclona la plataforma de |z CAmara de Cuentas, por los gue se puede
producir la omisién de |a funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESFONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO IIY: Que en el informe citade en el antecedente de hecho ndm. 4, se Indica:

"2, Que es nececario realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en los Cemenierfos muticipales™.

"7, Que ro se puede restituir fa prestacidn recibida, ya que obviamente el trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de la Administracién, se pueden acreditar [a buena fe def proveeder afectado, af realizar
fa prestacién soficitada, y aceptar las condicionas econdmicas que impane & Exemo. Ayuntarmiento de Jaén.

Docurpenty Brmado electrinicamene de asuerda a la Ley 59/2003 da Firma Blectrdnica y ba Ord
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10, Entendiendo que no debe sbonarse cantided alguna en concepto de indemnizacién, al no haber existido
enriguecimiento infusto de fz Administracién, es decir "0 €, por lo tanto ef importe gue se debe sbonar al
proveedor as ef reflefado en la factura, ascendente & 1.028,50 €.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han ilevado a cabe efectivamente y de que sy precio se ajusta al
precio de mercado segin se indica el citada informe, las facturas han sido conformadas por la funcionaria (D3,
Mercedes Rus Burgos) con el VOBO del Concejal Delegado (D. Javier Padorno Mufioz),

En el informe dtado en el antecedente de hecho niim, &, se indica "4. Que jos precios aplicades estsn dentro de
fos valores def Mercade”.

CONSIDERANDC V; Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
16400.21200, Reparacién y Conservacidn, Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021.

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92021000016284), por Importe de 1.028,50 €, de 17
de junio de 2021.

CONSIDERANDOQ VI: La posibilidad v conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento segin el articulo 28.2 @) RD 42472017, ‘el resuirads de ja revicidr gel agn se mageriglizacd scudtengly g fa 143 dg
i .-- = 2l i LAF = ST ELLIERTE (AL 4 i | z T 8 -'-‘ & & i .

inda, Gl gle oinifags v periuicios o 7 hifidad parrimanial oe is

CONSIDERANDO VII: Que 2] Consejo Consultivo de Baleares, ¢l cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La utiiizacin de la revisidn de oficio para dar cobertura formai a la cortratacion nuls constituye
wna via claramente Inidénea, toda vez que se utiliza urn procedimiento extreordinario v restrictivo para una
cuestibn de legalidad ordinaria que puede haliar solucidn con el mero reconocimiento de deuds, 2 través del
procedimiento def enriguecirniento injusto®,

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de Ia prohibicién dal
enriguecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad de! conkrato, se recoge en las siguientes
santencias: STS 1016/2008, S5TS 29/04/2008, STS 21/07/2009, 5TS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaclén doctrina), siempre que concurran los sigulentes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un lucro cesante.
Ausencia de mottvo que justifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal gue excluya [a aplicacién de principio.

AW MR

La STS 23/05/15 expone que "La doctrina del enviquecirniento injusto o sin causa parece que viene a
correglr situaciones de total desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje jurfdico, materiaimente han
existido produciendo beneficlos concretes en una de fas partes, a costa de otra”

CONSIDERANDO VIII: Que el Informe de la Intarventora citado, en el antecedente de hecho ndm, &
concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en ef presente caso procederia incoar la revision de
.offcio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de dedlarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trémite de
audiencia a los interesados en e! procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo ¥ vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecadente de hecho nim. 8
indica:

"No abstante, con apoye en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef organo
gestor, también, podria presentar propuesta &l Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de Iz omisidn de I3

Codiqe Sequre de Verficacion - CSV. Parmite la verificacion de | integridad de este documnente. _
URL DE VERIFICACION Csv ‘ PAGINA
sedeayioigen.es 1415457564 2611734715 345

| PAGINA | 91/476




l EXCMOAYUNTAMIENTO

DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPECHENTE 522 /202 1/RESO

funcidn interventora y para ef reconocimienta de la obligacién por el imparte de la/s factura/s presentadalss, sin
previa declaractén de nulidad; todo elfe en virtud del principio del enriquecimiento infusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
def Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDD X: Tratandose, por tanto, de obiigaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede ej reconocimlento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articuio 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

*1.- Con cargo & los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obligacionas
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones ¢ gastos en general que se reaficen en ef afic
natural del propio efercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupussto vigente, en
af momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

ay Las que resuiten de la liquidacidn de atrasos a favor defl personal que reciba sus retribucionsas con cargo
a fos Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

. tilizanda Cerificados del Empleaty Publico {Ley 40/2015, An43)

b) Les derivadas de compromiscs de gastos debidamente adquiridos en eferciclos anteriores. En ef supuesto
establecide en ef art. 47.5 requertrd la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de efercicios anteriores a que s¢ refiere ef art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decrete 500/1990, de 20 de abril dispone:

icipal de A

“Corresponderd al Pleno de fz Entidad ol reconocimiento extrajudicial de créditos, sfempre que no exista
dotacion presupuastaria”.

SE PROPONE AL EXCMO, AYUNTAMIENTQ PLENO DE JAEN:

PRIMERO; Convalidar la emisién de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de ia sigulente factura, previe dictamen de Is Comisién Informativa de Hacienda, previo dictamen de
la Comision Informativa de Hacienda:

NO FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE £
FACTURA PRESUPUESTARIA

A-250 0471172019 16400/21200 1372021 1.028,50 €

TOTAL | 1.028,50 €

TERCERQ: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipat.

Docurments finnado electrdnicamente de tuerdo a la Ley 5972003 de Fimea Elecirénica v la Drdenanza b
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTG | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 1408/2021/DOCE REF. ADICKONAL AYTO/QFIME5/2020
Alguiler durnper 2019 Cementerics
FECADA, S.L.

INTERESADO(S) r HACIENDA.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2013 POR “ALQUILER. DUMPER MES NOVIEMBRE 2019 PARA EL
SERVICIC DE CEMENTERIOS™ DE FECADA, 5.1 CON N.LF. B23515752.

MOTIVO OFF: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTFRVENCIGN
AYTO/OFI/ 65/2020

Visto el expediente ¢itado en el asunto, asi como la solicitud del 3° Tre. de Alcalde Delegado del Area de Economia y
Haclenda. se procede a la emisidn de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo
28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades dal
Sector Poblico Lacal.

Cl DEH

1. Escrito, de 25 de enero de 2021, firmado por la Jefa de Area de Contrataclén, Control de Servicios Prblicas v Proyectos
Municipales, recibido en Intervenclén el 28 de enera de 2021 (registro de entrada ndam. 79%).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria {D*. Mercedes Rus Burgas} con el V2E° del Concejal Delegado (Javier Padorna
Mufiaz}. .

3. Factura que, a continuacién, se relaciona cen la conformidad de 0. Mercedes Rus Burgas y &l V°B® del Concejal Delegade
{D. lavier Padorno Mufioz):

FROVEEDCR NiF/CIF NUMERO FACTURA FECHA MPORTE

FECADASL. B23515752 A-250 0441142019 1.028.50 €

TOTAL 1.028,50€

4. Requerimiente de informe, de 10 de febrere de 2021, al 4°* Ts, de Alcalde Delegado del Area.
Comunicacion interior, de 10 de febrero de 2027, a la 3” Tie. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda,

6. Informe de la funcionaria (D?. Mercedes Rus Burgos), de 18 de mayo de 2021.

7. Solicitud de informe det 3° Tre. de Alcalde Delegaco del Area de Ecoromia y Hacienda, de 1 de Junio de 2027 (encargs
nim. 22406 de 01/06/2021).

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, e5 necesaric precisar que cuando se reciban facturas en &l registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus prganismos autdnomos, y és5tas se remitan a las distintas reas; si dichas areas no han

Dn firmade e i de acuerde a la Lay 522003 de Foma ¥ s O i de Admi & ica, utlizando Certificados del Empl Flblice
[Lay 402015, Art43)

FIRMADO POR;

M DOLORES RUBIO MAYA | INTERVENTORA | FECHATI8/2021 HORAB:50:56
MISUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARID SEMERAL | FECHAIGNE0Zt HORA10:28:38
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tramitado los procedimientos de contratacién aplicables, deber{an proceder a su devolucidn, mediante acto administrative
indicando que, no ohstante, padrd solicltarse la restitucién de la prestaclén realizada, cuando ello fuera posible. O, sl no fuera
posible fo anterlor, solicitud de indemnizacién de dafios y perjuicios por et valor de la prestacidn realizada efectivaments, 2
presentar en el plazo miximo de un afio desde la realizacion de la prestacidn (art. 67.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en la
misma descripcién de |3 prestacidn reallzada, la fecha en que se reallzé, 1a Identificacién de la autaridad o empleado municipal
que fe ancargd la realizackén de fa misma, una liquidacién de los gastos efectivamente soportades para la realizacion de la
prestacion {sin incluir beneficio industrial) y adjuntarle los documentos gue acrediten dicha encargo y fa realizacién efectiva de la
prestacian,

Puesto que el drea que ha realizado e! gasto no ha devuelto de oficlo las facturas derivadas de gastos encargados
verbalriente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscallzacién se ha omitido; sino que se
remiten al Gérgana lnterventor, via Area de Contratacién, se ha procedido a comunicar la omisidn de la funcién Intzrventora
producida, asi como a requerir informe al drea responsable del gaste para que justifique diversas extremos.,

Comunicada, por tanto, la amisién de fiscalizaclén al drea gque ha realizado el gasto y recibido el informe citade en el
antecedante de hecho nim. 6; se emite el presente cuya finalidad es verter una opinién sobre la propuesta (documentacion
relacionada), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad local, decidir s cantinua el
procedimiento o no y demas actuaciones que, en su casa, procedan.

El presente expediente, consta de propuesta de gastos v factura conformada.
a) Desaipcién detallada del gasto:

Area: Cementerios.

Objeto del gasto: Segun se extrae de los informes citados en el antecedente de hecho nam. &, donde consta literalmente;
“2, Las prestaciones reatizadas son SERVICHY DE ALQUILER DF DUMPER MES DE NOVIEMERE DE 2019 para ef Servicic
Municipal de Cementetios, &flo segin figura en i3 Factira

Impaorte: 1.028,50 €.

MNaturaleza jyridica; contrato de suministros.

Fecha de realjzacite: 2018,

Aplicacifn presupuestaria; 16400.21200. Reparacion y conservacion, Cementerios.

Eigrcicio econémico al que se imputa: 202 1.

b} Exposicld incurnpli VDS:

El articulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por fa que s& transponen al ordenamiento
juridica espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23fUE y 2014/24/UE, de 26 de fehrers de 2014 (LCSP)
requla el caricter farmal de [a contratacion del sector pdblico del siquiente tenor

=1, fas enitidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que ef contrate fengd, conforme 3 o
sefiaiaco en of articute 1207, cardcter de emergencia.”

El escrite cltado en el antecadente de hecho nim. 1 indica quea “Sa fa realizado un suministro en régimen de alguiler de
DUMPER duranite ef mes de noviermbre de 2018, que se considers Aabitual, perisdico v recurrenie. Por consigulenta, se estima gue
0 se 03 cumplimiente & 1as exigencias previstas an ef art. 118 de fa Vigente Ley 3/2077.."

En el presente supuestn, de la decumentaclén remitida a intervencldn, no consta su tramitacién como contrate menor,
sine gue estamos ante un encargo verbal.

Documanio firmade slsclronicamente de aoiards 4 |a Lay Gatz008 de Firme Elacirimica v la Crdananza Muricipel da Adminisiracién Electrorica, wifzands Cetificados det Empreads Pabico
{Lay 4072015, Ar.43)
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El infarme citado en el antecedents de hecho nim, 6 precisa ante la solicitud de Justificacidn de las razonas que han
existitlo para actuar sin sujecin al procedimiento previsto v omitiendo la fiscalizacidn previa "8, Que &f motive poraf Gue sé ha
actuade sin sujecion al procedimiento, no es otro, que fa adguisicién por concurso del suministro GUE NOS OCUpa, aon No se Ra
contratad con minguna Mercandlfl”.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que se puede produclr la emisién
de Ja funcidn interventora, se podria entender que en &l presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por la funcionaria {D*, Mercedes Rus Burgaes) con of VB dal Concejaf Delegado (D. Javier
Padorno Muioz).

En el informe citade en el antecedente de hecho nim. B, se indica "4. Que fos precios aplicados estin dentrn de los
valores def Mercade”.

) Comprobacié

Existe crédito presupuestarfo adecuado y suficients en la aplicacin presupuestaria 15400.21200. Reparacion y
conservacion. Cemeanterios, en el presupuesto de 2017, prorragade & 2021,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92021000076284), por importe de 1.028,50 €, de 17 de junio de
2021,

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que %on causas de poficad de derecho administrative 135 indicadas en of articulo 47 de Iz

Loy 28/201 5, de I da octuwbre, o'ef Pr i A Sfrrtinn Vo Comun oF fas Administraciones Poblicas”

Efarticulo 47 Ley 36/2105, establece que son nulos de plenc derecho los actos de las Administraciones Piblicas, entre otras:

e} Los dicrados prescindiends toraf v absol gef pro iaaro legals bfecide o de lzs mormas qua contienas 2 reaglas
esenoigles para Jz farmacidn de is voluntad de fos drganos coleclados.”

A continuacidn se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el Srgans gestor pueda
fundamesntar su propuesta;

[uf fimado
[Loy 4072095, Art43)

FiRMADC POR:
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La SAN 266E/2018. de & de junio gde 2018 recoge ta omisidn de trdmites en fos de contratacion &3 fugar  infracciones def
ordenamienta juriden de diferente entidad, desde l2 total v absaluts omisidn oe expedients conrractual supueste Je nofidad de pleno desecho
fartfcirlo 63 Lay 36/82, actwal articulo 47 de fa ey 38/2015, del Procedin! Administrativo Comiin de {28 Administraciones Plbicss), basta 2
oSl de algon wamite que, adn [ratdmnd de informes preceptivos, pudieran considerarse como anulables (atifculo 63 Ley 30/92, articlio 68 Ley
320150
Ldfe fos actos fables son conualiol {artieio 67 Lew 30,92, ardtuio 52 Ley 39/201 5L no asf los actos nwios de pleno dereche én los que

sate cabe 3 revisign de oficio para deciarar su pulidae racdical”

Siguiendo la dectrina det Conseje Consultive de Andalucia, €n su dictamen ndm. 017872019, de 27 de febrerc de 2019
(ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consuita del Ayuntamiento de Granada para 1a rrvisidn de oflcio de una contrataclén de
servicios verbal, hay que tener en cuenta o siguients:

“antes de abordar of fondo del asunto, conviene sedalar que 1a revision de oficio objeto de consulty trae cawsa de 7 doctring de gste Consejo
Consuitve 4 18 gue se refiere 1z Cdmara de Cuentas en ef Yinforme definitivo de fscalizacion de la situacicn financiars del dpuntarento de Granads,
de 20 e febrera de S0 8T L8] ) como precita f nterveniar General del Apuntamients de Granads, & selalar f2s razones que jusifffcan ia tramitacidn
e fa revisitn de oficio por causa de nvidad.

En efecto, fa Cdmara de Cwentas se remite & (@ Qocliind expuessis por este Consefo en ef dictamen 70,2002 para dapar clarp gue en estos
supirestes Ao 65 comrecta it priciica habiteal que se mita al abors de los servicios prestados por 1z viz ool reconocimiante extrajudicial og créditos
y apelande 4 f2 profibicldn de enriquecimiento injusta, ya gue results exigible i3 previa declaracion de nulidad de la contratacidn del servicle
efectuada prescindienda foral ¥ absof el proced feaa establecide.

Mis aftd del provoncamients concrets gue cortesponde efectuar sobre 13 posible nulidad de Iz eantratacion verbal efectuada v sus efectos, ef
ASUTNG AROrE BXAMIECD Fepresentad una portunidad para subrayar y reiterar [a postiva manteniada por of Conseio Consulthvo en asuios similaras
Hasele hage casi un cuarte de sigle.

£f prezente dictamen permite Hzmar {3 acencidn oe las Administraciones Puiblicas concernidas con ef objeto de despejar i3 confusion que se
sigue manifestando en este dmbits a juzgar por los informes de /2 Cdmara de Cusotas consuitades. Con esta fnafidad fe formuolan ias
consideracdiones que slpuen, considerandn la fundion propeddutica y preventiva gue cumple 1a docrrina ge este Crgana af proyectarse sobre {2
Fetividad funtea de (3 Administracion, gudgue s shente al hile de su lntervaneidn preceptiva en procedimientos individualizados. Todo effe sin
eruicto oe gue la doctring consolidads def Consefo Consultive en I3 materta tenga su adecuado reffeie er fa Mermarfa antual gure ha de aprobar ef
Aleno.

Ert aste sentido, valvemos a reiterar f2 plena validez de la doctring sintetiraca &n &f dictamen 270/2002 de este Consejo Corsuitive, & fa gue se
remita nusvamente ja Camard de Cuentas an gl informe de 30 de maye de 2018, sobre af andiisis de los acverdes v resaluciones contrarics a reparos
forridados por fos interventores locales p lzs anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre 105 acuerdos adoprados con omisidn daf
rrdmite de Rscalizacidr previa, correspondiente 2 los gferticios 2074 y 201 5,

£ afecto, {3 Camang de Cuentas indice en &f apartade 7.3 de eficho Informe qire <=5 COASEALa qie /as entidades emplean con refteracion of
expediente de reconacimiento extrafudicial de Crédite (ERECH para zpflicar &l presupuests pastos de glercicios anrerfores realizados af margen def
procedimiento, blen porgue no existia crédito i - de giecutar of gaseo, Blen porgue Se ramitaron gastos prescindiends

dal procedimiento legalmente aplicable a ¢ada casax s Segun diche wforme, < <las snhidades con fa intepcion de ewitar gue s prodiZcs o
snclgecitiente Iidsto de ia Administracitn, proceden al recorociiiento de las obligacienes de pago 4 las smpresas que han prestado los servieios

y las imputa af efercicio corriente meiante fa tramitacedn de fos sxpedientes de reconocimi axtraiudicials .

Tal v come indica dicho informe, ef Conseje Consuitive de Andalvcia vane exgop/ands una ronsolidada doctring sobre 18 improcedencia tamlo
e dicha practica como de fa que se basa en ef insel de [ resp Bifielae! parri iaf extracontractial de fa Admimstracién para aboenar obras,

o frmads drisamenle de Bcussrto & |4 Lay $89/2003 de Fimma jca yia O icipaf & Pt id dnilca, Wilzando Carlflcxios del Empleade Pobce
(Eey D120, A4S
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bienes y serieior adguiridos por fa Admwinistracion prescindiendn del proced) previste par & faglslador para presernvar los principlos gque
Iaforman Ia contratecion def sector piblice.

Ante {8 parsictancia de la préctica antas referida, que segin 8f referido informe de f3 Cdmara de Cuentas se evidentia em numernsas

Jat=ra 2t de Ay tos y Dip i . hay gue hacer notar que ef critario def Comseio (X /i se ha sk fsuras, ea fas das

tiftirres ddcadas, Comviene, pues, recordar gue en of dictamen 270/7007 da ecrs Consedo Consultive (EF W, reproducide parciainmente en of informe
de l& Cdmara de Cuentas da 30 de mayo de 2018, se dice lo siywienre:

<< reclamante srticuls su paticidn en un procedimiente de convalidacion de gastas basads en fa fgure o iz prohibicidn e L
Infuste, morive por ef que slaga gue mo procede incoan, como ha Hecho fa Administracidn, pr i e revisidn de oficia al no haber instado /3
Jeclaracicn de nufidad. Fstz arg 61 e puede p L puss né fos particulares ni 2 Administracids Nenen facuitades dispositivas sobre ef
procedimienty que en cada case A3 de sepuirse, 3 manos Jue 357 VeNgd eXDresamente ordenade .

£iv wsrt direccidn, ef dictamen subrayz que fante lz via que parte 08 f3 IRNVOCICion o't 13 prokibician de enrigrecimients injusle (en ese caso

instremantadz 3 ravés de la “comaliacion de gastosT, como lz de e ! &ifi Datr ial extraconiractual de 3 Adminisiracion han side

chjetacas por of Consefo Consuftive, dado gue of ord: et juridi oministrative H2 & e Viz Specfics & /3 que estd somerida iz
Administracidn, E dictamen s reflere a2 fo antonces previsto én ef articulo 47 del Reglamanta Canaraf de Conltratacion y despuds #n &f erticuio 667
o i3 Ley de Contratos oe fas Administractanes Piblicas v en ef articwlo 65 del Texto Refundide de /g Ley de Coniraos de 135 Administracitmes
Foblicas, aprobado por ef Resl Decreto Legisiative 2/2000. La misma Via (dedaracion de aulidad v uiterior Howidacién) se ba mantenido an ia

fosmitive mds reciente, como se observe en of articulo 351 oaf TRLOSE, # /3 sarde aplicable, v en ef articule 42,7 de fa vigente LESP.

Tal y como preciss of dictamen 270/2002, sste Urgane hx venide sefalando que se frata, en suma, de una especie de seclon restitutortz, mo

muy distinta &6 13 « o2 ent fos ardoufor 1303 v slguientes del Codigo Ch, bien diferémte de lp aecidn de resp Siffciec paty fal an su
concepcion  an sus efactos pricticos. En este sentido se indicg que pa en of dictamen 271995 (siguiende [z doctring fadla an los dic Fy
FA1534), of Consefo Consultive saafs que fa eleccion por fa Administracicn del proe de resp bilfdad patrr ial implicaria extraer I3

sofucidn af probiema e su dmbito natural, gue N0 &5 otro que of de 1a fegisiacidn da contratas,

Secrivamente, of dictamen 270/2003, destaca que &f Corseit Consuitive po 1g0or gue L importante sector doclrina! admite fa grohibicion def

BACIGUECHTH iralt come fund; aef reconod e fa obligacidn de fx Admiimstracidn de abonar &f importe de Ja prestacidn realizada
sin pravie procedimiente o mediante ufa tramftacion invdlfidz. Son muchos los argumentos gue se marelan en apoye o dicha soluitn:
antiformaii TLE guritad juripica, efr... De fgual forma, &f dictammen reconoce que fz jurisprudencia del Trikunal Supreme svaviza las

consecuentCias que sa derivan de l declaracidn da nulidad Intredudiends los efecros derivades del principio de BANGUECITIARTD 2i CAUSA & lrfuste,
principio por ef gue se prerende proreger of interés piiblfce y manvenar of imprescindibie equilibrio financiere e fas relaciones contractualas.

Sin pecivicie de fo anterior, ef Conseio O frive sefiaiz fo sig

ks certe gue fa Administradon estd obligady 2 abonrar las obras v servicios et f i £ & o e hapa side vslidamente
gestade, evitands clarfamente un enfiguecimienie injwsto, sin embargo., o lo es menos que e reconocimienty de tal ohilgacidn pasa
inafudiblementa por fz previ tramitacion de un procedimi, parx [a decfaracidn de nulidad y por fa aplicacidn de fas consecwenc/as furldicas gue ef
legislador ha establecido para fos contratos nifos de planc daracho,

)

Si entrar ap i3 sobre la subsidiariedad def sariguec injrste en of dmbite del Derecho administrative, lo importante as subrayar
que of ohjativp de fa justicla matenal no prede obviar caprichosa v arditrariaments 105 CuCes o L33 CaS0 estabiecidar para tu consecucidn, ea lor

rérmings fifados por el fegislador, méxime cuands las alternativas posibles no conducen & idénnicas sofucianess».

Las Consecuscias que proditce la aulidad def contrate se encueniran previsias en &f arvtule 35,1 del TRLCSP, de acuerds con ef cval “a
daciaracidn de nulidad de los actos preparatorfos def contrale o de fa adivdicadon, cvande sea firme, Hevard en tede case corsige fa def mismeo
canaate, que eamrard on f3se e ligwdacitn, debiendo restituirse [2s pavtes raciprocamentd las cosas que hublesen recibide en virtud del mismo y 57

=510 o feese posible s¢ devolverd su valor. La parte gue resulte cuipable deberd ind 2 /3 contrarla de Jos dadas y perfiicios que hava
sufrde”

La propuesis oa resolucidn recormoce al contratisiz € derecho a percibir fas ¢ ot fi af velor de las prestaciones
af@cH rezfizadas y no abonadas, dese o ef bereficio Industrial,
L+ Armacda Tie de Bcuerdo 2 1a Ley S9¢2003 de Fima ey la O icipsl de Admi: Certificados del Empleado PUCo
{Ley 402018, A4
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A 5t FESPECIC, A Ml da principio, & Conseie Consultive ha venide declarando que i restitudldn sofe puede comprenden & valor e fa
prestacion realizads, o gue inclaye sus costes efectivos, pere po los demds componentes retributivors propios de un contrate vidtidamente celfebrace,
dads gue, ¥ ser el coptrata nuls, ro produce afectos econdmicos propios del contrate eficaz, por lo gos f2 obifgacidn de devolver oo deriva, en este
case, del conirate, siao de la regla general (an este casa, art. 357 del TRLCSF) que determing [a extensidn de /a restitucidn dnicamente 8! valor de a
prestacian, inclvvende, por consigwents, todos /o5 castes (¥ fan $0/0 163 mismos) soporiados par quien la efectud.

Come se desprende de fo dicko #a of tercer fundamento jUridice de este dicramen, va en su primera slapa expuso este Consefo Consultive
(dictamen Z/1595), que <<no Solo la Administracidn debe reclidr ef reproche por su irreguiar proceder sinc que tambreén cabe reputar 1 fas
COMFAISEAS COmMO Catsantes de fa pulidad [..)=>. Asi aste thgane Consultive Ba senalado en refteradas acaslones qua af contratists gus consiente
4R frrepuler actuacion adminisirativa, prestando por su parte wmes servicios sl fa necesarla cobertyra furidica sin oposicidn alguna, se constituye
en copartivipe de los vicis oe que of contrato pueda adelecer, dando lugar 2 que recalgan sobre & mismo (a8 consecgencias negativas de tales
vicios, £ esta direcoidn ef Consela ha insistido en que resufia improbable que Quiss comnirala oo /8 ASrurisStracion desconorca, por minima que sea
su dilfgencia, que no puede produdiess Lra contratacion presoindiends de tade pracadimeento .

Postura similar a la del Consejo Consultive de Andalucia v, citando expresamente su doctrina, se contleng en la Instruccitn
272012, da 12 de marzo, de la Interventora Generaf y Ia Diractora de fa Abogacfa de la Comunldad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacidn a segur en los supuastos de reconacimienta extrajudiclal de créditos derivados de fa contratacian irregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consuitive de Andalucia, mantiens el Ceorisejo Consultivo de Baleares, el cual en su
dictamen 1492074 pone de manifiesto que L2 urifizacidn da fa rewisidn de officio para dar cobertura formal 2 fa contratacidn nuia
conastifuve una wa claraments iniddénea, toda vez Que se ptifiza un procedimiento extraordinanio v restrictive para una cuestion de
fegalidad ordinaria que pueds hallar solucidn con ef mern reconocimiento de deuda, F través el procedimiento del
enrigueciments ifusto”

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de fa prahibicién del enriguecimlenta sin causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contrato, se racoge en las siguientes sentenclas: STS 101 6/2006, STS 23/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, 575 23/03/2015, 575 28/01/2014 {unificacién daoctrinal, siempre gue concurran los
siguientes requisitns,

1. Aumento del patrimonto del enriguecido.

2. Empobrecimiento de fa parte actora representado por un dafo emergente o un fucro cesante.
3. Ausencia de motive gue justifigue el enngquacimiento.

4, Inexistencia de un pracepto legal que excluya la aplicacién de princimo.

La 5TS 23/05/15 expone que 'La docirng del earrquecimiento ijusto o sin causa parace que waene a corregl situaciones oz
total dasequiiibrie, an refaciones gue, careates de ropafe jurldice, materizlmente han existids produciendn berneficios concretos en
una de fas partes, A costa de otra”

Dic firvado It o acderdo 4 | Ley BRR008 de Fima dnica y ba O icipal de Adminlstraddn utfizando C s def Empleada Pablice
(Lay 40/2015, Ad 43)
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La SAN 3564/20718 establece que ante un contrato lrregular, para regularizar las facturas presentadas al page por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de titulo correspongients, la Administracldn sélo pusde acudir 2 la
convalidacidn de gastos por omisidn de fiscallzacidn SEEmpre QUE No CONCUIra causd de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oficio |as actuaciones acudiendo al enriquecimiento Infusto que se produciria como compensacidon del beneficio econdmico
recibide (el anriquecimients $in causa es fuente de las obligaciones, art. 1089 Cc y 20 LGP). Considera coma niiclen esencial del
enriquecimlients injusto:

1. El propdsito de evitar que s& produzca un injustificado desequilibric patrimaonial en perjuicio del particular,
2. la actuacion del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, 5/no que
dabe taner su origen en una actuacidn de la Administracian Piiblica sobre ese particujar,

Por dltimo, es preciso que el drgano gestor tenga en cuenta fas siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A) El articule 1G6,7 Ley 35/2015 establece;

“1. Las Administraciones Piblicas, en cualguier momento, por infciativa propia o a solfcitud de interesads, v previo dictamer
favorabie det Consejo de Estado v draans consultive eguivalente de fa Comunidad Auténoma, s fo Aubfere, declarardn ofe oficio /a
nuficad de fos actos agminfstratives gue hayan puesto fin a iz viz administrativa o gque na havan side recurrigos en plaza, en fos
FLUDHGSIOS pravisias e ef articulo 477"

B) El articufo 110 de (3 Ley 39/201 5 establece unos limites a la revision de actos nulos:

Las facultades de revision establecitss er aste Capitido, no podrdn ser ejercicas cuando por prescripcion ge acclones, por ef
tempe Lranscurddo o por ONAS CrCUnSIancias. su ejercicie resufte contrario a 2 eguidad, a fz buera fo. af derecho de fos
paticularas o a fas leves.”

€} El infarme citado en el antecedente de hecho nim. & indica lo siquiente!

I e as necesarro reafizar dicho serviclo, para (a2 lzbores socomendadas en los Camenterios riricipaies

7. Que no se pueds restitulr 2 prestacitn recibida, ya que obviamente of trabafo se ha sfectuado.”

P Que af ser demanda de la Administracidn, se pueden acreditar f2 buena fe del proveedor afectade, f realizar ia prestacion
soficitada, y aceptar las condiciones ecordrmicas que impone ef Excmo. Ayuntamiento de faén.

10. Entendiendo que no debe abonarse camtidad alguna en concepto de indemnizacion, al no haber existide enriguecimiento
injuste de fa Administracidn, es decly "0 €, por lo tanto el importe gue se debe abonar af proveedor es ef reflejade en la fBctura,
ascendente a 102850 €.

ug Agministracian AEzende C el Ery PUBliss

[w! firmada slactndnis de acizrdn A la Ley 582003 de Firma wha
{Ley AN2015, Artdd)
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Visto lo anteriormernte expuesto, en el prasente expediente no sofo se& ha omitida el tramite de fa funcién interventora, sina
gque copcurren otros incumplimientos narmativos ya expuestos (contratacionsencargs verbal), ya que se ha omitido todo
procedimiento de contratacién, tratindose de encargos verbales en relacifn con un gasio recurrente, perigdice v habitual, que
debiera haber sido objeto de la necesaria planificacién (art, 28.4 LCSP) v licitacién con arregio a lo establacldo en la LCSP.

Si el vicie pudiera determinar anufabilldad, el érgano gestor podria presentar propueska al Sr. Alcalde-Presidente para la
convalidacién de 1a omisien de la funcidn interventora y fa convalidacion del gasto, subsanando el vicle anufable (art. 48 v 52 ley
3972015

Si, por el contrario, £5tamos ante un posible vicio que acarvea nulidad de pleno derecho, e drgana gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convatidando fa omisitn de la funcidn interventora y previo expediente de revision de oficio,
praceder a indemnizar solo et coste de la prestacion si se ha Negado a produdir 1a misma, previe reconociniente extrajudicial de
créditos si fuese necesario, gue solo es un procedimlento presupuestario previsto en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abrii,
Gue supone una excepcidn al principio de temporalidad del crédito presupuestario establecido con caracter general en el articulo
176 Real Decreto Legislative 272004, de 5 de marzo, por e} gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) y que, por si misma, na puede ser utilizade para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

Mo obstante, Con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, ¢l érgane gestor, también, pedria
presentar propuestz al Sr. Alcalde-Prasidente para la convalidacién de la emision de la funcién interventora y pama al
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracién de aulidad; tedo ello en
virtud del principio del enriguecimlento Injusto y por "econamia procesal” {art. 28.2 e} RD 424/2017), previo reconocimients
extrajudicial de créditos (articules 26,2 ¢}y 60.2 del Real Decreta 300/1990, de 20 de abril} si fuese necesario.

EXAGENCI N.

Independientemente del sentido de la propuesta que realice el drgano gestor, lo gue no cabe duda e3 la abligaclén que tiene
de axlglr las responsabilidades gue procedan, en jos términos legales.

El arﬂculo 28.4 RD 424;‘201 7, de 28 de abril, preve WMW.O_UMW

La SAMN 2666/2018, de 6 de junio de 2018, prevé "Por ello, cuands hay wuna contratacion lrregular, hay que diferenciar varios
planes:

3} La cuestion relativa al abono &f contratista oe las prestaciones realizadas, bien come responsabilidad extracontracrual o
contractual & por reconocintiento extrajudicial de créditos en evitac/on de un enriguecimiento injusto,

B La revisicn def acto nofo o anulable. en Su caso, conforme 2 jos articulos 103 y 103 de fa Ley 36/92 (106 y 107 de Iz Ley

39/20! 5h en relacion A Jos arts. 28, 32.8) o y 34 e 18 LOSP tlos mismos preceptos def TRLCSPL

o ;
MQIQM confor'me a fos amcufas 34y Disposicidn ad.rc;anaf vigesimn segunda oe fa LUSP (a’ec:monowna
delf TRLCSPY, en relacion al articuto 145 de fa Loy 30792 (36 de iz Ley 40/2015) y articudos 175 y 176 de fz Ley General
Presupuesrarfa
& 2 . Talnl conforme al
amcufa 28 ¢l o a;‘ v s;gu.fenres‘ de la tey ?9/20.’3 a’e 18 de a’fcrembre, ge Iransparencia, accese a la iafprmacidn publica
v buen gobiermo.”
Datumerta TiTnado slecronicaments de acuerdo a |a ley SH2003 da Firma Electronica y la Orderanza Municos! de & i i, Lt arfificados del Ernpleado Pobllco
(Ley AGI2015, At 43)
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Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualldad, a ies articvios 37 (cardcter
formal de la contratacién), 39.%, 39.2 b (causas de nulidad), 41 (revisién de oficio) v disposicidn adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Disposicidn adicional vigésima octava de Iz LCSP. Responsabliidad de Jas autoridades y def personal al senvicio de fas
Administraciones Publicas.

1. La responsabilidad parrimonial de fas autoridades y def personal af servicio de las Agministraciones Poblicas derivada e
SUS ACLURCIONES & mAteria de contratacion publica, tanto per dafios causados & particeiares coma 3 fa propla Administracion, se
exigird con arreglo & 1o eispueste en iz Ley 4072015, de 1 de ocrubre, def Régirmen juridico del Sector Piblice, asi como en iz
nannathva reglameantariz de desarrofle de 12 misma.

mareriz.”

Articule 28 de ia Ley 19/2073, de 9 de diciembre, de transparencis, accese a /a lnformacion pibfica ¥ buen gobierno.
Infracciones en materia de gestitn econsmico-presypuestaria.

Constityyen Infracciones muy qraves (35 Sigulerntes conductas cuands sean cufpables:

pracedimianto a‘e resofucron de o’rscrepanc:as frenne a los reparos w;pens;ms d’e fa intervencion, regufao‘o en 2 normativa
Dresupuestania.

Articwlo 20, Sanciones.

1. Las Infracciones laves serdn sandionadas con una amonestacion.

2. Porla comision de una infraccidn grave se impondrdn af infractor algunas de ias SIGUientes Sancrones:

2} La declaracidn del incumplimiento y su publicacion en ef «Bofetin Cficial def Estacon o diaria oficial GLe Corresponda.

&) La no percapcidn, en ef caso de que [ Nevara aparefada, e I3 correspondienta ind, 2Ci0n para of caso de cese en &/
carge.

3. Enref caso de fas Infracclones miuy graves, se impondedn e todo caso 1as sanciones previstas en of apartado anterior.

o, 2 riasn, r fa comisidn infraccién_m i pestituidos oel caray gue ocupen salvo dau

hubipsen gosado v ro podrdn Ser nombracdos parE PLYDar NingUn puesto de alte carco o asimilado durante un periady de entre

vir) i fos con arreqlo & los criterios previ ef aparta eiT .

5. La comnisidn de Infracclones muy graves, graves o feves se Sancionard de acuwerde con Jos criterfos recogidos ern ef
articule ]131.3 de la Ley 20/1992, de 28 de noviembra, de Régimen Juridico de fas Admipistraciones Piblicas ¥ def Procedimiente
Administrative Comin, ylos siguientes:

&) La naturaleza y entidad de fa infraccidn.

&) Le gravedad el peligro ocasionade o del peguicio causade.

¢} Las ganancias oblenidas, en su Case, (oM Consecuencis da los actas v omisiones constitutivos de 1a infraceion,

o} Las consecuencias desfavorables de fos hechos para la Haclenda FUBlics respectiva.

e} La circunstancia de haber procedide 3 {2 subsanacidn de /2 Infraccion por propia infciativa.

) La reparacion de les dafios o pegulcies causadas.

£1 fa gradvacion de las sanciones se valorard Iz existencla de perjtuicios pars al interds publico, Ja repercusion de la conducta
a1 los cludadanos, v, en su caso, fa percepcidn indebida de canticdades por el a’esempeﬁo de actividades pubiicas incompatities.

ite firmade i de acutrds 2 la Ley S2003 4 Fimma Yo e Admk i et del E: Pribfoo
(Lay 402015, A4

FIRMADD FOR:

Cadies Sequro de Vertficacidn - CSY. Pormite 15 warificacdn de 12 inteqricac 02 este GocuMaris.
UREL DE VERIFICACICN CEW i PAGIMA
secke syiojaen.es | 13523555002056342534 L)

| PAGINA | 102/476




l EXCMOAYUNTAMIENTO

DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAZN
INTERVENCION

&. Cuandfo fas infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administraciin pondrd fos hechos en conocinvento Hdef
Fiscal General del Estado y se abstendrd de segui ef procedimiento mientras fa awtoritdad judicial no dicte una resolucion que
ponga fin af proceso penal

7. Cuando fos hechos estén Hoificados como (rraccitn en una Rorma administrativa especial, se dard cuenta de fos mismos 2
ta Agministracion competente para la instruccidn del correspondiente procedimiento sancionador, suspendidndose las actuvaciones
hasta 12 rarminactdn de aguel. No se considerard normativa especial la Ley 47/2003, de 28 de o viermbre, General Fresupoestara,
respecto de las infracciones previstas en el articule 28, pudiéndese tramitar el procedimiento de responsabifidad patrimornial
simuftaneamente al procedimiento sancionador.

5 En tode caso [ comiision de (as infracciones previstas en of articulp 28 conllevard /fas siguientes consecuencias:

) La ohilgacion de restiturr, en su caso, ias cantidades percibidas o satisfechas fndebidanmente.

B} La obligacion de indemnpizar a (4 Haciendz Fablica en los términes del articule 175 de la Ley 47/2003, de 26 de ne viernire,
Generaf Presupuestaria.”

CONCLUSION

visto lo anterior, a Juicle de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar {a revisian de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecha de {as actuaciones por & motivo expuesto en el
apartade ) del art. 47.1 Ley 39/2013; previo trmite de audiencia a fos interesados en el procedimignte, asi como dictamen del
Cansejo Consultive de Andalucia en los términes previstos en la Ley 42005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
pregeptive v vincutanta (art. 106.1 Ley 39/20135).

En relacion con &) grganc competente, la revisidn de oficic por causa de nulidad de pleng derecha, regulada en el ant. 106 Ley
39/2015, no estd atribuida expresaments a un determinado érgano municipal. El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
requladora de las Basas del Régimen Local {LRBRL) v 2l art. 14 del Real Decreta Legislative 2/2004, de 5 de marza, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales (TRLRHL) atrlbuyen al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
deciaracian de nulidad de los actos dictados en materia de gestion tributaria, pero nada se ha dispuesto sabre el resto de actos.
Consecuendia de elle &5 que existan dos opinfones; uma, que atribuye |2 competencia al Plens par analogia con lo regulade en
relacitn con los actos de gestidn tributaria y otra, gue la atribuys al drgang que hubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser dsta (ltima opinién 1a mas acertada, habida cuenta da que no existe refacién jerdrquica entre los drganos munlcipales, sino
na divislén de trabajo entre los mismos por [0 que 23 conveniente que los actos sean revisados por el mismo drgano de los dictd
o debié dictarlos. St se hublera seguido |a tramitaclén prevista en la LCSP, en el £aso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecido &n la Disposicion Adicional Segunda de 1a LCSP, la competencia se atribuirfa al St, Alcalde-Presidente.

Por fltimo reiterar que este informe, que no tiene naturaleza de fiscallzacién, como ya se ha indicado, limitado a emitir una
opinitn, se inclulrd en la relacién referida en los apartados 6 y 7 del articulo 15 del RD 42472017, de 28 de abril {art. 28.2 RD
424;2017).

Es todo lo que se tiens a bien informar, en cumplimiente de o sollcitade, sometlendo el presente a cualquier otro mgjor
fundade en derecho, No phstante, V.1, con superior criterio, resolvera.

Para dar curnplimiento a lo establecido en el art. art. 3.3 ¢} 3° RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacion con el apartado 4 del
precepte citado, s& ertlie nota de conformidad def Secretario General

nbe ge acuerdo = fa Lay S2007 de Firma Elecirénica y 1a Ordenanza Murscipal de Adtinatraclon Electrd A Crri dat Empbaade Publieo

L firpra
|Lay 4082015, Art.43)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/71/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020
POR “ALQUILER DE DUMPER, MAYO 2020”, DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de noviembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO ] 12000. {AYTQ] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE ‘ 1248/2021/RESQ ReF. ADICIONAL AYTOMOFI/71/2021-AY TO/RECH 4/2021

INTERESADO(S) i

ASUNTO: RECONOCIMI!ENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITQ DERIVADCO DEL EXPTE. AYTQ/OFT/71/2021 DE
OMISION DE tA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “ALQUILER DE DUMPER, MAYO 20207
DE FECADA SL (B23%15752).

EXPTE. AYTO/REC/14/2021.

PROPUESTA DFE AC DE LA 13 TTE. DE AL ELE A DEL & DEE Y
HACIEN CONOCIMIENTO E CIAL REDIT

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Eserito, de 19 de rarzo de 2021, firrnado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios
Plblicos y Proyectos Municipales, recibldo en la Intervencién Municipal el 22 de marzo de 2021 (registro
de entrada nim. 2146).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D@ Mercedes Rus Burgos) con el VOoB® del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufiez).

3. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por la funcionaria (Mearcedes Rus Burgos) con el
VOB del Concejal Delegado (D. Francisco Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NOMERC FECHA IMPORTE
FACTURA
FECADA SL B23B15752 150-A 017062020 1.028,50 €
TOTAL 1.028,50 €

4. Requerirmniento de informe, de 26 de marzo de 2021, af 4° Tie. de Alcalde Delegado del Area de
Contragacion.

5. Comunicacidn interlor, de 26 de marzo de 2021, a Ia Sra. 33 Tte. de Akalde Delegada del Area de
Ecenomia y Haclenda.

6. Informe de la funcionarla {D? Mercedes Rus Burgos), de 13 de mayo de 2021.

7. Solicitud de informe de la 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 11 de agosto de 2021,

CONSIDERANDO I: Seqin se extrae del informe citade en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente:

FIRMADO POR:
MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | FRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONMOMA ¥ HACIENDA | FECHA: 091 1/2021 HORA: 18:11:08

Sédigo Seguro de Vanficacion - CEV. Permile la verificacion de |a interridad de este documanto. i
URL DE VERIFICATION [PEY ‘ PAGINA
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2, Las prestaciones reatizadas son SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER para el Servicio Municipal de
Cementerins, fodo effo segun figura en Ia factura.”

Importe: 1.028,50 €,
Naturaleza juridica: contrato de suministros.
Fecha ds realigacidn: 2020.

aplicacion presupuestaria: 16400,21200. Reparacién y conservacion, Cementerlos.

Eiercicio econgmico at que e imputa: 2021.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto 8 la exposicién de incumplimientos normativos, el informe de [a
Interventora, indica jo siguiente:

“El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos dei Sector Piblico, por la gue se
transponen al ordenamliento juridico espaol las Directivas del Parlaments Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de ia contratacion del sector pablico del
siguiente tenor:

"1. Las entidades del sector publice no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a jo sefalado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

&l informe citado en el antecedente de hecho no 1 indica que "Se ha realizado un suministro de dumper
siendo habituat, peribdico v recurrente. Por lo tanto, no se cumplen las exigencias del art. 118 de la vigernie
LCSP™.

En el presente supueste, de la documentacion remitida a intervencidn, no consta su tramitacion como
contrato menor, siNo gue estamos ante un encargo verbal.

El informe citado en el antecadents de hecho nim. & precisa ante la solicitud de justificacion de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento prevista y pmitiendo la flscalizacion previa
“& Que el motive por el que se ha actuado sin sujecién &l procedimiento, no es otro, que la adquisicidn por
consumea del suministro que nos ocupa, ain no se ha contratada con pinguna mercantit.”

De los posibles mativos que relaciona fa plataforma de |a Cémara de Cuentas, por los que se puede
producir la omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACLON DEL CORRESPOMDIENTE EXPEDIENTE™

CONSIDERANDO EII: Que en el informe ditado en el antecedente de hecho ndm. 4, se indica:

3. Que as necesario realizar dicho servicio, para fas labores encomendadas en fns Cerrenterios rmunicipales”,

"7, Que no se puede restituir fa prestacidn reciblda, ya que obviamente ef trabafo se ha efeckuada.”

9. Que af ser demanda de la Administracién, se puaden acreditar la buena fe def proveedar afactado, af realizar
la prestacién solfcitada, y aceptar fas condiciones econdmicas que impone ef Excrmo. Ayuntamienta de Jaen.

10, Entendiendo que no debe abonarse cantidad alguna en conceplo de indermnizacién, 8l no haber existido
enriquecimiento infusto de la Administracién, es decir "0% €, por lo tanto el Importe que se debe abonar af
proveedor es e reflefado en la factura, ascendente @ 1.028,50 €.

Docurmente Grmats skectdnicamente de acuerds a la Ley 5042003 cke Firma Elsctrénica y la Ordenanza Municipal de Administracidn Elechiinica, utlizands Certificadas del Empleade Pdblico (Ley 4002015, 4n.43)
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 1248/2021/RESO

CONSIDERANDO 1IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente v de que su precio se ajusta al
precio de mercado gegln se indica el citada informe, las facturas han sido conformadas por ta funcionaria {D®,
Mercedes Rus Burgos) con el VOBO del Concejal Delegado (D. Javier Padorno Mufioz).

En &l Informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica 4. Que jos precios aplicados estén dentro de
fos valores del Marcado”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en ta aplicacién presupuastaria
16400.21200. Reparacion y Conservacian. Cementerios, en ¢ presupuesto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92021000006811), por importe da 1.028,50 €, de 26
de marzo de 2021,

CONSIDERANDOI VI: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento seglin el articulo 28.2 e) RD 424/ 017, “of resuttactn g ts revisidn dof acto s materisizard aoudiengs 2 Iy yir e
i ign ge oz perieine e gERonsablided oxtcimoanial o fx 40 20i0n cor & f2airarsa Ll Ln

v efe i3

CONSIDERANDOQ VII: Que &l Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utilizaclén de Iz revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye
una vie clarsmente inidénea, toda vez gue s utilize un procedimiento extraordinario v restrictivo para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar sofucidn con ef mere reconocimients de deuda, a través def
procedimiento def enriquecimignto injusta”,

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohtbicidn del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente ta nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016720086, STS 29/04/2008, STS 21/0772009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, §TS 2870172016 (unificacion doctrIna), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Fmpobrecimiento de fa parte actora representade por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifique el enrlquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

pune

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriguecimiento injusto o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropafe juridico, materiatmente han
existido produciande beneficios concretos en uns de fas partes, o costa de otra”,

CONSIDERANDO VIIT; Que ef informe de la Interventora citado, em el antecedente de heche ndm. 8
concfuye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de dedarar la nulidad de plena deracho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e} y ) del art. 47.1 |ey 38/2015; previo tramite de
audlencia a los interesados en el pracedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
térrminos previstos €n la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptive y vinculante
(art. 106.1 Lay 35/2015).

CONSIDERANDOQ IX: Que no obstante de o anterlor, en e informe citado en el antecedente de hechs naGm. 2
indica:

"No obstante, con apoye en otre de las distintas posturas anaiizadas en ef presente informe, ef drgano
gestor, tarmbién, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-FPresidente para Ia convalidacién de la omisién de Is
funcién interventora y para ef reconocimsento de la obligacidn por el importe de fa/s factura/s presentada/s, sin
previa declaraclén de nulidad; todo elfo en virtud del principlo del enriguecimiento infuste y por “economia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconotimmiento extrajudicial de créditos (articufos 26.2 ¢) v 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese nacesario.”

Cédigo Sequre de Verificacion - CSV, Permite la verilicacion de la Integridad de este documeants.
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CONSIPERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obllgaciches gue derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
slguientes preceptos:

Oue el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establace:

“"1.- Con cargo a fos créditos def estado de gastos de cada Presupuesto solo podran contraerse obligacionas
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demdas prestaciones o gastos en general que se realicen en ef aflo
natural def propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante fo dispuesto en ef apartado anterfor, s€ aplicardn a los créditos del Presupueste vigente, en
el momento de su reconocimiento, tas obligaciones siguientes:

a) Las que resuften de la ligutdacion de atrasos a favor def personal que reciba sus ratribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debldamente adauiridos en efercicios anteriores. En e supuesto
establecido en ef art. 47.5 reqguerlrd la previa incorporacidn de jos crédilos correspondientes,

c) Las obligaciones procedentes de éjercicios anterlores a que se refiere el art, 60.2 def presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Gue el articulo 60.2 del Reat Decreto 500/1990, de 20 de abril dispane;

“Correspondersd al Pleno de la Entidad &f reconocimiento extrajudicial de créditos, sfempre que no exista
dotacién presupuestaria®.

SE PROPONE AL EXCMO, AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar ta omisién de la funclén interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacidn det reconocimiento extrajudicial de cradito de los gastos
derivados de ta siguiente factura, previo dictamen de la Comisidn Informativa de Haclenda, previo dictamen de
a Comlsidn Informatlva de Hacienda:

N2 FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

150-A 01/06/2020 16400721200 14/2021 1.028,50 €

TOTAL | 1.028,50€

TERCERO: Dar traslado del acuerdao a la Intervencion Municipai.

Doturmente firmado aleciimizamente de acuerda a la Ley 5972003 de Firma Electronica ¥ la Ordenanzs Municipal de Administraoion Eleciriniea, ufizanda Carifcades del Empleadk Piblico (Ley 4002015, AlL42}
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PROCEDIMIENTS | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 3269/2021/DOCE REF. ADICIGNAL AYTGHOF/T 172021
Alguiler dumper 2020 Cementerios
i [ FECADA, S.1..

INTERESADO(S) li HACIENDA.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR "ALQUILER DUMPER MES MAYQ 2020 PARA EL
SERVICIO DE CEMENTERIQS™ DE FECADA, S.L. CON N.LF. B23515752.

MOTIVG OF): FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPECHEMTE.

| DE ) ION
AYTO/OR/7] /2021

Visto el expedlente citado en el asunto, asi como la solicitud dei 3° Tre. de Alcalde Delegada del drea de Economia ¥
Hacienda, se procede a la emisién de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacion, en virtud de Io establecido en el articulo
28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por €l que se requla ef régimen juridico del control interno en las entidades dei
Sector Pdblico Lecal,

CED D

1. Escrito, de 19 de marzo de 2021, firmada por la Jefa de Area de Contratacio n, Control de Servicios POblicos v Proyectos
Municipales, recibido en Intarvencién &l 22 de marze de 2021 {registro de entrada nidm. 2146).

2. Propuesta de gasto firmada por {a funcionaria {D*, Mercedes Rus Bu rgas} con el ¥*B® del Concejal Deiegado (Javier Padorno
Mufioz},

3. Factura que, a continuacidn, se refactona con la conformidad de D®, Mercedes Rus Burgas y el V°B® det Concejal Delagade
(D. favier Padorna Munoz):

PROVEEDOR NIF/CIF NIOMERG FACTURA: FECHA IMPORTE

FECADA S.L B2IST5752 15¢-A 017452020 1.028,50 €

TGTAL 1.028,50 €

4. Requerimiento de informe, de 26 de marzo de 2021, al 4° Tte. de Alcaide Delegado del Area.
5. Comunicacibn interior, de 26 de marzo da 2021, a la 3* Tte. de Alcalde Belegada del Area de Economia y Hagisnda,
6. Informe de la funclonaria (D*. Mercedes Rus Burgos), de 13 de mayo de 20217,
7. Solicitud de informe del 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Economia v Hacienda, de 1 de Junio de 2021 {encarge
ndm. 223597 de 01/06/2021).
ANALISIS DE] EXPEDIENTE

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamienta coma de sus organismos autdnemas, y &3tas se remitan a las distintas areas; si dichas dreas no han

Cocumants frmade slecrénicaments da aauerdo & be Ley 42009 da Firma Elestrénica y 13 de 1 , wLtili Cartificados del Empleads Piblics
(Ley 42015, Art43)

FIRMADD PO
M DOLORES RUBIC MAYA | INTERVENTORA | FECHAT1/0B2021 HORA: 1:57:42
MIGUEL ANGEL VELASCD GAMEZ | SECRETARIO GEMERAL | FECHAT 1/08/2021 HORA 123507
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tramitado Jos procedimientos de contrataclsn aplicables, deberian proceder a su devolucion. mediante acto administrativo
indicando gue, no obstante, podra solicitarse Ja rastituclén de la prestaclén realizada, cuando elio fuera pasible. O, si no fuera
posible to anterlor, solicitud de indemnizacion de dafios v perjuicios por el valor de la prestacidn realizada efectivamente, a
presentar en el plazo maximo de un afio desde la realizaclén de la prestacion {art. 67.7 Ley 39/2015), debiendo detaliar en la
misma descrpclén de 1a prestacion realizada, la fecha en gue se realizé, la identificacién de la autaridad o empleade municipal
que le encargd |a realizacién de |2 misma, una liguidacion de los gastos efectivamente soportados para la realizacian de |a
prestacion (sin incluir beneficio industrlal) y adjuntarte los documentos que acrediten dicho encargo v 1a realizacién efectiva de fa
presiacion.

puesto que ef area que ha realizado el gasto no ha devuelo de oficio las facturas derivadas tle gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periGdicos y recuiTentes, cuya fiscalizacién se ha omitido; sino Que se
remiten al drgane interventor, via Area de Contratacién, se ha procedido a comunicar la omision de |a funcién interventora
producida, asi como a reguerir informe al rea responsable del gasto para que Justifique diversos extremas.

Comuhicada, por tanta, la omision de fiscalizacion al drea que ha realizado ef gasto v recibido el informe citado en el
antecedante de hecho ndm. §; s& emite el presente cuya finalidad es verter una opiniGn sobre Ia propuesta (documentacidn
refacionada), a fin de gque, uniendo é€ste 3 las actuaciones, pueda el Presidente de la Entldad Local, decidir si continua el
procedimiento o no ¥ demas actuaciones Que, en su caso, procedan.

El presente expediente, consta e propuesta de gastos y factura confermada.
a)  Deserincitn derallada del gastac

Area: Cementerios.

Obleto del gasia: Segin se extrae de los informes citados en ¢ antecedente de hechg nim. &, donde consta lteratmentea;
"3 g5 prestaciones realzadas sen SERVICID DF ALQUILER DE DUMFLR para ef Servicio Municlaal de Cementerios,
tode effo segin figura en 1a factura’,

imperte 1.028,50 €.

Maturateza juridica: contrate de suministros,

Fecha de realigacién: 2020.
Apllcacién presupugstaria: 16400.21200. Reparacién y conservacion. Cementerios.
Elercicio econdmicg at que se impiyta: 2027,

b) Expasicién de 1os incumplimlentos normativos;

Bl articulo 37 Ley 972017, de § de noviembre, de Contrates del Sector Piblico, por |2 gue se transponen al ordenamiento
juridico espafio] las Directivas del Parlamento Eurapeo y dei Consejo 2014723 JUE v 2014/24/UE, d= 26 de febrero de 2014 {LCSP)
regula el caracter formal de la contratacidn del sector piblico del siguiente tenor:

1. las entidades del sector piblice no podrdn contratar verbalmente, salvo gue ef contrato tenga, conforme a fo
sefialado en ef articuda 120.1, cardceer de emergencia.”

E| eserito citado en =l antecedente de hecho nam. 1 indica que “Se ha reafizado un suministro en régimen de alquiler de
DUMPER durante el mes de Mayo de 2020 que se considera habitual, periddice y recurvente. Por consiguiente, se estirna que no se
da cumplimiento a las exigencias previstas en ef art. 178 de fa vigente Ley 8,207 7. h

En e presente supuesto, de 3 docurmnentacidn remitida a Intervencidn, ng £onsta su tramitacién come contrato menor,
( sine gue estamos ante un epcargo verbal.
L firmads e acusrdo & 1 Lay SH2003 de Fisme Elecinsnics ¥ i Ordenanza Municipal de Administractén Electranses, diilzande Cart b Ermy Puicg
(Lay A0/2015, Art.43)
FIRMADD FOR:
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El Informe citado en el antecedente de hecha ndm. & Rrecisz ante la solicitud de justificacién de las razonas que han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto v omitiendo la fiscaiizactén previa ‘6. Que & motive por ef que se ha
adtuade sin sujecion al procedimiento, no es otro, que fa adguisicidn por concurso del suministro gue nos oCcupa, adn ne se Ag
contratado corr ninguna Mercantil’,

De los posibles motives que rglacionz la plataforma de la Cimara de Cugntas, por los que se puede producir la omisién

de la funci¢n interventora, se podria ertender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL co RRESPONDHENTE
EXPEDIENTE®.

La factura ha sido conformada por |a funcionarla (D, Mercedes Rus Burgos) con el V°B® del Concejal Delegado (D, Javier
Padorno Mufioz),

En el informe citado en ef antecedente de hecho niim. 6, se indica . Que fos precins aplicatos sstdn dentro de los
vaipres def Mercado”.

Existe créditc presupuestario adecuado vy suficiente en la aplicacidn presupuestaria 16400.21200. Reparacidn vy
conservacién. Cementerios, en el presupussto de 2017, prorragado a 2021.

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 532021000006811), por importe de 1.028,50 €, de 26 de marzo de
2021,

El articulo 39 LCSP prevé, en &l apartado 1, que “Sor causas oe nufidad de dersgho administratvo las indicadas an of sricuto 47 de i
Loy 7372015, de T o2 octibre, 28! Procedimiento Administrative Comin o8 15 Aomimisracionas Piblicas”

El articulo 47 Ley 39/2105, establece que son nulos de plenc derecho los actos de las Administraciones POBlicas, entre otros:

'a} Los gictados prescindiendo toral y absol el procedimi / Llecide ¢ de fas normas gue conttenen 1as reglas

esentiales para iz formacion ge fa voluptad de tos drganos colegiisos.”

A continuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respacto, 2 fin de que &l drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta;

= ita firnaco de acuerdo 4 13 Ley S3/2003 de Firma Rl Municlpat de Aamir X i, 1 [+ w8 el Publico
(hey 4042015, Art43)

FIRMADD FOIR:
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La 5] 53 nio de recoge " omision de trimites en fos axpedientes de contralacion da lugar a infraccrones gef
ordenamiente jurldice de diferente entidad, desde la rotal y absofuta isign da sxpec conmraciual supueste de aukidad de plene derecha
(articufo 53 Ley 30792, actual artfowle 47 e {2 Ley 38,201 5, daf Procedintiento Admintsirarive Camun de /a5 Administracianes Fiibiicas), Rasia [a
amisice de Bigun trdmire gue, adn tratdndose de informes preceptivos, prdieran considerarse coma fatles (articuio 63 Ley 30,92, arifculo 68 Ley
FFA200 5)

Soto fos actos anulables son convalidables (articuto 87 Ley 30792, afticufe 52 Ley 3D/2005), no asi fos actos nulos de penc darecho e fos qusa
séio cabe 13 revision de offeie para declkarar su nulidad radical.”

Siguizndo la doctrina del Consele Consuitive de Andalucla, en su dictamen nam. ¢178/2019, de 27 de febrere de 2019
(ponente: Maria de) Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficio de una contratacién de
servicios varbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

“dntas de abardar ef fondo def asunte, conviene sefalar que Ja revisidr de aficio ebieto de consulta trae causa de la doctring de este Consefe
Coasultive 8 {3 que se reffers iz Cdmars oe Cuwentas en ef “nforme definitive de fiscalizacidn de a situacidn financiers del Ayuntamients da Cranada,
de 20 de febrera de 2078" tal v comp preeisa ef Interventor General del Ayuntamiento de Grenada, af sedalar a8 razones que fustiflcan ia tramitacian
e la revisidn de oficia por cavsa de nuidad.

£n sfecto, ia Cdmara de Cuentsas se remite & J2 docirina expuesis por este Consajo en of dictamen 270/2002 para dejfar cfare que an estos
suppestos o &S corrects 13 prictica habitual gue se limita al abono de fos Servicios prestados por [3 Wa daf reconocimiento extrafudicial de crédites
v apelanda a2 {3 prohibicidn de enriguectmiento IRfusto, ya que resulta exigible ja previa declaracion de naulidad de la contratacion del servicio
efectuada prascindiendo total y abso te def procedint fecalk hlacitte,

Mds 2 def propuRciBmIentO CONGRel HUE corresponde efectudr sobre 13 pasibis nulidad de ls conmratacion verbal efectuada y sus efectos, ef
asupte shora examinads reprecentd wd oportunidad Pars subrayar y revlerar {3 pOstura marlienida por ef Comsefo Consultive en aswitos similares
desoe hace casi un cuarte de siglo.

E presente dictamen permite Hamar Iz atencidn de las Administraciones Piblicas concernidas con e oljeto de despefar la confusion que 52
siglie manifestando en este dmbito & jurgar por fos informes de fz Cdmara de Cuwentas consaltados, Con estz Snafidad se formuian ias
consideraciones que siguen, considersnde fa funddn propedéuiica y preventiva gud cumple fa doctring oe este Organa al proyectarse sobre fa
Activilat futiea die fa Administracion, zungee s8 siemte af bife de su inlervencidn preceptiva en procedi o5 Individualizadas, Todo elto sin

peruicta de que f3 toctying consolidads def Consefa Consuitive en Iz materta tenga su sdecuade reffefo en lz Memoria anwal que ha de sprobar ef
Flena.

£ aste sentido, volvemps 3 reiterar 1 pleas valider de la dociring sintetizada en of dictamen 270/2002 de este Consele Consuitive. a fa que se
reiite auevamente ix Comara de Cuentas en el Informe de 30 e mape de 2018, sebre & apdlisis de los acuardos y resofciones contrarios & reparos
Formuitados por fos interventores focales  las anomalias detectadas en materia de ingreses, asf come sobre Jos acuerdes adoplados con omision del
trdmite ge fiscalizacidn prews, correspondiente & los efercicios 20/4 y 2075

£ efects, Iz Cimars de Cuentas indica en &l apartade 7.3 de dicho informe que <<se constala que las entidades ampiean cor reiteracion el

& i de recomociiml extrajudicial &2 crédito (EREC) para aplicar al prestipussto gastos ge aferciclos amtariores realizados af margen dal

procedimenta, bien porGue Ao existia crédite p. it tarwz e el de efecwtar &f gasio, bien porgue sa tramitaron gastes prescindiende
def procedimiento legalinente apticalie a cade casos . Seguin diche informe, <<las enlidades con o intercidn de evitar que se produzed un
enriguecimiante injuste de la Administracidn, proceden al reconociments e ias obligaciones de pago a l2s empresas Que han prestado {os servidos
¥ l25 fpets @ ejerciclo carriente mediante 3 ramitacion de fos expedicntes e reconochmient extrafudicial> >,

Tal i como indwca diche informe, ef Conselo Consulive de Andaluicia viene exponiende uns consolidada doctring sobre la improcedanels tanto

e dirha préctica como de 13 que se basa en ol instituto de s resp Bifichael pacri \al extracontraciual tle 13 Advrinistracidn para abonar obras,
Do mnede de scuerdo & Fa Loy 52003 de Fima ylagd Aurcipal de 1 aelan Carti ili G dog del Emp Fublics
{Ley AYR0AS . Art43)
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bienas y serviclos adquiridos por 12 AdnHnistracidn prescindiends def i ey ] prevsto por ef fegislador para preservar fos priocipios que
informan la coniratacion oo sactor pdblice.

Ante Ja persistenciz de Jg préclica antes refericls, gue segun ef referido informe de in Cimara de Cuentas se evidentls en numerosos
axoedi de Ay ‘entos y DipUTaciones, hay que hacer notar gue af criterio def Consefo Conswitive se ha asantada, sin fisuras, en fas dos
dftimas décadas. Conviene, pues, recordar e ar of afctamen FT0/2002 de este Conseio Consultive (5 W, reproducide parcialmente an ef informe
de /a2 Cémara da Cuentas de 30 de maye de 2018, s¢ dice lo siguwiente:

<< reclamants articuia su pariciin en un procedimi e convafigacidn de gasios basads en 13 Fgura de iz propibicidn de epriguesimients
injuste, motivo par f que alega qua e procede ircoan, comp ha beche iz Admini i, procedims e revisidn de offcio af no haber instagio /s
declaracitn g nultidad. Fsra 3 i ne plede prosp y pues i las pargicolares o fx Adm) Seidit tanen facultades dispositivas sobre of

LrOCediITIENID QU8 & Sa0X Case ha de Seguirse, @ Menos e asi VETGE EXPressmanta orgdenados .

& esta diveceidn, af diccamen subraye gue fanto I wia qua parte de fx imvocadidn de fa prohibicldn de enrigueditiente injuste (en ese cato
FAEIFUMEntEca 3 raves ofe la Tronvalidacidn de pastos™), come la de fa bilidad nare al gxtracontvacial ge a2 Administracidn han side
objeradas por of Consaio Consulthvo, dads gue of ord ienta Juridic iminicirative Aa arbitrade una WX sspecifca 2 /8 qus asid sometics iy
Adminisracidn. £ dictamen se reffere 8 Io ertonces previsio en ef artoule 47 oel Raglamento Ceneral de Contratzaion i despuds en el arfeule 6.7
d2 ja Ley de Contratos de far Administraciones Foblices ¥ er of articuie 65 del Taxre Refindide de 2 Loy de Conlratos de fas Administraciones
Piblicas, aprobade por ef Rezl Decrero Legisiamyo 2/2000. La mifsma Wa fdeclaracitn de ntfdad y ulterior Nawidacon) se ba e er {3
£O/MALVE MAS redienta, como s observa en ef artfcwlo 35.7 def TRICSR & la sezdn apficable, v en ef articulo 42.7 de fz waerte 1CSF

72l y como pracisa of dictemen 270/2002, este Organo ha venide sefalzndo € 5& Irals, en sums, de ipz Bspecie de accion restona, ne

MUY Jistinta ofs Iz o Wl e fos articwtos F303 p siguientes det C3dige Civi, bian diferente de fa aceidm o ¢ i bilioad patri ial en su
CONCADCION ¥ 81 LS efeclos priclices. Fn esta senlido se indics Giee ym e 8l dicramen 271995 iendo fa doctrina seffalada an fos dic Fy
SAIPRL) of Consele Consvitive se5ai que iz eleccidn por la Adminisiracidn del procadimmnto de resp bifided i { implicaria axtrzer fa

so/ucidn &l problema de sy Smbito natural, que no s otre qure ef oa i3 fegislacion dg contratos.

Efactivamente, &f dictamen 270/2002, destaca que &f Censeio Consultive na jgrorz que tn Jmportante sector docirinal agmite fx pro}itvcidn def
enriquacintients injuste come f def reconacinti of {3 obfgaciin e fa Administracion d¢ sbonar al importe o 14 prestacion realizada
s previo procedimi -] f una tramitacion invilida. Som muchos Jos arg que se fan en apeye de dicha selucidn:
antiformalisme, equidad, seguridad furidica, ete... Da igual forma, o dictsmen reconoce qire fa fursprudenciz def Fribunal Supremo susviza fas
CORSELLRACIAS Que Fe derivan de la declaracion de nulidad incroducienda fos efacros derivadios del principio de enriguedimiento sin causs o fnftisto,

principie por &f gue se pratend's proteger ef interds priblfca y manrenar of impreseindible equilibric francléro Je las rafacianes CORITECILales

3in pesiuicio ge lo anterios, of Consejo ftive seffalz fo sig

< <EE Cierte fue fp Adminlsiracitn estd obligada a ahonar fas pbras o sendicies giecutados aunque su Contratacion no haye sido vilidamente

gestada, evrando ofern T e irr Wisto, 50 embarge, no /o 85 menos que & recomocimi: ae t3) obligacidn pasa

ineludibiamente por (2 previa ramitadion de un procedimiente para iz declrracion de nulidad Y porla aplicacidn de fag consecuencias juridicas que f
legislador ha biacidlo paea lgs ¢ awlos de plang gderecho.

35T entrar & f§ pofémica sobre la subsidiarisdad del eariquechmientc injuste an of dmbito del Derecha administrative, lo importante es subrayar
Fue of ghierive de I3 Justicis matarial po poeds obviar Caprichosd y arbfirariamente fos cauces en cada case sstablecidos PEra 54 consecucidn, en los
términos fijados por el tegisiador, médxime cuando iss alternativas posibles mo conducen 3 jddnricas sofuciones» >,

135 corsecencias gire proguce fa pulidad del contrato se encuentran prevismas en of articiile 35,1 del TRLOSP. ve acverde con ef cual “a
deaciaracidn de nulldad de fos actos preparatorios del contrato o ds iz agiuaiceidn, cvande sea frme. levard en tode case consigo fx del mismo
contrale, que entrard an fase de Nguidacidn, defience resticuirse jas PArTES FRCPrOCaMmEnts 135 cosas que hubiesen recibido an wiriud del misme y s7
este no fuese posibie se deveiverd su valor. L2 parte que resulte ciipable deberd indemaizar & la contraria de los detos ¥ periuicios que haya

sufride”

18 propuests de resoluddn reconoce sl contratistx el derecho & PETET fax Gar ‘e o A 2 walor oe fas preseaciopes
efeciivamenie reakizadas y no aboradas, descontando ef baneficio industrizl,
Ciocuments firmada slectrinrameants de scusrda A fa Lay 5842003 de Fma ¥iad Bciricipal de iri iGn Eledriinica, uiizando Certificados del Empleade Pablics
(Ley 4012015, Am.43)
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A este respecto, @ afvel de principie, & Consgje Coasuitiva ha venide Feclarands que fa resiiiuciin sofo pusde comprenden &f valor de ia
prestacion realizada, lo que inciuye sus cosfes efecives, pero no fos demds componentes retribulivos propios de wh contrale vilidamente celebrads,
dade que, & ser of contrate puio, no produce efectos econdmieas propias del contrate effedz. por ie gue i oiigacion de devalver no deriva, en este
caso, def contrata, sWe o2 17 regls general len este caso, art. 251 def TRECSE gue detariting (4 extension de ja rastioidn dnicamente af valor de fa
prestacion, incluyendo, por cansiguiente, rodes fos castes (v tan sofo Jos mismes) soportados por guien ia afectad.

Comp e despreade de lo diche en of tercer fundamento Jutidico de este dictamen, ya ef Su primera €I3P3 expuso este Conselo Conswitho
(dictamen 271995} gue <<ne sofe iz AGripiSIrRcion debe recibic of reproche por 4 lrreguiar procedes sino gue tambidn cabe reputar a8 fos
contratistas come cavsantes de (a pulidad [ x>, Asl, este Crgare Consultive ha s8Asiade en reiftecsdas ocasiones fue al contratista que consiente
UAA iregular Jctucion dannisirativa, prestands pos Si parts unos servicios sin lz necesaria cobertura juridica sin oposicton alguns, se consttuye
an copariicipe e los vidos de que ef contrate pueda adefecen, dande fugar 2 que recaigan sobre & mHsmg Jas consecuencias negalivar de fales
vicios, B esta direccion ef Consefo Ba insistida en que resulta improbable que giien LoMralz ton a2 Administracitn desconozea, por mEHMa fue 58z
ser JHGeEnCia, GUE e plLste progucirse una contratacin prescindiendo de todo procedimiente”.

Postura slmilar a |a del Consejo Consultive de Andalucia v, citando expresamente su doctring, se contlene en la Instruccién
22012, de 12 de marzo, de la Interventara General y la Directora de la Absgacia de 1a Comunidad Auténoma de Balearas, sobre la
tramltacién a segutr en los supuestos de reconacimlentn extrajudicial de créditos derlvados de 1a contrataclon rregular.

Postura radicalmente distinta 2t Consejo Cansuitivo de Andalucia, mantiene & Consejo Consultive de Baleares, ei cual en su
dictamen 1482014 pone de manifissto que “¢a whiizacion de fa revision de oficio para dar cobertura formal a 3 contratacidn mula
constituye una Vg claramente iHdonea, toda vaz que se ptifiza un procedimiente extraprdinario y resirictive paca uind cuestion de
legatidad ordinaria que pueds hallar solucién con ef mero reconecimiente de deuds a travds del procedimiente oef
Earfguecianienty insto’,

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicidn del enriquecimiznto sln causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21707/2009, STS, 12/0/2012, $TS 23/03/2013, 5TS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que concurran los
slgulentes reguisitos:

1. Aumento det patrimonio del enriquecido.
2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente 6 un lucro cesante.
3. pusencia de motivo que justifigue el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacidn de principio.

La 5TS 23/05/15 expone que “fa doctrina del enriguecimiento infusia o Si CRUSAR Parece que viene a corregiy sitvacianes de
rotal desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje furfdico, materfalmente fan existide produciends beneficios concretos en
una de fas partes, a costa de aira’,

Dies firmado ’ 28 scuerdo A la Lay 5242003 de Fummia Eleciranioa y 1& Okeiananza Municipal de Aominlstrecion Flsclconica. ullzarda Carfiflicados d¢) Empleado Pablice
(L 4042015, Art43)
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La SAN 3564/2018 estabiece que ante un contrato irregular, para regularizar tas facturas presentadas ai page poer un
prestader de servicios, cuando no se pueda atender por falta de titule correspondiente, la Administracién sélo puede acudir a la
convalidacion de gastos por omisién de fiscallzacién siempre que no concurra causa de nulidag de plenc derecho, o revisar de
oficio las actuaciones acudliendo al enriquecimignto injusto que se produciriz como compensaclén del beneficio econdmico
recibido (el enriquecimiento sin causa es fuente da [as obligaciones, art. 1089 Ce vy 20 LGP), Considera como nicleo esencial del
enriquecimiento injusto:

1. El propsito de evitar que se produzea un injustificado desequilibrio patrimonial &n perjuicio del particular,
2. La actuacién del particular no debe ser par su propia iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacidn de la Administracidn Plblica sobie ese particular.

Por ltimo, es preciso que el drgano gestar tenga en cuenta fas siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A)El articulp 106,71 Ley 35/2G15 establaca:

“F. Las Adrministracfones Pdblicas. en cualguier momento, por iniciativa propia o a solicitud de /nteresado, y previo dictamean
favorabie del Consejo de Estado o organg consultive eguivatente de I Comunidad Autdnoma, silo hubiere, declarardn de oficio la
nufidad de los actos administrathves gue hayan puesto fin & Ja viz adminfstrativa o gue no fhavan sido recurvidos en piarg, e jos
Suprestos previstos an ef articulo 47,7.7

B} Efarticulo 310 de la Ley 3972015 establece unos limites a la revisién de actos nulos:

‘Las facultades de revision establecidas en este Capitlo, no podrdn ser ejercidas cuando por prescripoidn de acciones, por el
Hempo transcurride o por otras dircunstancias, su gfercicio resuite contrarie a Ja eguidad, & f2 buena fe, &l derecho de los
particuiares o 2 fas feyes.”

€) El infarme citado en ef antecedente de hecha nim. 6 indica lo siguiente;

‘3. Que es necesario realizar dicho senvicio, para fas lzbores encomendadas en los Cermrentenos municipales”

7. Que no se puede restituir 12 prestacién recibida, va que obviamente ef trabajo se ha efectuads.”

8. Que al ser demanga oe la Administracicn, se pueden acreditar la buéna fe def Proveedor afectado, af reafizar la prestacicn
solicitads, y aceptar las condiciones econdmicas que impone ef Excmo, A yuniamiento oe _faén.

70 Entendiends que ne debe abonarse cantidad alguna en COnCepty de indemnizacion, af no haber existido enriguecimiento
fnjusto de i3 Administracion, es decir 0" €, por 1o tanto of imperte que se debe abonar al proveedor es ef reffejado en fa factura,
ascentferte 2 102350 €"

[ firmado electrar de acuerdo a la Ley $2005 de Frma ylao Murlcipal de A i , utilizande Cartificadas del Empieacdo Pabico
tLay 402015, AN
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Visto lo anteriprmente expuesto, en el presente expediente no solo se ha oirtitido ef tramite de la funclén interventora, sina
que Concurren otros inCumplimizntos normativos ya expuestos {contratacién/encargo verbal), ya que se ha omitido todo
pracedimiente de contratacion, tratandose de encargos verbales en relacién con un gasto recuarrente, perigédico v habitual, que
debiera haber sido objeta de Ja necesaria planificacion {art. 28.4 LCSPY ¥ |Icikacian con arreglo a o establecida en la LC3P,

Si el vicio pudiera determinar anulabllidad, el érgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para fa
convalidacién ge la omisidn de la funcién interventora y fa convalidacion del gasto, subsanande ! viclo anulable (art. 42 v 52 Ley
38/2015).

5i, por el contrarip, @stamas ante un posible vicio que acarrea nulldad de pleno derecho, el Grgano gestor podria presentar
propuasta af Sr. Alcalde-Presidente convalidando la omlsidn de la funcién interventora v previo expedlente de revisidn de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacidn si se ha llegado a producir 1a misma, previo reconocimiento extrajudicial de
créditos §i fuese necesario, que solo es un procedimlento presupuestario previsto an el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
que supane una excepcitn al principio de temporalidad del crédito presupuestarle establecido con cardcter general en ¢l articulo
176 Real Decretc Legislatvo 2/2004, de 5 de marze, por el que se aprueba al texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haclendas Locakes (TRLRHL) y que, par sf misma, no puede ser utilizado para regularizar un acto nuin de pleno derecho.

Nao obstants, con apoyoe en otra de las distintas posturas analizadas en el prasente informe, el drgane gestor, también, podila
presentar propuesta ab Sr. Alcalde-Presidente para fa convatidactén de la omisidn de la funcidn interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por ¢! importe de lafs facturafs presentada/s, sin previa daeclaracidn de nulidad; todo ellg en
virtud del principio del enriquecimients injusto y por “economia procesal” (art. 28.2 €} RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢ y 60.2 del Real Decreto 50071990, de 20) de abril} sl fuese necesario,

EUGENCIA DE RESPONSARILIDADES

Independientementa del sentido de |a propuesta que realice el grgano gestor, fe que no cabe duda es |a obligacidén gque tiene
de exigir las responsabilidades gue procedan, en los términos legales.

La SAN 266672018, de & de Junio de 2018, prevé “For elfo, cvande hay una comtratacion irreguiar, hay que diferenciar varios
planas:

a) 12 cuestidn relativa al abong & contratista de Jas prestaciones realizadas, blen comp resgoasabificad axtracontractual o
contractual o por reconocimiento extrajudicial de créditos en evitacidn de un enriquecimients injusto.

A ia revision del acto nolo o anutable, en su caso, conforme 3 los articulos 103 y 103 de [2 Ley 30/92 (106 v 107 de fa Ley
39/20?5) B relacion 3 fos ants. 28, 32.alp oty 34 de fa LLSP (fos mismos precepms dal TRLCSA

c) 4 14
MM@_MM conforme a los amcufos My D;spasrddn adfaonaf vigesirme segmda de la L0SF (o‘eamonovena
deaf TRLCSEY, en relacion al articuto 145 de 13 Ley 30/92 (36 oe fa Ley 40,201 5) y artlculos 175 y 176 de la Ley General
Presupuestarid.

ot WL 5 astidn econdmico-Ananders, conforme al
amcw’o 29 c) o oy siquiantes de fa Ley T 9/20! 3 de 19 de d,-c:embfe. o8 LrEnSUErencid, ACCeso a 13 informacidn piibiica
v buen gobierma.”

Pocuments firmada akschdnicaments de acwearde a fa Ley SI2003 da Fim Electrénles y la Ordenanza Ftipal de i ica, Ut Cerifcados del Emplesde Piblica

[Ley a0f2015, Art 43}
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Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articvlos 37 {caricter
formai de la contratacién), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad}, 41 {revisién de oficio) y disposicién adicianal vigésimo octava de la
Ley 82017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

"Dispasicion adiclonal vigésima octava de la LOSP. Responsabilidad de /2s autoridades y del personal &f sarvicio de Jas
Administraciones Piblicas,

. La responsabiliclad patrimanial de las autoridades Y del personal &l servicio de las Administraciones Poblicas derivada de
SUs actuaciones en mnateria de contratacidsn poblica, tanto por dafivs causados 3 particilares como a la propia Administracin, se
exigird con arreglo 2 lo dispuesto en iz Ley 40/2015, de 1 de octubre, det Regimen furithco del Sector Piblico, asi como en ia
narmative reglameniaria de desarrolfo de la misma,

contenidos en fa gnte Lov por parke gt personal &l servicio de las
Agz'zzgm;s{ra:mnes Pubﬂga_s dgrg fpar a rggggﬂsabmdad gfgg_fgfman;, que se exigivd conforme a fa normativa especifica en /a

materia.”

Articvlo 28 de I Ley 7972013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a 3 fnformacidn pibiica v buan goblameo.
Infracclones an mararia de gestion SCORGmICO-prasupUastaria.

Constituyen jpfracciones Uy, graves fas siguientes conductas cuangdo sean ceipables:

o) La ol #f frimite de intervencidn previa de 105 g3stos, abfigacdones o pago ando Estg rasyite precentiva o oel
procedimiento de resolucion de discrapancias frente z los fepares suspensives de fg mremncfén, reguiade en fa normativa
PreSUpUestaria.

Artieufo 30, Sanciones.

1. Las infracclones leves serdr sancionadas con una amonestacion,

2. Por la comision de una infraccién grave se impondrdn 3/ infractor algunas ofe las slqulentes sancionmes:

a) La declaracidn del Incumplimianto v su publicacion en ef «Boletin Oficial del Estados o diario aficial que corresponaga.

B La no percepcicn, an ef casp de que [z Hevara apargiada, de iz correspondiente Indemnizacicn para ef caso de rese en af
carge.

3. En el caso o"e fas infracorones muy graves, se !mpona’rén efr fodo caso fas sanciones previstas en ef aparraa’o anteriar.

5. La comisidn de infracciones muy graves, graves o levas se sancionard de scuerde con los criterios recogidos en el
articufo 731.3 de iz Ley 30/1292, de 76 de noviemare, de Régimen juridico de las Adnministraciones Pdblicas y del Procedimiento
Adrninistrative Comdn, v fos siguientes:

2] La naturaleza y entidad oe fa infraccidn.

B} La gravedad del peligro ocasionado o def perfuitio causado.

¢} Las ganancias obrenidas, en su caso, Como consecuencia de los actos u prlsiones constitutivos de fa infraceidn.

ot Las consecuencias destavorablas de los hechos paia fa Hacienda Piiblica respactiva,

e} La circunstancia de haber procedide a la subsanacion de iz infraccicn por propia inlciativa.

3 La reparacidn de fos dafios o perjuicios causades.

£n la graduacidn de fas sanciones se vaforard iz existencia de PeLiicios para ef interds pdblico, 13 repercusion da iz conduca
en los cludadanos, y, en St caso, 12 percepdion indebida de cantidadss por af a’esempena de actividades pibiicas incormpatibles.

Dragt firhade al i e acuerdo & la Ley 292000 de Firma ¥lao Aunlcipal dm El =3, utikzando G de| Emp Publica
{Ley SV2015, At 47)
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6. Cuando ias infracciones pudieran ser constitutivas de delite, la Administracidn pondrd los kechos en conocimiento del
Fiscal Ceneral del Estade v se ahstendrd de seguir el procedimiento mientras ja autaridad judicial no dicte una resolucion que
paaga fin af process penal.

7 Cuando fos hechos estén Hpificados como infraccidn en una norma adnyiistrativa especial, se dard cienta de les mismos a
{3 Adrministracion competenta para 2 instruccitn del correspondiente procedimisnie sancionador, suspendidndose fas actvaciones
hasta Iz terminacion de aguel. No se considerard normariva especial 1a Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Prasupuestaria,
resperto de las infracciones previstas en ef articuio 28, pudidndose trantitar ef procedimiento de responsabilidad pattimronial
simudrdneamente af procedimiento sancionador.

8. Er toda caso la comision da las infracciones previstas en el articulo 28 conflevard /as siguientes cansecuencias;

2l £a obfigacion de restituly, en su caso, /as cantidades percibidas ¢ satisfechas imdebidamente.

b3 La obligacion de indemnizar 2 (2 Hacienda Pdblica en fos tdrminos del articule 176 de fa Ley 4720032, de 26 de noviembre,
Cenaral Fresupuestaria.”

CONCLUSION

visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en &l presente raso procederia incoar 1a revision de oficie, en los tériminos
previstos en &l art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar 1a nulidad de pleno derecho de las actuaciones por ¢l motivo exXpuesto en el
apartado €} del art. 47.1 Ley 35/2015; previe tramite de audiencia a los interesados en gl procedimiento, asi como dictamen del
Consejo Consultiva de Andalucia en Jos términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caricter deviene en
preceptivp y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015)

En relacién con el érgane competante, ia revisién de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, reguiada en el art. 106 Ley
30/2015, no estd atribuida expresamente a un detarminado drgano municipal. El art. 110 de la tey 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Loca! (LRBRL) v el art. 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por i que se
aprueba ei texto refundido de la Ley Reguiadora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excme. Ayuntamiento Fleno la
dedaracion de nulidad de los actos dictados en materia de gestién tributaria, pero nada se ha dispueste sobre el resto de actos.
Consecusncla de aello es que existan dos opiniones; una, que atribuye la competencia al Pleno por anatogia con lo requiade an
relacién con los actos de gestién tributaria v otra, que Ja atribuye al drgano que hubicra dictado el correspondlente acto. Parece
ser ésta Gltima opinidn ia mis acertada, habida cuenta de gue no existe refacién jerarguica entre tos drganos municipales, sino
una diviston de trabajo entre los mismos por lo que es conveniente que los actes sean revisados por el mismo drgang de los dictd
o dehid dictarlos. 51 se hubiers seguido la tramitacién pravista en la LCSP, en el caso gue nos ocupa, de conformidagt con lo
astablecido en fa Dispasicion Adicional Segunda de la LCSP, la competencia se atribuiria al 5r. Alcalde—Presidente,

Por MIEIMO reiterar que este informe, que no tisre naturaleza de fiscalizacion, como va s ha indicade, limitado a emitlr una
opinién, se incluird en 1a relacidn referida en los apartados 6 y 7 del articuto 15 del RD 42472017, de 28 de abril (art. 28.2 RD
42472017).

Es todo lo que se tiene a blen informar, en cumphmiento de lo solicltado, sometiende e8! presente a cuatquier otra mejor
fundade en derecha. No obstante, V.b., con superior criterio, resolverd.

Para dar cumplimienta a b establecido en el art. art, 3.3 dy 3" RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacién con &b apartads 4 del
precepto citado, se emite nota de ronfarmidad del Secretario General.

E» firrnado . de acierdo g la Ley SH2003 S8 Flma icay la o Muricipal de A ian Electrinca, Carficacs del Empleado Publica
{Ley 42016, An.43)

FIRMADD POR:

- DRV Pannils
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) EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/110/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2020 POR “SERVICIO ALQUILER DE ALQUILER DE DUMPER, MESES ENERO Y
FEBRERO 2020 PARA CEMENTERIOS”, DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de noviembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMOAYUNTAMIENTO
[ DE JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

ProceDmiENTO [ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE REF. ADICIONAL

I 1992/2021/1RESO AYTOMOFIT10/2021-RECHM2/2021

INTERESADO(S) ‘

ASUNTE}: RECONOCIMI’ENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE AYTOQ/OF1/110/2021 DE
CMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 PGR “SERVICIO ALQUILER DE ALQUILER DE
DUMPER, MESES ENERO Y FEBRERO 2020 PARA CEMENTERIOS™ DE FECADA SL (B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/12/2021.

E ECONOMIA Y
EpITO

ALCALDE DELEGA EL A
RAJU LA

PROPUESTA DE RDO DE 14 12
HA A DF RECONOCI a

ian Electranica, ulitizando Certificados det Empleade Publico (Lay 42015, ArL43)

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

da Admini

1. Escritos de 25 de rayo de 2021, firmado por la Jefa de Servicie de Contratacién, de Control de Serviclos
Pablicos v Proyectos Municipales, recibido en la Intervencidn Munictpal el 7 de junio de 2021 (registro de
entrada ndm. 3917 y 3919). :

2. Propuestas de gasto firmadas por la funcionaria (D? Mercedes Rus Burgos) con &l VOBo gel Concejal
Delegade (Javier Padorno Mufioz)

3. Facturas que, a continuacién se relaciona, conformada por a funcionatia (Marcedes Rus Burgos) con el
VOBC del Concejal bBelegade (D. Francisco Padorno Mufior):

do & la Ley 592002 de Firma Elecirduica v la O

I firmedo

Diocy

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERS FECHA IMPODRTE
FACTURA
FECADA 5L B23515753. 36 06/02/2020 1.02850 €
FECADA 5L B23515752 0Eg 02/03/2020 1.028,50 €
TOTAL 2.05700 €

4. Requerimiento de informe, de 8 dz junic de 2021, al 4¢ Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacién.
5. Comunicactdn Interior, de 8 de junio de 2021, a la Sra. 3@ Tte. de Alcalde Delegada del Area de

@
z Economia y Hacienda.
: 6. Informe de la funcionaria (D3 Mercedes Rus Burgos), de 23 de junio de 2021,
| 7. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda.
8. Informe de fa Sra. Interventora, de fechz ¢ de agosto de 2021.
CONSIDERANDO I: Segin se extrae del informe cltado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta

literalmentea:

FIRMADG POR;
WMARIA REFUGIO OROZCC SAENZ [ PRIMER TTE. ALCALDE DELG, AREA ECONOMIA Y HACIENDA { FECHA; 08/11/2021 HORA: 18:10:57

Codige Jequro de Verificacidn - CEV, Perrnite ia verificacion de la inteyridad de este dooumento, _
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: EXCMOAYUNTAMIENTO S i
DE JAEN ECRETARIA GENERAL

Documents frmade sleckanicaments de acusrdn @ 1a Ley 592003 de Flinm Electrinica y la Ordenanza Municipel de Administaciin Electrinica, uthzandoe Certficacos tel Empleade Piblico {Ley 42015, Arid4d)

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 1992 /2021 /RESO

%3, Las prestaciones raaffzadas son ALQUILER DE DUMPER MES DE ENERQ 2020 para el Servicio Municipal de
Cementerios, todo elfe segin figura en fa factura. “

">, las prestaciones realfzadas son ALQUILER DE DUMPER MES DE FEERERO 2020 para el Servicie Mumicipal
de Cementerios, tode effo seqin figura en fa Ffactura. ”

Immporte: 2.057,00 €.

Natyraleza juridica: contrato de suministros,

Fecha de realizacion: 2020.

Aplicacién presupuestaria: 16400.21200. Reparacién v conservacion. Cementerios.

Eiercicip econdmico ai qug se imputa: 2021,

CONSIDERANDO IX: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normatives, el informe de la
Interventara, indica lo slguiente:

“El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que s
transponen al ordenamiente juridico espafiol las Directivas del Parlamento Eurspeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacion del sector plblice del
siguiente tenar:

*1. Las entidades def sector publico no podrén contratar verbalmente, salvo que ef contrato tenga,
conforme 3 lo sefialado en ef articulo 120. 1, caracter de emergencia.”

£l informe citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que "Se ha realizado un suministro de dumper
siende habitual, periddico y recurrente, Por lo tanto, no se cumplen las exigencias del art. 118 de la vigente
LCSP”.

En el presente supuesta, de la documentacién remitida a Intervencién, no consta su tramitacidon come
contrato menor, sing que estamos ante un encargo verhal.

Bl Informe citado en el antecedente de hecho nitm. & precisa ante la solicitud de justificacion de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimlento previsto y omitlendo la fiscalizacion previa
& Que ef motive por f que se ha actuado sin sujecion al procedimiento, no es otro, que I3 adquisiclon por
consumo del suministro gue nos ocupa, atn no se ha contratado con ninguna mercantil,”

De jos posibles motlvos gue relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la omisién de ia funcion Interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE",

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. &, se indica:

3. Que es neceseria realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en los Cementerios municipales”.

*7, Que no se puede restituir fa prestacién recibida, ya que abviamente af trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de la Administracién, se puedean acreditar fa buena fe del proveedor afectado, al realizar
la prestacién solicitada, y aceptar las condiciones econdmicas que impone el Excrno, Ayuntamiento de Jaén.

Cadlgo Segurg de Verificacion - CSV, Permite la verificacidn de la Iniegridad de este documanta,
URL DE WERIFICAC O csY PAGINA
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n

Documenio frmado electrénicamente de acusrdo & |a Ley 58/2007 de Firma Electrdnica y la O

PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 1992 /2021 /RESO

10, Entefrdfendo que no debe abonarse centidad alguna en concepto de indemiizacidn, al ne haber existido
enfiquecimiento injusto de ia Administracién, es decir "0” €, por o tanto ef lmporte que se debe abonar af
proveedor es ef reflgiado en Ia factura ...

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su predo se ajusta al
precio de mercado segun se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por la funcicnara (D3,
Mercedes Rus Burgos) con el VOR® de| Concejal Delegado (D, Javier Padorno Mufioz).

£n et informe citado en el antecedente de hecho ndm, 6, se indica 4. Que fos precios aplicados estin dentro de
los valores def Mercado™,

CONSIDERANDO V: Existe crédita presupuestario adecuado v suficiente en la aplicacién presupuestaria
16400.21200. Reparacidn y Conservacidn. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021.

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 92021000014933), per importe de 2.057,00 €, de 8 de
junio de 2021,

CONSIDERANDO VI: La posibilidad ¥ conveniencla de revisién de los actes dictades con infraccidn del
ordenamiento segin el articulo 28.2 @) RD 424/2017, e mosuftade de s revision dol ct0 se matprializard acudiendo a fa iz Je
2 i iz 2 fa racon ifiad parrimontal dge i i s o 9 S 3 ?

dglamnizac

CONSIDERANDOQ VII: Que el Cansajo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La utifizacidn de la revisidn de oficie para dar cobertura formal a Iz contratacidn nula constituye
una via claramente intddnea, toda vez qgue se utiliza un procedimiento extraordinario v rastrictive parg ung
cuestion de legalidad ordinaria que puede haflar solucidn con ef mero reconocimicnto de deuda, a través def
procedimiento del enriguecimiento injusto”,

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en ias sigujentas
santencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacidn doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actors representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motive gue justifique el enriquecimiento,

Inexistencia de un precepto legai que exciuya la aplicacidn de principio.

Plme

La STS 23/05/15 expone que "La doctrina def enriguecimiento injusto © sin causa parece gque viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes ds ropaje juridico, materiaimente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDOQ VIII: Que el informe de la Interventera citado, en el antecedente de hecho ndm. 8
concluye:

Visto fo anterior, a juicio de asta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficio, en los términos previstos en ef art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaclones por [os motivos expuestos en ks apartados e) ¥ f) dal art, 47.1 Ley 39/2015; previo tradmite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi come dictamen del Consejo Consultive de Andalucta er los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo carédcter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015),

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho num. &
indica:

"No obstante, con apoyo en ofra de fas distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef érganc
gestor, tarnbién, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidents para la convalidacidn de Iz omisién de 2
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Funcion interventora y para el reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; todo eflo en virtud def principio def enriguecimiento infuste y por Yeconomia
procesal” (art, 28.2 @) RD 4247201 7}, previe reconocimiento extrajudiciat de créditos (articufos 26.2 ¢} v 60.2

def Reat Decreto 500/1990, de 20 de abrlf) s fuese hecasanic.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligacioneés gque derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimignto extrajudicial del crédito por el Ayuntamiente Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 dej Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“f.- Con cargo a fos créditos def estado dé gastos de cada Presupuesto solo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciongs o gastos en general que se reaficen en ef afic
natural del propio efercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
= momento de su reconocimiente, fas obligaciones siguientes:

a) Las que resuften de /2 liguidacidn de atrases a favor del personal que reciba sus retribuciones con carge
a los Presupuestas Generales de la Entidad Local,

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecide en ef art, 47,5 requerlrd la previa incorporacidn de los créditos carrespondientes.

¢) Las obiigaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente
Real Decreto,”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60,2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abrii dispone:

“Corresponderd af Pleno de la Entidad ef reconacimiento extrajudicial de créditos, sfempre que no exista
dotacion presupurestaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar 1a omisidn de 1a funcién interventora,

SEGUNDO: Adopcidn dei acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de ia siguiente factura, pravio dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, previo dictarmnen de
la Comisidn Informativa de Hacienda:

Dotumanlo firmado slectriricaments de atuerdo 8 le Ley 552003 de Finna Elechrénica y la Ordenanza punicipal ele Administracicn Elactrénica, wlizando Certificados de) Empleado Fibico Ley 4052015, Art.43)

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Infervencién Municipal.

MO FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPCRTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

38 06/02/2020 16400/21200 12/2021 1.028,50 €

059 02/03/2020 16400421200 12/2021 1.028,50 €

TOTAL 2.057.00€

Codigo Segure de Werdicaclan - GSY, Permile 1a verificacion de la inteqridad de este dooumanta,

LIRL DE VERIFICACION

sede . aylofaen.es

caY
14154575614663427271

PAGINA
415

PAGINA

123/476




EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

, A
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN
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#on Eleciinica, utillzandn Cerlificadas def Empieacc Publice {Ley 40/2015, Art.43}

o a la Ley 58/2003 da Firma Elecidnica y la Ond

to femade
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EXCMOAYUNTAMIENTO
[ DE JAEN

INTERVENCION

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIEMTO DE JAEN

PROCEDIMIENTO ’ 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE

i
INTERESADO(S) ‘ HAGIENDA.

Area; INTERVENCION.

6244/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/QFIF110/2021

Alquiler dumper 2020 Cementerios
FECADA, 5.L.

Asunto: OMISION DE LA FUNCIGN INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR "SERVICIO ALQUILER DUMPER MESES ENERO Y
FEBRERO 2020 PARA EL SERVICIQ DE CEMENTERICS™ OE FECADA, S.L. CON N.L.F. B23515752.

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

Visto el expediente citado en

1 RME O RY|
AYTG/OR/110/2021

&l asunto, ast como la solicitud de la 1* Tre. de Alcalde Delegada del Area de Econamia v

Hacienda, se procede a [a emlsisn de informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, en virtud de To establecldo en el articulo

28 del Real Decreto 4242017, de 28
Sectar POblico Local.

ANTECEDFNTES DE HECHO

de abril. por el que se regula el régimen juridico del contral intermo en las entidades del

1. Escritos, de 25 de mayo de 2027, firmados por (a Jefa de Area de Contratacién, Control de Sarvicios Pliblicos y Proyectos
Municipales, recibidos n Intervancion el 7 de junio de 2021 {registro de entrada ndm. 3917 y 3319).

2. Propuestas de gastos firmadas por [a funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgas) con el W°B° del Concejal Delegado (Javier

Fadarno Munoz),

3. Facturas que, a continuacién,

se relacionan con la conformidad de B Mercedes Rus Burgos v el VB° del Concejal

Delegado {0, Javier Padorno Mufioz):

PROVEEDOR, NIF/CWF MOMERD FACTURA FECHA MPORTE
FECADA S B23515752 | 36 0&/0272020 102850 €
FECADA 5L B23515752 | G538 0210372020 1.028.50 €

TOTAL 2.057,00 €

Requerimiento de informe, de 8 de junio de 2021, al 4° Tre, de Alcalde Delegado del Area.
Comunicacién interior, de 8 de junio de 2021, al 3* Tte. de Alcalde Delegado del Area de Economia ¥ Haclenda.

Infarmes de la funcionaria (D4,

Mercedes Rus Burgos), de 23 de Junlo de 2021.

7. Solicitud de informe de la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda, de 16 de Juflo de 2027 (encarge

nlm. 23352 de 16/07,/2021).

=] femado
[Lay 402015, ArLdd)
FIRMADS POR;

< souerda a ba Ley 5872003 de Firma ylao icipar de i idn Electrénk Hizande Carti =l Emp Flblica
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En primer jugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las distintas
UCEPS tante del Ayuntarmisnto camo de sus grganismoes autdnomos, v éstas se remitan a las distintas dreas; si dichas dreas no han
tramitado los procedimientos de contratacion aplicables, deberian proceder a su devolucion, mediante acto administrativo
ingicando que, no obstante, podra solicitarse Ja restitucion de la prestacién realizada, cuande ello fuera postble. O, si na fuera
posible to anterior, solicitud de indemnizacion e dafos y perjuicics por el valor de la prestacidn realizada efectivamente, a
presentar an el plazo méximo de un afo desde la realizacion de la prestacién (art, 67.1 Ley 39/2015), deblendo detallar en la
misma descripcién de la prestacién reafizada, la fecha en que se realizé, Ia identificaclén de la autaridad o empleada municipa
que |2 encargo la realizacién de la misma, una liguidacién de los gastos efectivamente soportados para la realizacién de |z
prestacién (sin inclulr beneficio industrial) v adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo v la reatizacién efactiva de la
prestacion.

Puesto que el drea que ha realizado el gasto no ha devuelo de oficic as facturas derivadas de gastos encargadas
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, pertbdicos y recurrentes, cuya fiscallzacién se ha omitido; since gque se
remiten al érgane Interventor, via Area de Contratacion, se ha procedide a comunicar la omisién de 1a funcidn interventora
praducida, asf como a requerir informe al drea responsable del gasto para que justifigue diversos extremaes.

Comunicada, por tanto, ta omislén de fiscalizacidn al drea que ha realizado el gasto y recibldos las informes cltados en el
antecederte de hecho nGm. 6 se emite el presente cuya finalidad es verter una opinidn sobre |z propuesta (documentacidn
relacionadal, a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidents de la Entidad Lacal, decidir si cantinua el
procedirnientc © no v demds actuaciones que, €n s caso, procedan,

El presente expediente, consta de propuestas de gastos y facturas conformadas.
a Deseripcidn detallada del gasto:

Arga: Cementerios.

Objeto del gast! Sequn se extrae de fos infermes citados en ¢l antecedente de hecho ndm. 6, donde consta literalmente:
"3 las prestaclones reatizadas son SERVICIO ALQUILER DE DUMPER MES DE ENERD 2020 para ef Servicie Municioal
de Cementerios, efie segtin Figura én la factura’.

"2, Las prestaciones reatizadas son ALQUILER DE DUMPER MES DE FESRERC 2020 para ef Servicio Municipal de
Cementerios, eflo segon Rgura en la factura’.

Importe; 2.057,60 €.

Maturaleza juridica: contrate de suministros.

Eacha da realizacion: 2020.

Aptlcacion presupuestaria: 16400.21200. Reparacién y canservacion. Cementerios,

Ejercicio econdmico al gue se imputa: 2021.

b) Expeslclén de las incumplimlentes narmativos:

El articulo 37 Ley 972017, de & de noviembre, de Contratas del Sector Plblico, por la gue se transponen al ordenamiznto
juridico espafiol las Directivas del Parlamente Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24(UE, de 26 de febrerp de 2014 (LCSP)
regula el caracter formal de |3 contratacion del sector publice del siguiente tenor:

7. tas entidades del sector publico Ao podrdn contratar verbalmente, saive que ef contrato tenga, conforme a o
sefalado an of articule 1 20,1, cardeter de gmergencia.”

Documanto fimarbe slschdnicaments de aowerds 3t Ley SE2003 de Fima ¥ la Srd icipal de Admini: i ) , utlizando Certificadaa dal Empleade POblico
(Ley 40/2015, A4}
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Los escritos citados en el antecedente de Pecho Adm. 1 indican que ".. se &7 realicade un suministro de dumper, siendo
Aabitual, pericdico v recurrente. Por jo Lanto. 7o se cumplen las exigencias del art, 178 de fa vigente LCSA"

Ern el presente supuesto. de la documentacién remitida a Intervencidn, mo consta su tramitacién come contrato mener,
sino gue estamos ante encargos verbales.

Los informes citados en el antecedente de hecho nim. 5 precisan ante Iz solicitud de Justificacién de las razones que han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa *6. Qwe of rmiotivo por &f gue 58 hz
aciwade sin sufecidn & procedimiento, no es otre, que iz adguisicidn por conctirso dat suminisero gue oS orupd, aun no se ha
COMALads Com mingung Marcartti”,

Be los posibles motives que relaciona la plataforma de |2 CAmara de Cuentas, por los gque se puede proeducir la omisidn
de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurra “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

Las facturas han sido conformadas por la funcionaria (D™ Mercedas Rus Burgos) con et V°B® del Concejal Delegada {D.
Javier Padorno Mufioz),

En [os informes citados en el antecedente de hecho nim. &, se indica “7, Que fos preclos aplicados estdn dentro de fos
valores daf Mercado™

Existe crédito presupuestarioc adecuado y suficierte en la aplicacion presupuestaria 16400.21200. Reparacién y
conservacion. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogato a 2021.

Constz documento contable de retencién de crédito (RC 92021000014933), por importe de 2.057,00 €, de 8 de jurio de
2021.

sarioicios deriinggds al de iz A

Segdn el articulo 28.2 &) RD 4242017, ‘ol resultadp de fz revisign gel seto se materalizard acudiantly & iz viz de Indempizacidn go oefos
2r\L Qe fa reeponsa il A racidn Consede =i LS 2

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, qQue “San causas de melidad de derechs adminisirative a8 indicadas en ef artfewio &7 de {3
Ley 38,2015, de T de octubre, del Procedipiento Administrative Comun de 125 Administraciones PUBlicas”

El articulo 47 Ley 3972105, establece que san nulos de plenc derecho los actos de las Administraciones Piblicas, entre otros:

‘&) Los diclades presoindiends total y absol def proced legaf bacido o de i35 noAmas que contienan 1as reglas
asanciafes para iz formacion de fa veluntad de fos drg colegiados ™
! o firmado o acuerdo & 1a Ley S8/200% de Flma ita y s O Mumicipal de Admir #n Elcirdalca, il [» el Enp Piiicn
Ley 4042045, Art.d3)
FIRMADS FOR:
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4 conttnuacion se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de gue et drgano gestor pueda
fundamentar sy propussta;

La AN 2666/20] 8, de & de junlo de 2018 recoge L3 omision de trimites en las expedicates de contratacién dz fuger  infracciones del
ordenamicnte juridice de diferente entidad, desde i3 rotal p absoluts omision de expediente COMracmval, supueste de nutidad de plene derecho
fartfecto 63 Ley 30492, sctual articufo 47 de fz Ley 38/2015, del Procedimiente Adminisirative Comdn de las Administraciones Piblicas), hasta la
omistén de algtn tedmite que, adn lratindese de jnformes preceptivos, pudierdn considerarse coma anulables (articule B3 Ley 30/92, arvicwio 68 Ley
38/2005)

Sdlo fos actos lafiles som co fi las dartivule 67 Ley 30,32, artculo 52 Ley 38/2015), Ao 25 fos actos auwlos de plerra derecha en fas que

céle cabe fa revisién de oficte para declarar su nalidad radical.”

Sigulendo fa doctrina del Conseje Consultive de Andalucia, en su dictamen nam. 0178/2019, de 27 de febrero de 2012
{ponents; Maria det Mar Mareno Rulz), a consulta del Avuntamiento de Granada para |a revisidn de oficlo de una contratacién de
carvictos verbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

wdptes de aboretar ef fonde def ssunte, conviens sefdtar que fa revision oe ofcfe oBjeto de conswita trae causa de fa doctring e asra Consefo
Conswitive a (a gue sa refiere [a Cdmara de Cuertas en ef “informea definitiva de fiscalizacion de /2 situacién financiera del Ayuptamienic de Granads,

de 20 do Febrero de 2018" tal y eomo precisa ef taterventor General del Ayuntariento e Granada, af se74ar {35 razomes que fustfican ia rramitacion
de i3 revision de eifcie poy causa de hulidad,

En afecto, iz Cdmara da Coeatas se vemvite 2 1a doctring expuesta por £5ie Conseie er e alctamen 270/2002 para defar clare que en aslos
Supttestos ne £s correcta la prictica habitual que se lmita al abono de /05 servicios Drestadios por j2 va del recanocimients extrajudicial de créditos
y spelands 4 /z pratificiin de enrfouecimiento fnfusto, ya que resufta exigible fa previs declarscicn de nuticiad de fa contratacidn del servicio
efectuada prescindisnds total y absol te def proceding fegal triecrdo

Fds affd ded prorunciamiente concrela que correspondes efeciuar sobre fz posible aulidad de la cortratacidn verbal efectuada y sus efectos, of
Asumto ahors examinade rapresests una aportunidad pare subrayar y reiterar i3 posied mantenida por of Consefo Consultve en asuntos similares
desde face casl un cuanie de sigio.

Ff presente dictamen permite Namar la atencidn de {35 Administraciones Piblicas concernisas con of obyeto de despaiar /a confusion que se
sigue manifestando en aste Ambitc & fuzgar por los informes ge la Camara de Cuemtas conswitados. Con estz finalidad se formulan fas

s

consideracionss G siguenm, ierands fa funcion prog I va que cuimple fa doctring de este Crigane 8l proyectarse sobre 12

actividad futura da 3 Adminisiracidn, aunque se sfanfe al hite de sv intervencion precapiive en procedi) ros individualizados. Tode efle sin

paguicio de que la doctring consolidads del Conseio Consuitive &1 /8 mdtetia fenga su adecuade reflgjo en ia Memorfa anual que ha dé aprabar ef
Fleno,

En aste sentide, yolvemes 3 reiterar fa plana vaiider de fa doctrina sintetizada en & dictamen Z2F0/2002 de este Consefe Consultive, & 2 que 5e
Femite nuevamenta i3 Cimara de Coentas er ef informe e 30 de mayo de 2018 sobre of ardiis/s de fos acverdos v resolciones Contrarfos @ reparcs
formaiadas por fos iterventores locales y fas anomalias detectadas en marenta de Ingresos, asi come sobre los acuerdos adopradas con amisidn def
rrdmite de fscalizacidn previa, comespoadiente a3 los glercicios 2014y 2015,

£ efecto, {3 Cdmara de Cuentas jfadics en e apartade 7.5 de diche Informe que <<se consizta qus /a8 enfidaces emplean con redteradion ef
sxpediente de reconeclmento extryfudicial de crédito (EREL) para aplicer &l presupuesto gasios de efercicios anterfores reafizados af margen def
procedimients, bier parque ao existia créditn 7 Vo en el de ejecutar ef gasto, blea porgue se tramitaron gastos prescindiends
el procedirtlents legaimente apficable 2 cada casor>. Seqln diche informe, <<ias enpidades con i3 intercidn de evitar que se produrcd un

o firmado feil de acuardo a la Ley SH2002 d4a Firma . ¥ 13O Municepal de Admini ik G dal Piblico
{Lay A¥2015, Arld3)
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eoriguecimisnty infusta de la Administracion, proceden af reconodimiente de ixs obfigaciones de pago 2 /as emprasas que fan prastado fos servicies

Vv ias imputs af ajercicio corrlente mediante Iz tramitacion de fos 2xpac e reconacimi axtrajudicial>»,

Tal v como indica gicho faforme, ef Consale Consultive de Andalucts viene ooriendn uns o idads doctring sobre {3 improcedencia tanto
de dicha prdctica como de (s que se basa en e Instirurs de ix resp Bilicacf patr ! extracontractual de 2 Administracion para aboner obras,
bicnes y renicios adgui por fe Administracin prescindionde del proced previste por &l Jegistador pars preservar 103 prindplos que

iafBmTan {3 contratacica def sector pibiico,

Amte fa persistencia de lg préctica antes referids, gue segun &f referige informe de ia Cimars g Clerias se evidenciz en pumercsos

o de A ;i v Dloutaciones, hay que hacer notar aue ef criterio def Consefo Consultfivn g8 ha asemtaes, sip fsurzs, en las das
fitimas ddeacizs, Ci : Ples, recordar que e of disTamen 270/2002 de este Consejo Consultive (5 #), reproducichs parcinlments en of inforine

de iz Cdmara da Cuentas de 30 di mayo de 2078, e dice lo sigufenre:

<2 raclamante sricula su peticidn en on procedimisante de o idacitn de gastos bacada an fa figura de iz profibicidn de BITac
Frifuste, motive por &f gue Megs que no procede Incear, come Ba Bechs iz Ac FLACIGR, procedim e revision da oficie al ro haker insado iz
decirracidn de nulidad. Esta arg 7017 170 puede prosperan pues i las particulares nl Ix Admiaistracion denen facuftadles dispesitivas sobre &/

pProcedifrients gua an cads case ha de segufrse, & manas que dS7 VengE expresaments oroanadas s,

& efta direccidn, ef dictamen subrava gue fars iz vis que parle de f2 Mvosacion de iz prokibicidn de aprquecimients itfusto fernr ese caso
instrumentads a tr2vés oe in “convalicacion de gastos?, como i de lx 7 Eificlact 7 {3l extracentacual de iy Adminitracion han side
odferades par of Consaje Conswitive, dado que of ordenzniento _iuridieo -adming Tve ha ard dra vz especilice 2 fa que estsd sormetids ix
Adeinistracion. & dictamen se refiere & lo entonces previsto & ef articuio 47 del Reglamento Genaral de Contratacidn ¥ despuds an of artfculo 68,1
e Ja Ley de & e Ja5 Adiministraciones Adblicas i e of articulo 55 del Texte Refurdido de [z Ley de Contratos de las Adminstracionss
Fiiblics, aprobado por ef Real Decreto Legisiativo 2/2000, La risma ws (Aeclaracion de nulidad v witerior fgaidacion) se ha oo en fz
normative mis reciente, come se ohrerva en of articiilo 35.7 def TRLCSF, & /a sazdn apficalie, y en of articwe 42,7 de [z vigente LESF

T3 y come precisz ef dictamen 270/2002, este Crgare ha veride sefalande FUE SE ITRRE, et SUME, Of LUNA eSPRGE oo Accitn rastitutori, Ko

muy distinia de [z ¢ oAy en fos artfeulos T303 p siguicntes def CoOigo CViE Iven difsrente de {1 arcidn de responszbilidad patrimonial en su
LONCMNCIR v 81 SLS efectos priciicos. fn asre sentido se indica qua ¥a en & dics PAEE L Y o fa docrring sedalada en los dic Tes F )
5/1884), &l Consaie Consultive sefald que Iz sleccidn par ix Adming idn el proced), o reso bilicad pary ial implicarfa extraer iz

solucidn af problema de si dmbito natural, que o es otro gue 6 de 1 fegisiacidn oe contratos.

Hectivamente, of dictamean Z70/2002, destaca e of Consafo Consaltive we igmara que un [mportanie seclor doctrinal sdmire fs profibicdn gel
SRQUECTRYIONED fiusto come fund. gl raconceimi o2 Ja obligacidn de la Administracidn de abonac of importe de fa PrEstacion realizads
£ previa proc i =] o wid K S imvdlide. Son muchos los gue se er apoyo de dicha solucidn:
2nriformalisme, equidad, seguridad jurldics, ete.,. De fgusf forma, of Slctamen reconoce qug i3 jurlsprudencis del Tribuna! Supreme suaviza fas
consaclEncias que se derlan e Ja declaracidn de nulidadt introduciends los efectos dorfvados oal pritipio de enriguecimiento str causa o infuste,
pringple por &l qua se pretende proteger gf interds piblico ¥ mantener of imprescindibie eguilibria financiero e las relaciones comractuales.

Sin perivicio de fo anterior, of Conselo feiva seffalz fo

L<E5 eiarte que la Admivisiracidn estd oblig 3 aborar /25 obras O SErVICIOS SecUtados FURGUE SV Contratacidn no ba 2 sicle viffdamente

ta, ftando  ofes un earig fajusto, sin embargo, ne lo ex menos gue af reconocimienty de raf obligacidn pase
ineludiblamenta por /2 previa tr: idn de un procedimiente para /a declaracin e nulidad y por 1s aplicacidn de las consecuencias furidicas gue ef

legisiador ha establecids para los contratos nules de plene derecho,

Sl eatrar en iz polSmica soire la subsidiariadad del entiguecimi #ifisio en &f Ambite del Derechs administrative, o importante es subrs g
que of obietive de la_fusticls materfal no pusds obviar caprichasa y arbitrariaments los cauces an cads caso establocioos PAra SU CORSRLUCLIOn, &n fos
Erminos fades por ef jesisiadsn, mixime cusnds 1as alternativas posibles no conducan & idénticas solucioness>.

Lat confecuancias que produce la mulidad asf contrate se encuentran previstas en ef articulo 35.7 def TRLCSE de acuerde con ef ruz! *iz
dectaracidn de nulicad de os sctos preparaterios def contrate o de /a adricicacion, cusndo sea firme, levard er todo c2se consian in def mismo
CORIRLY, qire enirard en fase de Hguldacion, dabiendo restituirse fas partas reciprocamente Ias cosas que hubiesan racibide en virrud del mismo ¥

Doc, Sirnesio alectrdoi de acusidn 3 |o Ley FH200E de Fama El Ani ¥ In Crch pel e A 5on El tnica, il Cerlfcadus dml Empleadn Publice
{Ley 402015, Anl 43
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gsto no fuese posible se devalverd su vafor. La parte que rasulte ciip deberd i) Zar 3 la contraria de fos dafos p pediticios que haya
sfricfe’.
18 propussta do resolucidn reconoce af comtratisa ef derechy 4 percibir fas eantidades corresg ' ! valor de las prestaciones

SEECIVAIRENTE Fealizadas y no aBonadas, descontand ef bepelicio industrial

A este raspecto, a mivel de priacipio. & Conseie G ansuftive i venido declarands que 13 resttucitn solo puede comprenden ef valor de 9
prestacicn realizada, fo que incluye sus costes afectiVos, peto ne js demads CompOneries retribulives propios de un contrely vilidamente eelobrado,
dado que, al ser of contrate qule, ro praduice efectas erondmicas propicos del contrate eficaz, porle que Iz obligacidn de devolver po derlia, en este
caso, def coptrato, sio de fx regla geaersl (en este caso, ark 75,7 del TRLESP) gue deterrning 1a axtension de la restitucion dnicamante af valor de fa
todos fos casras {y tan solfa los mismas) soportados por quien fa afpciud.

restacion, e do, por e
" L

Came se desprende de lo diche an f tercer fundamento Jurldico de este gictaman, ya en su primera eiapa expuso este Coaselo Consultive
(ictamen 2/199%5) gue wono sole {A Administracitn debe recibic af reproche per su irregutar proceder sino que tambigh cabe reputar @ fos
comtratistas camo causantes de i3 aulidad {..)>>. Asi, este Cirgane Consultive ha sefzlads en reiteradas orasiones que &f CORITaNSIa guie consents
una ipregular aCTUECION Sdministrativa, prestando por Su Parte unos servicios Sip 12 necesarz cobertura Juridica sin oposicion alguna, se constiuye
e coparticive de fos vicios e que ef conirato pueds adolecer, dando fugar & que recaigan sobre 8 mNSTIC 1AF CORSECUEnCiEs negatiias de (e
vicios. En wsta direceldn ef Conseio ha Msislido an que resulta improbable que quien conltaid con i3 Administracion desconpzea, por minlma gue sea
su difigantia, gue ne puede producirss uns contra tacion presondiende de todo precedimiento”.

Postura similar a la del Consejo Consultive de Andafucia v, citando expresamente su doctrina, se contiene en la Instruccién
272012, de 12 de marzo, de la Interventora General y 13 Directora de 1a Abogacia de la Cemunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacidn a seguir en los supuestos de reconocimicito axtrajudicial de créditos derivades de la contratacion irregular.

Pastura radicaimente distinta al Consejo Consultive de Andajucia, mantiene el Conselo Consultivo de Balearas, e cual en su
dictamen 1492014 pone de manifiesto que “La wtilizacidn de fa revision de oficio para dar cobertura formal a fa contratadion nila
constituye una via claramente iniddnea, toda vez que se wifiza un procedimiente extraordinario v restrictive gara una cuestidn de
logalidad orginaria que puede hallar solucidn cor of merc reconocimiento de deuds, a través del procedimianto del
eariquecimiento injusto”,

Esta postura que defiende el pago af empresaric bajo el fundamernto de la prohibicidn del enriguecimienta sin causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/20086, 5TS 29/04/2008,
STS 21/07/2008, STS, 12/01/2012, ST5 23/03/2015, 573 2870172016 (unificacion doctrlna), siempre que concurran los
slguientes requlsitos.

1. Aumento del patrimanio del anrlquecida.
2. Empobrecimiento de 1a parte actora representado por un dafio emergente o un jucro cesante.
3. ausencia de motivo que justifique el enriquecimignta.

inexistencia de un precepto legal que excluya la aptlcacién de principio.

La 5TS 23/05/15 expone que “La doctrina del enrigueciniente Injusto o sin cawsa parece que wiene & corregir situaciones oe
toral desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje Jurfdico, materiaimente han existide produciends beneficios concretos en
una de las partas, & costa e otra’.

o nrmade ekl de acuerds = la Ley SHZ003 da Firma Eleclidnlca v la Oraananza ipal o2 T idin tica, wiillzando Cerificadas del Empleads Puklica
{Lery ADF2015, Art43}
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La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irreqular, para regularizar las facturas presentadas al paga por un
prestader de serviclos, cuando no se pueda atender por faita de titulo correspendiente, la Administracidn solo puede acudir a la
convatidacién de gastos por emisién de fiscalizacion slefmpre que no concurra causa de nulldad de pleno derecho, o revisar de
oficlo las actuaciones acudiendo al enriquecimianto injusto gque se produgiria como compensacion del bheneficio econémico
recibido {el enriquacimienta sin causa es fuente de Jas obligaciones, art. 108% Cc y 20 LGP}, Considera como nideo esencial del
enriquecimiento Injusto;

1. El propésits de evitar que se produzca un injustificads desequilibrio patrimonial en perjuicio del particular.
2. la actuaddn del particular no debe ser por su propia iniciatlva ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen an una actuacién de la Administracidn Pablica sohbre ese particular,

Por dltimo, es preciso que &l érgano gestor tenga en cuenta las sigulentes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta;

A) El articulo 106.1 Ley 38/2075 establece:

1. Las Administracianes Piblicas, en cualguier momento, por inidiativa propis o a soficitud de interesado, v previo dictamen
favorable def Consajo de Estado v érganc consuitivo eguivalente de la Cornunidad Autdnoma, si fo bubiere, declarardn de aficie Ix
nufidad de fos actos administratives que hayar puesto fn & /1 via administrativa ¢ que no hayan side racurridos en plazo, en jos
SUpLeSIos previstos en af articuio 47 1,"

BY El articulo 110 de 1a Ley 35/2015 establace unos limites a [a revision de actos nulas:

‘Las facultades de revision establecidas en aste Capitulo, no podrdn ser ejercidas cuande por prescripcién de acciores, par ef
tempe transcurride o por olras circunstanclas, Su ajercicio resulte contrario a la equidad, a la buens fo, al derecha de los
Particifarss o 3 fas leves.”

<) Los informes citados en i antecedente de hecha niim. & indican lo siguiante:

"2 Que es necesario realizar dichio servicio, para fas Jabores encomendadas en fos Camenterios municioales”

7. Que no se puede restituir ia prestacion recibida, va que obviameante af trabajo se ha efoctuado.”

B. Que al ser demanda de la Administracidn, se puedes acreditar 13 buena fe def proveedor afectade, af realizar 13 prestacidn
solicitaca, y aceprar las condiciones econdémicas gua impone of Excmo, Ayurtamiento e _faén.

10. Entendiends que no debe abonarse cantidad alouna en concepto de indemmizacion, af no haber existide enriquecinriento
infusta de iz Administracién, es decir "0 €, por lo tanto ef importe que se debe abonar af proveedor es &l reflejadp en Ja

facivra.,.
Dn a fimmade > 08 acuertdo & [ Lay 53003 de Firna Eectoalca v [ Ordananza bunl ipai dm Admini en ERecirtinica, Cani el Emp Pihlica
{Lay ADZ0TE, Arta3)
EIRMADD FOR,;
Codias Segurg de Verhescion - C3V. Pamiie |a verificacion o fa integndad ge este cocumenic. ] 1
URL BE VERIFICACION csv [ PAGINA. ]
seds gylofzen.es 13823554566536324105 7H0 |
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Visto lo anterforments expuesto, en el presente expediente no solo se ha omitido &l tramite de 1a funclén Interventora, sino
que concurren otros incumplimientas normatives ya expuestos (contratacidniencarge werbal), ya que se ha omitido todo
procedimiento de contratacign, tratindose de encargos verbales en relacidn con un gasto recurrente, periddice y habitual, que
debiera haber sido abjeto de la necesaria planificacidn {art. 28.4 LCSP) y licitacldn con arreglo a lo establacido en la LCSP.

$i el vicio pudiera determinar anutabilidad, el drgano gestor podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Fresidgente para la
convalidacion de ta omisién de la funcldn interventora v la canvalidacién det gasto, subsanando el vicio anuiable {art. 48 y 52 Ley
35/2015).

Si, por al contraria, estamos ante un posible vicle que acarrea nulidad de pleno derecho, el érganc gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidents convalidando la omisién de Ja furcidn interventora v previo expediente de revisidn de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prescacién si se ha llegado a producir la misma, previo reconocimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo s un procedimiento presupuestario previsto en &l Real Decreto 500/1920, de 20 de abril,
que supone una excepcidn al principio de temperatidad del crédite presupuestario establecido con caracter genaral en el articulo
176 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gque se aprueba e} texto refundide de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL v que, por sf mismo, no puede ser utilizado para reguiarizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstanie, con apoyo en otra de |as distintas posturas anallzadas en el prasente informe, el rganc gestor, también, pedria
presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para fa convalidacion de la omisién de la funcién interventora y para el
reconocimiente de la chligacién por el importe de lafs factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad; todo etfo en
virtud del principie del enriguecimients injusto v por “acanomifa procesal” {art. 28.2 e} RD 424/2017), previo recanocimienta
extrajudicial de créditos (articulas 26.2 ©) y 60.2 del Real Decreta 50071930, de 20 de abril} st fuese necesario,

EXI 1A DE RESP BIL|

Independientemente del sentide de 1a propuesta que reallce el drgane gestor, lo gue no cabe duda es la obligacidn gque tiene
de exigir las responsabitidades gue procedan, en los términos lagales.

El articulo 28.4 R

EXIIIT o

1a SAN 2666/2018, de & de junio de 2018, prevé "Por elfe, cuande hay una cortratacidn irregularn, Ray que diferenciar varios
planos:

al  La cuestion refativa al abono al contratista de las prestaciones reafizadas, bien como responsabilidad extracomtractual o
contractial @ por reconocimiento extrajudicial de créditos en ewvitacion de uh enviguedimiento infusto.

B L3 revisidn del acto nulo o anulable, en su caso, conforme a los articulos 103 y 107 de la Ley 30/82 (106 y 107 de fa Ley

39/2075), en relacidn a fos arts. 28, 32.3) y ) y 34 de iz LOSP (fos myismos precepltos del TRLCSP).

&) L3 pxloe 2 JESE Eleir cigtinaries 4 far de CIONR : ! e 3 procedide 3

contralaciin firegufar conforme & los articulos 34y Disposicién adicional vigésime segunda de la LOSF (decimonovena
def TRECSE), en relacion al artfculo 145 de Iz Ley 30/32 (36 de la Ley 40/2013) yarticutos 175 y 176 de fa Ley General
Prestplestaria.

o) L3 gxigencia de ie 20T 2 2 / srie eo-fingnchern. conforme al
articulo 28 ©) o o) v siguientes de Iz Ley 18/2013, de 19 de diciembre, de trans, Frencli, acceso 2 1z informacidn puablica
¥ buian gobierns.”

2, £LE, QARG resoesde

v firmado enis de aclerda & 18 Lay 592008 de Fimma arica y la & L) ini e Ebzcirdnlca, tliizanda Cart del Pbice
Ly 402055, Arl4%)
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Las referancizs anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en fa actualidad, a los articulos 37 {cardcter
formai de |a contratacian), 39.1, 38.2 b) {causas de nulidad), 41 (revision de oficia} v disposicién adiclonal vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos dal Sector Fliblico.,

“Disposicion adicional vigésima octava da fa LCSP. Responsabiiidad de fas autoridades y del personal 8l servicio de fas
Administraciones Pabifcas.

. La responsabliidad patrimonial de las aitoridages Y del personal af servicio de /2s Administraciones Poblicas derfvada de
FUE BCTUACIINAs en mareria g8 contratacion puiblica, tanto por dafes causados & Particuiares come z fa propia Adminiscracion, se
exigirs con arreglp & fo dispuesto er iz Ley 40/2015, de T de octubre, del Régimen jfuridico del Sactor Piblico, asi como en lz
normativa reglamentana de desarrolle de la misma,

Administraciones Piblicas dard fygar 3 responsabilidad disciplinaria, gue se exicird corforme a s normarfva espacifica er fa

mareris.”

Articulo 28 de /a Ley 719/2013, de 9 de diciambre, de transparencia, acceso a fa Informacin pablica y buen gobierne.
Infracciones en materia de gestidn CCOnUmico-presuypuastaria,

Lonstituyen fpfracelomes muy graves fas Sigaientes conduetas cikando sean cufpables:

2 o 7, g 3 2 _Dagas 2 preceptiva o def
procedimiente de resofucidn da discrepancias frente 2 1os reparos suspensivos de tz imtervencion, regulado an Iz normativa
PrEsUpLsstana.

Articulo 30. Sanclfones.

1. Lax infracciones leves serdn sancionadas com una amonestaciin.

2. Por la comisidn de una infraccion grave se impandrén al infractor algunas de las siguientes sanciones:

a} La declarzcion del incumplimiento y su publicacion en ef «Boletin Oficial del £stados o diaric oficial gue corresponda.

&) La no percepcicn, en ef caso de gue la lievara 2pargfada, de fa corraspondiente indemnizacion para ef caso de cese en sf
cargo.

5. La comisidn de imfracciones muy graves, graves o Jeves se sancionard de acuerdo con fos criterios recogidos en ef
articulo 1371.3 de la Ley 30/7992, de 26 de no viembre, de Régimen furidico de las Administraciones Piblicas v oef Frocedimispte
Administrarive Comdn, v los siguientes:

&} La naturaleza v entidad de {2 infracoion.

B} La gravedad def peligro ocasionade o del periuicio causade.

¢} Las gananeias obtenidas, en su case, oMo consecuends de fos actos v omisiones constitutivas de f8 infraccion.

o) Las consecuencias desfavorables de fos bechos parg la Macrendz Fibiica respectiva.

&) La circunstancis de habar procedido a (a2 subsanacion de i infraccidn Por propia infciativa.

Lz reparacion de los dafios o perivicios causados.

En 12 graduacidn de fas sanciones se valorard Iz existencia oo periuicias para ef interds piiblico, fa repercusion de fz conducra
en fos ciudadanos, v, en su caso, ia percepeion indebivs v/e cantidades por ol desernpefio de actividades pliblicas incompatibies,

D firmado & acuerdo 2 |8 Loy S82003 de Fima. ¥l o pal da Adinini Eh BT Lo dal Flblion
[Ley 402075, Art 43
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& Cuande fas infracciones pudieran ser constitutivas de delito, Ja Admintstracion pondrd fos kechos en cenocimiento def
Fiscal General del Estado y se abstendrd de seguir ef procedimiento mentras {2 auvroridad judicial no dicte una resofucion que
panga Fin al proceso penal.

7 Cuando los Pechas esidn tipificados como Infraccidn en unz rorma administrativa especial, se dard cuenta de fos mismos 2
12 Administracin competente para fa instruceion def correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose fas actuaciones
Basta {3 terminacion de aguel. No se considerard normativa especial 1a Ley 47,2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
respecto de las nfracciones previsias en &f artfeulo 28, pudiéndose tranvtar el procedimiento de responsabitidad patrdimonial
shmuftineanente al provediriento sanclonador.

8. £n todo caso 3 comision de fas imfracciones previsias en el artictilo 28 conlfevard las sigufentes consecyencias.

) La obligacidén de restitulr, en su £aso, fas cantidades percibidas o satisfechas fndebidamente.

8 L3 obligacidn de indemnizar a Ja Haclenda PUblica en fos términas del articulo 176 de (a Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
Ganeral Presupuestana.”

CONCLUSION

visto lo anterior, a juicio de asta Intervencién, en el presente caso procederia incoar |a revisidn de oficlo, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 33/2015, afin de declarar la nulidag de plene derecho de las actuaciones por €l motivn expugsto en el
apartado €) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesades en el procedimiento, asi como dictamen del
Consejo Consuitive de Andalucfa en los térmings previstos en la Ley 472005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
praceptive y vinculante {art. 106.1 Ley 39,2015}

£ relacién con el Grgano competente, |a revision de oficlo por causa de nuhdad de pleno derecho, regulada en ¢! art. 106 Ley
35/2015, no estd atribwida expresamente a un determinads Grgano municipal. B art, 110 de la Ley 7/1285, de 2 de abrif,
reguladora de las Bases clel Régimen Local (LRBRLY y el art. 14 det Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por & fue se
aprueba el texto refundido de la ley keguladora de ias Haciendas Locales {TRLRHL) atribuyen al Excme. Ayuntamients Pleno la
declaraclén de nulidad de los actos dictados en materla de gestion tributana, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuencia de =llo a5 gue existan dos opiniones; una, que atribuye la competencia al Plermo por analogia con lo regulade en
relacién con tos actos de gestidn tributarla y otra, que la atribuye al drgano que hubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta (ltima opinlén la méas acertada, habida cuenta de gue no exlste relacidon jerdrquica entre los drganas municipales, sing
una division de trabajo entre los mismos por [0 que es convenients que |ns actos sean revisados por el misme organs de jos dictd
o deblé dictarlos. $i se hubiera seguido |a tramitacidn prevista en la LCSP, en el caso que pos ocupa, de conformidad con jo
establecido en la Disposicidn Adicional Segunda de la LO5P, la competencia se atribulria al Sr. Alcalde-Presidente.

par ditima reiterar que sste Informe, que no tiene naturaleza de fiscalizacién, coma ya se ha indicado, limitado a emdtir una
opinion, se incluird en Ia refacidn referida en los apartados 6 v 7 del articulo 15 del RD 424/2017, de 28 de abnl {art. 28.2 RD
4242017

Es todo lo que sa tiene a bien informar, en cumplimiento de |0 solicitago, sometiendn el presente a cualguler otro mejer
fundado en derechs. No obstante, V.1, con superior criteria, resojverd.

Para dar cumplimiento a |o establecido en ef art. art. 3.3 dj 3° RD 728/2018, de 16 de marzo, en relacién con el apartado 4
det precepte citado, s& emite nota de canformidad del Secretario Ganeratl,

e, A firnadt L g8 gouerdo a 1a Ley 5972003 da Fama . ¥ la o icipal da Elacirdnica, wifi [ dos del Fubhco
{Ley HNZO15, Arad)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIEZ- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/109/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019
POR “SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE DUMPER, DICIEMBRE 2019”, DE
FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de noviembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO I 12000, [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE ’ 2002/2021/RESO REF_ ADICIONAL, AYTOOFIM09/2021-AYTOREC/4/2021

INTERESADO(S) |

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADCO DEL EXPTE. AYTOQSOFT/109/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019 POR “SUNINISTRO EN REGIMEN DE
ALQUILER DE DUMPER, DICIEMBRE 2019" DE FECADA SL (B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/4/2021.

, utilizands Cerficanos del Emplosdo Plblico {Ley 40520135, Arc4dy

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 12 TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMEA ¥
HACTENDA DE RECONOCIMIE NTO EXTRAJURDICIAL DF CRﬁDI’!’Q

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

§ e Admi

1. Escrito, de 25 de mayo de 2021, firmado por I3 Jefa de Servicio de Contratacidn, de Control de Servicios
Piblicos y Proyectos Municipales, recibido en la Intervencién Municipal el 8 de junio de 2021 (registro de
entrada nim. 3918).

2. Propuesta de gasto firrada por la funcionzria {D® Mercedes Rus Burgos) con el voBe del Concejal
Delegado {Javier Padorno Mufioz)

3. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por la funcionaria {Mercedes Rus Burgos) con el
VOB del Concejal Relegado (D, Francisco Padomo Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERO FECHA IMPORTE
EACTURA
FECADA 5L B23315752 0Qos 0370152020 1.028,50 €
TOTAL 1.028,50 €

4. Requerlmiente de informe, de 8 de junlo de 2021, al 49 Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacién.

5. Comunicacibn interior, de 8 de junio de 2021, a la Sra. 3@ Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Haclenda.

6. Informe de la funcionaria (D2 Mercedes Rus Burgos), de 22 de junio de 2021,

7. Solicitud de informe de la 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 8 de agosto de 2021.

do @ la Ley 53/2003 da Firma Elecirénica y ka Ord

de

v

CONSIDERANDO I: Segiin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literaimente:

o firmada el

FIRMADD POR!
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EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 2002 f2021/RESO

"2, tas prestaciones realizadas son ALQUILER DE DUMPER CORRESPONDIENTE A MES DE DICIEMBRE
2019 para ef Servicio Munfcipal de Cementerios, toda elio segun figura en fa factura.”

Importe: 1.028,50 €.
Naturaleza juridica: contrate de suministros.

Fecha de realizacidén: 2019 {fra. 2020).
Aplicacién presupuestaria: 16400.21200. Reparacién y conservacion. Cementerios.

Ejercicio econdmico al que se jmputa: 2021,

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica 1o sigulente:

"Bl articulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se
transpenen al ordenamiente juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacién del sector piblico del
siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector pdblice no podrdn contratar verbalmente, salvo que e conirato tenga,
conforme a fo sefiafado en ef articufo 120.1, cardcter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que “Se ha reafizade un suministro de dumper
siendo habitual, periddico y recurrente. Por fo tanko, no se cumplen las exigencias def art. 118 de fa vigenie
LCSP7,

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencldn, no consta su tramitadén como
contrato menor, sino que estamos ante un encargo verbal.

Bl informe citado en el antecedente de hecho ndm. & precisa ante la solicitud de justificacion de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiende la fiscalizaclén previa
"8 Que ef motive por el gue se ha actuado sin sujecién al procedimiento, no es atro, que la adquisicion por
consumo del suministro que nos ocups, adn no se ha contratado con ninguna mercantil.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de |2 Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la omisién de la funcién interventera, se podria entender que en el presente case concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”,

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, se indica:

“3. Que es necesario realizar dicho servicio, para fas labores encomendadas en los Cementerios municipafes”.

“7. Qua no se puede restituir I3 prestacion recibida, ya que obviamente ef trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de I3 Administracion, se pueden acreditar la buena fe def proveedor afectado, af realizar
la prestacicn solicitada, y aceptar las condiciones econdmicas gue impone ef Excmno. Ayurttarmiento de Jaén.

10, Entendiende que no debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacion, af no haber existido
enriguecimiento infusto de Ia Administracion, es decir "0” €, por fo tanto ef importe gue se debe abonar al
proveador e5 ef reflejado en fa factura, ascendente 8 1.028,50 €.
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CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente ¥ de que su precio se ajusta al
precio de mercado segin se indica e! cltado informe, las facturas han sido conformadas por la funcionaria (Da,
Mercedes Rus Burgos) con ei VORS del Concejal Delegado (D. Javier Padorne Mufioz).

En el informe citada en el antecedente de hecho nim. 8, se indica "4, Que los precios aplicados estén dentro de
fos valores del Maercado®,

CONSIDERANDG V: Fxiste crédito presupuestario adecuado vy suficlente en fa asplicacion préesupuestaria
16400.21200. Reparacion y Conservacion. Cementerios, en el prasupussto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92021000014928), por importe de 1.028,50 €, de 8 de
junto de 2021,

CONSIDERANDO{VI: La posibilidad y conveniencla de revistén de Jos actos dictados con Infraccién def
ordenamiento segin el articulo 28.2 e) RD 224/2017, + 100 g 13 revish t 3 toriniizard fignde a /a i

Adminissracion

CONSIDERANDO VII: Que e Consajo Consultivo de Baleares, cf cuzl en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La wiifizacidn de /a revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacidn nula constituye
une via claramente inidbnea, tods vez gue se utillze un procedimiento extraordinario y restrictivo pers una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar solucidn con ef mere reconocimiento de deuda, & través def
procadimiento def enriguecimianto injusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de fa prohibicién del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarada previamente la nulidad def contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 101672006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28701 /2016 {unificacisn doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de 3 parte actora representado por un dafio emergents o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifique &l enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

HwWm

La STS 23/05/15 expone que “fz doctring def enriguecimiente irjusto o sin causa parece que viens a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje jurfdico, materizimente han
existido produciendo beneficios concretos en una de fas partes, a costa de obra™.

CONSIDERANDO VIII: Que el Informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho ndm. 8
concluye:

Visto lo anterior, a juido de esta Intervencion, en el presente caso procederfa incoar la revisién de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de dedarar Ja nulidad de plenc derecho dz las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartades &) y ) del arf., 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los Interesados en el procedimiente, asi como dictamen del Conseio Consultivo de Andatucia en ios
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuye cardcter deviens en preceptivo y vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015),

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho ndrm. 8
indica;

"No obstante, cont apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, of Srgano
gestor, también, podria presentar propuesta af Sr. Alcalde-Presidente para fa comvalidacion de la omision de fa
funcién interventora y para ef reconodmiento de la obligacién por el importe de fa/s factura/s prasantadals, sin
previe declaracién de nulidad; todo eflo en virtud del principic def enrfquecimiento injusto y por “ecoriomia
procesal” fart. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimientu extrajudicial de créditos {articutos 26.2 ¢) v 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril} si fuese necesario,”
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CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones gue derlvan de gastos realizados en gjercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial def crédito por el Ayuntamlento Pleno en virtud de los
sigulentes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril establece:

"1 - Con carge a fos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrdn contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se reaficen en ef afio
natural del progio elercicio presupuestario.

3.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos def Presupuesto vigente, en
of momento de su reconocimienta, fas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la fiquidaclén de atrasos a faver del personal que reclba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquirldos en gjerciclos anter iores, En ef supuesto
estaplacido en ef art. 47.5 requerira la previa incorporacion de los créditos corresporidientes.

c} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a gue se refiere el art. 60.2 del presente
Real Decreto.,”

CONSIDERANDD: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/19%90Q, de 20 de abrill dispona:

on Electromes, ulilizanda Certficados del Emaleado Plbion (Ley 4062015, Art43)

“Carresponderd al Plenro de la Entidad e reconocimiento extrajudiciai de crédftos, sfempre que no exista
dotacién presupuastaria”™,

L cie Ackimini

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENQ DE JAEN:

PRIMERO: Convalldar la omisidn de la funcion interventera.

SEGUNDO; Adopcién del acuerdo de aprobacién del reconocimisnte extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de {a Comislén Informativa de Haclenda, previo dictamen de
la Comisién Informativa de Hacienda:

Ne FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

00as 03/01/2020 16400/21200 4/2021 1.028,5¢ €

TOTAL | 1.028,50€

icamente de acuerds a la Ley 59/200% de Firma Elecirinica y ta O

TERCEROQ; Dar trastado de! acuerdo a la Intervencion Municipal.

ko firmac el
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. INTERVENCION

PROCEDIMIENTG | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 6241/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/OFI108/202
Alquiler dumper 2019 (fra. 2020)
Cementerios FECADA, S.L.

INTERESADO(S) [ HACIENDA.

Area; INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “SERVICIC ALQUILER DUMPER MES DICIEMBRE 2019
PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS™ BE FECADA, 5.L. CON M.LF. B23515752.

MOTIVO OFL: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INT ERY ENQ]QN
AYTQ/OFI/109/202)

Visto el expediente ritado en el asunto, asi como la solicitud de I3 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Econemia ¥
Haclenda, se proceds a la emisién de informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, an virtud de Jo astablecide en el artfculo
28 dei Real Decreto 424720617, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Miblico Local.

ANTFCEDENTFS DE HECHO

1. Escrito, de 25 de mayo de 2021, firmado por la jefa de Area de Contratacién, Control de servicios Piblicos v Proyectos
Municipaltes, recibldo en Intervencién el 7 de junio de 2021 {registro de entrada ndm. 3318).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcienaria (D*. Mercedes Rus Burgos) con el V°B® del Concejal Delegado (Javier Padorng
Mufiez).

3. Factura gue, a continuacitn, se relaclana con la conformidad de D*, Mercedas Rus Burgos vy el ¥°B® del Concejat Delegado
(D. Javier Padorno Mufioz);

PROVEEDOR NIF/CIF NOMEROD FACTURA, FECHA IMPORTE

FECADA S.L, BI3815752 Loos 030172020 102850 ¢

TOTAL 1.02850 €

4. Requertmiento de informe, da & de junio de 2027, al 4% Tee. de Alcalde Delegado del Area.

5. Comunicacibn interior, de & de junie de 2021 r @13 3* Tre. de Alcalde Delegada del Area de Economia vy Hacienda.

6. Infarme de la funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgos), de 22 de junly de 2021,

7. Solicitud de informe de la 1* Tte. de Alcalde Delegada def Area de Economia v Hacienda, de 15 de julio de 2021 {encargo
nim. 25366 de 16/07,/2021).

Ex Timaca elecirdni die acuarte & a Ley 5902003 de Flrma Etwetrinics y ta O Kurizipal oy i i ica, uilizants Cerfficasos dal Empseado Pubico
(Ley 40/2015, Art43)

FIRMADD POR:
W DOLCRES RUBID MAYA | INTERVENTORA | FECHADNE021 HORAS: 1148
MIGUEL ANZEL YELASCD GAMEZ | SECRETARID GENERAL | FECHADZOZ02Y HORA10:30:05
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IS D

En primer lugar, es necesario precisar que cuande se reciban facturas en el registro cortable, que gestianan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiente como de sus arganismos auténomos, y €stas se rermitan a las distintas areas; si dichas dreas no han
tramitade |05 procedimientas de contrataclén aplicables, deberlan proceder a su gevalucidn, madiante acte administrative
indicando que, no obstante, podrd solicitarse la restitucion de fa prestacion realizada, cuando elle fuera posible. O, si no fuera
posible to anterior, solicitud de indemnizacidon de dafios y perjuicios por e valor de ta prestaclén realizada efectivamente, a
presentar en &l plazo méxima de un afio desde la realizaclon de la prestacién {art. &7.1 Ley 3972015}, debiendo detallar en la
misma descripaion de la prestacion realizada, fa ferha en que se realizd, la ldentificacion de la autoridad o empleade municigal
que le encargd ia realizacidn de 'a misma, una liguidacion de los gastos efectivarments soportados para a realizacidn de ta
prestacion {sin incluir beneficio industrial) y adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo v |a realizacion efectiva de la
prestacion,

fuesto que el drea que ha realizado el gasto no ha devueito de oficia las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos hahituales, peribdicas y recurrentas, cuya fiscalizaclén s& ha omitido; sino que se
remiten al Grgano interventer, via Area de Contratacién, se ha procedide a comunicar fa omislén de la funcidn interventora
producida, asi como a reguerly informe al area respansable del gaste para gue justifique diversos extremos.

Comunicada, por tante, la omisidn de fiscalizacion al drea que ha realizado el gasto v recibido el informe citado en el
antecedente de hecho nim. 6; se emite el presente cuya finaildad es verter una opinién sobre la propuesia (documentacion
relacionadal, a fin de gue, uniendo dste a las actuacienes, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
precedimisnto o ro y demds actuaciones cue, &n su £aso, procedan.

El presente expediente, consta de propilesta de gastos y factura conformada.
a) Descripcién detallada del gasto:

Arear Cementerios.

Objero de) gasto: Segln se extrag de 105 infarmes citados en el antecedente de hecho nim. &, donde consta Iteralmente:
2. Las prestaciones reafizadas son ALQUILER DE DUMFPER CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMERE 2018 para el
Servicio Municipal de Cementerios, ello segtin figuia en fa factura’.

impgrte: 1.028 50 €.

Naturaleza |uridica: contraio de suministros.

Fegha de reallzacién: 2019 (fra. 2020},

Aplicacion presupyestaria; 16400.21200, Reparacidn y cohservacidn. Cementerios.

Eiercicio econdmico al aue se imputa: 2021.

b} Exposiclén de o5 incumpiimientos normativos:

Eb articulo 37 Ley 572077, de & de noviembre, de Contratos del Sector Priblics, por la que se transponen al ardenamiento
juridieo espafiol tas Directivas del Paamento Europec y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 20714 (LCSP)
regula el cardcter formal de fa contratacidn del sector publico del siguiente tenar:

“i ias entidades del sector publice no podrdn comtratar verbalments, salvo gue &l contrate tenga, conforme & la
seAalada en ef articuwlo 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citado en el antecedente de heche ndm. 1 indica que “. . s ha realizado un suministro de dumper, sfendo

kabitual. perddico y recurrente. Por lo tanto, o se cumplen fas exigencias del art, 118 de fa vigente LESPT

En frnado i o atusido 2 la Ley SR/2003 da Firma yla 0 da Admlr . Camficass del Emgteata Patlico
(Liy 4HZO1E, Art43)

EIRMAT POR.
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En el presente supuesto, de |z documentacidn remitida a Intervencién, no consta su tramitacién como contrato menor,
5Ino gue estamos ante un encargo verbal.

El informe citado en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante )z solicitud de Justificacién de las razones que han
existido para actuar sin sujecidn al procedimiento pravisto y amitienda I fiscalizacion previa “6. Gue ef motive por ef gue se bz
FCtURYY Sin sufecidn al procedimients, no es otre, gue [ adquisicln por concurso del suministre qUe noE oOuPE, adn Ko S8 Ha
COMratado con minguna Mercanni,

De los posibles matives que relaciona la plataforma de la CAmara de Cuentas, por los que se puade producir |a omisién
de la funcién interventora, se podria entender que en €l presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido confarmada por la funcionaria (D" Mercedes Rus Burgas} con el VB® de! Concejal Belegado (D, Javier
Padorno Mufioz),

En ef informe citado en el antacedents de hecho nim. 6, se indica ¢ Que Jos orecios aplicados estin demtro de los
viazlores del Marcado™

Existe crédito presupuestario adecuado y sufictente en la aplicacién presupuestaria 16400.21200. Reparacién y
canservacion. Cementerios, en «l prasupuesto de 2017, prorragado 2 2027,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92021000014528), por importe de T.028.520 €, de & de junip de
2021,

Seqln el articulo 28.2 &) RD 42472017, ‘glresuitado ga [z ravisidn del acto se marerializas Fediende a fa wa de indemaizacin de darips
4! 2 2 i 3 Qo fa Admintstragidn oo £ i1 e i g z 3

CEnOnEIbiioad pa

El articuls 39 LCSP prevé, en ol apartado 1, Que Son causas de nillaad e derecho sdministrative las indieacs en ef articuic 47 de In

Lay 39,2015, de ¥ Ue octubre, def Procadimi Al Tvo Comiin de fas Agminfsiraciores Fobficas"

&l anifcule 47 Lay 39/2105, establece que son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones Plblicas, entre otras:

‘et Los dlcrados prescipdiende roral v /i 8l procedimit festal teblecido o de fas normas que contisnen las reglas
esencigles pars 2 formacion de I voluntsd de fos organas colegiadas.”
o finmada G e de acuards 3 la Ley S2I2003 de Finma iy b G foipal de Admini Elecininica, wilizande Cartificados del Emplasda Plitics
{Ley 402015, Artd3)
ARMADD POR:
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A contlnuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales v doctrinales al respecto, 2 fin de gue ¢l Grgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

La SAN 5] unio 018 recoge ‘La omision de trdmutes &n jos expecientes de contratacién da lugar a infracdones del

ardenamients juridico de diferente enlidad, desde da tatal y ab : ion de expedi contractuE, supueste de nulidad de plero derechia
carticuie 63 Lay 30/82, actwal actlcule 47 ge 1a ley 292015, del Fro ! A vo Comdn de las Administraciones Fiblicas), hasta ja
amisidn de algthn redmite que, adn traténdose de informes preceptivos, pudieran considerarse como apuiables (artfcuto 63 Ley F0/82, articulo 68 Ley
FGS207 5

Sola los actos anulables son convalidasies {areicule 67 Ley 2082, arircute 32 Ley 39,201 5), no asi fos actos nules de pleno derecho en los gue
S6lo cabe 18 revisidn de eficie para declarar Su nwhigad radical.”

Siguiendo la doctrina del Censejo Consultivo de Andalucfa, en su dictamen ndm. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponenta: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a ronsulta del Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficio de una contrataclén de
servicias verbal, hay que tener en cuanta o siguignte:

“Anfes de abordar af fordo ¢l asunic, camviene sefalar gue fa revisicn de offcie phjete de consuita trae causa ge la doctiina de este Conseio
Consultivo & /a gue se refiere fa Cdmara de Cuentas en of wnforme definitiva de Ascalizaclon de Iz situacids financiera del dyuntamierio e Granada,
de 20 de febrero de 201 87 tal v como precisa of interventor General del Ayuntamiento de Granada, af sedalar las razones gue justifican le ramitacion
de fa revision de offcio por causa de nulidad.

E efectn, bz Cimara de Crentas se remite 2 la doctring expuesta por este Consew en of dicramen 27072007 para defar cfare gue en estos
supuestos no &5 corréctd fa prictica habiual que se Lmita a¢ abono de fos senvicios prestados por fa via del reconodimients extrajudicizl da crdditos
¥ apelande a i prokibicidn de endiguecimiento fnfusto, va que results exigible la previa declaracion de nultad de {3 contraracicn del serviclo
efectuads prescindiends total p absolutamernte del procediniento fegaliments establecido,

Mss alfd dal pronuncishmenta concrels que correspands efecitvar sobre fa posible nulidad oz 2 contratFcisn verbal efectiada v sus efectos, of
asurte AHOE EXAMINACE FEDrESCnIa UN3 GROrTHORE para Subrayar y rederar i5 postura mantenida per el Conséfo Constitive en asuntos Siiares
dJosde hace easi um cuarto de sigio.

£ presente dictamen permite Namar {3 atencidn de las Admministraciones Publicas concernidas con ef ebjeto de despejar fa canfusicn que se
sigue manifestande en aste dmbite a jurgar por fos inforrees e fa Cdmara de Cuerlas consuitados. Coit esta fnalidad s= Formulan fas
consideraciones que Siguen, ¢ e do la Fancicn propeddutica ¥ @ i que cumple fa doctring de esme Drgane &f provectarse sobre /a
actvidad fulwre oo la Adminisiracion, asague se siente & bifo de sy intervencidn precepliva en procedimientos ind: T Todo effe sin

perfuicio de que 13 doctina consolidada del Consefo Consuitive en 1 materis tenga su adeciado reflajo en la Memoria anual gue fra de aprobar ef
Flena,

£rt este sentidto, volvemes @ refterar la plems validez de fa dectrina sintetizada en ef dictamen 27020020 de este Consejo Consultivo, 4 12 que se
remite nuevameante iz Camara de Cusitas en &f informe de 30 de maya de 2018, spbre of andlisis de los acuerdos y resolciones comiraries a reparcs
farmulades por los interventores focales y fas anomalias deteciadas en matene da ingreses, 33/ coma sobre los acuerdas adoptacdas con amision el
rrdmite de fizealizacion previa, correspondiente a fos elercicfos 2074 p 2015,

En efects, {5 Cémara fde Cwentas indies en of apartado 7.3 gde dicho Jforme gue <58 COMSIAA gue las entidaces empiean con refteracidn of
expedients de reconotimiento extrajudicial de crédite (EREC) para aplicar al presupuestd gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del
procedimiento, blen porque ne ExiSHA Crédiia @ T 1o an &l tte de ajecitar & gasro, bien porgue se tramitaron gastos prasaingiendo
del procedinvento fegalmente aplicable a cada casar>. Seguh dicho informe, <<las eavidades con 2 frtencidn &8 evindr que se produzcd wim

enriguecimiente Iniusto de fa Adrinistracion, proceden &l reconocimiento de fas obligaciones da pagoe 3 las empresas que fan prestado las serviclos
¥ {35 impirta M ajercicto corriante mediante iz tramitacion de los expedientes de reconocimientt extrajudiciais .

Dactmmanto Nimads aleclénicamenia de acuards 218 Ley S22003 e Fima i la hiunicipal de ini & jnice, utillzande Cerificadas del Envplaado Poblico
{Lky ADVEDME, ArLd3)
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Tal y come indica diche informe, ef Conseio Consultive de Andaiuei viene EXPONRNTe Una & fdada deciring sofre i3 improcedends tante
de dicha prictics como de fa gue so basa en of i e dar biticlad! paty i#/ extrarontractual de {3 Administracidn pars shonar obras,

bienes y servicios adquirides por 13 AfministaeiGn prescipdiendo def procedimiento previsto por &f legistader pard preservar fos principios gque
informan la contratacidn ol rector pobiice.

Ate IF persistencia de fa prictica antes referida, gus segin of referido informe de ia Clmara de Cuentas se evidensia an FUErasos

e g2 A fantos vy £ fones, hay gque hacer aotar que ol criterlo Jof Consefe Copsvitive s& ha ssentady, sin fisuras, en fas dos

ditintas décadas. Comviens, pues, recordsr que en ¢f dictamen 270/2002 da aste Conssjo Conswitive (£ 1Y, reproducido parcialmente an of informe
de fr Cdmara de Cuentas de 30 de mayo de 2018, se dice fo siguiente.

=Ll reciamante articuld sy pesioisn an ur procedimients de convalidacidn de gastos basads en &3 fgura de 2 prodibicicn de fatrecimianto
fnjusto, motive por ef que dlega gue no proceds incoar, come ha beche la Admini BEiGn, procedi e revisidn de oficie af o habar ipstade iz
declaracidn de nulidad. £sea arguimentacion mo pusde PrOSpErsr, pues nf fos particulares ni i3 Administracion tienen fcultades oitposithes sobre ef

Proceaimiento que en cada case ha de seguirse, a menos Gue 357 VBnga eXorasamente ardenado .

£n esta diraccidn, ef diciamen subrays gue tanto f2 viz que parte de la fmvocacidn de Is profibicicn de i A Injuslo fen #s5e caso
insirumentacs x Iravés de fa “convalidecisn de gastes?), como ia oe I8 resp 2hificiad parr ! extracomiractual de fa Administracidn han side
cbietadas por ef Consejo Considtivo, dade gue ef ard: furfdico-a0ministrative ha arbitrado uns vin esoscifica & fe Que esid somerids f2

Administeacidn. £ oictamean sa refiere a lo enlopces previsto en af arvictls 47 def Regiarmamto General de Contratagion y despuss an af articuly 66.7
de i Ley ds Contratos de fas Administracienes Fibiicas v en of articule 65 def Texto Refundids de 3 Ley de Canrates de las Administraciones
Fibficas, aprobade por ef Real Decreto Lagisiatve 2/2000 La misma wa {declaracidn de nulided y uiterior Kgutdacidn) se ha idle en s
AOMative mds fecisnte, como e observa an of articute 351 det TRLCSA & {3 saxdn apficable, y err ef artivato 42.7 de 12 vigente LOSE,

Tl v come precisa of gictamen 2703002, este Gigano ha venica seisiands GuE 58 [F308, & SUMS, o una e oo acoidn ta, e
My frifa e fa c iada en jos articulos 1303 y sigiientes del Codigo Chil. bien diferente de ia pecién de 7 bifidad pat il et su
Loncepcidn y et sus efectos préclicos. En este sentida se indica que ya ar & dictamen 271995 (siguiendo f2 doctring sednfade an jos dict) 2y
F/1994), ef Consefo Consultive sefiald gue I efeccidn porfa A X ici del procedin e resp Bifidael patei ‘el iodicaria extraer fa

solucicn 2i problems de su Smibito patural, que o as oo gue ef de fa fegistacidn de contratos.

Efectivamente, af dictamen 270/2002, destaca gue of Consafo Consuitive no igrors que un importante sector doctrinal admite fa prohibicidn ael
enriquedimiento Wusto coma Fund: daf reconoc de fa obifgacion de iz Adminictrecion de abonar 8 importe de iz prestacidn reafizads
si previp arecedim & f LA itacidn invdlida. Son muchos los g se ‘et en apoyo de dicha solucion:
aniformafisme, equidad, seguridad jurithes, sw... De igual forma, of dictaman reconace gque fz jurisprudenciz osl Tribunal Sugremo suaviza las
CONSEIUBACAs que Se derfvan de lz vedlaraciin de nulidad introduciendo los afectos derfvados det principio e enriquecimisnte sin causa o injusre,
principie por of gt se profenda proteger of interds piblica y mantensr of imprescingible equilibrie finznciero de fas refaciones contraciuales.

i pedfuicie de fo antarior, ef Consefa Consiitive sefale fo slgurente.

<<Es cferto que {3 Aduing fon estd
gestacs, svilando clertamente un enviqueckmiento irjusto, sin embarge, no fo a5 menos que 8 reconocimiente de taf obfigacidn pasa

'3 & abonar fas obras 0 SEIVICOS &/OCUTaNOS FUNGUE I CONTRATECION mo hayn sido vdlidamenie

fneludiplemente par ia previa framitacidn de wh proced parg i3 daclaracidn de nufidad ¥ por fa dplicacidn de las consecvendias furfdicas gue of
fegisizdor fa hlevitlo para fos nufas de pleno derecho,
Sin enliar en /2 potdarice sobra i subsidfariedzd def enrig infusto em of &mbito del Derecho agministrative, fo importante o5 subrayar

que of obfelive de /3 justicia material no pureds pBWar Caprichosa ¥ arbiTadamente loF cvces en cada case estabieeidos para su consecucion, en fos
términes fiados por et lagisiador, maxime cuande (a5 afternativas Fosibles po conducen a iddnticas soficiones=.

L2y consecusncias que progduce l& rnulidad del contrale s& encuentran previstas &n of artfeuio 35.7 det TRLCSE, ode acvarshy conm ef cual a
declaracidn de nuiidad de fos actas praparatorios del contrate © de iz adiugicacion, cuande sea firme, Nevard en tode cnso consigo la del mismo
contrato, que entrard en fuse de liquidacidn, deliendo restituiise 185 Darles reciprocamente 135 Cosas que Fubiesen recibids en virtud del mismo s
asto po fuese posible se devolverd su valor, ta parte gue resulte culpable deberd ipd, iZar & {2 corlrarla de fos daflas y peguicios que haye

sufido”,
Dic it femnado sfoctrbi de souerde a la Ley S5£2003 da Finma Electrdnica y |a Ordenarza icipat de Admini i B , wti Certfilcads del Ernplaado Publica
{Ley 402018, Art43)
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ta propuesta de resolucichn reconoce al roniralistz el derecho a percibiv las car corresp fentes al valor oe lzs preslaciones

efectivamente realizanas y ao abonadas, descontando el benefice industrial.

A este respecto, & nivel de principio, e Consefo Consuftive ha venido dectarands que la resiitucidn sofo puede comprenden of valor de {2
prestacion realizads, lo gue incluye sus costes afactivis, pete ne (05 demads componentes retributives propios ae un contrate vitidamente cafebrade,
dacta que, 3 ser &l contrato hido, no produce efectos econdmicos propios del conlrato eficaz, pot fo que la obligacidn de devolver no deriva, en este
caso, def conirate, sinc de {8 regla general {en este caso, art. 35.1 del TRLOSF que determing Ia extansion de fa restitucida dnicamente al valor de s
prestacidn, incluyande, por consiguiente, [ofos fos costes (i tan sofp los mismos) soportados por quian /3 efectud.

Come se desprende da lo diche en ef tercer fundamento jurfdico oe este dictatnen, ya en 5u primerz BLapa expusc este Conseio Lonsuitive
(dictamen 2/T99%5), que <<no selo la Administracion debe recblr el reproche por su Jereguiar proceder sing gue también cabe reputar 2 los
contrafistas como causantes de la audidad (. ==, Asi, este Organe Consuitive ha sefalado en refteradas ocasfones que ef comtratista gue consiente
NE frregitlar aCEaTicn admirdstrativa, prestando por su parte Wios Seritios it la necasaria cobertura jurldica sin epasicion alguna, se coensutuye
en copdrtivipe de fos wicies de gue ef contrato pueda adolecer damitn lugar & que recaigan sobre &l mizme fas consacuencias Negalivas de lajas
victos. Er esta direccion ef Consejo ha insistida en que results improbable que quien contrata ron I3 Adminis traclon desconozca, por minima que saa
51 difigencia, quie no puade producicse uad comratacion prascindiends de fodo procedimienta’,

Fostura similar & 1a del Consejo Consultivo de Andalucia v, citando exprasamente su doctrina, se contiene en ta Instruccion
272012, de 12 de marzo, de |a interventora General y la Directora de Ja Abogacia de Ja Comunidad Aundnoma da Baleares, sobre la
tramitacién a seguir en los supuestos de reconacimiento extrajudicial de créditas derivados de fa contratacion irregular.

Pastura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiensa el Conselo Consultive de Baleares, el cual &n su
dictarnen 14972014 pone de manifiesto que ‘La wtdizacion de /a revisidn de oficio para dar cobertura formal a fa contratacion nula
constituye una wa claramente iniddnea, toda vez gue se wliliza un procedimiento extraordinario y restrictive para una cuestion de
legalidad ordinaria gue puede Raffar solucidn con el mere reconocimiente de dewds, a tra vés del procedimienta def
enriguecimients injiusto”,

Esta postura que defignde ef pago al empresario bajo ¢l fundamento de la prohltncidn del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes santenclas: 5TS 1016/2006, STS 2970472008,
STS 21/07/2009, STS, 12/0%/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaclén doctring), siempre que concurran los
siguienies requlsitos:

1. Aumento del patrimonio del enriguecide,

2. Empobrecimients de 1 parte actora represantado por un dafic emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifigue el enriquecimiento,

4, Inexlstencla de un precepio legal que excluya la aplicacién de principia.

La STS 23/05/15 expone que "fa docfrina del enriquecimiento Jrjuste o Sin Causa parece gue \Viene & corregir situaciones de
total desequilibrio, en refacionas que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existidn preduciendo beneficios concretos en
una de las partes, a costa de otra®

Dotuments firmada elecronicamants de atuarda 4 la Ley SW2003 da Fimne Elsclranica y la Orosnanza Muniipa de Admastracion Elecsnics, ublizando Certificadas del Empleade Pobilcs
{Lay 4DEM5, rt.ad)
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La SAN 3564/2078 establece que ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuanda no se pueda atender por falta de titule corres pondiente, la Adminisiracian sélo puede acudir a la
convalicacion de gastos por omision de fiscalizacién siempre que no concurra causa de nutidad de plenc derecha, o revisar de
oficio las actuaciones acudiendo al enriguecimiento Injusto que se producirfa comao compensacién de! beneficio econsdmica
recibide (&l enriguecimianto sin causa es fuente de las obligaciones, art. 1089 Cc ¥ 20 LGP Consldera como nicleo esencial del
enrfquecimienta injusto:

1. El propésite de evitar Qué se produzca un irjustificado desequilibrio patrimanial en perjuicic def particular.
2. la actuacion del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una veluntad maliciosa del mismo, sino gue
debe tener su origen en una actuacién de la Administracién Piblica sobre ese particutar.

Par Qitimo, es precise que el drgans gestor ténga en cusnta las siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A} El artfculo 108.1 Ley 39/2015 establece:

“I. tas Administraciones Poblicas, ea cualguier momento, por iniciativa propia o a soficitud da interesade, vy previo dictamen
favorable dat Consefo de Estado o OIPANG consultive eguivalents de 13 Comunidad Auténoma, silo frubiere, declarardn de oficio ia
nulfidad de los aclos administrativos que hayan puesto i a 13 via administrativa o gue ne hayan side recurridos en pfazo, en los
SUPUESIDS previsios en af artfcuio 47.1."

B El articulo 110 de la Ley 39/2015 establece unos limites 2 |a revisién de actos nulos:

“Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, ne podrdn ser gjercicdas cuande por prescripelin de accfones, por af
Hemmpo transcurride o por otras clreunstancias, sy afercicio resulte contrarfo 2 /2 eguidad, & f2 buerz fo, af derecho de jos
particulares o a fas fapes.”

C) El informe citado en el antecedente de hecho nim. 6 indica lo siguiente:

‘3. Que es necesario realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en los Camenterfos municipales’.
F. Que no se puede restituir ia prestacién recibida, 2 que oindamente ef trabafo se Az efectuade.”

8. Que al ser demanda de la Administracidn, se pueden acreditar (3 buena fe del proveedor afectade, af realizar Iz prestacion
soficitads, y 2ceptar fas condicionss econdmicas que impong &f Excmo. Ayuntamiento os fadn.,

1o Entendiende que no debe aborarse cantidad alguna en concepto de indemnizacion, ai no haber axistido enriquecimiento
‘njusto de la Administracidn, as decir "0" €, por lo tanto ef importe que se debe abonar al proveedor es ef reflefado &n lz factura,
ascendente & 1.028,50 €7

Decumente fitnado slsctrdnicamente de acdards & 12 Ley 632003 de Firma ica ¥ ka O ucipal e istracign Electrdnica, ufifzandn Cerificados del Empleatkh Pabice
(Ley 4042015, Art.43)
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Visto lo anteriorrente expuasio, en el presente expediente no salo se ha ormitide el tramite de la funcidn interventora, $ing
gue concurren otros [ncumplimigntos normatives ya expuesias {contratacian/encargo verhall, ya que se ha omitido todo
procedimiento de contratacion, tratindose de encargos verbales en relacién con un gasto recurrente, periddico y habltual, que
debiera haber sido ohjeto de la necesaria planificacidn (art. 2B.4 LCSP) v licikacion con arreglo a lo establecido en la LCSP.

sl el vicie pudiera determinar anulabilidad, el §rgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presideante para ia
convalidacion de la emisién de |a funclén interventora y 1a convalidacién del gasta, subsanando el vicis anutable {art. 48y 52 Ley
3972015

$i, por el contrario, estamos ante un posible vicie que acarrea nuligad de pleano dereche, el Grgano gestor pedria presentar
propuesta al 5r. Alcalde-Presidente convalidando fa omisidn de 1a funcidn interventora y previo expudiente de revislbn de oficia,
proceder a Indemnizar solo el coste de la prestacion si se ha llegado a praducir la misma, previe reconocimianto extrajudicial de
criditos si fuesa necesatlo, que s0lo es un procedimiente presupuestario previsto en el Real Dacreto 50071990, de 20 de abril,
que supone una excepcidn al principia de temporalidad del crédito presupuestario establecido con cardcter general en el articule
176 Real Decreto Legisiative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) v que, por si misme, no puede ser utllizado para regularizar un acte nulo de plena derecho.

No obstante, con apoye en otra de las distintas posturas analizadas en el presente infarme, el drgano gestar, también, padria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presicente para la convalidacién de la omision de la funcidn interventora y para el
reconocimiento de la obligacidn por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa dectaraclon de nulidad; todo ello en
virtud del principio del enriguecimiento infusto ¥ por “economia procesal” {are, 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimiento
axtrajudicial de créditos (articulos 26.2 €} v 60.2 del Real Decreto 500/19%0, de 20 de abril} si fuese necesarto.

EXIGENCIA DE RESFONSARILIDADES

Independientermente dal sentide de |a propuesta que realice 2 &rgano gestor, o que no cabe duda es la obligacién que tiene
de exigir fas responsabilidades que procedan, en los términos legales.

E| articulo 28.4 RO 42472017, de 28 de abnl, prevé "E scue, def oe /2 funta de arng
= ; gs e 15 aFes 2 qug, e S & iard frrgar’.

La SAN 2666/2018, de & de junio de 2018, prevé "Por ello, cuande hay una contratacicn iragedan, hay que diferendiar varios
planos:

g} ia cuestion relativa al abono al contratista de fas prestaciones realizadas, bien como responsabilidad extracontractual o
contractual o por reconocimiento extrajudicial de créditos en evitacion de un BRrigueCimiento infusto.

b} La revision del acto nulo © anuiable, en si caso, conforme a lns articufos 102y 103 de da Ley 30/92 1108 y 107 de fa Ley

075} an relacidn a fos arts, 28, 32.3) y ¢l y 34 de la LOSP flos mismos preceptos oal TRACSAL

9.2

¢ la gxfgencly g5 G 35 3 ’ 1eiona ’ - £ -
contralacifn frregular conforme a los articulos 34 y Dispostcidn adicional vigésimo segunda de fa LCSP (decimonovena
dof TRLCSE), en relacion al articute 145 de ta Loy 30,92 (36 de la Ley 40/2015) ¥ articelos 175 v 176 de iz Ley General
Prasupuestaria,

4) la g o Bifidad Do) nfignte de conforme at

articulo 28 of o d) y siguientes de fa Ley 13/2013, de 19 de diciembre, de transparentia, accese 2 /a informacidn pibfica
v buer goblerno.”

Decments Trmado sleckdnicameante de acuerdo = fa Ley SH2003 de Fima Elecironica y 1a Crdenanza Murpal de AdmEnisiracion Electidnica, i dor Cartil uel o Puilica
Ly 402015, AM43)
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Las referencias anteriores g 3 normativa de contratos, deben entenderse hechas, &n la actualidad, a los articulos 37 (cardcter
farmal de [a contratacién), 39.1, 39.2 b) (causas de nultdad), 41 {revision de oficio} v disposician adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablice.

“Disposicion adidopal vigdsima octava de fz LCSP. Responsabilidad de fas autoridades ¥ oef personal af servicio g Ias
Administraciones Pifblicas.

1. La responsabilidad patrimonis! de ias auterigades y def parsonal at servicio de fas Administraciones Publicas derfvads de
FUF ACILACTANGS BR MATEriE de contratacidn plblica, tanto por dafios causados a particuiares como 2 Iz propiz Administracidn, se
exiglhrd con arreglo a lo dispuesto en iz le y F0/2075, de 1 deé octubre, def Régimen juridico def Sector Publico, asf comeo en ia
normariva reglamentaria de desarrollo de iz misma,

2. R

Administraciones Piblicas dard lugar & responsabiligay diselpiiparia, que $e exigird conforme a la normativa especifica en jg
materia. "

Articilo 28 de fa Ley 19/2013, de 9 e diciembra, de transpsrancia, acceso a la Informacion publica v buen gobfernc.

Inffscciones en materfa &8 gestion scond: Dresup 7R
Constituyven jaffardones muy graves fzs sigufentes conductas cuando sean cufpabias:

7L o e ' e £ 08, crandoy dsta resyite preceptive o del
procedimiente e resolucin de discrepancias frente a los reparos suspensives de lz Imtervencidn, reguiado an lx normativa
Bresupuestana,
Artitilo 30. Sancianes.

7. Las infracciones feves serdn sancionadas con una amenestacion.
2. Por {3 comisidn de una Infraccion grave se impondrin al infractor algunas de fas siguientes sanclones:
&} La declaracion del incumplimianto y su publicacidn sn ef «Boletin Oftcial del Estadlon ¢ diario oficial gue corresponda.

&} La na percepcitn, en of caso de gue iz Hevara aparefada, ds iz correspondiente ingd Zacidn para of caso e rese en ef
LIrge.

3. £t ef caso de las infracciones muy graves, se impondrdn en tode caso Jas sarnciones previstas en of apartadeo anterior.

4. fos g fsign oe vna infraceid = i ; 2 3

5. La comision de infracciones muy Graves, Qraves o feves se sancionard oe acverds con fos crftarios recogidas en ef
STTeo 131.3 de (3 Ley 30/T992, de 26 de noviembre, de Régimen Juritico de las Administraciones Piblicac y del Frocedimiento
Administrative Comén, v los siguientes:

& La naturaleza y entidad de Ja Infraccion.

) La gravedsd del peligro ocasionade o del DEHCIo causado.

o Las gananclzs obramidas, en su €250, come consecuencia do 105 actos v omisiones constitutives de /z infraccion,

o) Las consecuencias desfavorables de fos hechos para la Hacienda Piblica respectiva.

el La clrcunstancia de haber procedide a (3 subsanacion de 1 infraccisn por propia iniciativa,

A La reparacion de tos daffos o peruicios causados.

Err ix graduacion de (35 sanciones se valorard i3 existencia de perjuicios para of interés ptiblice, fa repercusidn de i3 ronducts
en Ios ciudadanas, v, en su caso, 13 percepcidn indebida de cantidades por ¢f desempesio de actividades pibficas incompatibles.

D FIME0G slecéni da aeumdo a 13 Ley 592003 da Firma ¥ la Ord Municioal de Admir i i o et Emp Plilion
{Lay 40r2075, Art43)
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& Cuande fas infracciones pugdieran ser constitutivas de delito, 1a Administracidn ponded fos hechos en conocimiento el
Fiscal Ceneral dal Fstado y se abstendrd de seguir el procedimiento mientras la autoridad Judicial no dicte una resofucion gue
ponga fin al proceso penal

7 Cuando fos hechas estén Hpificades como Infraceidn en una porma administrativa especial, se dard cuenta de fos mismos 4
Iz Administracton competente para 12 instruccidn del carrespondiente procedimlenta sancionador, suspendidndose las actuaciones
hasta ia terminacion de aguel. No se considerard aonmativa especial ia Ley 47,2003, de 26 de noviembre, General Presupuestara,
respecto de las infracciones previstas en ol ariculo 28, pudidndase tramtar of procedimiento de responsabifidad patrimeonial
simuitdneamente al procedimiento sandonador.

8 En tode caso i comision de fas infracclanes previstas en ef articufo 28 conffevard las sigulentes consecuencias;

at L3 obligacion de restitiin, en sU 350, fas capiidades percibidas o satisfechas indebidamerite.

&) La obligacion de indemnizar # 1a Hacienda Piblica en los rérminos del articile 176 de fz ey 47,2003, oe 26 ae noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

Visto la anterier, a juicio de esta intervencion, en el presente caso procederia incoar la revisién de oficio, en los términes
pravistos en el art. 106 Ley 38/2015, a fin de dectarar la nuiidad de pleno dereche de las actuaciones por el motive expluesto en al
apartado €} del art. 47.1 Ley 3972015 previo tramite de audiencia a las imteresados en el procedimiente, asi como dictamen del
Consejo Consultlva de Andatucia en los términos previstas en la Ley 4/2¢05, de 8 de abril, diccamen cuya raricter deviene en
preceptivo v vinculante fart. 1087 Ley 39,201 5L

En relacion con e drganc competente, la revisign de oficlo por causa de nulidad de pleno dereche, regutada en el art. 106 Ley
29/2015, no estd atribuida expresamente a un determinado drgano municipal. El art, 110 de la tey 7/1985, de 2 de abril,
regutadora de las Bases del Régimen Local (LRBRL v el art. 14 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el taxto refundida de l1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyan al Excmo. Aydntamiento Plerio la
declaracion de nulldad de los actos dictados en materia de gestién tributaria, pere nada se ha dispuesto sobre el resto de ACT0S5.
Consecuencia de ello es que existan dos opinlones; una, que atribuye la cortpatencia al Pleno por analogia con lo regulado en
ralacidn con los actos de gestidn tributaria y atra, gue la atribuye al érgano que hublera dictado &l correspondiente acto, Parece
ser ésta ultima opinidn 1a mas acertada, habida cuenta de gue no existe relacitn jerdrquica entre los grganos municipates, sino
unia divisidn de trabajo entre los mismos por o que es convenients que los actos sean revisados por el mismo érgano de los dictd
o debid dictarlos. 5i se hublera seguide la tramitacidén prevista en fa LCSP, &n el caso gue nos acupa, de conformidad con lo
establecido en la Disposicidn Adicional Segunda de la LCSP, la competencia se atribuiria al 51, Alcalde-Presidente.

Por dltiro reiterar que aste Informe, que no tiene mantraleza de fiscalizaridn, come va se ha indicado, Umitado a amitir una
opini6n, se incluird en |a relacion referida en los apartados 6 v 7 del articula 15 del RD 424,207, de 28 de abrit (art. 28.2 RD
42442017

Es todo lo aue se tlene a bien informar, en cumplimiento de fo solicitade, sometiendo el presente a cualguier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.1, con superiar criterlo, resolverd.

Para dar cumplimiento a lo establecido an el art. art. 3.3 d) 3° RD 122/2018, de 16 de marzo, en relacdn con el apartade 4
del precepto citado, s2 emite nota de conformidad del Secretario General.

Documecte Smneda slecirdnicamenta de acuerde e la Ley SHECA da Fima Electrinica y |4 Qroananze Munlcipat da Adminlstrecion Clacirdnica, ublizands Cerfificagas deal Enpleada Pabllco
{Lay 4IVET1S. Art 43}

FIRM&DZ POR:

Conigs Sea
WERIFICACIDN
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO ONCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI1/166/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019
POR “SERVICIO DE ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE OCTUBRE 2019, SERVICIO
DE CEMENTERIOS”, DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de noviembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacion que adjunta:
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EXCMQ, AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALLA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO I 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | S19/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/QFINE6/2020-AY TO/REC/G/2021

INTERESADO(S) '

ASUNTF): RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFI/166/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2018 POR  “SERVICIO ALQUILER DE
CONTENEDORES MES DE OCTUBRE 2019, SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE FECADA SL {B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/9/2021.

PUE: UERD A TTE. BE ALCALDE DELEGAD A DE E Ay
DE RECONOCTMIENTO EXT L DE o]

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 13 de enero de 2021, firmado per la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control da Servicios
Piblicos y Proyectos Municipales, reciblido en la Intervencidn funicipal el 15 de ensro de 2021 (registro
de entrada num, 336).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D3 Mercedes Rus Burgos) con el VOB del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufioz)

3. Factura que, a continuacién se relaclona, conformada por [z funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VOB del Concelal Delegado (D. Francisco Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMEROG FECHA IMPORTE
- FACTURA
FECADA SL B23515752 A-251 0471172018 738,10¢€
TOTAL 738,10 €

4. Requerimiento de informe, de 10 de febrero de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacién.

5. Comunicacion interior, de 10 de febrero de 2021, a la Sra. 3% Tte. de Alcalde Delegada def Arca de
Economia y Haclenda.

6. Informe de la funcionaria (D3 Mercedes Rus Burgos), de 18 de mayo de 2021,

7. Solicitud de informe de la 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 18 de junio de 2021.

CONSIDERANDO I: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente:

"2, Las prestaciones realizadas son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDQRES pars ef Servicio Municipal
de Cementerios, todo effo segun figura en fa factura.”

FIRMADC POR:
MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | PRIMER TTE, ALCALDE DELG. AREA ECOMOMIA Y HACIENDA | FECHA: 09/11/2021 HORA: 19:10:33

Codigo Segure de Verificacidn - CSV. Permite la verfficacion de la integridad de este dacumentd, .
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Importe: 738,10 €.

Naturaieza juridica: contrato de suministros,

Fecha de realizacidn: 2019.

Aplicacién presupuestaria; 16400.22706, Contenedores de servicios funerarios.

Ejerciclo econdmico al que se jmputa: 2021,

CONSIDERANDC II: Que en cuanto a la exposicidn de Incumplimientes normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

*E| articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se
transpenen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Eurgpeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector pablico del
slguiente tenor;

%31, las entidacdes def sector pibilco no podrén contratar verbalmente, salvo que el contralo lenga,
conforme a o sefialado en el articuto 120.1, cardcter de emergencia,”

£l informe citado en el antecedente de hecho n° 1 indica que "Se ha reafizado un suministro en alquiler
de contadores en e mes dé octubre de 2019, siendo habitual, periddico y recuivente, Por o tanto, no se
cumplen fas exigencias def art. 118 de fa vigente LLSP.

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencién, no consta su tramitacién cormo
contrato menor, sing que estamos ante un encargo verbal.

El informe citade en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante la solicitud de justificacion de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscallzacion previa
*5 Que ef motive por e que se ha actuado sin sufecién al procedimiento, no es otro, que fa adquisicién por
consumoe def suministro gue nos ocupa, atn no se ha contratado con ninguna mercantil.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la omisién de Ia funcién Interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO I1X: Que en ¢l informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, se indica:

3, Que 35 necesaria realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en fos Cementerios municipales”.

"7, Que no se puede restitulr 1a prestacién recibida, ya que chviamente el trabajo se ha efectuado.”

9, Que af ser demanda de fa Administracién, se pueden acreditar Iz buena fe def preveedor afectado, af realizar
la prestacién solicitada, y aceptar las condiciones econdmicas gue Jmpone el Excrno. Ayuntamiento de Jaén.

10. Entendiendo gue no debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacidn, al no haber existido
enriquecimiento injusto de fa Administracién, es decir 07 €, por fo tanto el importe que se debe abonar al
proveedor es ef refiejado en la factura, ascendente & 738,10 €.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivemente y de que su precio se ajusta al
preclo de mercado segun se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por la funclonaria (D3,
Mercedes Rus Burgos) con el VOB? del Concejal Delegado (D Javier Padorno Mufioz).

Drcuments rmade elecirinicaments de acuerdn 3 la Ley TRZ003 de Firma Electrénica v s Orderanza Musicipal de Admintstranion Elecironica. ufilizando Cerlificedos del Empleatlo Piblico (Ley 402048, B4}

Codige Sequre de Verificacian - CBY, Permite Ia verificatidn de |2 integridad de este doturnento.
URL DE VERIFICACIGN csv 1 PAGINA
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En el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6, se indiea "4, Que los precios aplfcadss estén dentro de
fos valores def Mercado”,

CONSIDERANDO V: Existe crédite presupuestario adecuado y suficiente en la aplicaclén presupuestaria
16400.22706. Contenedores de servicios funerarios; en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencidn de crédito {(RC 92021000016267), por importe de 738,10 €, de 17 de
junio de 2021.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del

ordenamiento segin el articulo 28.2 &) RD 424/2017, resultagy de 3 revisign Jel acte se materiatizard acugigndn 3 fa vis de

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Balaares, ¢l cual en su dictarnen 149/2014 pone de
manifleste que "La utilizacién de fa revisidn de oficic para dar cobertura formal & la contratactdn nuls constituye
una via claramente iniddnea, tods vez que se utifiza un procedimiento extraordinaric y restrictivo para una
cuestidn de legalidad ordinaria que puede hallar solucion con ef mero reconocimianto de deuda, a través def
procedimiento def enriguecimiento injusto”,

utlizande Cerlificados del Empleado Piblice {Ley 4072015, Art43)

Esta postura que deflende el pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicidn  de)
enriquecimiento sin causa, sin haber dedarads previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 2170772009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que concurran los sigulentes requisitos:

bn El

Aumente del patrimonio del enriguecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que fustifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal gue excluya la aplicacién de principio.

Ea s

icipad de Admini

La STS 23/03/15 expone que "La doctrina del enriguecimiento Injusto o sin causs parece que viene &
corregir situgciones de totsl desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materiaimente han
existido producienda beneficios concretos en una de las partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 8
concluye:

ylaQ

Visto lo antsrior, a juicic de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar la revision de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motlvos @xpuestos en los apartados e) v f) del art, 47.1 Ley 29/2015; previo trdmite de
audiencia a los interesados en el procedimlento, asi coms dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y winculante
{art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDC IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 8
indica:

“No obstants, con apoyo en otra de las distintas posturas anafizadas en ef presente informe, el droganc
gestor, también, podiia presentar propuesta af Sr. Alcalde-Presidente para Iz convalidacién de la omisién de ja
funciér interventora y pars ef reconocimiento de fa obilgacién por ef importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previe declaracion de nulidad; todo efio en virtud del principio del enriguecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢} y 60.2
del Reaf Decrefo 500/1990, de 20 de abril} si fuese necesaria.”

CONSIPERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiente extrajudicial del crédite por el Ayuntamiento Plano en virtud de los
siguientes preceptos:

Dotumenta firmado electrdnicaments de actierds a la Ley 58/2003 de Firma El
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Que el articulo 26 del Real Decreto 500/19460, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo & los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén contraerse obfigaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en ef afio
natural del propio efercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos def Presupuesto vigente, en
&l momento de su recoenocimiento, las obligaciones sigulentes:

a) Las que resulten de la iquidacién de atrasos & favor def personal que reciba sus retribuciones con carga
a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores, En el supuesto
establecido en ef art. 47.5 requerird fa pravia incorporacién de los créditos correspondientas.

¢} Las obiigaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 def presente
Reaf Decreto.”

CONSIDERANDO: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/19290, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Plene de la Entidad el reconecimiento extrajudicial de créditos, sfempre que ne exista
dotacién presupuestaria’.

SE PROPONE AL EXCMO, AYUNTAMIENTO PLENQ DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcidn interventora.

SEGUNDO: adopcién del acuerdo de aprobacion del reconoctmiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de |a siguiente factura, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, previo dictamen de
la Comision Informativa de Hacienda:

NO FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTC RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

A-251 04/11/2020 16400/22706 af2021 738,10 €

TOTAL 738,10 ¢

TERCERO: Dar traslade del acuerde a ia Intervencidon Municipal.

Documents firmade slectrénicamante de acusnds 2 ia Ley 59/2003 de Fima Elecirbica y ke Ordenanza Municipal de Administracion Electranica, utlizante Ceiticados dal Empleado Piibtico [Ley AWZHS, Artdd)
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P ROCEDIMIENTD ‘ 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 7 1409/2021/D0CE REF. ADICIGNAL AYTOQ/OFIMGE6/2021

Alguiter contenedores Cementerios 2019
FECADA, §.I..

INTERESADO(S) J HACIENDA.
Area: INTERVENCION.

Asunta: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019 POR “ALQUILER SERVICIO CONTENEDORES MES OCTUBRE
2019, SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE FECADA, S.L. CON N.|.£. BZ3515752.

MOTIVO OFi: FALTA DE TRAMITACIGN DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
111667202

Vista el expedients citado en el asunto, asi eomo |a solicitud del 3° Tte, de Alcalde Delegads del Area de Economiz ¥
Hacienda, se procede a la emisién de informe, gue no tendra naruraleza de fiscafizacidn, &a virtud de [o establecido en al articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control internc en las entidades del
Sector Pihlico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 13 de enero de 2021, firmado por [a Jefa de Area de Contratacién, Control de Servicios Plblicos v Proyactos
Municipales, recibido en Intervencidn el 15 de enero de 2021 (registro de entrada nim. 336),

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D Mercedes Rus Eurgas) con el V°B® del Concejal Delegade (javier Padorng
Mufazx).

3. Factura que, a continuaclén, se relaciona con ia conformidad de D Mercedes Rus Burgos y &l V°B" def Concelal Delegado
(D. Javier Padorno Mufioz)y

PROVEEDCR NIF/QIF NOMERD FACTURA FECHA IMPORTE
FECADA 5.L. B23515732 A-Z51 04/11/20719 7IR10 &
TOTAL 7B10¢

4. Requerimiento de informe, de 10 de febrero de 2027, al 4* Tte. de Alcalde Delegado del Area.
Comunicacion interior, de 10 de febrero de 2027, a la 3* Tre. de Alcalde Delegada del Area de Econom(a y Hacienda.
Informe de la funclonarla (D%, Mercadss Rus Burgos), de 18 de mayo de 2021,
Solicitud del 3° Tie, de Alcalde Delegado del Area de Economia v Hacienda (ancargo nam. 22405 de 1 de junio de 2021).

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, gs necesario precisar que cuando se reciban facturas en el reglstre contable, que gestlonan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autdnamos, v éstas se remitan a las distintas dreas; si dlchas dreas no han
tramitado los procedimientos de contratacién aplicables, deberian proceder & su devolucién, meadiante acto administrative
indicands gue, no obstante, podrd solicitarse la restitucion de la prestacién realizada, cuando ello Fuara posible. O, si no fuera
posible To anterior, selicitud de indemnizacién de dafios vy perjuicios par e valor de la prestacidn realizada efectivamente, a3
presentar en el plazo méximo de un ano desde la realizacién de la prestacidn (art. 67,7 Ley 39/2015), debiends detallar en la
misma descripcién de la prestacién realizada, la fecha en que se realizs, I identificacion de la autoridad o empleade municipal
que le encargd |a realizacidn de la misma, una liquidacidén de los gastos efectivamente soportades para |a realizacion de la

[ firmado Arenia de acuetde ala Ley S5e003 de Fima ¥ la O de 363, kG Cartficacas del Ermpieads Poblico
(Lay 4012015, Arta3)
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prestacién (sin tnclur beneficio industriall y adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo y 1a realizaclén efectiva de [a
prestacidn,

Puesto que el drea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficlo las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurremtes, cuya fiscalizacién se ha omltide; sine gue se
remiten al érgane interventor, via Area de Contratacidn, se ha procedido a comunicar la omisldén de la funcidén interventora
producida, asi como a requerir informe al drea respansable del gasto para que justifigue diversos extremos.

Cormunicada, por tanto, la omisién de fscalizacion al rea que ha reallzado el gasto y recibldo el informe citado en ei
antecadente de hecho nam. &; se emite el presente cuya finalidad es verter una opinién sobre la propuesta (documentacion
relacionada), a fin de que, uniends éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entldad Local, decldir si continua el
procedimiznto o o vy demas actuacionas que. en su c3so, procedan.

£l presante expediente consta de propuesta de gastos y factura conformada.

a) Descripcifn detallada del gasto:

Area: Cementerios.,

Obieto del gastg: Seqin se extrae def informe citada en el antecedente de hecha nim. 6, donde consta hteralmente:
"2, Las préstaciones realizadas san ALQUILER DE CONTENEDORES para el Servicie Municipal de Cementerios, todo
efia segon fgura en fa factura’,

Importe: 738,10 €.

Maturalers juridica: contrats de suministros.

Fecha de readlizacign: 2019,

Aplicacion presypuestaria; 16400.22706. Contenederes de Servicios Funerarios,

Eigrcicio econdmico al gue se imputa: 2021.

1) Exposicién de los ipcumplimientos normativos:

El articule 37 Ley 972017, de § de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por ta que se transpenen al ordenamignte
Juridico espafiol las Directivas del Parlamente Europec y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
reguta el caracter formal de la contratacién dei sector pablico del siguiente tenar:

“1. Las entidades def sector pdblico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrate tenga, conforme a lo
sefizfade e ef articwio 120, 7, cardcter de emargencia”

El escrito citado en el antecedente de hecho nim. 1 indica gue “Se ha reafizado wn servicio de alquiler de contencdores
an ef mes de ocrubre de 2013, para ef Negociado de Cementerios, gue se considera habitual, periddice y recuerente. Por
consigiiente, se estima gue no se da cumplimiento a Jas exigencias previstas en el art. 118 de fa vigenite Ley 8/201 z."

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencién, no consta su tramitacidén como contrate menar,
sino que estamos ante encargos verbales,

£l infarme citado en el antecedente de hecho nim. & precisa ante la selicktud de justificacion de las razonegs que han
exlstido para actuar sin suleclén al procedimiento previsto y omitiendo |a fiscalizacion previa 6. Que ef stotive por af gue se ha
actuado sin sujecidn al procedimiento, no es otro, gue 12 FOGUisSICION por CoNCurse del SLministro que 10s ocupa, adn no se ha
coritrarads con ringuna Mercaniil’,

De Ins posibles motivos que refaclona la plataforma de |a Camara de Cuentas, por los que se puede producir ia omisidn
de la funcidn Interventora, se podiia entender que en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE",

mercado.

Cheurmema firmgdo sectdnicamanle de acuerds a 18 Ley 3972003 9a Finma Electrdnkca y la Qrdenanza Municipat de i A . WlizEndD Cert det PLebllen
(bey 4002015, Artd3h
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« La factura ha sido conformada por la funcionaria (D*. Mercedsas Rus Burgas) con e V°B® def Concejal Delegads (D. Javier
Padarno Mudoz}>

En los informes citados en el antecedente de hecho nitm. 6, se indica 4. Que Jos precios aplicados estdn dentro ge los
valores oel Mercado”,

Existe crédite presupuestario adecuado v suficiente en la aplicacién presupuesraria 16400,22706. Contenedores de
Servicios Funerarios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documente contable de retenclén de crédito (RC 92021000016267), por importe de 738,10 €, de 17 de junio de
2021.

Seqgin el articulo 28.2 &) RD 424,!’20'! 7. ‘el resuitads ofe fa rewvisidn gof ot se E{Qﬂi{{lﬁ@ Arudigndp 4 fa W de lmdzadm q‘g dafar

ioins Merivaga de s resopnss Qi de iz Administracidn

El articufo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que “Son causss de pufided de derecho adminfsirative /as indicedas sn af articulo 47 de Iz
Lap 38/2015 de T de octubre, def Frocadimiento Admivistrative Comin de 138 Admriniseraciones Pubiicas™

El articulo 47 Ley 39/21035, establece que son nulos de pleno derecha os actos de las Administraciones Pilblicas, entre otros:

ef Los dictados prescindiende Lotaf y ahsof def procedi; fagral; blecide o de 35 normias qus contienen las regies
esenciales para fa farmacion de /s volunlad de los drgenos colegiades.”

A continuacidn se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el 6rgano gestor pueda
fundamentar su propuesta;

La SAN 26662018, de 6 de junio de 2018 recoge 'Ls omisidn de trimites en los expedientes de Comtratacion ds fugar a infreccionss del

ordenamieio juridice de aiferente entidsd, desde i3 total ¥ absal ‘g de expediente conlractusl, supuesto de aulidad de pleno derecho
Garticilo 63 Lay 30792, actval articulo 47 de la Lay 39/2015, def Frocedint Adimris, o Comdn de las Administracionas Fuiblicas), hasta iz
TSN d8 Rigihy trdmire que, min traténdose de informes preceptivos, pud) c FErarse como lables (articulo 63 Ley 30792, articute 68 Ley
F2OTE).

Sdito los actos amuiables son convalidabies (articule 67 Ley 30782, articilo 52 Ley 39/2075), no 83/ fos actos mios de Plepe dereche en fos que
safo cabe {3 revisién de oficio pars declarar su nulidad racical "

Sigulendo la doctrina de! Consejo Consultive de Andalucia, en su dictamen ndm. 077872019, de 27 de febrero de 2010
{ponente: Marfa del Mar Morenc Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficio de una contratacién de
serviclos verbai, hay gue tener en cuenta fo siguignte:

“Antes de abordar of fonde del asunte, conviene seffalar gue li rewsidn da oficia objeta de ConsSwita irae CBusE d f3 dociring de esrs conseic
Corsultive & /2 qure se refiere 13 Cimarz de Cuentas en of “uforme definftive de Gscalizacidn de iz sitvacion financiars daf A prntamianto de Granada,
de 20 de febrero de 2018, 1] y como precisa ef Interventor General del Ayuntamiento de Granada. al sedalar Jas razonss quie justdfican 1z tramitacion
de /3 revistdn de oficfo por causa de nulidad,

Documentoe firmmade alesrdnicamente de scuerdo a la Ley 53/2003 da Firma Electdmicay [a O Municipat de i Ebackbnica, ulili [+ def Pikllen
iLay 4062015, Art43)
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En efecto, fa Cdmars te Cuenias se ramite a 13 Joctrina expuesta por £sie Consefo en el dictamen Z70;2002 pars defar olaro gue en estas
sLEStos o BS Correcta la prictica habitual que se fimita af abono de los servicios prestados por /8 via def reconecimients extrafirdicial de crédifos
v apelandc & fa profibicidn de enr Lol injirsto, ¥ gue results exigitle [ previa declaracdn de riidad ge i3 cantratactin el sarvicio

I} 1} 4

efectuads prescindienda coral y absolut gef procedimiante esraiiecivo.

Mis affF dei pronuncamiento CONCRat0 que corresponde efectuar sobre 1a posible milidsd de la contratacidn verbal efectvada y sus efactos, ef
25UREY ANOFF EXBAHRASE fEpresens und aportunidad para subrayar y ralterar {2 postira mantenids por ef Consefe Consulltive en asuntes simiares
daste hace casi Ui cuarte de siglo.

Ei presente dictamen pegmite flamar fa atencidn de Jas Admiristraciones Frbticas concernidas con of ofyele de despejar fa confusidn que e
sigue maniestandn en este dmbite 3 juzgar por Jos iformes de i Cdmarz cle Cuwentas consultados. Con esta finafidad se formufen las
consideraciones que siguen, considerando la funcidn propeddutica v preventiva que cumple fa doctring de este Orpane al proyectarse sabre Iz
sctividad futura de la Adminstracion, aumue se siente &l e de si intervencldn preceptiva en procedimiantas individusliZade Tedo elfe sin

pefulcio de que fa dactring consolidada del Conseia Consiitive en {3 materra tengd sy adecuado reffajo en la Memoria anual gire b3 oe aorobar el
Flena.

En este sentide, volvermas & reflerar la plena valider de Iz doctring siptelerada en el dictamen Z70/2002 de este Consefo Conrsultive, & fa que se
rEmite duevamente (1 Cimara de Cuentas en of lnforma de 30 de maye o 2018, sobre of andisis o 05 Acuerdos ¥ respluciones CoRtrarios a reparss
formuiagdos por los ntervertfores locales y [as anomalfas detectadas en materia de ingreses, a5f comto Sebre for acuerdos adeptades con omision def
trdmite de fscalizacidn prews, correspondiente 3 fos eiercicios 2074 y 201 5.

En efecto, 1a Chmara de Cocntas indica oo of apartadfo 7.3 de dicho informe guie < <se fonsiata que a5 entidades eplaan con refterzcion of
expediente de reconacimiento extrajudiclal de crédite (ERECH para aplicar af presupuesio gastos de efercicios anteriores realizados al margen def
provedumienta, bien porque no existia crédito pres tario en ef o o efecutar 8f gasto, bien porque S8 frarfiaron gastos presandienda
daf procedimicato legatmente apficable 3 cada casos>. Zegiin diche Mforme, <<fas entidades com la inteéncion de evitar que se produzca we

enrieCimienty infusto de fa Administracion, proceden al reconodimisnto e fas abligaciones de paga a las epmpresas gue han prestado fos servicios
y {as imputa al elerciers corriente mediante 13 iranmvtadidn de fos exped] 8 FEEAGEITIA extrajudicials >

Tal y coma indica dicha informe, of Consegfo Consultive de Andalucly vieme exponiends una consolidad? doctring sobre a improcedencia w@nte
de dicha practica come de iz que se basa en of Instituta de Ia responsabifidad patrimonial extracontractual de ls Aoministracitn para abonar obras,
Bienes v serlicios saquiridas por ia Adminfstracidn prescindiends del procedimiento previsto por el Rgisladar para preservar los prHACIpIOS que
informan la comtratacidn del sector pdblico.

Ante fa persistencit de '8 prictics antes referida, que seqin el referide informe de 3 Cimara de Cuentas se Avidencid ef MUMErGSes

exped de Ay v Diputaclones, ey gue hacer natar qoe & criterio del Corsejo Consultive 5o A3 asentads, sin Wsweas, en las dos
Gltimas gécagas, Conviens, pues, racordar que en of dictamen 270/2002 de este Consefo Conseitive (R D, reproducida parciaimente en ef informe
de ta Cdrmara de Cuentas de 30 de mayo de 2078, se dice fo siguienie”

o <fl ractamante articuls su pelicitn en w1 procedimiente de convalidacidn de gastos basada en fa foura de i probibicin de eariguecimiante
infusto, motive cor of gue alags que ne procede iacadrn, come ha hecho la Administracien, procedimiento de ravision de offcie al ne haber fnitado ig
declzracidr de nufidad, £33 Srgumeniaciin ne pueds grosperar, pues af fos particelares ni 12 Administracidn tieren facuitades dispositac sobre ef
procedintiento que sn cada casc ha de sepuirse, 3 MeR0s que asi venga exprasamente orgenados .

En esta cweceion, 8l dictamen subrava goe fante k1 via gque parte de ls fnvecacidn de fa probibicidn de enriquecimienta Ifusio (el ess casa
instrumrertadz a wravés de la “convalidacion de gastos’), comoe la e fx resp bilidad patri fal extracontractual de la Administracion han sido

ofjetadar por o Consefo Comswiivn, dade que el ardenamiente juridico-adminisirative ha arbitrade una Wa especificd a 18 que estd sometida la
Admimistracion & dictamen se reffere 3 jfo antonces prewsto ea &f articuto 47 del Reglamente General de Contratacidn y despuds en ef articulo 66,7
e fa ley de Comtratos de fas Administraciones Poblicas v en el aritwlo 85 del Texto Refundide de Jx Ley de Contrates de fas Administraciones
Pritiess, aprabado por ef Redl Decreta Legislative 2/2000. La misma via (declaracion de nulidad v witarar Ngwidacidn) se ha mantenido en fa
normativa mds reciente, comoe se ebsarve en ef articule 351 def TRLCSF, & fa sazon aplicable, y en ¢f articwlo 42,1 de i2 wgente LOSP,

Tai y come precisa of dictamean 27072002, este Or_gano ha venide sefalando que Fe trala, en suma, de opa especis de xocidn Festfutoria, ne

ey distingg e /o \3dz en fos articutos 1303 v siguientes det Codigo Chvil, bien diferente de 2 sccidn de responsabifldzd palermanial en 50
corcapCitn ¥ an sus efectos pricticos, En este sentido se indica que pa er ¢f dictamen 271995 (siguiendo iz doctrina sefalada en les dictimenes 3 ¥
5/1884), &f Consefo Consuitivo sefald que fa elecordn porla Agministracidn def procedimiente de r sl paly \af feplicaria extraer ia

sofueidn of probiema de st dnbite aatural. gua no es otre gue of de 13 legisladion de conlratos,

Efectivamente, ef dictamen 270720032, destace gue & Conselo Consulthvo no igrora que un importanta sectar doctrinal sorite la prefibicidn del
eariguecimiento infusto como fundamento el reconocimiento de fa obligaeidn de fa Administracidn de abonar el mporte de fa presizcidn realizads

sin previe procedimiants o mediante wnd tramitacidn nvdlida, Sor muckos fos sighmentos que se mangfan en dapoyp de diche solucidn

Cr firmado efectrink e acuardo @ L4 Ley SO/2003 da Fima Elscironica y |8 Orgenanza i o ini 1 ica, Lelizando C dal EM Fupllco
(Ley 42015, Artad)
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I ot ")

antifor : e fepuridad junidica, efe., De fgual forma, &f dictamen reconoce que la_jurisprudencia del Tribunal Supremo suavizs lag
consecugncias que se dirivan de la declaracicn de nulidad introduciendo fas efectos deri vados del principio de entlguedintients sin causa o injuste,
Prifcigie por ef que e prefende proteger el interds pdbitce v martaner af imprescindible equitibrie finarciero de (25 relaciones contractusies.

Sin periuicio de lo anterior, of Coasefo Ci five sefala lo

= <Es olerte que la Admii idn astd obligada & abonar las obras o senvicios sjccutades AUNGUE SU CoNITEIACEn ne haya sido vilidarmente

s, ewitendo cier un epsiquacimiento Injuste, sin embargo, n0 lo &f menos gue ef raconocimiente de tal obfigacin pasa

insludiblemente por fa previa framitecidn de wn procedimiante pars {2 deciararidn de mulidad ¥ por ks aplicaciin de fas consacuvencias Jurfeffeas que ef
lewisfador ha blecicle pars jas ¢ nufas de plepe derecho.

Sin entrarc en fa polémica sobre 1a iariedad det miriguecimi ijsto en of AMbito del Derecho admimistrative, 1o importamte es Firbrapar
gie of obfetfve o iz justicia material no PLede 0bVISr Caprichos y arbitrariamente los cauces an cada caso esADleLdos para su consecudion, en los
tErminos fifados por el lagisiader, mdxime cuando 125 afternativas posibies no copducen z idsprcas Soluctoness>,

Las confecventias que prodice /3 sulided del coniraly se encwentran previsras en af articelo 357 dof TRLCSP & scverdo con of cual "
declaracidn de nulidad da fos actes INERIIFIDNOS Hel contrare ¢ de Ja adiudicacidn, cvande sea firree, Wevard en tode case consige fa oef misma
contrate, que entrard & f35e de Rgwidacon, debiends restituirse jas PArTES FRCIProcaments Iay cosas que hublesern rectblde en virtud del mismo ¥
e5t0 A fiese posible se deveiverd su valor. La parte gue resulte cinpable deberd indemaizar 2 I3 comtrana de jos dafios ¥ perivicios gue fiaya
suttido

La propuesta de resolucidn reconoce al conwalista e dorecho & perctbir las ifacies oo, diertes &l valor de Jas preseaciones
2L fizadas y mo ot oEse o af baneficio indusrrial

A este respecto, & wived e princioie, &f Conssio Consultive ba venide dectarandn Gk la restftucidn s8/0 puede comprenden of vafor de 1z

prestaciéa realizada, fo gue incluve sus costes BfECUVES, pore no fos demds companentes remiBuivos prapios oe un o VAT faf
dado que, af ser ef camiraro nulo, no produce efectos seondmicos proplos del contrato efficaz, por fo que la obiigacion de devolvar no dativa, en este
CAFO, Juf comtraby, sino de /x reglz general ferr eite caso, AT 35,7 def TR C37) que determing fx fdn de [a rectitucion nic &¢ vafor da fa

Arestacion, incluyendo, por coRsguients, todos los costes (i tar soie los mismos) FOPOrTadas por guien 13 efecrud,

Lomo se desprends de o gicho ep ef tercer fundameanto Suridioe de este diciamen, \Aa &% S§ DYTIET EIED3 eXpUSD esfe Cansaie Consaltivo
idictamen 271865 qua < <o sofe f3 ADWHNrSITacion debe recibic of reproche por su FreQuiar procadsr sine gue tambidn cabe repuiar a fos
CONITAtISIas COmE Causantes de (3 nuiidad () > Asi, este Organs O fve f1a sedalads an reiteradas oc. geue ef o 13 Gue &

R frreguiar ACtUACiSn EAmINISIrativa, Dresiange por SU parte unos senicios sin 13 necesaria cobertura jurdaics Sin opesicidn alguns, s& constituve
&1 coparticipe e fof wieios o gua of contrato pueds adolecer, dande fograr & que recaigan sebre & mWsme I35 CONSecUencias negativas de tales

vicios. En esia direceidn af Consefo ha Insislice en que rest/ta improbable gue guen contrats con {3 Administracldn deso A, por ima que sea
su difigencla, que 1o puede producitse ums comratacion preseindiande de tode procedimicntn ™

Postura similar a |a del Consejo Consultivo de Andalucia v, citands expresamente su dectring, se contiens en |a Instruccion
2/2012, de 12 de marzo, de la Interventora General y [a Directora de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre 3
tramitacién & seguir ¢n los supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de 12 contratacién irregutar,

Postura radicalmente distinta 2l Consejo Consultive de Andalucia, mantiene el Consejo Consultivo de Ealearas, el cual en su
dictamen 14972014 pone de maniflesto que ‘{2 utiifzzcidn de la revision de oficio pare dar cobertura formal 3 {2 contratacion nula
constituye una via daramerte inidonea, ooz vez que se ptilza un procedimients extraordinario ¥ rESLICEVO para una cuesticn de
fegalidad ordinaria que puede haflar solucibn con ef mero recomocimiente de deuda, a través def procedimiente dal
BRrlQuecinmiento infusio”

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del enriquecimienta sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las sigulentes sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, 5TS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctring), siempre que concurran los
siguientes requisitos:

Liotumanta firmada slectmnlcaments de acuema 8 ja Lay SH2008 da Fima y la O iEpal de Admi 1 i il Carti el Ernpl Piitica
(e AQI201E, Art43)
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1. Aumente de! patrimonio det enriquecide.
2. Empobrecimlento de la parte actora representada por un dafo emergente ¢ un lucre cesante.
3. Ausengla de motive que justifique el enriguecimiento,
4. Inexistencia de un precepte legal que excluya la aplicacion de grinclpia.

La STS 23/05/15 expone que 'ta docteing del enriguecimiento injusio o i CALSZ DAreCo Gue viene a correqir sifuacianes e
total desequilibrio, en relaciones que, carenies de ropaje jurfdico, materiaimente han existide produciende beneficios concrelos en
una de fas partes, & costa de atra’.

La SAN 3564/2018 establace que ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presgntadas al page por un
prestador de sarvicios, cuando no se pueda atender per falta de titulo correspandients, la Administracion séle puede acudir a fa
convalidacion de gastos par omisién de fiscalizacidn siempre que ne CONCUTA Causa de nufidad de pieno derecho, ¢ revisar de
oficio las actuaciones acudiende al enriquecimiento injusto que se produciria como compensacion del beneficio eCondmico
recibide (el enriguecimianto sin causa s fuente de las obligaciones, art. 1089 Cc y 20 LGP, Considera coma nicleo esencial det
enriguecimiento injusto:

I. E propésito de evitar que se produzca un injustificado desequilibrio patrimontal en perjulcio del particular,
2. Lla actuacién del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad mallciosa del misme, sine gue
debe tener su orlgen en una actuacidn de Ja Administracién Plblica sobre ese particular.

Por Gltimo, es precise que el drgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, tamblén, para fundamentar su
propuesta:

A} El articuio 106.1 Ley 39/2015% establece:

7. Las Administraciones Pablicas, eq cualquier momenta, gor iniciativa propia ¢ & solicitud de Interesado, y previo dictamerr
favorabla del Consejo de Fstado v drgano consuitive eguivalente de la Comunidad Awrdnoma, §/ jo hubiere, declarardn de oficie 13
nufidad de fos actos administratives que hayan puasto i a 13 via administrativa o que no hayan sido rectirridos en plaze, en fos
FUpLEstDs previstos en ef articulo 4577

B) El articulo 110 de la Ley 39,2015 establece unas limites a la revision de actos nulos:

"t a5 facuitades de revision astablecioas en este Capitifo, noe podrdn ser gjercidas cuando por prescripiidn de acciones, por ef
rempo transcarfido © por ofras Circunstancias, su eferdicio resuite contrario a ta equidad, a la buena fe, al dererho de fos
particulares o 3 135 leyes.”

C} Los informes cltados en el amecedente de hecha ndm. & indican lo sigulenta:

“3, Que es Necesario realizar dicha servicio, para 1as fabores encomendadas en fos Cementerios municipales”.

"7 Que fo 56 prede restituir fa prestacitn recibida, ya que ohviammente el trabgfo se ha efectuado.”

B, Que af ser demanda de la Administracion, se pueden acreditar la buena fe det proveedor afectadn, af reafizar fa prestacion
solicitaca, ¥ aceptar I35 condiciones econdmicas que impone of Fxcmo. Ayuntamiento de jaén.

[w] Brreado Al de aguerdn a la Ley S8/2003 de Firma dtica ¥ 1a O icipal de Administracitn Beciranca, wilizando Cemitades det Emptasdo PEblica
Ly A0M2015, A4}
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10, Emtendiendo que ne debe abonarse cantidad 2iguna en concepto de indemnizacion, af no baber existide enriguecimients

injusto de (3 Adminfstracion, es decir "0 €, por fo tanto ef importe que se debe abonar af proveedor es ef reflejade en fa factura,
ascendentza 738,10 €",

Visto la anteriormente expuesio, en el presente expediente no solo se ha omitido el tramite de ia funcién interventora, sino
que concurren otros [acumplimientos normatives ya expuestos eontratacion/encargo verbal), va gue 2o ha omitide todo
procedimiento de contratacién, tratandose de un encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, periddico ¥ habltual, que
debiara haber sido abjeto de la necesaria planificacién (art. 254 LCSP) v licitacian can arregle a la asrablecido en la LCSP.

Si el vicio pudiera determinar anulabilidad, el Grogano gestor padria prasentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la
convalidacién de la omision de la funcién interventora ¥ la canvalidacién del gasto, subsanando el vicio anuiable (art. 48 ¥ 52 Ley
39/2015).

S5i, por &l contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulidad de pleno derecho, el érgang gestor podiia presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidando la omisién de la funcién interventora ¥ previo expediente de revisidn de oficig,
proceder a indemnizar $0lo el coste de Ja prestaclén si se ha llegado a preducir la misma, previe reconscimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que salo s un procedimiento presupueastario previste en el Real Decreto 500/1950, de 20 de abril,
que supene una excepcién al principio de temperalidad del crédito presupuestario establecido con cardcter general en el articule
176 Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, par & gue se aprueba e! texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) y que, por s7 mismo, no pusde ser utilizado para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

Ha obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgang gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la comvalidacién de la smision de la funcidn interventora ¥y para el
recenocimiente de la obligacion por el Importe de lafs factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos 26.2 &
¥ 60.2 del Real Decreto 500,/1990, de 20 de abril): todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto v por “economia
procesal” art 28,2 &) RD 424720171, previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesaris,

GEN M LIDADES

Independientemente del sentido de la propuesta qua realice ei érgane gestar, o que no cabe duda es |a obligacidn que tene
de exigir |as responsabilidades que procedan, en los términas iegales.

El articulo 28.4 RD 42472017, de 28 de abril, prevé “Ff ;

La SAN 2666/2018. de 6 de Junio de 2018, prevé "Por elfo, cuands hay una contrataciin Irregular, hay que diferanciar varios
planas:

4} La cuestion relativa af abone al contratista de las prestaciones reafizadas, bien como responszbifidad extracontractual o
COMMVRCTHAT O por reconocimiento extraivcicial de criditos en svitacidn oa un ERTTGUELITHENtD [Ifusro.

& La revision def acto nuta o anuiable, en su caso, conforme a fos articulos 103 Y102 delz fey 30082 (106 v 107 e fa fay
I8/Z075), an refaciin a los ants. 28, 32.2) y ) y 39 de 13 LCSP (fos mismas preceptos del TRLESF),

e} L3 exige M-Iy els] Jages o 3l titirlay Janania, e ghje e

contraiacion irregufar conforme a fos articulos 34 y Disposicion adicional vigésiomo segunda de a2 LOSP (decimonpvena
el TRECSP), en relacidn af artfcule 145 de fz Ley 30/92 (36 de fa ley 40/201 5] v articulos 175 vy 176 oe fa Le 'y Cenaral
Presupuestarnia,

dl  la exigencis de
articule 28 ol o

OOICIS O8 ros

L ) a LSO 2 i~ A SIS
o) y siguientes de la Ley 19/2013, de 18 de diciembre, de transparencia, accase 2 /a informacion piblica

¥ Buen gobierno.”
e bl Ther e acuerdo & 1a Lay S8/2003 da Firme Electrdrica ¥ ta O il da Aol i B ica, utifizanda Certificades del Emplaarty Pokico
Lay ADIB01S, Art 43}
FiRMADO POR:
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Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articules 37 (Zaracter
formal de la contratacion), 29.1, 39.2 b} (causas de nulidad), 41 (ravislén de oficio) v disposicidn adicional vigesimo octava de 2
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Centratos del Sector Piblico.

“Disposicién adicional vigdsima ectava de fa LOSF. Responsabiiidad de fas auvtoridades y del persanil &l servicio de fas
Adminfstraciones Pdblicas,

1. ba responsabilidad patrirronial de las autoridades y del personal al senvicio de las Administraciones Pablicas derivada de
S5 gotuacionas en matera de contratacl/én publica, tanto por dafos causados 3 partcilares come a [a progia Administracion, se
exigird con arregio a lo dispuesto en fa Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Réaimen juridico del Sector Publico, asi como ent la
normativa regiamentaria de desarroffo de fa misma.

2. La infraccio firacicn fndebida da fos precepta sHidos en lz r parte del personal al serviclo de fas
Administraciones Fublicas dard jugar 3 responsabilivad discighnaria, que s¢ exigird conforme 3 fa normativa especifica en 12
miateria”

Artfculo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diclembre, de transparencia, avceso & fa infarmacién pdblica y buen goblerno.
Infracciones en materfa de gastidn econdmico-prasypuestaria.

Constituyen infracciones piyy graves 1as siguientes conductas cuando sean culpabiles

procedimiento de resolucicn de discrepancias frente a Jos reparos SLSPERSIVOS o‘e la imtenvencion, regufaa’o en fa normative
presupuestania,

Articufo 30. sanclones.

7. Las infracciones Jeves serdn sancionadas con una amonestacion.
2. Por Iz Comision de uma infracclon grave se impondrin al infractor algunas e 1as siguientes sanciones:!
&) La declaracion daf incumplimisnto i su publicacidn en ef «Bofetin Ofic/al del Estador o diarie offcial gue correspondd.
81 La ne percapcion, en ef caso de que la levara aparejada, de fa correspondients indempizacidn para of casa da cese g ef
cargo.
2. Enteof caso de las igfraccionas miy graves, se impondran en [odo caso 125 sandionas previstas en ef apartado amterior.
Los sancionados por i3 comision LWLl cm’n MY grave eardn desrrrwa’os a‘ef CAFO ocunen _safva

cincg v ez aios o i fos critarios i / r:ao‘o siqesh

5. La comisidn de infracciones muy graves, qraves o leves se sancionard de acuerds con los criterios recogidos en ef
articulo 1313 de ia Ley 30,1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Fublicas y del Procedimiento
Agministrative Comiin, y 05 siguientes;

3} Lz maturafeza v entidad de fa infraccion.

B} La gravedad def peligro ocasionade o del perjuicio causade.

&) Las ganancias obtenidas, en su CA50, COMD CONSECUBNCIZ de 103 3CT0S & OMISIoNas ConSTTLLivas de fa infraceidn.

&) Las consecusncias desfavorabies de jos hechos para 1z Hacienda Piblica respectiva.

&) La circunstancia de haber pracedide a {a subsanacion de ia infraceidn por propia inicativa.

£ La réparacion de fos dafios o perjuicios causadas.

En {2 graduacien de las sanciones se valorard 12 existencia de peduicios para ef interés pablice. /a repercusion de la conducta
an los cludadanos, y, en su £ase, 12 percegoion indebidz de cantidades por e/ desempenio de actividades publicas incompatibies,

& Cuando fas infracciones pudieran ser constitutivas de delfto, {a Administracion pondrd los hechos en conocimiente def
Fiscat General def Estada v se abstendrd de seguir f procedinmento mientras la autoridad judicial no dicte una resoludion que
ponga fin afl proceso penal.

7 Cuando ios hechos estén tipificados como infraceion e una NorMa AdeHRISIrative especial, se dard cuenta oe los mismos 2
{3 Adrninistracion competente para la instruccion del correspandiente procedimiento sancionador, suspendiéndose fas actuaclones
Fasta [4 terminacion de aguel. No se considerard mormariva especial iz Ley 4772003, de 26 de noviembre, Gereral Fresupuestatia,

o firrado de acuerdn a la Ley SH2003 de Firma Gnica y |m i ge i ] . Wllizando CerBcedes del Emplesde Publica
(bay 42018, At.43t
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respecto. de las infracciones previstas en el articulo 28 pudidndose tramitar el procedimients de responsabifidad patrimonial
k37020117 renie af procedimiento sancionador.

&. L2 rodo case /a2 comision de fas infracciones previstas en ¢f articulo 28 canflevarg las Stgruientes conseruencias;

2} La obligacion de restituly, en su caso, as cantidades percibidzs o satisfechas indebidamente.

&) La obligacidn de indemnizar 2 la Haciends Poblica en lns términos del articulo 176 de ia Ley 472003, de 26 de noviemére,
General Presuprastanis.”

CONCLUSIGN

Visto lo anterlor, a jultio de esta Intervencitn, en ¢l presente caso procederia Incear fa revision de oficio, en los términos
previstos en el arr. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nutidad de plenc derecho de las actyaciones por el motivo expuesto en el
apartada e) del art, 47,1 Ley 39/2015; previo trimite de audiencia a |os interesados en el procedimiento, asi como dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia en los términcs previstos en la Ley 4/2005%, de 8 de abril, dictamen cuvo cardcrer deviens en
preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

En relacién con el érgano competente, la revisién de oflclo por causa de nulidad de plent deracho, regufada en &l art. 106 Ley
33/2075, no estd atribuida expresamente a un determinado érgans municipal. E art, 110 de |a Ley 7/1985, de 2 de abril,
requladora de las Bases del Réglmen Local (LRBRL) v =l art. 14 del Real Decreto Leglstativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excme, Ayuntamiento Pleno la
declaracion de nulidad de los actos dictados en materia de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre ¢l resto de actos.
Consecuencia de alio es que existan dos opiniones; una. que atribuye la competencia al Pleno por anzlogia can o regulado an
relacion con los actos de gastién tributarla y otra, que la atribuye al 6rgang que hubigra dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta ltima opinidén ta mis acertada, kabida cuenta de que no existe relacién jerdrquica entre ios drganos municipales. sing
una divisidn de trabajo entre los mismas por lo que es conveniente que los actos sean revisados por et mismo Grgano de los dicté
o debld dictarles. 5i se hubiera seguido la tramitacién prevista en la LCSP, en e] caso que nos ocupa, de confarmidad con [o
establecide en ia Disposicidn Adicional Segunda de la LCSP, 1a compatencia se atribuirfa al 5. Alcalde-Presidente.

Por iltlme reiterar que este informe, que no tiene naturaleza de fiscalizacién, como y& 5&¢ ha indicado, limitado a emitir una
opinidn, se inclufrd en la relacidn referida en los apartados 6 v 7 del articudo 15 del RD 42472017, de 28 de abril (. 28.2 RD
4242017,

s todo lo gue se tiena a bien informar, en cumplimiente de lo solicitada, sometiendo el presente a cualquier atro mejor
fundade &n derecho. Mo obstante, W.E, con superior ¢riterio, resolveri.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el art. art. 3.3 d) 3* RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacién con el apartado 4
del precepto citado, se emite nora de canformidad del Secretario General.

de ptusrdo 2 |2 Ly SHZ00S do Fema A v la O Muriapal de & E ik ill Carificados del Ermgp Pubsice

Dn firmsTa
(Ley 4Iv2015, Art.43)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DOCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/164/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2019 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES EN CEMENTERIOS MUNICIPALES”, DE
FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de noviembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacion que adjunta:
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d de Admiini

de acuerdo a la Ley 5972002 de Fitma Elgetrniza v la Dro

to firmado efectréni

o

PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONCOMIA ¥ HACIENDA

PROCEDIMIENTD [ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE I S24/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OFIM64/2020-RECH /2021

INTERESADO(S) 1

ASUNTF): RECONOCIMII?NTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTQ/OFI/164/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “ALQUILER. DE CONTEMEDORES EN
CEMENTERIOS MUNICIPALES” DE FECADA SL (B23515752),

EXPTE. AYTG/REC/11/2021.
PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 17 TTE, DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMEA Y
1 DE RECONO ENTO E CIAL DE CRED

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 13, 21 ¥ 25 de erero de 2021, firmados por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de
Servicios Publicos y Proyectos Municipales, recibidos n la Intervencion Municipal el 15 y 28 de enero de
2021 (registro de entrada nGm. 326, 798, 237, 328, 799, 330, 332, 335 y 338).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos} con el voB® del Concejal
Delegado (Javier Padorno Muficz).

3. Facturas que, a continuacién se relaciona, conformada por la funcionaria (Mercades Rus Burgos) con el
VOBO del Concejal Delegade (D. Francisco Padorno Mufioz}:

FROVEEDOR ~ NIF/CIF NUMERO FECHA, TIMFORTE |
FACTURA
FECADA SL B235157532 A-112 147042020 738,10 €
FECADA SL B23515752 A-00120 04/05/2020 FIL10€
FECADA SL B23515752 A-1581 01/08/2020 738,10 €
FECADA SL B23515752 A-183 0170772020 738,10 €
FECADA SL B23515752 A=-0212 3040772020 73810 €
FECADA SL B23515752 A-(230 0170972020 73R A0 €
FECADA 5L B23515752 2020/0263/A 011072620 738,10¢€
FECADA 5L B23515752 2020/0291/A 03/11/2020 YEBA0E
FECADA SL BI3515752 A-312 01/12/2020 735,10 €
TOTAL G.642,90 £
FIRMAD POR:
MARLA REFUGIO OROZGO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELS. AREA ECONCMIA Y HACIEMDA | FECHA: 08/11/2021 HORA: 19:10:21
Codigo Sequry de Verificacon - CSV. Penmite la verificacion de Ja integrfdad de este documenis.
URL PE VERIFICACION r Cav PAGINA
sede.aytojaen.cs 14154576623225676375 14

| PAGINA | 165/476




, EXCMOAYUNTAMIENTO )
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPEDIENTE 524 /2021 /RES0

4, Reguerimiento de informe, de 10 de febrero de 2021, a 4° Tte. de Alcalde Delegado dal Area de

Contratacion,

5. Comunlcacién interlor, de 10 de febrero de 2021, a la Sra. 3® Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

6. Informes de la funcionaria {D? Marcedes Rus Burgos), de 17 de mayo de 2021, con e} conforme del
Concelal Delegade de Cementerios {D. Francisco Javier Padorno Mufioz).

7. Solicitud de informe de |a 18 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 11 de agoste de 2021,

CONSIDERANDO I: Segln se extrae del informe citado &n el antecedente de heche n® 6 donde cansta
lIteralmente:

v3, tas prestaciones realizadas son SERVICO ALQUILER DE CONTENEDORES para el Servicio Municipal
de Cementarios, todo elfo segun figura en {3 factura. ™

Importe: §.642,90 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Eecha de realizacién: 2020,
Aplicacibn presupyestaria: 16400.22706. Contenedores de servicios funerarios.
Eierciclo econdmico al gue s@ imputa; 2021,

CONSIDERANDO II: (Que en cuanto a fa exposicion de incumplimientos normatives, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente;

*Bl articulo 37 Ley 942017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por ia que se
transponen al ordenamiento jurldico espafiol las Directivas del Parfamento Eurcpeo y del Consela 2014/23/UE ¥
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de |a contratacién del sector publico del
siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector pblico no podrén contratar verbalmente, salvo que ef contrato tenga,
conforme a la sefiatade en el artfculo 120.1, cardcter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho n® 1 indlca que "Sa hg realizado un suministro en alquiter
de contaderes, siendo habitual, periédico y recurrente. Por la tanto, no se cumplen las exigencias det art, 118
de fa vigente LCSP”.

58/2003 de Firma Elecirbnica y s Ordenanza Municigal de Administrecion Blectronica, utlzands Certificades gl Empleatio Piiblico fey 412015, A4}

En el presenta supuesta, de la docurnentacién remitida a Intervencion, no consta su tramitacién como
contrato menor, $iNo que estamos ante un encargo verbal,

£l informe citado en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante ia solicitud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al pracedimiento prevista y omitiendo la fiscalizacién previa
*6 Que el motiva por el que se ha actuade sin sujecién al procedimiente, no es otro, gue I2 adquisicién por
consumo def surinistro que nos ocupa, atin ne se ha contratado con pinguna mercantil. ¥

De los posibles motivos que relaciona ta plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la gmisién de la funcitn interventora, se podria entender que en €l presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPORDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO IIT: Que en los informes cltados en el antecedente de hecho nim. 6, se indica:

3. Que es necesario realizar dicha servicio, para las iabores encomendadas en ios Cementerios municipates”.

Documerds fifmade deciednicamenle de acusrdo 3 la Ley
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Y7, Que ne se puede restituir la prestacion recibida, va que obviamente ef trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demands de ia Administracién, se pueden acreditar fa buana fo del proveedor afectado, af reatizar
le prestacion solicitada, y aceptar las condiciones econdmicas que impone ef Exemo. Ayuntamiento de Jaén,

10, Entendiendo que no debe abonarse cantidad alguna en concspto de indemnfzacion, al no haber existido
enriquacimiento injusto de Ia Administracién, es decir 0" €, por fo tanto ef importe que se debe abonar al
proveedor es ef reflefado en la factura, ... €,

CONSIDERANDBQ IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente vy de que su precio se ajusta al
precta de mercado segin se indica el citado informe, las facturas han sldo conformadas por ia funcionaria (D&,
Mercedes Rus Burgos) con el VOBO def Concejal Delegado {D. Javier Padarno Mufioz}.

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 8, se indica "4, Que los precios apiicados estén dentro de
los valoraes dal Mercado”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestarlo adecuado y suficiente en [z aplicacién presupuestaria
16400.22706. Contenedores de servicios funerarios; en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92021000023093), por Importe de 6.642,m90 €, de 10
de agosto de 2021.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad ¥ conveniencia de revisidn de los actos dictados con infraceidn dal

ordenamiento segdn el artfculo 28.2 €) RD 424/2017, o resufmdy de /2 1EVSITn dol acto se marwrisiizard scudiendy 2 {1 vie da
FAcidn o Ggafias v ey - f 2igbilides parimont 2 fi ign Spigclienca oo hab D e

indamnizacid

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultive de Baleares, cf cuzl en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "Lz utliizacion de la revisién de oficia para dar cobertura formal & fa contratacidn nula constituye
une via claramente inidénesa, toda vez que se ulifize un procedimiente extraordinario y restrictive pard ung
cuestidn de legalidad ordinaria que puede hallar solucién con e mero reconocimiento de deuda, & través det
procedimiento def enriquecimiento infuste”,

Esta postura que defiende el page al empresario bajo el fundamento de la prohibicidén del
enriguecimiento sin causa, sin haber declarado previamente ia nulidad del contrato, 5@ recoge en 1as siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/707/2009, S5TS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacidn doctrina), sigmpre que concurran los sigulentes requisitos:

Aumento del patrimeonic del enriguecido,

Empobrecimignto de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante,
Ausencia de motive que justifique el enriquecimiento,

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principic.

AL

La STS 23/05/15 expone que "La doctrina del enrlquecimiento injuste o sin causs parece que viene &
corregir situaciones de tolal desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje furidico, materialmente han
existido produclendo beneficios concretos en una de fas partes, a costa de otra®.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedents de hecho ndm. 8
concluye:

Visto lo anterior, a julclo de esta Intervencién, en el presente caso procederia Incoar la revisién de
oficio, en los términos previstos en &l art. 106 Ley 35/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaclones por los metlves expuestos en los apartados €) y F) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen det Consejo Consuitive de Andalucia en los
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términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo y vinculante
fart. 105.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDD IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en gl antecedente de hecho nim, 8
indica:

“We obstante, con apoyo en otra de las distintas pasturas analizadas en el presente informe, ef drgano
gestor, también, pedria presentar propuesta af Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacidn de la omision de I3
Funcién interventora y para el reconocimiento de la obligacidn por el importe de fa/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; fodo ello en virtud del principio del enrfquecimiento infusto y por “eConomia

procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), pravio reconocimiento extrajudicial de crédifos (artictlos 26.2 ¢) y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrif) si fuese necesario. ”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédite por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
sigulentes pracepkos:

Que et articulo 26 del Real Decreto 500/1920, de 20 de abrii establece:

*1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdfo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, serviclos y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en &l aiio
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante o dispueste en ef apartado anterior, se apficardn a los créditos del Presupuesto vigente, en
of momento de su reconocimiento, fas cbligaciones siqufentes:

a) Las que resuffen de la fiquidacion de atrasos a favor del personal gue reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de la Entfdad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anterfores, En ef supuesto
establecido en of art. 47.5 requeriréd (a previa incorporacidn de los créditos correspondientes.

¢} Las obiigaciones procedentes de ejerclcios anteriores a que se refiers el art. 60.2 dei presente
Real Decreio.”

CONSIDERANDO XI: Que el articuio 60.2 det Real Decreto 500/1590, de 20 de abril dispone:

“Coresponderd al Pleno de la Entidad &l reconocimiento extrajudicial de créditos, sfempre que no exista
dotacidn presupuestaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcidn interventora.

the mcuerts a 1 Lay 582003 de Firma Electriinica v la Ordenanza Municipet de Ldministracion Elecironica, ptlizands Cerifeados del Empleado Panlice (Lay A0/Z01E, AN43)

SEGUNDO: Adopcion del acuerde de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de grédito de jos gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, previo dictarmen de
la Comisién Informativa de Hacienda:

MN® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTC RC IMPQRTE €
FACTLURA PRESUFUIESTARTA
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A-112 1440472020 16400/22705 7/2021 738,10 €

A-00120 0470572023 16400/22706 772021 738,10 €

g A-E51 01/06/3020 16400/22708 772021 735,10 £

§ A-183 0170772320 16400/22706 772021 73810 €

g A-0212 3070772020 16400722706 772021 738,10 €

% A-0230 01708/2020 18400/22706 772021 738,10 €

§ 2020/02637A 0171673020 16400722706 712021 738,10 €

§ 20207029175 03/11/2020 16400722706 7/2021 738,10 €

E A-312 6171272020 16400/22708 772021 738,10 €
2

f_;f TOTAL. 6.64290 €

TERCERO: Dar trasfado del acuerdo a la Intervencién Municipat.

S Eleetrénica,

il dex Adenin

.

o 2 la Ley 5942002 de Firma Eleclrénica y s Ordenatza M

de

be fismado elscl
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PROGEDIMIENTO | 12007. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 1433/2021/DQCE REF. ADICIONAL AYTO/OFIH64/2020
Contenedores Cementerios 2020
FECADA, S.1.

INTERESADO(S) ' HACIENDA.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES EN CEMENTERIOS
MUNICIPALES" DE FECADA, 5.L. CON N.I.F. B23515752.

MOTIVC OF1: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE |NTERVENCIGN
AYTO/OFI/ 1642020

Visto el expediente citado en el asunte, asi come la sollcitud del 3° Tre, de Aicalde Delagads del Area de Econormia v
Hacienda, se procede a [a emisién de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacton, en virtud de o establecido en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se reguia el régimen Juridico del control interna en las entidades del
Sector Pablico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escritos, de 13, 21 y 25 de enero de 2027, firmados por la fefa de Area de Contratacién, Control de Servicios Piblicos v
Proyectos Municipales, recibldos en Intervencién el 18 ¥ 28 de enero de 2021 (registro de entrada nam. 326, 798, 237,
328, 799, 330, 332, 335 y 338).

2. Propuestas de gasto firrmadas por la funcionaria (D%, Mercedes Rus Burgos) con el Y°B® del Concejal Delegado (avier
Padome Mufaz).

3. Facturas gue, & continuacién, se refacionan con la confarmidad de D* Mercedas Rus Burgos y el v°B® del Concefal
Delegado (D. Javier Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NFCIF NUMERG FACTURA FECHA IMPORTE

FECADA L E233157%2 | A-112 T4/04/2020 FELALES
FECADAS.L. B23515752 | A-DO120 04/05/2020 73810€
FECADA 5.1, BE23515732 | A-150 010612020 73RI0E
FECADA 5.1, BI3515752 A-183 Q14072020 7i8,10€
FECADA 5.L E23515752 | A-~0212 30072020 73810€
FECADA S.L. BIIS15752 [ A-D230 01/08/2020 TIEI0E
FECADA 5L, E23515752 20200263 1A 1102020 73BI0€
FECADA 5.1 B23513752 20207029118 B3 12020 73%810¢€

I B e atoemn ¢ |2 Lay SHZ003 de Firma Elestréntea ¥l Ordenanza Munitipal de Mg iGn E ica, utiizando Cartifieados del Emplesds Publice

[Ley JON05, Art 43}

FIRMADO POR:

#1 DOLORES RUBIO MAYA | INTERVENTORA | FECHAM1/08/2021 HORAT 2101
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIQ SGENEFAL | FECHAN 10872021 MORAM2:32:06
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FECADA 5L ! B23515752 | A-312 G67/12/2020 73BI0E

TOTAL | 6642008 ‘

4. Reguerimiento de informe, de 10 de febrero de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado det Area.

5. Comunicacién interior, de 10 de febrera de 2021, a la 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

6. Informes de la funcionarla (D*. Mercedes Rus Burges), de 17 de mave de 2021, con el conforme del Concejal Delzgado de
Cementerios (. Francisco Javier Paderno Mufoz).

7. Solicitud del 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Economia y Hacienda (encargo nim, 22402 de 1 de junlo de 20211,

DEL |

En primer lugar, &s necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan |as distintas
UGEPS tanto del Ayuntamlento como de sus erganismos auténamos, y éstas se remitan a las distintas dreas; si dichas areas na han
tramitado los procedimientos de contrakacién aplicables, deberian proceder a su devolucion, mediame acta administrativo
indicando gue, ho ebstante, podra solicitarse fa rastitucign de la prestacion realizada, cuando ello fuera posible. @, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de indamnizacién de dafos y periblcios por £l valor de la prestacién realizada efectivamente, a
presentar en el plazo maximo de un afo desde la realizacitn de 1a prestacién {art, B87.1 Ley 39/2019), debiendo detallar en la
misma descnipcitn de la prestacidn realizada, la facha en que se realizd, la identificacién de 1a autoridad o empleads municipal
que le encargd |2 realizaclén de |a misma, una liguidaclén de ios gastas efectivamente soportados para la reatizacion de la
prestacion {sin incluly beneficio industrialt y adjurtarle los dacumentos gue acrediten dicho encargo v la realizacion efectiva de la
prestacidn.

Pussto gue =l drea gue ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio fas facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habitbales, periddicos y recurrentes, cuya fiscalizacién se ha omitida, sino que se
remiten al érganc interventor, via Area de Contratacidn, se ha procedide a comunicar fa omisian de la funcion intervertora
producida, asf como a requerlr informe al drea responsable del gasto para que iustifique diversos extremos.

Comunicada, por tantg, Ja amision de fiscahizacién al irea gue ha realizado el gasto y recibida los informes citados en &b
antecedente de hecha nim. 6; se emite &l presente Cuya finalidad es verter ura opinidn sobre la propuesta {documentacidn
relacionada), a fin de que, Uniendo éste a las actuaciores, pueda e Fresidente de la Entidad Local, decidir si continua sl
procedimiento o ng y demds actuaciones gue, en su casa, procedan.

El presente expedlente consta de propuesta de gastos y facwira conformada.

&) Descripcidn detallada del gastol

Area; Cementerios.

Cbieto del gasto® Segdn se extrae de |os informes ritados en el antecedente de hechn nim. 6, donde consta literalmente.
“2 tas prestaclones reafizadas son ALQUILER DE (i ONTENEDORES CORRESPONDIENTE para ef Servicio Muriicipal de
ramanferios, fode effo segon figura enla factura”.

Imperte: 6,642,890 €.

Maturgleza juridica: contrace de sEMIinistro.

Eecha de realizacion: 2020.

Anticaclén presupuestaria; 16400.22706. Contenedores de servicios funerarios.
Elerciclo econdmico at gue §& imputa: 2021,

Diocumands firace elaciranicanetTe de aerdo @ la Lay FErand de Firme Elecindnica v b Crdenanza Mudicipal de Adminislracian Electrinica, wWlizando Cenificade: det Empieado Pabiva
[Ley 40r201 5, An.a3)

FIRMALKD FOR:

€ ——
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b) Exposicidn de los ineymplimientos narmativos:

Ei articulo 37 Ley 97201 7, de 8 de noviembre, de Contratos deI'Secmr Piblico, porla que se transpongn al ordenamiento
Juridico espafol [as Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2014723/UF y 2014/24/UE, de 26 de febraro de 2014 (LCSP)
requla el caracter formal de |a contratacién del sactor pablico del slguients tengr:

“I. tar emtidades del sector piblico no podrin comratar verbaiments, salvo que ef contrato tenga, conferme a2 fo
sefialtado en ef articidp 120.7, cardeter de emergencia”

Los escritos citados en al antecedente de hecho nim. 1 indican que se ha realizade unm suministro en alguller de
contenedores, stendo habitual, periddico y recurrente ¥, que por lo tanto, no se da cumplimiento a las extgencias del art. 118 de la
vigente LCSP,

En el presente supuesto, de la documentacion remitida a Intervencidn, no consta su tramitacidn coma contratos menoras,
sino que estamos ante encargos verbales.

Los informes citados en ef antecedente de hecho nim. 6 pracisan ante 12 solicitud de justificacidn de las razones que han
existido para actuar sin sujecign al procedimients previsto y omitlendo |a fiscalizacién previa ‘8. Que ef motive por ef gue se ha
actuado sin suyjacion &l procedimiente, no s ofre, que la adguisicion por concurso def suministro QUE fOS oCupd, 8dn no se ha
contratado con ninguna Mercantif”,

De los posibles motivos que relaciona |a plataforma de |a Cdmara de Cuentas, per las que se puede producir la omision
de Ia funcion Interventora, se podria emtender gue en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

Las facturas han sido conformadas por |z funcionaria (D", Mercedes Rus Burgos) cen &l V°B® del Concejal Delegado (D.
Javier Padarne Mufoz).

En tos informes citados en el antecadente de hacho ndm. 6, se indica "4 Que fos precios aplicados estin deniro de Jos
valores daf Mercado®.

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en Ja aplicacion presupuesrarly 16400.22706. Contenedores de
serviclos funerarios, en el presupuesto de 207 7, prorrogadoe a 2021,

Consta documento contable de retancién de crédito (RC 92021000023093), por Imparte de 65.642,80 €, de 10 de agosto de
2027,

Segun el artfouio 28.2 o) RD 424/2017, of resultado e /a revisitn del st se materiazarg scudtendo 3 fz vis de indemnizacicn de da0s
oty s g billefae pgprimanial ¢fe [z Ann 2cidn s abarse ; ——_——_
ol i3 piiacis:

presuemidie gue eof importe de dichas indempizaciones fusrs inferior 3/ gue g2 pronone,

o] firacia G oF acuardo a 12 Ley SHE003 te Firmg Bectrialea v fx Ordenerze Municoal de ; 5 i, willi LAt 15 dal Emplaads Pohlics
(Ley 4H2095, Art43)
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£l arriculo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que meon causas de pulidad de devecho adminisirative las indicadas en af articaio 47 d8 fa

Ley 8872015, de 1 de octubve, waf Pro mianto Administrativa Comun de las Administracones PUblicas”.

El articulp 47 Ley 3972105, establece que son nuios de pleno derecho los actas de las Administraciones Piblicas, entre otros:

e} Los dictados prescindiende tatal y absolitamente del mrocadimiehio legalmente establecido o de (a3 nprmas que contienen fas reglas
ssencitles para [a formacion de ta volurtiad de fos drganos colegiaoos. "

A continuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de gue el drgano gestor pueda
fundamentar sy propuesta.

La SAN 2666/2018, de 6 de funio de 2018 recoge ‘Lz amisidn de tramites e los expedientes de contratacion oa lugar a infracciones def
ordfenamient e de diferente enticad, desde fx rotat ¥ apsoluta amisidn da exgpediente coniractual, supuesto de nulidad de plena dareche
farticuwto 63 Ley 30782, actual artfcwlo 47 de fa tey FO/201 5. def Frocedimienta Administrative Comnin de las A dministraciones Pobiicas) hasta la
orision de algon trdmite que, atin traténdose de inforrtes praceptivas, pudierat ¢ arse oo anwlables (articudo 63 Ley 30,82, articulo 68 Lay
FGLE015)

Sdio fos armws lables son comvafidaives (artfculp 67 Ley 30782, articwde S2 Ley 33720751, no asi fos acts aulos de pleno devechio en los que
s6lo eabe (z revision de offcio para deciarar su nulfdad radical.”

Slguiendo ta doctrina del Consejo Consultive de Andalucia, en su dictamen niim, 0178/2019, de 27 de febrero de 2018
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamienta de Granada para la revisidn de oficio de una contratacidn de
sarvicias verbal, hay gue tener en cueniz o sloulents:

wdntes da abordar of fomdo gt asunto, comiene sefalar que 3 revision de oficio phyeto de consuita rag cavsa de lz doctving de esta Consejo
Consultive & /3 que se refiere fa Cimara de Cuentas en of “Infarme definitivo de fiscatizacidn ae ia sitvacidn finandiera del Aptinramianto de Granadia
de 20 de fefirere de 20187 tal y come pracisa ef Interventor General del Ayumiamienio de Granacs, af Sefalar 1as razones que justifican la traritacidn
e [4 revision de oficio por causa de pulidad.

En efacto, fa Camara e Cuentas 56 remite 3 /a doctring expuesta por este Consgw en ¢l dictamen 270/2002 para aejar clarg que e estas
SUPURFIDE IO €3 COFFECEa {2 practica Babitval gue se fimite af abepo de fos teruicios prestados por 13 g def reconacimienta extrajudiolal de créditos
v apefardc & fa profibicidn de endquecimiento fftesto, ya quae resulta exigible ia previz declarscicn de pulidas o8 13 contratacidr del serviclo
efectuana prescindiends rotal y ab del procedimiernto fegai bleeido.

Mz aHF del propuncamients congreto gue corresponds efectuar sobre fz pBla ! de fa contratacitn verbal efectuads y sus efectes. &
A5t AMOrd EXMNINACD reoresenta una opertunidad para subrayar y refterds 18 postied mantanida por ef Copsejo Conswltivo en asumtos simitares
desde hace casi un cuerts de siglo.

E presente dictamen permite famar i3 atencicn de 1as Administraciones Piblicas concernidas con ef objets de despejar '3 confusién que se
sigue manifestande en este dmbito 2 juzgar por los informes de ta Cimara oe Cuentes consuitados. Con esta finalidad se formulan fas
consideradones que siguen, considerande faz funcidn propeddutica y preventiva gue cumple fa doctving de esre Crgane al provecrarse sobre Ia

actividad futurg oe la Administracidn, aungue se slente o hlfo de su Intervencidn precapiivd en proc 7 i firadas. Todo eifo sin
periuicio de que /2 doctring consolidada del Consefo Consultive e {2 materia tengs su adecuade reflafe en fa Memoria anval que 3 de aprobar el
Aleno.

el Timade da acuards & e Ley S002003 de Firma Electronica y la Ordenarae Municipal de i i . utizandn T del Empleado Publico
{Ley 202016, Art.43)

FIRMADD POR:
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£ estq santido. volvemos & reiterar ia plana valfder de 'z doctring sinterizads & ef dictamen Z70/7002 de este Conselo Consuitive, & fa gue se
FEIIE NUEVEMERtE /3 CAmara de Cuentas e of informe de 30 de maye de 2078, sobre af andisis de fos acuerdios y resofuciones contraries & FEQArDs
formulades por jos interventores focales ¥ {25 anomalias detectadas en materta da Iagrescs, asi como sobre los acuerdos Foptados con onNsite dal
trdmire ge fecalizacidn previa, correspondiente a los elercicios 2014 v 20is,

£n efecto, f3 Cdmara e Cuentss incies =0 &f aparizdo 7.3 de dicho informe que < <se que fas idadas enrpl cof reftaracidn ef

ox de reronesimi EXL ial de crédito (EREC) pars aplicar al presuppesto gastos oe EFEFCICIiOS Anteriores realizados al rargen dal
procedirients, Bfen porgue no exisiia crddite F-7 o an 8f e elocuiar af gasto, Fian Dorgue 56 Iramitaron FESLeE prescindiesdo
el procegiti fegalr wifcable 2 cade cases>. Segon dicko informe, <oias entidades con i3 fntencide He evitar yue s& proefuroa un
ENFIGUESTNanTO infuste de fa Administracicn, procedsn 2! reconoe) de f25 oblgaci de pago & las empresas que han presiado jor cervicios
Wias impuia 3! ejercicia corrlents mediante iy ramitacion de fos expedi de reconocimient dicials >

TR y come indica diche informe, of Comraio O e Andzlucia viene exponiende una ¢ idadE dectring sobre a3 improcedencia tanto
e Afcha préciica come de fs Gue e basa en of (rstiturs de fx ponsabifidad pat @l extracontractial de la Administracién para abonr chras,
bienes y serdcies adquirides por 13 Admimistracién prescindiende def o firni Brevisto por ef legisiadlor para presenar los PrEACIOIGS fue

Informan i3 contratacicn def secrar poblice,

Ante (& persistencla ge 3 prictice antes referids, que sepdn of referido informe de I3 Clmare de Cyenias se evicenaiA An LITIRIOSOS

2 [ 08 ¥ Digutaciones, hay que hacer aotse gue ! criterio def Consgio Cansuioive se hx Asentade, sin Sruras, o fas dos

ftimas décadas. Conviene, Pres, recordar que en of dictaman 270/2002 de este Conseio O Vo (EF ), reproducide parcial et ef informe
e fa Cdrmara ofe Cuantas o 30 oz mavo de 2078, se dice o Siquisiire:

<< raclamants arkicilz su perichdn en un procedimiento da convatidacidn de pastos basada en iz figurs de iz prohibicidn de anriguec
fnjuste, motive por ef que 2lega que no procede incoar, come ba Pecho fa Administracidn, procediniianto di ravisidn de oficfe af no haber imstado fa
declaractdn de pulidag, £5t argumentacion ne puads prosperar, pues 0 10s particulares ni fa Adminisiracidn teren facuit: Fispositivas sobre ef

Procediinianty que 88 cada caso ha de SegUIrEE, & IMENDS que ASF VEngE axpresamenta ordenad o,

£n esta diraccion, ef dictamen subrayz que tanto fs viz que parte de 2 Imvocadidn de iz probibicién de 7 nfuste fen ese caso
INsfrumentada 4 travds e fa ‘comalidacidn de gastes®) como iz de iz responsaliliaag patimonial extracontractial de Ix Administracion har side
obietadas por ef Consele Consulitive, dade e el o e ferridi Fininistrative fia arbitrade una wa especifica & fa que estd sometida ix
Administrasicn. & o 5o refiene @ fo entonces pravisio en of argoio 47 def Reglarnente Caneral de Contratacidn y despuds en ef articulo 66.7
Hde fa Loy de de fas Ad istraciones PUblicas y en of articuio 65 del Texto Refundide de fz Loy d= Contratos de fas Administraciones
PUbliczs, aprobado por ef Real Decreto Legisiarive 2/2000. Lr misma wWa (decisracion da mulidsd ¥ fiquidacion) se ha m. ida én fa
fonnative mas reciente, come se observa en of artietio 35 1 del TRLESE, 2 /a sarda aplicadla, y o of acticiio 42,1 de Ia vigente LCSP,

Tal y como precisa & dictamen 270/2002, aste Organo ha venido sefalzndo que s& Irdla, on Suma, C& una especie de acoidn resttutoria, no

i o de iz o plada en los articulos 1303 y slquientes def Codigo Chwl, bren difersnts de 1z zccidn de 7 s pae faf an su
cofcapcldn ¥ en su5 efecros pricticos, En este sentido se lndics gue pa s ef dictamen 2/ 985 fsh e i3 docidna seffalads en fox dicts, Fy
3/1984), of Consaio Consultive sedald ue fa elecclon por I8 Administracion daf procad’ de resp bifigad patri) iat irnplicaria extraer /2
Sofwcids Al prodf de su dmbi \ qUE no Br ofrp que 8f de Ia fepislacién de contratos.

Efectivamente, of dictamen 270/2002, destaca que of Conseio Consultive ao fgnOr3 [que ur Importanta sector doctrinal admite 2 probibicion del
enrgLecimients Inusto camo fundy o d8l reconodimii de /a abligacidn de la Administacion de abonar ef importe de 12 prestacidn realizads
sin previo pro a . ide invilids. Sen muchos fes aro Jue sg a7 & apoye de dicha solucicn:
antifarmalismo, equidzd, seguridad juridica, etc... De fgual farma, ef dictamen reconoce que a3 jurisprodencla oel Trbunal Supremo spaviza fas
COREBLLENCAs Gue s© Ferhvan de la declaracivn de nulided fntroduciende los efectos aerivados def princlpio de enviguacimiente sin caisa o infusto,
arinelplo por & que se prefende proteger ef interds piblico y mantener ef imprescindidte equrlibrie Fnanciero de /as refaclores contractuales,

A i

[20 5

Sin perfuicie de lo antarior, ef Conseio ftive serfala fo sig

<<EF ciarte gue fa Administracidn esid obfigads = abonar {95 obras o servicios efecutados aunque si CORLIEtacion ne Aaya sido validamente

& iz, avirando ciert: U BANQuE fysio, sin embargo, no o es menos que el reconodmients de @l obhscion pasa
Docurnents frmads electrinicamente de acuerda A 12 bey $9/2003 de Firma ¥l Murlclpal de ini: Hiry Elgetrdrica, wiik e dal Pabico
[Ley JL20185, ar43)

FIRMADD POR:
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g de un pre ienfo para 12 decfaracidn da nutidad ¥ por 1a aplicacidn de las consecuencias furidicas qua &/

ineludliirfamente por fa previa ram
legisiador ha establecidy para fag coRIrates nidas de pleno asrecho.

Sin entrar en lz polémica sobre iz subsidiariedad del enriquecimients injuste en ef dmbito dol Dereche administrativa, o imtportante g5 subrayar
que of shictivo de f3 fusticla material do gueds obviar capniehosa ¥ arditraramente fo5 capcas en cadd caso establecidos para su consecucion, en los
rerminos fiatios por ef fegistadar, mdxime cuande las aliernativas posibler no conducen & (08nticas $0lucioness .

s consecuendias gue produce 13 auldad del contrato se encuentran previstas e of articuls 351 deé TRLCSE de acuerdo con ef cual “la
geclaracién de nulidad de fos actos preparatorios del conirato o e la adivdicacidn, cuands sea firme, Neverd en fodo case consige s def misme
contrato, gue entard e fase de f;‘quidah‘dn, debizndo restituirse 1as partas reclprocamenty fas fosas que hublesen recibide en virtud dal misaro p 5
esto no fuese posible se devolverd st valor, La parte que resuite culpable deberd indemnizar 3 Ja contraria de los dafios ¥ peclufcios que haya
suiride

ta propuesta de resofucidn recanoce af contratists ef derecho a percibir las ¢ Fades o e & valor de las prestaciones

erectivaments realizadas y no aboradss, descontands ef beneffcio industrial

A este respecto, 3 nhiel de princivo, &f Copsafo Conswitive ha venide dedarando que fa restitaciin sole puede comprenden ef valor de fa
DrESIaCiGn reakizada, o que inclile sus costes efectivas, pere A0 Jos demds compunenies ramibutivas gropies de un rontrate vadlidamente celebrada,
dade gue, af seref contrate nulp, no produce ecos scondmicos propies defl contrate eficar, por o que Iz obllgacidn de devolver Ao deriva, en aste
caso, def cantrate, sino de la ragiz general (en este €aso, 2t 5.1 sed TRECSE! qrie determing /4 excansion de fs restiticion dmesmente 2l valor deo iz
prestacion, inciuyendo, por consiguiente, rodos fos costes (v tan solo 105 MSMOs) soportados por qiden i3 efectud.

Comeo se desprende de lo dicke en ef tercer fundamente ptdico de este dickamen, V& en Su prifiera elABE EXPUSG Cile Conseis Consuftive
coictmmen 2/1985), que <o selo fa Administracidn debe recthir el reproche por su irvagelar proceder sino que rambien cabe reputar 2 lfos
contratistes comp causantes de fa nufidad ¢ . Jx>. Asi, este Crganre Consultive ha sedaladp en rejteradas ocasiones que ef CONTRLISIE GUE Consiente
HAE rregaar ACTUACION admin/SErativa, presiando por SU parte uacs sarvicios Sif 13 necesania cobertura furidica sin oposicion algund, se constltuye
en copartivipe de fof vicios de que of conirata pueda adofecer, dando Mgar a que recalgan sobre & atfinte f35 CONSECUEnCIEs ROGativas de fafes
vicios. £n esta direccicn ef Consejo ha ingistido en que rosults mprobablie Gue Guien COMIFata con i3 AdInIStracion desconarcs, por minktd gue sed
sy dilfigenca, Gue re pueds producirse wid CORTAtacn prescndiendo de rode grocedimiento”.

Postura similar a la del Consejo Consultivo de Andalucia y, citando expresamente su doctrina, se contiene en la Instruccion
272012, de 12 de marzo, de 1a Interventora General y la Directara de la Abpgatfa de la Comuridad Auténama de Baleares, sobre Ja
rramitacedn a seguir en los supuestos de reconocimignte extrajudicial de créditos derivados de la contratacidn irregular.

Postura radicaimente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantlerne el Consejo Consultivo de Baleares, e} cual en su
dictamen 1492014 pone de manifiesto gue “La utifizaciin de la revision de aficio para dar cobertura formal a fa contratacion nula
EOnSTIVE UNE Vid ClAraments iniddnea, toda ver gue se utitiza ur procedinmients extraordinario ¥ restrittiva para una cuestion de
legafidzd oratinaria gue puede hallar solucion con of mero reconocimiento de deuda, a través del procegimiento oef
enrigueciniants fnjuste’

f£sta postura que defiende e! pago al empresarie bajo el furdamento de la prohibicién del enriguecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en fas siguientes sentencias: STS 101672006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, 5TS, 12/0172012, STS 23/03/2015, 575 28/01/2016 {unificackSn doctrinal, slempre que concurran los
slguientes requisitas.

Documenta firmadn slacinimcamante e etustls 2 ia Lay 5972003 da Fima Etectronca y 1a O acipal de i 9 iga, ulilizando Certi del 1 PbEco
(Ley 4HZ0E8 Ard3)
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1. Aumento del patrimonio dei enriguecide,

2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un fucro cesante,
3.  Ausencla de mativo que justifique el enriquecimiento.

4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de pring| pio.

La ST3 23/05/15 expone que “ta doctring del envigueciniiento HYUSIo 0 Sin causa parece gue viene a corregir situaciones de
tetal desequilibrio, en relaciones Gue, careates de ropaje furidico, materiaiments han existido progucientto beneficios concretos en
un2 ge /a5 partes, a costs de otra”

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrata irregufar, para regularizar las facturas presentadas al pago par un
prestador de servicios, cuande no se pueda atendar por falta de titule correspondiente, [a Administracisn sélo puede acudir a la,
convalidacién de gastos por omisidn de fiscalizacion siempre que no concurra causa de nulidad de pleno derecho, © revisar de
oficio las actuaciones acudiendo al enriguecimianto injuste que se produciria como compensacién del beneficio econémice
recibido (&l enriquecimiente sin causa es fuerte de las abiigaciones, art. 1089 C¢ y 20 LGP). Considera como niicles asancial del
enriquecimiente Injuste:

1. H propésito de evitar que se produzca un Injustificado dessquilibrio patrimonial en perjuicio del particular.
2. La actuacldn del particular no debe ser por su propla iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del misme, sinc que
debe tener su origen en una actuacién de la Admiristracldn Poblica sobre ese particufar,

Por dltlmo, es preciso que ef drgano gestar enga &n cuenta las siguientes cuesticnes, también, para fundamentar su
propuasta;

A) El artfculo 106.7 Ley 38/2015 establace:

“I. Las Administraciones Poblicas, en cudlguier momente, por fnidativa propia o a solicitad de interesado, v previo dictamen
favorable def Conseio de Estalo v Srganp consultve aguivalente de fa Comunidad Autdnorna, sifo hublere, deciararin de oficic ia
nulidad de fos actos adminfstrativos gue bayan puesto £in 2 iz via administrativa 0 Gue 16 fayan sido recurridos en plazo, en fos
SUDHESIDS Drewistos en af artfouwlo 47,17

B} El articulo 110 de la Ley 3972015 establece unos Iimites a la revisién de actos nulos:

‘Las fcuitades de revision establecidas en aste Capitulo, no podrdn ser efercldas cuands por prescripcion dz acciones, por ef
Hempo anscurrldle © por otras circunstantias, <u gfercicio resulte contrario & 2 equitad, a fz busna Ffe, af derecho de fos
particwiares o a 135 feyes. "

C) Los informes citados an el antecedente de hecha nim. 6 indican lo siguiente;

s} farrnada e acuerda a fa Ley S8/2003 2 Fimma ylad ipal g i tier Efectronica, c del Fdllen
(Ley 4042015, 4n143)

FIRMADD POR;
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“g Joe ex necesano realizar diche senvic, pard las tabores encomendadas an fos Cementerios srivricipdles”,
“7. Que no s puede restituir 1a presraciin recibida, ya que obvlamente ef trabajo se ha efectuade.”

4, Que al ser demanda de fa Administracion, se pueden acreditar fa buena fe del proveedor afectade, af realizar Ja prestacidn
sofrcitada, pacepiar fas condiciones arondmicas gue impone af EXcmo. AYuaiamiente de faén.

1o Emtendiendo gue no debe abanarse cantidad alguna en concepto do indemnizacion, al o Paber axistide enriguecimiento
infuste de fz Administracion, es decir "0" €, por fo tanto af imporie que se debre abonar af proveader es el reflejade en la factura,

Visto ln anteriormente expuests, en ¢l presente expediente na solo se ha omitido el pdmite de la funcidn interventora, sino
que concurren otres incumplimientos normativos ya expuestos {contratacion/encargo verbafl, ya que se ha omitido todo
procedimiento de contratacidn, tratandose de un encargo verbal en relaclon con un gasto recurrente, periddico v habitual, que
debiera haber sido objeto de la necesaria planificacion (art. 28.4 LCSF) ¥ licitacitn con arregle a lo establecido en la LCSP.

5i el vicie pudiera determinar anulabilidad, el drgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para |a
convalidacién de {a omisién de la funcién interventora y ka convalldacion del gasto, subsanande el vicio anclable (art, 48 y 52 Ley
39/2015).

<, por el contrario, estamoes ante un posible vicio que acarrea nuiidad de pleng derecho, el grgang gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcaide-Presidenta convaltdando 1a omision de la funcidn interventora y pravio expediente de revisién de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacion si se ha llegado a producir la misma, previo reconacimiento extrajudicial de
créditos si fusse necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decreto 5001290, de 20 de abril,
que supone una excepcidn al principio de temporalidad de! crédito presupuestario establecido con caracter general en gl articuto
176 Real Decreto Legislativo 272004, de 3 de marzo, por ef que se aprusba el texto refundide de la Ley Reguladora de Jas
Haclendas Locales (TRLRHL) y qua, por si misma, no puede ser utitizado para regularizar un acto nule de pleno derecho.

Wa obstante, coh apoyo en otra de a5 distintas posturas analizadas en el presente informe, el Organo gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacidn de la omision de la funcidn interventora v para e
reconocimienta de la obligaclén por el imperte de la/s facturafs presentadafs, sin previa declzracicn de midad; todo ello en
vitud del princlpio del enriquecimiento Injusto ¥ por “aconomia procesal’ (ari. 28.2 €) RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos (articulos 26 2 ¢} y 60.2 del Real Decreto $00,7 1990, de 20 de abril) s fuese necesario.

EXIGENCIA DE RESPONSABHLIDADES

independienternente det sentida de la propuesta que realice sl drgano gestor, ke que no cabe duda es ia obligacién que tiene
de exigir |as responsabilidades que procedan, en los términos tegales.

El articulo 28.4 RD 424/2

la SAN 2666,/2018, de € de junio de 2018, prevé “Por efio, cuando hay una contratacion irregular, hay que diferenciar varfos
plares:

Decumenio firmadn slecirdnicsments da acuemo @ ia lay 522003 de Fima Snica y 18 O ipal da i 16N Sk i e del Empl  Pubhoo
(Ley 20IR0LH, AfE43)
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&) Lz cuestion relativa af abono &F contratista de 35 presraciones realizadas, bien como responsabifidad exiracontractial o
COnIractial ¢ por reconaoimiento extrajudicial da créditos EF BVIECIANT die L BrrigueciTiento infersro.

bt La revisign del acto nwle o anuizbie, en sv case, conforme & los articelos 103 y 103 de 2 Lew F0/92 (106 v T07 de Ja Ley
38/2015), en relacion a log arts. 28, 32.3) Vol y 34 de fa LCSP (Tos mismos praceptos del TRLCSE).

&) La gxigenia ge re fseipling tular dg 78 ¥ {152 5 a ks

LORtrgtacicn imequiar conforme a jos articulos 34 Y Disposicidn adicional vigésime segunds de fz 1CSP fPacimonoveins

del TRECSF), en refacion af artfculo 745 de ia Ley 30/92 (36 de Iz Ley 40/2015) y articulos 175 Vv 176 de la Ley Ceneral

Presupuestaria.

o} La exigenciz de responsabilidad o I enate def expedients da gestidin agpndmico-—finanderg, conforme af

Lo 28 & o O y siguisntes e fa le V¥ IBAZ0F 3, de 19 de diciembre, de rANSpArencia, acceso a la informacion pablica

v bugn gobierno.”

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad. a los articuios 37 {carigter
formal de la contratacion, 35.1, 39.2 b) {causas de nulidad), 41 (revision de oficlo) y dispostcién adicional vigésimo octava de fa
Ley /2017, de 6 de noviembre, de Contratos del Sector Piblica.

“Disposicidn adicional vigésima octava de s [CSP Responsabifidad de las sutoridades y def parsanal al servicio de Jfas
Administraciones Pitblicas.

1. La responsabilidad patrimonial de las gutoridades ¥ del personal af servicio de fas Administraciones Poblicas dervada de
Sus actuaciones en mareria de contratacion poblica, tanto oor dafes causados a particulares como z la propia Administracion, se
extoird con arraglo a fo dispuesto an [2 Ley 40/2015, de T de octubre, daf Réghmen furidico del Sector Pdbfice, asi come an iz
Aormariva reglamentana de desarrollo de fa misma.

2. L& jnfrace LG DraCRDLpS 2 D 26 fof pey 2
miinistracionses Publica [ {ugar & responsabilicas disciplinaria que se exigird conforme a lz normativa especifice en iz
materia.”

Articulo 28 de I Ley 19/2073, de 9 de diclembre, de UEnsparencls, accese 2 la informacion piblica ¥ buen goblerno.
Mfracciones en materia de gestidn ECONIANCO“Presupesiaria.

Constituyen [nffacciones mly Graves /as siguientes conductas cuands sean culpables:

, el B . 05 2 3 3 £513_rosufte pracepriva o def
procedimienty de resoluciin de discrepancias Frente a fos reparos FUSPENSIVES o8 f3 intervencidn, reguiado en /3 normative
Bresupuestania.

Bnda &

Articiio 30, Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadds con vna amonestacion.

2. Por fa comision de una infraccion grave se impondrdn al Infractor afgunas de 1as siguientes sancignes.

3) La declaracidn del incumplimisnto v su publicacion en ef sBoletin Oficial del Estacior o diarfo offcial que corresponda.

&) La no percepcion, en ef caso de gue /a Hevara aparejada, de iz correspondiente indemnizacidn para &f caso oe cese en of
Largo. )

3. En el caso de fas infracciones muy graves, se fmpondrdn en todp caso 135 sanciones previstas en el aparrado anterfor.

D X0 fimmadn slectrni de atuerdo 3 la Lay 592003 de Firma Electrinica y |a Ord de i bectrdniea, utili it del Empleatiy Piblico
[Ley 4012075, Art43)

FIRMADO POR;

Codign Seguro d2 Yerificacion - £S5V, Psnmite la varficacion de 18 intsanoed o2 s dosumento. | ] |
URE DE VERIFICAZIHON T8y 1 FPAGINA '
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4, Lps sapcionados _Dor isidn de ang Infrageidn i serdn_destituidos def o acypen saho gus
Huhigsan cecada ) HG ity Ser I {xf ard ocupar ninoyun puesto de alto ¢arqo o asigrilade durdnte u4n riodo re
dier afos cop at foy criterios vt agartado sigulente.

5 iz comisidn de infracciones muy graves, graves o leves se sancionard de acuerdo con los criterios recogides en ef
articulo T31.3 de fa Ley 3071992, de 76 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Poblicas v def Procedimienta
Administrative Comun, y los siguientes.

a) La naturateza y entidad de la infraccidn.

&) L3 gravedad del peligro ecasionado o el penuicio causado.

) {38 ganancias obranidas, en su £aso, LG consecuencia de (o5 actos u omisiones constitutivos de /a infraccion.

o) Las consecuencias desfaverables de fos hechos para la Hacienda Publica respectiva.

&) La circunstancia de baber procedido a fa subsanacldn de la infraccidn por propia iniclaniva.

£ La reparacidn de los dafios o peruicios causados,

En {4 graduacion de las sanciones s valerard fa existencia de peqjuicios para el interds puablico, i repercuson che fa condiicts
en fas cludadanos, v, en su caso, /a percepcion indebida de cantidades por ef desempefio de sctividades publicas incompatibles.

6. Cuwando las infraccionas puifleran ser constitutivas de delito, 13 Administracion pondrd fos hechos en conprimiento aef
Fiecal Genoral del Estado v 5e abstendrd de seguiv el procedimienio mieniras {2 autoricad judicial no dicte Una resolucion que
ponga i al proceso penal.

7 Cuande fos hechos estén tipificados comp infraccidn en una rerma adrinistrativa especial, se dard cuenta de los mismos &
iz Administracidn competente para 1a instruccion def correspondiente procedimiento sancionador, suspendidndase ias actuaciones
hasta la terminacion de aguel. No se considerard mormativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Ceneral Presupuestaria,
respecto de las infracciones previstas en el artfcute 28, pudiéndose tramitar of procedimiento de responsabiiidad patrimorial
shmultdneamente al procedimiento sancionador,

& En tado caso lx comisidn de jas infracciones previstas en ef anticifo 28 conifevard las siguientes Consacuencias;

a} ta pbligacion da restitulr, Bn si caso, a5 cantidades percibidas o satisfechas indebidameitte.

b3 L3 obligacidn de indemnizar 2 fa Hacienda Publica en Jos términps del articuto 176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuesraria.”

CONCLUSION

visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar la revisién de oficio, en los términes
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar |a nulidad de pleno derecho de las actuaciongs por &l motivo expuesto en el
apartade ) del art. 47.1 Ley 39/2015; previa trémite de audiencia a los interesados en el procedimiento, as{ como dictamen del
Consejo Consultivo de Andatucfa en 1os términos previstos en la Ley 472005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviens en
preceptivo y vinculante {art. 106.7 Ley 3920105

En relacidn con el arganc competente, |3 revislén de oficio por causa de nuhdad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
30,2015, no estd aribulda expresamente a un determinado Grgano municlpal. El art. 110 de |a tey 7/1085, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL} v &l art. 14 del Real Decreto Legislative 2/2004, de & de marze, por el que s
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locates {TRLRHL) atribuven al Excmo. Ayuntamienio Pleno |z
declaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestlén tributaria, pero nada se ha dlspussto sohre e resto de actos.
Consecuencia de ello €5 que existan dos opiniohes; una, que atribuye |a competencia al Plena por analogia con io regulado en
relacidn con los actos de gestidn tributaria y otra, que la atribuye al drgano que hubiera dictado el correspondiente aceo. Parece
ser ésta Gitima opinién la mas acertada, habida cuenta de que no existe relacion jerdrqulca entre los érganos municipales, sing
una divisién de trabajo entre los mismos por [0 que es conveniente que los actas sean revisades por el mismo drgano de |os dictd
o debls dictarlos. Si se hublera seguido la tramitacidn prevista en la LCSP, en ef caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecido &n (2 Disposicién Adicional Sequnda de la LCSP, fa competencia se atnbuiria al Sr. Alcalde-Presidente,

Decumanta frmado sieckrénicamante da acusrda a la Lay S/2003 de Fuma Elecironce ¥ Ie O Municlpst de i 1 éinica, utilizanda Cerlfieades det Empleado PObios
{Ley 42015, Art43)
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Por (itime reiterar que este informe, que no tiens naturaleza de fis¢alizacion, como ya se ha Indicade, limitade a emitir una
opién, se incluird en la relacién referida en los apartades 6 v 7 del articulo 15 del RD 42472017, de 28 de abril (art, 2B.2 RD
42452017).

Es todo lo que se tiene a bien infermar, en curnplimiento de o solicitade, sometiendo el presente a cualguier otro mefar
fundado en derecho. No obstante, V.I., con superior criteria, resolverd.

Parg dar cumpilmiento a o establecido en el art. art, 3.3 dy 3° RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacién con ol apartado 4
del precepta citado, se emite nota de conformidad del Secretario Ceneral.

Ir firmag e e acuardo a la Lay SZ003 de Fima Elecktoies y 2 Ordenanga e i AT H i [+ e EME Patics
Ley AVEME, Art43)

FIRMADC POR:

Codigo Sequro de Verificacion - CEV. Paymile i3 verficacen de ta integridad de este dosumenta. |
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de FECADA, S.L. (NIF/CIF
B23515752).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO TRECE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/108/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019
POR “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CON DESTINO AL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIOS”, DE QUESADA ELICHE, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 30 de septiembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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PROCEDIMIENTO | 12000. JAYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

REF. ADICIONAL AYTO/OFIM108/2021-

EXPEDIENTE 1981/2021/RES0O
AYTOMRECHMB2021

INTERESADO(S) r

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 12 TTE, DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMEA Y

ACIENDA DE CIM EXT ubDIc E 4]

ASUNTO: RECCINOCIMI'ENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFT/108/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CON
DESTING AL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIOS” DE QUESADA ELICHE SL (B23528504).

. WHlizands Ceifificados det Empleatio Pibico {Lay 40/201 5, A 42y

EXPTE. AYTO/REC/16/2021.

b El

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

d der Adrmin

1. Escrito, de 24 de mayo de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Cantratacion, de Control de Servicios
Pliblicos y Proyectos Municipales, con el voB® del Concejal Delegado de Contrataclén, Control de Servicios
Pdblicos vy Proyectos Municipales, recibide en la Intervencidn Municipal el 25 de mayo de 2021 (registro
de entrada ndm. 3700).

2. Propuestas de gastos, firmadas por la funcionaria (Mercedes Rus Burges) con el VOB del Concejal
Delegado (D. Javier Padorno Muiioz).

3. Facturas que, a continuacidn se relacionan, conformada por la funcionaria {(Mercedes Rus Burgos) con el
VeBC del Concejal Delegado (D. Franclisco Padorno Mufioz):

amente de acuerdo a s Ley 592003 de Firma Electrénica ¥ la Ordenanza Municiy

b flemado el

PROVEEDOR NIF/ CiF NUMERQ FECHA IMPORTE
FACTURA
QUESADA ELICHE S B235289044 190000057 3170172019 9E,83 €
TOTAL 9583 €

- Requerimiento de informe, de 4 de junlo de 2021, al Sr. 42 Tte. de Alcalde Delegado del Area.
5. Comunicaclén interior, de 4 de junic de 2021, a la Sra. Tte. de Alcalds Delegada del Area de Econemia ¥
Haclenda.
6. Informes, de la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con e conforme del Concejal Delegado de
Cementerios {[, Javier Padorno Mufioz) de 23 de junlo de 2021,
7. Solicltud de [a Sra. Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Hacienda.
8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 19 de agosto de 2021.

CONSIDERANDO I: Que segun se extrae del infonme citado en el antecedente de hacho ndm. 6, donde consta
literalmente:

FIRMADD POR:
MARIA REFUGIC OROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMIA Y HAGIENDA, | FECHA: 20/09/2021 HORA: 84832

Cédigo Seguro de Verlficacion - CSV, Permita s verificacion de la integridad de este documents.
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"1, Ef gasto reflejado asciends 3 la caniidad de 85,83 €7

2. Las prestaciones realizadas son IMPORTE DE COMBUSTIBLE para ef Servicio Municipal de Cementerios, toda
eilo segun figura en fa factura.”

Impogte: 95,83 €,
Natyraleza juridica: contrate de suministros.
Fecha_de realizacion; 2019.

Aplicacién presupuestaria: 16400,22103. Combustible y carburantes. Cementerlos.

Ejerciclo econémice al que se imputa: 2021.

CONSIDERANDG IT: Que en cuanto a la exposicidn de Incumplimlentos normativos, el informe de ta
Interventora, indica 10 siguiente!

*El articulo 37 lLey 9/2017, de & de noviembre, de Conbratos dei Sector Plblico, por la gue se
transponen al ordenamlento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de fa cantratacion del sector pablico det
siguiente tenor:

“¢. las entidades def sector pdblico no podrdn contratar verbalmente, salvo que ef contrato tenga,
conforme a lo sefialado en of artfeulo 120.1, carfcter de emergencia.”™

"

El escrito citado en el antecedente de heche nim. 1 indica ™. se comprueba que se ha reafizado un
suministro de combustible, siendo habitual, periddico y recurrente. Por lo tanto, no se cumplen fas exigenclas
dal art. 118 de fa vigente LCSP™.

En el presente supuesto de la documentacion remitida a Intervencidn, no consta que se haya tramitado
COMG UM Menor; s$ino gue estamos ante un encargo verbal.

El informe citada en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante la solicltud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previste y omitiendo fa fiscalizacidn previa
"6, Que ef motivo por ef que s& ha actuado sin sujecién al procedimiento no es otro que ta adquisicién por
concurse del suministro que nos ocupa, atin no se ha contratado con ninguna mercantif”,

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de Ja Camara de Cuentas, por los gue se puade
praducir (a gmisién de la funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO IEI: Que an el informe citade en el antecedente de hecho nidm. &, se indica:

*3. Que es necesario realizar diche servicio, para las labores encomendadas en los Cemenierios municipales”.

%7, Que no se puede restituir 1a prestacién recibida, ya que obviamente ef trabajo se ha efectuado.

8. Que desde lz rueva Ley de Contratos, este tipo de surministros, se ha venldo gestionando por reparos de
fegalidad, al no estar adjudicade & concurse correspondiente.

8, Que af ser demanda de 13 Administracién, se puede acreditar fa buerra fe def proveedar afectado, af realizar
la prestacién soficitads y aceptar las condiciones econdmicas que impone el Excmo. Ayuntamiento de Jacn.

Coulign Sequro de Verificacion - CSY. Permite la verificacion de 1a integridad de esle documenta.
URL DE YERIFICACION CEV PAGINA
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10. Entendiendo que no debe abonarse cantidad alguns en concepto de indemnfzacién, &l no haber existido
enrguecimiento injusto de fa Administracién, es decir "0° €, por o tanto ef importe gue se debe abonar al
proveedor es ef reflejade en fa factura, sscendente a 95,83 ¢€.%

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han levado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta ai
precio de mercado seglin se Indica el citado informe, la factura ha sido conformada por el Jefe de Negociado de
Cementerios (D, Aniceto Lépez Aranda) con ef VOBO del Concejal Delepado (D, Francisco Padorne Mufioz).

En el informe citade en el antecedente de hecho ndm., 6, se "4 Log precios apficados estdn dentro de fos
valores def Mercado™,

CONSIDERANDO V: Que Existe crédito presupuestario adecuado vy suficlente en la aplicacion presupuestaria
16400.22103. Combustible y carburantes. Cementerias en el presupuesto de 2017, prorrogade & 2021.

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92021000014770), por importe de 95,83 £, de 4 de
junio de 2021.

CONSIDERANDO ¥I: La posibilidad ¥ conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento segin el articuto 28.2 €) RD 42472017, “of resuftadp go i el Frto 5o marers ; s 2 1
indemmizacidn o E L Hesivana dfg f2 responsabili el fal de i3 Ag

it Elecirenica, wilizando Certificados dal Empleade Pliblico {Ley 4042015, Add)

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
maniftesto que “La utilizacién de /a revision de oficio para dar cobertura formal a Ia contratacién nufe constituye
E una via daramente inldbnes, tods vez gue se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo pera una
: cuestidn de legalidad ordinaria que puede hallar solucién con ef mero reconodimiento de deuda, a través def
procedimiento del enriquecimiento infusto”,

da ¢

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de Ia prohikicién  del
enriguecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 101672006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siermpre que concurran los siguientes requisitos:

K

1. Aumento del patrimonio del enriquecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora representade por un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifique el enriguecimiento.

4. [Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que “La doctring def enriquecimiento injusta o sin causa porece que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialimente han
aexistido produciendo beneficios concretos en una de las partes, 3 costs de otra®,

CONSIDERANDO VIIL: Que el informe de fa Interventora citade, en el antecedente de hecho ndm. 8
concluye:

de a la Ley 5972002 de Firma Elecirdnica v la Did

Viste 1o anterior, a juiclo de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar la revisidn de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
3 actuaciones por [0s motivos expuestos en los apartados €) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trémite da
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andaluefa en los
términos previstos en la Ley 4/200%, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo vy vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015). :

CONSIDERANDO XIX: Que no obstante de lo anterior, @n el informe citade en el antecedente de hecho nim, &
indica:

{0 firnada alectink

"No obstante, con apaye en otra de fas distintas posturas anatizadss en ef presente informe, ef érgano
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de I

Codigo Sequro de Verficacion - CSY. Permite la verficacicn de la integridad de este documenta. i
URL DE VERIFICACION Csv | PAGINA
sede ayiojasn.es 1415487627 5056471635 34

Do

| PAGINA | 184/476




: EXCMOAYUNTAMIENTO S i
DE JAEN ECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMGO AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPEDIENTE 1981 /2021 /RESQ

funcidén interventora y para el reconocimiento de fa obligacidn por el importe de i3/s factura/s prasentada/s, sin
previa declaracion de nulidad; todo elto en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art, 28.2 &) RD 424/201 7), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢} y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrif) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones dque derlvan de gastos realizados en gjercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por e! Ayuntamienic Pleno en virtud de los
sigulentes preceplos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

*1.- Con cargo & los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sblo podrén contraerse obligaciones
darivadas de adquisiciones, abras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se reaficen en el afic
natural del propio efercicio presdpuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en
&f momento de su recorocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liguidacién de atrasos a favor def personal que reciba sus retribuciones con cargo
a tos Presupuestos Generales de la Entidad Local.

Bb) Las derfvadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anterfores. En el supuesto
establecido en el art. 47.5 requerird la previa incorporacién de fos créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de efercicias anteriores a que se refiere e art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de ahril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad ef reconecimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exfsta
dotacion presupuestaria”.

SE PROPONE AL_EXCMO, AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisian de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de la Comisién Infermativa de Hacienda, pravio dictamen de
la Comision Informativa de Hacienda:

N FACTURA FECHA APLICACION BOCOMENTO RC IMPORTE £
FACTURA PRESUPUESTARLA
C198040as7 31/01/201% 16400/22103 16/2021 95,83
TOTAL 95,83

TERCERD: Dar traslado del acuerdo a la Intervencion Municipai.

Deeumenta frmads sleckénicaments de acuerdo a b Loy 582003 de Fimna Electréniea y b Ordenanza Municipal de Administracidn Electrdnics, uffizanda Certifitados del Empleatc Publicn [Ley 4002015, Artad)

C.odign Seguro de verkicacion - CSY, Permite la verificanion de la integridad de esle docunento.
URL DE VERIFICACHKIN [ty PAGIMNA
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PROCEDIMIENTOD J 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE | S107/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTQ/OFIM108/2021
Combusiible 2019 Casmenterics
QUESADA ELICHE, S.L.

INTERESADO(S) ‘ HACIENDA.

Asuntor OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019 POR “SUMINISTRO DE COMBUSTIELE CON DESTING AL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIOS" DE QUESADA ELICHE, 5.L. (B23528904).

MOTIVO OF1: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE,

IN E DE IN VENCI
AYTO/OR/108/2021

Visto el expediente cltado en af asunto, asi como ia solicitud de la 12 Tre, de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Haclenda. se procede a fa emision de informe, que no tendré naturafeza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por i gque se regula ¢l régimen jurfdico de! control Interno &n las entidades dal
Sector Piblico Local.

N DE HO

i. Escrito, de 24 de mayo de 2027, firmado por Ja Jefa de Servicio del Area de Centratacién, Control de Servicios Piblicos y
Proyectos Municipales. con el ¥°B° del Concejal Delegado de Contratacién, Control de Sarvicios Plblicos v Proyectos
Municipales, recibide en tntervencion el 26 de mayo de 2021 (registro de entrada nim. 3700).

2. Propuesta de gastos, de 19 de marzo de 2020, firmada por la funcienaria (D®. Mercedes Rus Burgos) con el V*B" del
Concejal Delegado (D. Javier Padorne Mufoz),

3. Factura gue, a continuacion se relaciona, conformada por el Jefe de Neguociado de Cementerios (D. Aniceto Lépez Aranda}
con el V*B° del Concejal Delegado (D. Javier Padorne Muisz):

NOMERQ FACTURA FECHA IMPORTE
C190000057 31/01/2019 95,83 €
TOTAL 95,83 €

4. Reguerimiento de informe, de 4 de junio de 2027, al 4° Tte, de Alcalde Delegado del Araa,
Cemunicacidn interior, de 4 de junlo de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegado daf Area de Economia y Hacienda,
Informe de la funclonaria (D", Mercedes Rus Burgos) con & conforme dal Cancejal Delegado de Cementerios (D. Javier
Padorno Mufioz), de 23 de junio de 2021,

Cocumentn firmara slecironicamenta de acuerso & la Lay 58/2003 de Firma i 7 18 O Muricpal de i 5n Bl 3 - Cartificanias del Empleado Pabiico
(Ley 4042015, Art.43)

FIRBMADO FOR:
M DOLORES RUBID MAYA | INTERVENTORA | FECHA 1852021 HORA10:53:53
MIGUEL ANGEL YELASCO GAMEZ | SECRETARID GENERAL | FECHA: 15082021 HORAI1:24:20
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En primer lugar. &5 necesario precisar que cuando se raciban facturas en el registro contable, que gestionan {as distintas
UGEPS tanta def Ayuntamients comao e sus organismos auténomas, y £5tas se remitan a las distintas areas. si dichas areas no han
tramitado los procedimientes de contratacién aplicables, debarian proceder a su devolucidn, mediante acto administrative
indlcando que, nu obstante, podra solicitarse 1a restitucian de la prestacion realizada, cuando ello fuera pasible. O, si ne fuera
posible o anterior, solicitud de indemnizacién de dafgs v perjuicios por el valor de la prestacion realizada efectivamente, a
presentar en el plaze méxtme de un afo desde la realizacién de la prestacién {art. 67.1 Ley 38/2015), debiendo detallar en la
misrma deseripcén de la prestacion realizada, la fecha en que se realizo, la identificacion de ia autoridad o emplgado municipal
que ie encargd la realizacién de 12 misma, una flquidacién de los gastos efectivamente soportados parz la realizacion de 1z
prestacidn (sin inchnr beneficlo industrial v adjuntarie los dacumentos que acrediten dicho encargo v 1a reatizacion efectiva de la
prestacion.

Puesto que el area que ha realizado el gasto no ha devusito de oflcio las facturas derlvadas de gastos encargados
verbaimente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscalizacion se ha omitido; sino fue se
remiten al drgano interventor, via Oficina de Control de Contratos, 32 ha procedido a comunicar la omislén de la funcion
interventora producida, asi coma a requerir informe al area responsable del gasto para que justifigue diversas extremos.

Comunicada, por tanto, la omisién de flscalizacion al drea que ha realizado & gasto y reclbido el informe cltado en el
antecedente de hecho ndm. 6; & emite ! presente cuya finalidad es verter una opinitn sobre fa propuesta (dotumentacion
relacionada), a fin de que, uniendo éste a ias actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Lecal, decidir si continua el
procedimients ¢ i v demas actuaciones que, en su Caso, procedan.

En el presente expediente consta propuesta de gastos y factura conformada.
a) Descriikién detajiada de| gasto:

Area: Cementerios.

Qbista del gaste: Segiin se extrae del informe citado en el antecedente de heche nidm. 6, donde consta literalmente;
“I. £ gasto reflejado asciende a Ja cantidad de 95,83 €
2. Las prestaciones realizadas son IMPORTE DE COMBUSTIBLE para ef Servicie Municipal de Cementerfos, todo affz
sagin fipura en la factura.”

Imports: 95,63 €.

Naturaleza furidica: contrata de suministros.

Fecha de realizaglén: 20713,

Aplicacién presupuestariy: 16400.22103. Combustible y carburantes. Cementerios,

Elercicio econémico al gue se Imputar 2021,

b} Exposicién de los Incumplimigntos normativos:

El articulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos dei Sector Piblico, por ia que se transponen al ordenarmento
Juridico espanal 1as Directivas del Parlaments Europea y del Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrern de 2014 (LCSP)
requla el caracter formal de la contratacion del sector piblico def siguiente tenor:

“7. ias entidades del sector pibfico no podrdn contratar verbalmente, safvo que el rontrato tenga, conforme 2 fo
sefiaiado en ef arvicuio 120.1, cardcter de emergencia.”

v firnado o acuardo & 18 Ley 592000 de Frma Elecitnics y B Ordenanza duricipal de Admmire: Elecimas i [ ek Flics
Ley 42014, An43)
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El escrito citade en el antecedente de hecho ndm. 1 indica “.. se comorucha gue se ha reafizade Wt suministre de
combustible, siendp habitual, periddice y recurrente. Por fo tanto, no se cumplen /as exigancias def art. 718 de fa vigente LUSP™

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencidn, no Consta su tramitaclén Coma Contrato menor,
SinG gue astamos ante un encargo verbak

El informe citado en el antecedente de hecha ndm. & preclsa ante la solicitud de justificacion de |as razones gue han
existido para actuar sin sujecidn al procedimiento previsto y omitiendeo |a fiscalizacldn previa "6, Que of mothve por of gue se ha
actuads sin siecidn al procedimiento no es otre, que {2 adqUISIEidn por concurse del suministro que nos ocupa, adn oo se ha
contratado con ninguna Mercantll.

De los posibles mothvos que relaciana |a plataforma da |a Cdmara de Cuentas, por 103 gque s¢ puede producir |z omision
de |3 funcién interventora, se podria entender que en e presente ¢aso concurre "FALTA DE TRAMITACHON DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por el Jefe del Megociado de Cementerios ([t Aniceto Lépez Aranda) con el V'B® del
Concejal Delegado (D. Javier Fadorno Mufioz)).

En el informe citade en el antecedente de hacho nOm. 6, se indica "2, [as prestaciones realizadas son IMPORTE DF
COMBUSTIBLE para ef Servicio Municipal de Cementerios, todo efio segin Foura en fa facrura’y "4, Gue Jos precios aplicados estdn
dentro de los valores del Mereado”,

Existe crédito presupuestarlo adecuade y suficiente en la aplcacldn presupuestaria 168400.22103. Combustible vy
carburantes. Cementerios, en el presupuesto de 2017, arorrogade a 2027,

Caonstz documento contable de retencién de crédito (RC 920210000714770), par impaorte de 95.83 €, de 4 de junio de 2021,

El articulo 29 LCSP prevé, en el apartado 1, gue Sor cawsas de nolidad de derecho administrative las indicadss en of artietlo 47 de ia

Lay F8,207E, de | O ocrubre, def Frocedimi Administrative Comdn oe fas Administraciones Fdblicas

El articulo 47 Ley 39/2105, establece que son nulos de pleno derecho {os actos de fas Administraciones Piblicas, antre otros:

)

toral

‘el Los déictedos prescindi LELE dai procechimi LY astabiacidn o de [25 nompys gue contlenen {as reglas
eserciales parz fa formacicn de fa volunlad de fos drgznos coleglfades.”

o firmada de acterdn a3 Ley 532003 da Fnna ica y la 0 icipal der £ i ¥ i Carti ded Publiza
(Ley 42015, Art43)
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A contingacidn se exponen distintas posturas jurisprudencrales v dogtrinales al respecte, a fin de que el drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta;

La SAN 2666/2018, de & de funic de 2018 recege Ta omisidn de irdraites en los expedientes de contratacibn da lugar a Infraceiones def

ordenamients furidice de diferente entidad, desde Ja toral v absol isidn de expediente contractual, supveste de nuifdad de plenc derecho
(ariicule &3 Ley 30797, actwal articeio 47 de fz Ley 38,2015, del Procediriento Administrative Commedn de las Administraciones Pilricas), hasta /a
omision de agdn trédmite que, adn rardndose de infarmes pracep L pudiaran ferarse come amnlables fardcuio 83 Ley 30,92, articilc 68 Ley

28,2015}

Sofo jos aectas anuishies son convalidabies (articulo 67 Ley 307,92, articuio 52 Ley 39/2075) no asf fos actes nuios de plans derecho en los que

sdifp cabe /a rewsidn de oficio para decfzrar su nwiidad radical”

Slguiendo ta doctrina del Conselo Consultive de Andalucia. en su dictamen ndm, 0T78/2019, de 27 de febrero de 2015
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruizl, a consulta del Ayuntamiento de Granada para {a revision de oficio de una contratacion de
sarvicios verbal, hay que tener an cuenta |6 siguiente:

dntes de abordar ef fando daf asunto, conviene seAlEr Gue Ja revision de oficio objeto de consuita tree causs de i3 docirins de este Consejo
Censuitive a fa que se reffare [a Cdmara de Cuentas an el Informe dafinitive de fiscalizacion de ia situacidr financiera del Ayuntamiento de Granada,
de 20 de fabrero do 2018°, tal v como precisa e intenventor Gereral dol Apuntamienteo de Granada, af sedalar [as razones que justifican ia tranvitacion

de iz rewsion de oficio por causa de nafidad,

£ efecte, fa Cdmarg de Cwenlas se remtite a la doctring expuesta por este Consafo en of dictamen 270,2007 parz defar 0laro que en estos
BLMASEDS A 85 COrrecta {1 practica habitual qgue Se finKita 8f abono de les SenTCios prestadas por 13 viz daf reconocintientn sxteafodicial de créditos

¥ apefanco 3 i3 prohibicidn de eartg imiento infusto, y2 que resufta exigible fa prewia declaracion as nufigad de fa contratacidn del servicio

)

afectudds prese tolal | absoll def procediniento legalt establecids.

Mds alid del pronunciamiehlo concrelo gue CORESPORTE efecruar sobre fa posible ruiidad de 13 contratacidn verbal efectuada p sus efectos, &f
SSUNEE AROrS exartinado representd una OpOrtunioan para subrayar p relterar 13 postura mantenida por of Conselo Consultive en astinfos similares

desde Bace casi un cuaito de siglo.

Ef presente dictarmen permite Namar i atencidn de las Administraciones Publicas concernidas con ef olyjeto de despeiar 13 confusion gus se
sique manifestando en este dmbilo a jurgar por fos inforimes de ja Cémsra de Cuentas consoitades. Con astz Fnalidad se Fformudan fas
consideraciones que siguen, considerande [z funcidn propeddutica y preventiva que cumple (3 doctrina de este Urgano af proyectarse sobre s

actividad frtura de iz Administracidn, Aunque se siente &f hifo de su intenvancion precapliva en procedini incflvidualizades. Todo elfo sin
periuicio e que la doctring consolidads del Consafe Consuftive en !z mmaleria tenga su adecuade reflefo en 1a Memaria anwal Jue ha o8 aprobar &f
Flepre.

Err aste Santloly, volveImos 4 radterar 1A plena validez de fa doctring sinfeizada en of dictamean 270/ 2002 de este Consejo Consuitive, a la que se
remite auevamente la Cimara de Cwentas en af informe de 70 de maye de 2018, sobre &f and/fs/is de fos 3cuerdos ¥ resofuciones conlrarios a reparas
formulados por los interveniores focales v ias anemalias detectadas e mareria de ingresos, asi como sobre fos acwerdos sdoptades eon omisicn del

tramite de Kscalizacion previa, corresp i & los giercicios 2074 y 2075,

£ efecto, fa Cdmara de Cuentas indica en ef apartade 7.3 o'e dicho informe gue < coe constala gue fas entivades emplean con refteracion &l
expadiente de reconocimients extrafudicial e crédito (EREC) para aplicar af presupueslo gastos de efercicios anteriores realizados af margen del

BrOCeainiento, el POrGue No exXSE crédito presup o en el fo de efecutar &f garto, bien porgue ¢ FAMIKAIOR gastos prescindfendo
del procedimiento legalmente apiicable 3 cad3 casos». Sequn dicka informe, <</as entidadas con {2t intencidn de ewitar que se produzca on

Cioeurneanto THMads SlkoTonicamee o acuerds & la Lay 22003 de Fima iea ¥ la Ol itipal te Admirsi . ica. willizands C cim Publico
[Ley 400215, AR42)
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B CETH BT iryusto e g Aeinisracion, proceden al recomocim de fas cbfigach de page & /as empresas que han prestado fos servicios
v ias imputa af ajercicio corriente mediante iz ramitacion e fos expedf o® reCon DT extrafvdicials ».
Tal y eomo indica gicho informe, ef Consajo O ithe ofe Andaluciz wiene exponiendo une o fitads doctring sobre fz improcedencia tanto
de dichz prdctics como de Iz que se basa an of sttt de 17 r 1 Y Dalris 3 extracontractual Ja jz Administracicn para abonar obras,
bfemes v servicios adguindps por {2 Administracisn presoindiends del procedimi AreViEte por & legislador pars prasarvar los principios que

irforman {3 contratagidn def Sector pablico,

Ante 2 persistenciz de 2 prictica anves referida, pue segidn ef referide informe de la Cémars de Cuentss se evidencis en RUMETGS05

Ded de A ¥ Diprraciones, hay que hacer notir quwe el criterio del G onsain Consoltive e ha aseniade, sin #swias, en las dos

it décadas. Comviene, pres, recordar que a of dictamen 270,200 te este Consefo fThe (5 1D, e ida pare en ef informe
e ta Comara de Cuentas de 30 e maye de 207 8, 5e ciive fo siguiente;

<TE} reclamante articiia su pelicton en un proc de convalidacion de gastos baszda en ls Houra de la prohibicion de en &
frjusto, molive par 8l Gue alegs aue po procade incoar, coma ha fechp [z Admini O, precedinm g i de oficie af ro haber instado 13
declaracidn de petidac Eera ar CidiT RO pueds prospardr, pues ni los particulares M ja Admy; acidn tienen facuitades dispositivas sobre of

procedimients gue en £353 o850 KX S8 seguitse, 5 menos Gue 357 Venga expresamente ordenadoss.

£r esta direccion, ef dictamen subra, VR que raare fa w2 que parle de 13 invocacidn ds [x profibicin de enriguecimienrs injusto feq ese caso
lastrusrentad® 2 travds ge 3 romvalidacidn de gastosTl como i de i ¢ 2 bificact patrit ! extracontractual de (3 Administracion ban sido
chferadss por ef Conssjo Consuitive, oade qua &f ordenanmi _fuidie i IV ha Frbitrade vna via sspecifica 8 /8 gua estd sometids fa
Administracion. £ dictamen se refiore a /o entonces oreviste an ef articulo 47 def Reglamento Genersl e Contratacidn ¥ despuds gn of articeio 64,7
e fa Lay de i de Jas Administracionas Fobficas v e ¢f articule 65 def Texte Refupdido de ia Ley de Contratos e fas Administaciones
Fiblicas, aprobade por of Reaf Decrago fegisiative 2/2000. 1a misma i (Beclaracidn de pulidad y ulterior Sguidacidn) se ha en fa
normativa mds reciente, come se ohservz an of artioule 35,7 del TRUICSE, 2 iz sazdn aplicable, y en of articulo 42,1 de fa vigente LCSP.

Tal y somo precisa of dictamen 270/2002, aste Crgano ba vemids sefstendo gue s€ Irata, 0 SUma, de una especie de 8ecln restitutoria, no
mly A ofe £ ¢ ads en fos artfeidos 1303 y siguientes del Codicio Civit, Bien diferente de s accicn de g bilidad paty ial en su
concepeidi i en sus efecros précticos. £n aste sentido se indic que ya en of dictamen 2/1 895 {siguiendo f2 Joctiing sefalada en jos dictimenes 2 ¥
5/1804) of Consejo Consultio seffald gue la slaceicn por iz Administracion del procedimii e resp iiteiagd patri; ial ltficaia extraer fg

soluctdn al problems de su dmbite patural, que no as otro que of de ia fagislacidn oe contraros,

Eecthvamente, of dictamen 270/2002, deztaca gue ef Censefo Consultive 1o lgnora que un importents sector doctring! admire 12 proffbicien derf
B FTit i comer furd, def recomocimit o fa obdigacidr de fa Admigistracidn de abonar of imperte e (8 prestacion rexfizads
sin previp procedimiento o mediante Una tamicacion imvalida, Son meenos fos argumentos que se mangfar en apove de diche tolucise:
antformalisme, equinad, seguridad furidics, ste.. De jgual forms, of dictamen reconoce que fa jfurfsprodenciz oef Tribunal Supreme suavize fas
COMSECLENCIES que se darivan de la deciarasidn de rufidad inrodudiendo fos efectos dervsdos del principie de enrfquecimiento sin causs o injusto,
prindipio por of que se pratende proteger of interds puiblice ¥ maniener &l imprescindible equilibrio finaneiero de fas relaciones contractuales.

Sin pagivicia de lo anterior, of Sonseio &

sefala fo sig

<L rlerte que im Adnnistracidn esed obfigads 2 abonar fas abres o servicios ejecutados AUNGUE su CONTYaRacion no haya sida vilidamente
gestads, evitande clertamente un enriquecimientc injuste, sin embarge, no fo ey menos que el reconacimiento de raf obfigacidn pasa
laeludibiemente por la pravia tramitacidn de ue procedini para la declaracion oa nulidad v gor i3 apficarion de las consecuencias juridicas que of

legislador ha establecido para los contratos nulos da pleno geracho.

$rr ertrar en 13 pofémics Sobre I8 SOBSIdianedse def anGeCiTIente infusio b o Smbita del Derscha 2dutinisirative, Jo importante ex subrayar
gue of abfetive de (8 justicia marerial ne puede oBViar caprichosa y arbirariaments los cauvcas en cadi CASD ESLAbAecidas para st CONSECUTOn, an (o5
wérmipos fYfados por ef lagisiadorn, mdxine cusndo fas alternativas posibies NG cORGUCEn 3 idonticas solucioness .

Las ronsecuencias que produce fa nulidad del contrato sa sncueniran previcize en & artioufe 357 def TRICSP de acverdo con of cual a
declzracidn de puitad de fox 2ctos prep Tos tel ¢ o de ks
CORRD, dque entrard en fase de liguidacidn, debiendo restitiiese las partas raciproCAments (35 cosas gue hubiesan recibido en virtud daf mismo v 57

/o0, cuanda sea frme, fevard en wdo case consigo i@ del misme

Diocoments fimede slectrinicamenle de soerdo & la Ley 5872003 de Frmng Ay ial idpal de Agmi 1 inica, W¥izanda Certificedos del Empleada Pobiico
{lay 2072015, Art43)
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asto no fuese posible sé devolverd su valor. La paite gue resufte culpable deberd indemnizar & fa conlrarta de los darios vy paruitios que fraya
sufridon

La propuests de resofucidn reconoce af comiratista el dereche o percibir Jas cantidades carrespondiantes al valor de [as presiaciones
sfactivamente reakizades y Ao abonadas, descontando of beneficie inrdustriat.

A esle respecto, a pivel de principie, &f Consele Consuitive ha veride declarando que 7 restitucion solo pueda comprenden &f valor de {a
prestacion realizacs, fo gue incluve sus costes =fectives, pere ao fos demés cormpanentes retribulivos propios de un contrate validamente celetrads,
dado que, af ser 8 contrato Aulo, Ao produce efectos econdmicos propios del contrate efficaz, porlo gue {2 abfigacion de devolver no deriva, en este
caso, ol contralo, 5ine de i3 regls general fen este caso, at. I51 o TRLCSE} gue determina /2 sxtensidn de ta restitueidn Gricamente at valor de fa
prescacidn, incluyenda, por consiguients, (608 f05 Costes (¥ £an So/0 (o5 msmOs) sopertados por guen (3 efecrud,

Come s desprende de lo dicho en & rercer fundamento juridico de este dictamen, va en su primers etapa expuse este Consejo Constitieg
idieramon 2/19935), que <<no sofo i Administracidn debe recibir of reproche por su irregolar procedsr sing que tamBién cabe repurar 2 s

contralistas como causantes de fa nufidad (.. )» >, Asi, este Orgaire Consuitiva ha sefalads en relteradas ocasiones que el conltratista que consieate
wnd irveguiar actuaddn administiariva, prestamds par sy parte L6 carvicios sin 12 necesaria cobertura juridica sin apesicion alguna, se constluye
en coparticipe de fos viclos de que of contrata pueda adolecer, dando lugar & que recalgan sobre B misire fa5 CONSECUERCiAE Hegalivas o8 fates
vicias. En esta direccidn ef Conseio ha nsistido en gie raswita improbabia que quien conliala con {3 Administracion descanazca, gor miima que sed
st difigancis, que o piede praducirse una contratacion prescindiende de tode procedimiento’.

Postura sitnflar 2 la cel Conseio Consultivo de Andalucia y, citando expresamente su doctrina, se contiene en la Instruccién
242012, de 12 de marze, de 1a Interventora General y la Directora de la Abogacla de |a Comunidad Auténoma de Baleares, sobre ia
tramltacién a seguir en los supuestos de reconecimlento extrajudicial de créditos derivados de |2 contratacion irregular,

postura radicalments distinta af Cansele Consuitiva de Andalucia, mantiene el Conselo Consultivo de Baleares, ¢t cual en su
dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La trdizacidn de ia revisicn de oficle para dar cobertura formal & fa contratacidn el
constituye una via claramente iniddnea, toda vez que se utifiza un procedimient extraondindrio v restriciive pard una cuestidn de
legalidad ordinara gque puede haflar solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiente def
envfqueciriente infusra”.

Esta postura gque defiende ef pago al empresario bajo el fundamenta de la prehibicién del enriguectmiento sin cawsa, sin
haber declaradso previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenclas: 5TS 10T6/2006, STS 28/04/2008,
STS 217072009, STS, 127012012, STS 23/03/2015, 5TS 28/01/2016 (unificacién doctrinal, siempre gque concurran los
sigulentes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enrigueado,

2. Empobrecimlenta de fa parte actora representado por un dafio emergente o un fucre cesante,
3. Ausencia de motive que justifique e endquecimiento.,

A, Inexistencia de un precepto leaal que excluya |a aplicacion de principlo.

La 5TS 23/05/15 expone que “a doctrina del enriquecimienta infusto o sin causa parece que viene a corregiy situaciones de
toral desequilibrio, en relaciones que, carerites de ropafse juridico, mrateriafimente han existido produciende bereficios cancretos en
una de far partes, a costa de otra’l

DpcuEmerts fomeds slecdnicamarke de scuardo a la Ley 5372003 4¢ Finma, Elecrdmiea y la O Municiped da Li: 160 Electronica, wilizanda Carlticades del Empleada Pabico
{l&y ADAZ0E, ArL43)
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La SAN 3564/2018 establece gue ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presentadas al PAQU PUr un
prestader de servicios, cuands no se pueda atender por falta de ttule correspondiente, la Administracién sélo puede acudir 3 la
corvalidacion de gastes por emisién de fiscallzacidn siempre que no concurra causa de nulidad de pleno dereche, o revisar de
oficio las actuaciones acudierdo al enriquecimienta injusto que se& produciria como compensacldn del beneficic econdmico
recibido (2l enriquecimiento sin causa es fuente de las obtigaciones, art. 1089 Ce v 20 LGP). Considera como nicleo esancial del
enriquecimients injusto;

1. El propésito de evitar que se produzea un injustificado desequilibric patrimonial en perjuicio del particular.
2. La artuacidn del particular no debe ser por su propla iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacién de ia Administracian Piblica sebre ese particular,

Por Gltimo, es preciso que al Grgano gestor tenga en cuents jas siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A} El articulo 108.7 Ley 39/2015 establece:

“F. Las Admintstraciones Puplicas, en cualguier memente, por initlative propia o a solicitvd ds fnteresada, ) prewo dictamen
favorable def Consejo de Fstado u Srgane consultive equivalente de la Comunidad Autdnoma, si lo hubiere, declararsn de oficio fa
nulidad de fos actos administrativos gue havan puesto fin a fs via administrativa o gue no kayan sido recurridas en plazo, en fos
SUpLestos previstos en of articulo 4777

E) El articulo 170 de la Ley 3972015 establece unos [imltes a Ja revisitn de actos nulos:

‘Las facultades de revision establecidas en este Capitvlo, o podrdn ser efercidas cuando por prescripeign de acciores, por el
Tempo LANSCUrNido o por Ofras Chrcunstancias, su efercicio resulte contratio a la equidad, a /a buena fe, al derecho de fos
particuiares ¢ a las fepes.”

©) E! informe citado en el antecedente de hecho nam. & Indica o siguisnts;

‘3. Que es necesario realizar diche servici, para 1as labores encomencadas e los Eenterios mimicipales’.

7. Que nio s& pueds restitulr la prestarion recibics, & gue obviamente ef trabafe se fa efectuaco.

8. Que desde fa nueva Ley de Caontratos, este tipo de suministros, se ha venide gestionands por repares de legalidad, al no estar
adiudicado ef concurse corraspondiente.

8. Que af ser dernanda de /3 Administracidn, se puede acreditar i3 buena feo del proveedor afectad, af realizar lx prestacidn
solficitada y aceptar las condiciones econdmicas gue impone ef Excmeo. Avuntamiento de fadn,

0. Enfendiandp que no depe abanarse canticad JiQuna en Concepts de fademaizacion, al no haber existido enriguecimiiento
fryusto de i2 Administracidn, es decir “0" €, por fo tanto el importe que se gdebe abonar 3! proveedor es of reflejade en iz factura,
ascesraante 8 9583 €.7

Diecuments frmede slectrinicamente ge scusndo & & Lay S4/2003 de Fums ] ¥l O icipal de i w0n Electrdnica, Widzando Certificadas gl Empleado Publics
{Ley AL2015, Artd3)

FIRMADD POR:
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Visto lo anteriormente expuesto, en el presente expadiente no solo se ha omitido el tramite de la funcldn interventora, sino
que comcurran otros incumplimientos normatives ya expuestos (gontratacién/encarge werbal), ya que se ha omitido tedo
procedimiento de contratacidn, tratindese de un encargo verbal en refaclén con un gasto recurrents, perigdico v habitual, que
debiera haber sido objeto de 1a necesaria planiflcacion (art. 28.4 LCSP) v licitacion con arreglo a lo establecido en fa LCSP.

51 el vicio pudlera determinar anulabilldad, et SGrgano gestor podria presentar propussta at 5. Alcalde-Presidente para la
ronvalidacién de la amislon de Ja funcién interventora y fa convalldacion del gaste, subsanando el vicio anulable (art. 48 v 52 Ley
39/2015)

5i, por el contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulldad de pleno derecho, el érgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidande la omisidn de la funcion interventora y previa expediente de revision de oficia,
praceder a indamnizar solo el coste de la presiacion si se ha llegado a producir la misma, previa reconocimients extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presuguestario previsto en 2l Reat Decrete 500/1950, de 20 de abril,
Gue supone una excepcitn ak principio de temporalidad del crédito presupuestario establecido con caracter general en el articulo
176 Reat Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se zprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Raciendas Locales (TRLRHL) y gque, por sl mlzmo, no puede ser utilizado para regularizar un acto nulo de pieno derecho.

Mo obstante, con apoyo an otra de fas distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgang gestor, también, padria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de la omisién de la funcién interventora y para el
raconocimienta de la obligacién por el importe de la/s facturals presentada/s, sin previa declaracién de nulidad: todo elle en
virtud del principio del enriquecimients iRjusto ¥ por "aconomia procesal’ {art. 28.2 e} RD 42472017}, previo reconotimlento
extrajudicial de créditos (articulos 26.2 A y 60,2 tlel Real Decreta 50071990, de 20 de abril} si fuese necesario,

EXIGENC1A DE RESPONSABILIDADES

independientemeante de! sentido de la propuesta que realice &l argane gestor, 1o que ne cabe duda es la obligacién gue tiene
de exigir las responsabilidades que procedan, ¢n los términos legales.,

La SAN 2666/201E, de § de Junio da 2018, prevé “Por effo, cLANTa Ray tna CONIrataciin irvegular, hay gue diferenciar varios
plancs,

g} La cuestién refativa al abono af contratista de las prestacianes reafizadas, bien como responsabifidad extracontractual o
contractual o por reconocimiento extrajudicial de crédites en ayitacion de un enriguecimiento mfusto.
&) La revisicn def acte nulo o anulable, en su case, conforme 3 los articwlos 103 y TO3 de fa Ley FO/PZ (106 v 107 de ia ley
20,2015 en relecion a Jos arts. 28, 32.ab y ¢} y 34 de I3 LCSP flos mismos preceplas del TRLECSE).
) L3 exlgegcli da re g fscipfinarizs g ar def droano o funclongnio responsaile o
1, ' i ulgr corforme & Jos articuios 34y Lispoesicio ji

adictonal vigésimo segunda de fa LLSP {decimonovena

det TALCSP), en relacion al articulo 145 de fa Ley 30782 (36 de la Ley 40/2015) y articufos 175 y 176 de fa Ley Gereral
FPresuptiestaria.

o) L2 mxiganclg de re abliidac por el Incumy . nf expe e de ge .
articilo 28 &) o g} y siguientes de 12 Ley 18/2013, de 18 de diciembra, de transparencia, acceso & la Informacion poblica
¥ bues gobiemo.”

Cotuments Mnade slactréricamants de acuendo & 3 Ley $8/2003 e Firmna Electdnica y |a Crdenanza Municipal de Adminigirasion Electonica, uilizendo Cerpficadas el Empeads Pobiice
{Ley 4072015 ArLad)
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Las referencias anteriores a la normativa de cantratos, deben entendarse hechas, en la actualidad, a los artfculos 37 (cardeter
farmal de la contratacién), 39,1, 39.2 b) (causas de nulidad), 47 (revisién de oficio) v disposicion adicional vigésimo ortava de la
Ley 9/2017. de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico.

"Disposiciin adiclonal vigésima octava de la fCSP, Responsabifidad de fas autoridades y def personal af servicle de las
Adminisiraciones Fibiicas.

1. La respensabilidad patrimonial de fas atoridadas v del persenal af senvicio de fas Administraciones Publicas darivada oe
5uS actuaciones en matena de contratadion piblica, tante Por dados causados a particuiares comoe & fa oropia Administracidn, se
exigirsd corr arreglo & lo dispuesto en iz Ley 40/2015, de 7 de octubre, del Régimen juridico del Sactor Fiiblico, asi como en lz
normativa reglamentaria de desarrolle de la misma,

2. La infragoidn o aplicadion indebids de fas preceglos contenidos en ta pregante Lay Por parte oel perepnal al sendcio da fag

tracionas Publicas dar r 3 nsabificad disciol, que se exigird conforme a {2 normativa especifica en 1z
materia,.”

Articulo 28 de fa Ley 19/2073, ce 9 de diciernbre, de transparencia, accese A /8 informacion pdblica Vv buen goblero.
Infracclones an materia de Gestitn CCOnSMICo-presupyeseara,

Constituyen infracclones miry Grayes 125 sigufentes conductas cuando sean cuipables:
o La gmisién gel tr

procedimiants de resolucio
Presuprestana,

Artieulo 30. Sanciones.

1. Las infracclonas leves serdn sancionadas con una amonestacion,

2. Por fa comisidn de una infraccitn grave se impondrin #f infractor a/gunas de las sigwientes sancipnes;

2} La declaraclin del incumplimiento y su publicacién en ef «Rofetin Oficial del Estadoy o diaria oficial GUE COMesponda.

&) La no percepeitn, =n of caso de gue la fevara aparefadla, de la correspondiente indemnizacidn pars ef caso de rese en of
Cargo.

3. £ &f caso de /as infracciones muy graves, se impondrdn en todo case 1as sanclanes previsias en of apartado arterior.

4. Los sanciopadas por lp gompsipn de una infraccicn muy grave serdn destitiidos del caran gue ocupen safvo Qe

5. La comisidn de Infracciones muy graves. graves o feves se sancionard de acuwerde con los criterios recogidos en eof
articulo 1313 de Iz Ley 30/1992, de 26 de noviembres, de Reégimen furidico de jas Administraciones Puplicas v del Pracedimienta
Administrativo Comun, y tos siguientes:

2! La naturaleza y entidad de fa infraccidn.

& La gravedad def peligro ocasionade o del perjuicio causado.

C} Las QANANCI3S DBLeRICas, en su CAS0, COmo consecuencia de 1os actes u omisiones constitutives de {2 infraccicn.

o} Las consecuencias desfavorables de fos hechos para Iz Haciends Poblica respactiva,

&) La circunstancia de haber procedido 8 1z subsanacion de ia Infraccion por Propia iniciativa,

£ L2 reparacion de fos dafios o pegjuickos causados.

£n /2 graduacion de las sanciones se valorard Iz existencia de perivicios Ppara &f interds pdblice, fa repercusidn de la conduces
an los cludadanos, v, en su caso, 12 percepeion indebicls de cantivadss por ef desempafio de actividades pablicas incompatibfes.

Ex ite firmado e acuarto a ta Ley SH2003 de Fiona E. Gniea y la O [-L-¥; 1 i St ciel Emylendn Pitlico
{Ley SOM016, Art431
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& Cuando las infracciones pudieran ser consiitutivas de aelito, /a Administracidn pondrd los hechos en conocimiento def
Fiscal Generat del Estado y se abstendrd de segur ef procedimisnte mientras fa autoridad judicial no dicte pna resaficion que
ponga fin &l proceso penal.

7. Cuande los hechos estén tipificados comp infraccidn en una norma adannistrativa especial, se dard cuanta oe Jos mismos 2
12 Administracion comperente para la instruccion del correspondiente pracedirmiento sancionador, suspendiéndose fas actuaciones
hasta fa terminacidn de aguel. No sé considerard normativa especial fa Lay 4772003, da 26 de noviembre, General Presupuestaria,
respecre de las infracciones previstas en el articulo 28, pudidndose tramitar ef procedimienta de responsabiiidad patrimoniat
simultinearnante af procedimiento sanclonador,

8. £n todo case la comisicn de (a5 infracclones previstas en el articuio 28 conflevard fas siguientes CORSECLBALIas,

) La phligacion de restituin, en U €350, fas cantidades percibidas o satistechas indebidamente.

B} La obligacicn de indemnizar a iz Hacienda Poblica en los téeminos def articule 176 de la Ley 4772003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

Visto lo anterior, a juiclo de esta Intervencidn, en el presante caso procederia incoar la revision de oficio, en los términos
previstos en ef art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de plenc derecho de las actuaciones por el mativa expuesto en el
apartado €) del art, 47.1 Ley 38/2015; previo tramite de audiendia a los interesados en el procedimiento, asf come dictamen del
Consejo Consultive de Andalucia en los términos previstos en 12 Ley 472005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en
preceptivo y vinculante {art. 106.) Ley 38/2015).

En relaclén con el Grgano competente, |a revisién de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, requlada en ef are. 106 Ley
39,2015, no estd atnbuida expresamente a un determinado drgano municipal, El art, 110 de la Ley 7/1385, de 2 de abril,
reguladera de las Bases del Réglmen Local (LRBRL) ¥ el art. 14 del Real Decrete Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de 1a Ley Reguladora de ias Haciendas Lacates {TRURHL) atribuyen al Excrme. Syuntarienta Pleno la
declaracian de nulidad de los actos dictados en materda de gestién tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre ef resto da actos.
Consecusncia de allo &5 que existan dos opiniones; una. que atribuye 1a competencia al Pleno por znatogia <on ko regulada en
relacitn con los actos de gestitn tributaria y otra, gue 13 atribuye al Srgano que hubiera dictade el correspond|ente acto. Farece
ser ésta Gitima opinién la mas arertada, habida cuenta de gue no existe retacién jerarquica enfre los drganos municipales, sino
una divisitn de trabajo entre [os mismos par |0 gque 85 converente que los actos sean revisados por el mismo drgano de los dictd
o deblé dictarlos. Si se hubiera seguida la tramitacién prevista en la LCSP, en el <aso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecide en la Disposicion Adicionai Sequnda de la LCSP, la competencia se atribuiria al 5r. Alcalde ~Presidente.

Par Glitimo relterar que este informe, que no tiene paturaleza de fiscalizacidén, como ya se ha indicade, limitado a emeir una
aplnion, se inclulrd en la relacién referida en los apartados 6y 7 del articulo 19 del RD 42472017, de 28 de abril (art. 28.2 RD
424420173

£5 todo lo que se tizne a bien informar, en cumplimiento de lo solicitado, sometiendo el presante a cualguier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, W1, con superlor criterio, resolverd.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el art. art. 3.3 dy 3% RO 1282018, de 16 de marzo, €n relacidn con el apartado 4
del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General,

[w! b ez & Snicamane de atuende o ia Ley S942003 de Fima Electronica y 1a Ordenanze Municipel dm Bckrinistracian Stecronica, ublizand Certificados del Empleacs Publles
ey 42015, ATL43}
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de QUESADA ELICHE, S.L.
(NIF/CIF B235289044).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO CATORCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTOJ/OFI/167/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2020 POR “SUMINISTRO DE MATERIALES A LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES”, DE
YESOS JIMENEZ, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de noviembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO ’ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUGCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE I 523/2024/RES0 REF. ADICIONAL AYTO/OFINB7/2020-AY TO/RECHS2021
INTERESADO(S) l
PROPU DE RPO DE LA 17 TT ALCALDE DFLE DE} AREA DE E mia y
ACIENDA RE CIMIENTO EXT DIC E DITD

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADCO DEL EXPTE., AYTO/OFL/167/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “SUMINISTRO DE MATERJIALES A LOS
CEMENTERIOS MUNICIPALES” DE YESOS JIMENEZ SL {B97565628).

EXPTE. AYTO/REC/5/2021.

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

I. Escritos, de 13 vy 25 de enero de 2021, firmads por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de
Servicios Pdblicos v Proyectos Municipales, con el VoBO del Concejal Deiegado de Contratacldn, Control de
Servicios Piliblicos v Proyectos Municipales, recibido an Ja Intervencién Municipal el 15 y e 28 de enero de
2021 (registro de entrada niim. 794, 793, 343, 340 y 3423,

2. Propuestas de gastos, firmadas por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) coen el voBe del Cancejal
Delegado (D. Javier Pedorno Muficz).

3. Facturas que, a continuactén se relacionan, conformada por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VOBe dei Concejal Delegado (D. Francisco Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NOMERO FECHA IMPORTE
FACTURA

YESOS JIMENEZ SL BO7569528 1002329 30/04/2020 145,68 €
YESOS JIMEMEZ SL BS7569628 1004159 30/06/2020 145,68 €
YESDS AIMENEZ SE EREELFE] 10052398 3170772020 808,22 €
YESOS JIMENEZ S1 B97S6I628 1006282 21/08/2020 146,68 €
YESOS JIMENEZ SL Ba7569628 1007481 01/140/2020 477,95€

TOTAL 1.723,37 ¢

4. Requerimiento de informe, de 10 de febrero de 2021, al Sr. 42 Tte. de Alcalde Delegado del Area.

5. Comunicacién interior, de 10 de febrero de 2021, a Ja Sra. Tte. de Alcalde Delegada del Area de Econamia
¥ Hacienda.

6. Informes, de la funcionaria {Mercedes Rus Burgos) de 17 de mayo de 2021,

icaments de acuerdo a la Ley SH003 de Firma Elect-dnica v la Ordenanza Munlcipal de Adminishiacidn Electrénica, utilzands Certificados def Empleade Piblico (Ley 4072015, Art.d3)

: 7. Sclicitud de la Sra. Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.
2 8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 12 de agosto de 2021.
FIRMADO POR;

Cu

MARIA REFUGIO OROZCQ SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMLA Y HACIENDA f FECHA: 091 1/2021 HORA; 191006
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CONSIDERANDQ I: Que segln se extrae del infarme citado en el antecedente de hecho nim. 6, donde consta
literalmente:

3. las prestaciones realizadas son SUMINISTRO DE PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRIO, YESO
GRUESO ¥ TRANSPORTE para ef Servicio Municipal de Cementerios, todo ello seqtin figura en la factura.”

Importe: 1.723,27 €
Naturaleza juridica: contrato de suministros.
Fecha de realizacion: 2020.

Aplicacion presypuestaria: 16400.21200, Reparacién y conservacion, Cementerios. {Los informes
citados en el antecedente de hecho indican otra aplicaclén presupuestaria, si bien, se imputa a la anterior par
considerarse [a mas adecuada al gasto).

Eiercicio econdmico al que sg imputa: 2021.

CONSIDERANDO II: Que en cuante a la expasicién de incumpiimientes normativos, el informe de 12
Interventora, indica o siguiente:

"E| artfculo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sectar Puiblico, por la que se
transponen al erdenamiente juridico espafiol las Directivas del Parlamento Eurcpzo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrera de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacién del sector publico del
siguiente tenor:

Ny tas entidades dal sector publico no podrén contratsr verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a fo saffalado en ef articulo 120, 1, cardcter de emergencia.”

Los escritos cltados en el antecedente de hecho nim. 1 indican “Se ha reafizado un sutministro/servicio
de 18 kg de yeso grueso y porfe que se considéra habitual, periddico v recurrente, Por consiguiente, se eslima
que no se da cumplimienta a las exigencias previstas en el art. 118 de /a vigente Ley 9/2017.." y "Se ha
realizado un suministro de escayola con fibra de vidria (nicho) y porte que se considera habitual, periddico y
recurrente. Por consiguiente, se estima que no se ds cumplimiento a las axigencias previstas en ef art. 118 de
la vigente Ley 9/2017...7

En el presente supuesto de la documentacién remitida a Intervencién, no consta que se haya tramitado
coMmo UN Menar; sino que estamos ante un encarge verbal.

El informe citado en el antecedente de hecho nim. & precisa ante Ja solicitud de justificacion de las
razones que han existido para actuar sin sujecidn al procedimiento previsto v omitiendo la fiscallzacién previa
“s, Que ef motivo por f que se ha actuado sin sujecion al procedimiento no es otro que la adquisicidn por
concurso del suministro que nos ocupa, ain no se ha contratado con ninguna mercantif®,

De los posibles motivos gue relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los gque s& puede
producir 1a gmisi()n de |a funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho nam. 6, se Indica:

*3. Que es necesario realizar dicho servicio, para ias labores encomendadas en los Cementerios municipalas.”

enite de apuardo a la Ley S0/2003 de Firma Electrtica y la Orlenanza Municipal de Administracion Electronica, uilizanda Certificedos tel Empleato Friblice (Ley HV20T5. Ar43)

"7, Que no se puede restituir la prestacidn recibida, ya que obviamente ef trabaje se ha efectuado.

1o Brmado £lect rdn
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 523 /2021 /RESO

9. Que al ser demanda de fa Administracion, se puede acreditar ia busna fe def proveedor afectado, al realizar
le prastacicn solicitada y aceptar Jas condiciones econdimicas que Impane ef Excrmo. Ayuntamients de Jaén.

10. Entlendo que no debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacién, al no haber existicio
eniguecimiento injusto de Iz Administracidn, es decir "0, por lo tanto ef importe que se debe zbonar al
proveedor es el reflejado en iz factura, ascendente a . €.7

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segln se indica el citado informe, la factura ha sido conformada por la funcienaria (D2
Mercedes Rus Burgos) con ef VOB del Concejal Delegade (D. Francisco Padorno Mufiaz).

En ef informe c¢itado en el antecedente de hecho nuim. 6, se "d. los precios aplicados estdn dentro de jos
valoras del Mercado”,

CONSIDERANDO V: Que Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacidn presupuestaria
16400.21200. Reparacion y conservacion. Vias Publicas en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2021.

Consta documento contable de retencidn de crédito {RC 52021000023489), por importe de 1.723,27 €, de 11
de agosto de 2021.

CONSIDERANDO VII: Que 2l Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 14%/2014 pone de
maniftesto que "Lz utilizacidn de ia revisicn de oficic para dor cobertura formal a la contratacidn nula constitirys
una via claramente Inidénea, toda vez gue se utiliza un procedimiento extraordinario v restrictivo para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede Raflar solucion con &f merp reconocimiente de deuda, & través def
procedimiento del enriquecimiento injusto”,

Esta postura gue defiende el page al empresaric bajo el fundamento de la prohibicién  del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 101&6/2006, STS 29/04/2008, STS 2170772009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina}, siempre que concurran ios siguientes requisitos:

Aumentg del patrimonio del enriquecido.
Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifique el enriguecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la apiicacién de principio.

W

La 3T3 23/05/15 expone que "La doctring del enriguecimiento injusto o sin cause parece que viene a
corregly situaciones de totel desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropafe juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de 13s partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim, 8
concluye:

Visto lo antarior, a juicio de esta Intervenclén, en el presente caso procederia incoar la revisidn de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e} y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trdmite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi come dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en Jos
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDG IX: Que no obstante de fo anterior, en ei informe dtade en el antecedente de hecho nim. B
indica:

Codigo Segurg de Varificaclon - CSVY, Permite la verificacion de la integrigad de esie documento,
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“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, ef érgano
gestor, también, podrla presentar propuesta a2t Sr. Alcalde-Presidente para la convatidacion de la omision de la
funcién interventora y para el reconocimiento de & obligacién por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracidn de nulidad; todo effo en virtud del principio del enrquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017}, previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
del Real Decreto 50071990, de 20 de abril) sf fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconodmiento extrajudicial del crédito por &l Ayuntamiente Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

~1.- Con cargo & jos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrdn contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural def propio efercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterfor, se apficardn a los créditos del Presupuesto vigente, en
of mements de su reconocimiento, las obligaciones siguiertas:

a) Las que resuiten de la figuidacién de abrasos a favor def parsonal que reciba sus retribuciones con cargoe
2 los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en efercicios anteriores. En ef supuesto
astablacido en ef art. 47,5 requerird fa previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢} Las ohligaciones procedentes de efercicios anteriores a que se refiere el art, 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: CGue el articulo 60.2 del Real Decrato 500/1950, de 20 de abril dispone:

“Corresponders al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacicn presupuestaria”.

SE PROPONE Al EXCMO, AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisidn de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprobacidén del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivades de la sigulente factura, previc dictamen de la Comisidn Informativa de Hacienda, previc dictamen de
la Comisién Informativa de Haclenda:

NO FACTURA FECHA APLICACION LACUMENTD RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPLESTARIA

1002323 300472020 16400/21200 E5f2021 145,68 €
1004159 3062020 16400/21200 52021 145,68 €
1305298 31/07/2020 16400/212Q0 52021 BOS,28 €
1006282 3170872020 16400721200 /2021 146,66 £
1007481 B0 2020 16400/21200 Ef2g21 477,356

TOTAL 1.723,27

Dtummenks fimmade Sleaiboisements de pouenda @ la Loy 592003 de Firma Electronica v 1a Ordenanza Municipal de Admirstracion Electrinica, uilizanda Cenifcados tel Empleado Fliblico (Ley 40/2015, Art43)
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TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidn Municipal,

1én Elecirénkss, utlizanda Cenlificades del Emgleado Pabiko {Ley 4012015, Artds)

| de Admini

de acurtdo 2 la Ley 592002 de Fima Eleciréiica y la Cre

firmads elact
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EMCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PrROCEDIMIENTO [ 12007. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELEGTRONICOS

EXPEDIENTE | 1453/2021/DOCE REF. ApicionaL AYTO/QFI/187/2020
‘ Suministro materiaies 2020 Cementerios
| i YESOS JIMENEZ, S.L.

INTERESADO(S) | HAGIENDA,
I

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “SUMINISTRO DE MATERIALES A LGS CEMENTERIOS
MUNICIPALES" DE YESOS JIMENEZ, 5.L. (B3756962 ).

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACIGN DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFOI [n] N
0 20

Yisto el expediente citado en el asunto, asi coma la solicitud del 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Economia ¥
Hacienda, se procede a [a emisidn de informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, en virtmd de lo establecido en el articulo
28 del Real Decreto 4242017, de 28 de abyil, por el que se regula ¢l régimen juridica del control intermo en las entidades del
Sector Plblico Local.

ANTECEQENTES DE HECHO

1. Escrites, de 13 v 25 de enera de 2021, firmados por |a Jefa de Servicio del Area de Contratacidn, de Controf de Servicios
Plblicos v Proyectos Municipales, recTbidos en Intervencion el 15 y el 28 de enero de 2027 (reglstro de entrada ndom. 794,
793, 343, 340y 342),

2. Propusstas de gastos, firmadas por la funclonaria Dia. Mercedes Rus Burgas can el V°B° del Concejal Defegads (avier
Padorno Mufioz).

3. Facturas que, a continuacién se relaclonan, conformadas por Diia. Mercedes Rus Burgos con el WB° del Concejal Delegady
(Javier Padorne Mufioz)

FROVEEDOR, NIF/CF NOMERD FACTURA FECHA PORTE
Y505 NMENEZ 5. BO76OBIE 1002328 30/0472020 135,68 €
YESOS JAMENEZ, 5. PE7I50628 004155 30,06/ 2020 14568 €
VESCUS fIMENEZ, 5.L. B37568523 1005258 3170772020 504,26 €
| YESGS JIMENEZ. 5.1, E7 560628 605282 1082020 145,66 €
[ ¥ESOS JIMENER, 5.1 B97 569628 1007481 011072020 47795 €
TOTAL 1IBTE

4. Requerimlento de informe, de 10 de febrero de 2021, al 4° Tre. de Alcaide Delegado del Area.
%, Comunicacién interior, de 10 de febrero de 2021, a la 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Hacienda.
€. Informes de |la funcionaria D% Mercedes Rus Burgos, de 17 de mayo de 2021,

= fimade i de acusrdo a la Ley 32003 da Firrhg Elactinica ¥ |a Qrilensrza Municipal de admini: ity El , Lt zande Cetil ded Emplaade Pitlicn
(Ley 402015, A3}

FIRMALD POR;
M DOLORES FUEIC MAYA | INTERVENTORA | FECHA 12082021 HORA 11:33:44
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARID GENERAL [ FECHAM 2/08/2024 HORA 120542
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7. solicliud de informe del 3* Tte. de Alcalde Delegado del Area de Economia vy Hacienda de 1 de junio de 2021 (encarge
ndrm. 22407 de 01/06)2021),

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, €5 necesario precisar que cuando se reciban facturas en e registro contabie, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos auténormes, v éstas se remitan a tas distintas dreas; si dichas Areas no han
tramitado jos procedimientos de contratacldn aplicables, deberfan proceder a su devolucién, mediante acte administrativo
ingicando gue, no obstante, podra solicltarse fa restitucion de la prestacién realizada. cuando ello fuera posible. O, si no fuera
posible ta anterior, solicitud de indemmzacion de dafios y parjuicios por el valer de la prestaclén realizada efectivamente, a
presantat en el plazo maximo de un afio desde ta realizacién de la prestacién {art. 67.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en fa
mistna desecripcion de la prestacion realizada, la fecha en que se realizé, la identificacién de fa autondad o empleado municipal
que le encargd la realizacién de |2 misma, una liquidacién de los gastos efectivamente soportados para la realizacidn de la
prestacidn (sin incluir beneficio industrlal) v adjuntarle los decumentos que acrediten dicho encargo v la realizacion afectiva de |a
prestacion.

Puesto que el Area gue ha realizade el gasto no ha devuelts de oficio las facturas derlvadas de gastos encargades
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos ¥ recurrentes, cuva fiscalizacion se ha omitido; sine que se
remniten al érgano imterventor, via Oficina de Control de Contratos, se ha procedide a comunicar Ja emision de la funcidn
interventora producida, asi como a requerir infarme al 4rea responsable del gasto para que justifigue diversos extremos,

Comunicada, por tanto, la emisién de fiscalizacion al area yue ha reahizado el gasto y reclindos los informmes citados en el
antecedenta da hecho niim. 6; 32 emite el presente cuya finalidad es verter una opinidn sobre la propuesta (documentacion
relacionada), a fin de gue, uniendo #ste a las actwaciones, pueda el Presldente de la Entidad Lacal, decdir si continua &l
procedimiento o no y demas actuaclones que, on su €aso, procedan.

Ei presente expediente, consta de propuestas de gastos v facturas conformadas.
a) Descripclén defallada def gasto;

Areg: Cermentarios.
Obiste del gastg; Segln se gxtrae de los informes Citados en el antecedente de hecha ndm. 6, donde consta literalmente:

3. £as prestaciones realizadas fon SUMING TRO DF PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRIO, YESO CRUESC YV
TRANSPORTE para &l Servicio Municipal de Cernenterios, todo effo segin figura en fa factura.”

Imparta- 1.723,27 €.

Naturalgza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacion. 2020,

Anlicacién pres rla 16400.21200. Reparacidn y conservacidn. Cementerios. (Los informes citados en el
antecedente de hecho indican otra aplicacién presupuestaria, si bien, se imputa a 12 anterlor por ¢onsiderarse la mds
adecuada al gastol.

Flercicio econdrmico al gue se lmputa: 2021,

b} Exposiclén de |gs incumplimlentos normativos:

Decumanio rmado slectréricamente da agunrda 3 la Ley S6/2003 de Firma Elecirinica y 3 O Ipal de inistracion ElBctrinice. [+ cel EME y Poablco
(Ley 72015, A.43)

FrRE4ACO FOR:

ZFaivnte e weniisaoc de |
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El articulo 37 Ley 9/20717, de & de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por |a que se transponen al ordenamiento
Juridico espafot las Directivas del Parlamento Eurgpes y del Consejo 2014/23/UE v 201424711, de 26 de febrero de 2014 (LTSP
regula el cardcter formal de la contratacién del sector pliblico del siguiente tenor:

7. Las enticlades oiel sector pdblico no podrdn contratar verbahnente, sahvio que of contrate tenes, comforme a2 fo
sefalado en ef articule 126.7, cardcter de emergencia.”

Los escrites citados en el antecedente de hecho ndm, 1 indican “Se ha realizadlo un suministro/servicio de 18 kg te yease
gruesg y porte que se consigers habitual, periddice v recurrente. Por consiguiants, se estima que no se da cumplimiento 2 fas
exigencias previstas en of art. 178 de iz vigente Ley B/2077.. "y "S2 ha realizado un suministo de ascayia con fThra o vidro
frichal )y porte que se considera habltual, periddice v recurrerte. For CONSigUente, se eslima que o se da cumplimiente a fas
exigencias previstas en el art T18 de i3 vigente Ley 8/201 7.7

De la documentacién remitida a tntervencion, no consta gue s2 haya tramnitado como un contrate menor: traténdose de
encargos verbales.

El informe citado en el antecedente de hecho nom. € precisa ante la solicttud de justificacion de las razones que han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa "6, Que of morive por &f que 52 ha
acluado sip sufecién al procedimiento, no es otm, que 12 adguisicion por concurse dal suministro Gue 05 DCUPR, & no se ha
caniralady con Aiguna Mercantiis,

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de |a Camara de Cuentas, por los que s& puade producir |z amisién
de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL. CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

Constan facturas conformadas por Diia. Marcedes Rus Burges con el V°B° del Cancejal Delegado (Javier Padorne Mufioz).

En los Informes citados en el antecedente de hecho nam. 6. se indica ¢, Gue /os precios aplicados estén denre de fos valores
del Mercado”.

resy jo_adecuado suficien aplicagl restpu le 16400.21200. Reparacidn y

1]
canservacién, Cementerios, en el presupuesta de 3017, prorrogado a 20321,

Cx firrnade i die Frusrdo a la Ley S3E002 de Firme ylag Murtipal de s 1 ice, Wikzando 4| Empleads Pubiioo
{Ley 4042015, Art43)
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v & frled J hligICion & St CArge, por i gue, por de_pconentia procesal, £ g pert iteslar it Visih cuaide Se
S LI, we af mports de Gichas iz 3et 3 i) e 3f LIS $& B ’

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartadn 1, gue "Som causas de nutidad de dereche administrative Jas indicsdas en of articufo 47 de i3
Loy 392015, de T de ocnvbre, del Frocedirmiento Administrativo Comuin de fas Admisistraciones Peitticas’.

El articulo 47 Ley 35/2105, establece que son nulos de pleno derecho los actos de 1as adminlstraciones Poblicas, entre ctros:

]

el tas gictados prescindiendo total ¥ del procedimiente fagal astablecido © e /as AGATAs que coatienen 135 reglas
asencizles para la formacicn de 13 voluntad de fos drganas colediagas. ™

A continuacion se exponen distintas posturas Jjurispruglenciales y doctringles al respecto, a fin de que el Srgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

La 3] e & unio de 8 recoge 'Li omisidn oo trdmites ant los expedientas de contratacion 42 lugar a infracciones del
erdenamiento juridico de diferente entidad, desde fa total i absoluta omisicn de expediente con tractual, supwesio de oufidad de pleso derscho
(ariicute 62 Ley 30/92, ectwal artieuwle 47 de fx Ley 39,2005, del Procedimiento Ade, stiva Cormin oe fas A iptraciones Pubiicast, hasta s
ornision de aigin rdmite que, adn ratdndose de informes precepiivas, pudierar considerarse come anidabies fariculo 63 Ley 30,92, arnculo 68 fey
E L2l

5dis tos actos latles son convalidables farticita 6F Ley 30792, articale 52 Ley 38/2015) no asi fos actos nufos de pleno derecho en jos gue
sS850 cabe (2 revision de oficle para dedlarar sy pulfdzd radical”

Siguiendo ta doctring da! Consejo Consultivo de Andaludia, en su dictamen niam. 0178/2019, de 27 de febrerc de 2019
{ponente: Maria del Mar Mereno Ruiz), a consulta del Ayumtamiento de Cranada para la revisién de oficio de una ¢ontratacion de
saryicios verbal, hay gue tener en cuenta lo sigulente:

Antes de abordar & Yondo del 25unio. comnviens sefalar qie Ja revision de oficie pbjeto de consuita trae cavsa de s eloctring de aste Consafo
Consultrve 2 13 que e refiere fa Cdmara de Cuentas en &l Informe definitiva de fiscaiizacion de la siteacion financlers def Ayuntamiento de Granada,
de 20 de febrere da 20137 tal ¥ como precisa el inrerventor Ganeral def Apuntariente de Granads, &l sefalar las razones que Justifican Ia tramitacion
e I8 revisidn ge 0ficio por causz da mulidad.

En afecta, {z Cdmars de Cpemntas se remite a 12 doclring expussia por esfe Consalo en ef dictamean 2FP/2002 parsd dejar clare que en eslos
Sppuestos A0 £3 COMMECta 3 prdcrica habitual que se limita af abone de los servicias prestados per iz wa def reconesimients extrajudiclal oa créditos
¥ apelanao a la prohibicide de enriguecimignto infuste, ya que resnita exigible 3 previa dedlaracidn de nulidad de iz contratacedn def servicto
efecruada presoindiends total y absolutemente def procedimiento jegaimente establecida.

s 2itd Jel provundamiento concrets que ceiresponde efectuar sobre la pasible aukigad de = contratacicn verbal efectuads v sus efectos, ef
asunto zhora exaninade representa una oportunidad pare subrayar y reiterar fa postura mantealdz por ¢l Consejo Consuitivo an asuntos siimidares
desde haee casi un cuarto o siglo.

E presente dictamen pernite lamar I3 atencicn g2 Jas Administreciones Piblicas concernidas con ef objeto de despafar la confisibn que se
sigue maaffestando en este dmbite 2 fuzgar por o5 aaformes de fa Camara de Cwentss ft Con esta frelicdad s formulan fas

consideraciones que siguen, congiderands la fundidn propedeutica ¥ preventivg gue cumple fa doctripa de este Organo &t proyectarse sobre Iz

s nto firmada amerte & acuerd s 1a Lay AH2003 de Firma Electrinica v 1a Ordananza Murkspal de Adrninglraclién Bnica, utilizande G dos del Pivllen
(Lay 402015, Art43)
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actividad’ fisturg de 13 Administracidn, aungue se siente af hifp ge su lntervencion preceptiva en procedini individusiizados. Todo affo sir
peguicio de gue lz docrring consolicaca del Consefe Consulfthve ér ia materia terga s adecuage raffiefo en ix Memoria ancal que b3 de aprobar &f

Pleno.

£7 este sentids, volvemos g roiterar i3 plena vafidez de i3 doctring sintetizada en ef dictamen 270/2002 de aste £ onseio Consultive, 3 13 que se
remte nugvamente {z £imarg de Cusnias en &f informe de IO &5 mayo de 2018, sobre &f andiisis oe los SCUEFTDOS Y reslUciones CoRtrarios @ reparos
farmulados por los Interveniares focales ¥ tas anomalizs deteccadas an materiz da Ingresos, asf come sobre fos Scuerdos adopiados con omisidn det
trdmite de fiscalizacidn prea, corrasponaionte & los glercicios 2004 y 2075,

£n efecre, fa Cimars de Cuentas indica en of aparrado 7.2 de diths Infarme gus <<se Jue fas LEYS } cen raitaraddn el
expechients de reconocimients exirajudicial de mrédito ERECY para gplicar af prasupuesto gastes da gfercicios amtenores reafizsdos 2l margen def
procadimianto, bien porque ro existia crédito presg T e ef de cfecutar of gaste, bien porgue se ramitaron Gactos presondiendo
el procedimientc fegaimente spifcable a cads czFOx . Segln diche infarma, <olas entidades com Iz B G de evitar que se proguzea un
enriguacimiento injuste de 2 AdministraciSn, proceden af reconodcimients de fas abligaciones de pago & /25 emoresas qus han prastade los senicios
¥ las imputa 3 ejercicle corriente iz Iz ftacidn de fos expadientes de raconocimifento AR afueieai s >,

T2l p come Indica diche informe, of Conseje Consuftive de Andeficiz wene ‘Ao una consalidada docriing sobre i3 improcedeneda fanio
e dicha pricrica coma de ta gue se basa en of i de [z resp bilicisel paer ! extracontractual oo f2 Advnistracion pars abonar obras,
bienes y sericlos adquirides par 18 Admi fdn presc o daf procedimi Previste por ef legisiader para presecvar fos arincipios que
HITOrEan (8 Contratacidn gel sactor poblice.

Ante [a persistencla de la prfctica antes referids, gue segin oF referide jnforme de iz Cdmara de Cuentas se ewfdfencia &n numerosos

de Apientami ¥ Diputaciones, hay que hacer notsr gue of critasic def Censgfe Consulthve se ha ssentads, sin fisuras, en Jas dos
i FECAARS, Conviene, pues, recordar que en of dictamren 27R/2002 de este Consefe Consuitive (5 N0, reproducide parcialmente en af informe

dé fa Cdmara da Cuentas o's 30 de maye de 207 8. se dice lo riguispte!

< <& reclamante articulz su petlicidn en un procedimi e convalidacion de gastas basada en iz fAgura de la proiisicion de enri
infusto. metive por e gue Mega que no procede incoan, coma ha Racke la Admi Acida, p e de rewsidn de oficio af no haber iastado ia
declaracion de nuitded, Esta arg i 40 puede prosperar, pues ni los particulzres ni iz AdminiStracion tenen facultades aispositves sobre &)
procedimisnts que en cads caso ha Je seguirse, & menos gue asf VEgR expresamente ordenados .

£ estz direceidn, of dictamen subrays que fanto Iz vz gue parte de /s jmvocaciin de fx orohibicion de iGUECiMianTG injusto fen #se caso
instrementacz a través de lx “cormvalidacidn de FAF0L%), como 2 da i resp hificlat patris ) g de fa Adm) i Man sido
objetaaas por &f Consgfo Consulthve, dado que of ord, 7 Jeiriclie IS tralive ha arbi ©na via especifica 3 fa gue estd somerids 2
Administracidn, B dicramen se refiere a fo entonces previsto en of articulo 47 del Regiarmenio Ceneral de Contraracion y despuds s of articilp 66,7
de fa Ley de Conlraros de fas Administraciones Poblicas ¥ en 8 articuie 85 det Texre Refurdide de /x Lay de 08 e Jas Admin OREs
Pitticas, aprobade por ef Real Decrato Legisfative 2/2000. La misma wa (declaracidn de rulivad ¥ ulterior figuidacion) se Az fe &n i
AOrmaiva mES recienta, como se obsera e f articite 351 def TRLCSF & /3 sazdn apficable, v er i ariiciio 42.7 de I viganre LESE

Tai p como pranisa of gictamen 2702002, #ste Urgano be vanide sedatande GUe Se Irata, on suma, o8 Lna especie de Fecibn restitutoria, no

Ty distinta de fa contemplada en los articulos 1303 y siguientes daf edelige Civii, Blan diferemte de 2 acoion de resp bifidad o iaf en U
CONCRpCIOn i &N Su3 efectas praciicos. £n esta santido se indics gue ya en &f Jictamen 2/ 1995 fsiguiends g doctrina sefatad, &n fos o Fy
S/TE84), of Consaio Consuitive sa7aid e iz elecoidn por fa A racisn del procegin de resy iftdad patei ‘al fmpficaria axtraer la

salucicn af problema de su Smbite natural, qus no ex omre que ef de la egis/acion de contratos.

Hecfvaments, of dictamen 770/2002, destack que of Cr engela Consuitive A0 lgnorz que bo fmportante sector doctrinal admite fa probibicion del
EFFLECiento infusro camo firnd: o el reconpein & fz obiigacidn de I8 Admumistracidn de sbonar ef mperte de {3 prestacicn reafizads
S previo procedimicnld o mediante una framitecivn invdlios Son muchos fes argumentos qua fe manefan en apoye de dichz solucicn:
ARUTOrMAismo. equicsd, segurided juridics, etc.., De iguat forma, ef dictamen recomoce que iz jurisprudenciz del Tribusal Supreme suavize fas
CoNsECuaICias que se derivan o fa declaraciin e nutidad ineduciende tos efactos gerivados daf principio de earfquecinrento sin causa o infuste,
BrACioin por ef que se pretende proteger ef fnterds piblico ¥ mantener ef imprascindibia eguitibrio financiery de fzs relaciones contracruales.

Sin perfuicio de lo anterior, &t Conseio itV setala fo -
Ix Armado U The de acende & la Ley S5/2003 de Firma Electrénica v ki Drdenarza icipal da , utili Cerld o=l » Plablica
{Ley 40M2015, Artds)
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o5 clerte que 1z Administracion estd obfigads 3 abonar las obras o senvicios efecytados dungae Sw contratacidn o haya side vilidamente
gestads, evtando cleramente L enriguecimiente wliuste, st embargo, Ao ja es menos que e reconccimients & tal obligacidn pasa
inelugilemente poria previa tramitaeidn de un procedfiniento para Js declaracion de nulidad p por iz aplicacion de las consecuencias furicicas gue ef

fegistador frx fdo para fos contratos nulos de plane derecho,

Sin entrar en fa poldmica sobre [a subisigtariedad dei enriguecimianta injusto en ef Ambita def Derecho administrative, o importante &5 swbrayar
gue el sbjerivo de lajusticia raterial o puede pbwar captichosd y arbitrariamente los cauUTES én €ada case eslablecidos para su consecucitn, &n fos
rérmines fedos por of feistaden, mAKIME Cudnds IS ANArRAlivas posiblas mo conducen 4 idénticas sollcionesz.

lar consecuencias que prodice fa mlidad def conprato se encueniran previstas en of arwcde 357 del TRLCSF, de dcuerde com el cusf a
declaracion de aulidad de los &ctes preparatorios del comirafo o de fa ajilicacicn, cuando sez frme, lfavard en tode case consige ia def mismo
contralo, gia entrard en fase de Noguidacion, Jeblendo resttuirse Jas partes reciprocamente 13 £osas que Rirbigsen recibido an witud def misme v 5§
este fo fuese posible se dewolverd su valor. La parte que refuire culpable deberd wrdemizar 2 1@ contraria de fos daffos p perjulcies gue haya
sufride”.

tz propuescd de rasofucidn reconoce af contratista ol dereche a percibiy las cantidades corresp i af yator de las prastaciones

efect realizacias y no ab dest do &f paneficio industrial,

A este respectn, 4 nivel de pirincipio, &f Consefo Consultive ba vemidts decfatende que [3 restirucion solo pusde comarenden gf vafor de fa
prestacion realizads, lo gue incltiye sus costes sfectives, pere no fos demis compenentes retlbuiives prapios de oft coatrato vilidamante cetebrade,
dede que, al ser &f contrate nule, no proguce eferIos eronGmicos propios del cantrate eficaz, por fo gue ia phhgacidn de devolver no deriva, en gste
caso, def contrale, sino de fx regla geaeral (en este Caso, arl. 35,7 dof TRECSF qua determing fa extension de fx restitucidn Uascantente af valor de 1a
BrESERCION, mduyends, por consiguisnte, (0dos fas costes (i tan sofe Jos mismos) soporltades por quien iz afeciud.

Como s desprende de o dicha en ef tercer fundamertto juridico da este dictamen, & 6F $U primerd elapa expuso gste Consejo Consuitive
(dictamen 2/1998), que <<na solo fa Administracicn debe recibiv ef reprocfie por Su irregular proceder sino gie rambisn cabe regutar 3 jos
CONIALISERS COMmO CAUSAntes de 18 AuUNOad (.. ) = . A, este Cirgana Comtultive ha sefalade en refferadas ocasiones que of contratista que consiente
LAF FFPESHAr ACtuAciSn administrating, prestande por Su parte unes senvicios sin 3 mecesarid cobertura jurldics sin oposicidn algund, se constituye
&7 coparticipe de los vicios de qua &f comtrate pueda adefecer, dando fugar @ gue recagan sobre & mismo las coRsecuenclas negarivas de tales
vicios, En ests direcclidn ef Consgio ha insislido en que resufta improhable gue Guian contrata con 1a Adminisiracdn desconezcs, poc Mikima que sea
su diligencia, Gue no puede producirse una contratacion presandiende de fode procedimianto”.

Pastura similar 4 1a del Consejo Cansultlve de Andalucia vy, citando expresamente su dactrina, se cantierne en |3 Instruccidn
2/2012, de 12 de marzo, de |z Interventora Genera! v 1a Directora de {a Abogacia de ta Comunidad Auténama de Balearas, sobre la
tramitacidn a seguir en los supuestos de reconacimiemo extrajudicial de créditos derivados de la contratacidn irregular,

Postura radicaimente distinta al Consejo Consultive de Andalucfa, mantiene el Consejo Consultiva de Baleares, el cual en su
dictamen 14372014 pone de manifiesto que L4 utilizacidn de 12 reviston de oficie para dar cobertura formal 3 Ja contratacidn nulz
constituye una Via claramente iniddnea, 1oda ver que se wiilizE 4 Drocedintento axtraorainatio y restrickivo para uni cirestidn de
tegalidad ordinaria ogue puede hallar solicion con el maero reconocimiento de deuda, 3 fraves del procedimients oel
enriguecimients injusto”.

Esta postura gue defiende el page al empresario bajo el fundamento de {a protibicidn del enriguedmlento sin causa, sin
haber declarado previamente la nutidad det contrate, se recoge en las siguientes sentencias: TS 1016/2006, 5T5 29/04/2008,

et frace Slackrtnicamants de acuerds a a Ley SSE2003 da Firma Btecirinics ¥ 13 Ordenanza Municipal de Administacén Blectronica, ullizards Certificados dal Empteads Piiic
[Loy 4072018, An.d3)
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STS 21/07/2009, $Ts, 12/07/2012, STS 23/032015, 5T 28/01/2016 (unificacion doctrina), slempre que concurran Jos
siguientas requisitos;

1. Aumento del patrimonia del enriguecido.

2. Empobrecimiento de |a parte actora representade por un dafio emergente o un lucro cesarnts.
3. Ausencia de motivo que justifique el enrfquecimienta.

4. Inexistencia de un precepts lagal que excluva 1a aplicacién de pringipio.

La 375 23/05/15 expone que “Ya doctring def EArGUeCimiEnto infuste o sin caysz parece que viene & corregir situaciones oe
foral desequiltbeio, en relaciones que, carentes de rapaje juritico, materialmente Fan existies produciendo benaficios concreros en
una de fas partes, a costa de ora”

La SAN 3564/2018 establece que ants un cortrato Irreguiar, para regularizar las facturas presentadas al page por un
prastador de serviKios, ceande no se pueds atander por faita de tituio correspondients, la Administraclén sélo puede acudir a la
convalldacidn de gastos por omisidn de fiscalizacion siempre gue no concurra causa de nultdad de pleno derecho, o revisar de
ofitio las actuaciones acudiendo al enriquecimients injusto que se produciriz comeo compensacién del bensficic econdmico
recibido (el enriquecimiento sin causa es fuente de las ubligaciones, art, 1089 Cc v 20 LGP). Cansidera como nicleo esencial del
enrfquecimlents injusto:

1. El propésite de evitar que se produzca un Injustificado desequilibric patrimonial en perjuicio del partfcular.
2. La actuacién del particlar no debe ser POr su prapia iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismg, singe que
debe tener su origen en una actuacin de |a Administracién Piblica sobre ese particubar.

Por Ultimo, es preciso que el érgano gestor tenga en cuenta las siguientes Cuestiones, también, para poder fundamentar su
Propussta;

A} El articule 106.7 Ley 39/2015 estabiece:

V. Las Administraciones Piblicas, en cuafguier momento, por inleistiva progia o & solicitud de interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u drgano consultive equivalente de i Comunidad Auténema, si lo hubiere, declararin de oficle s
nuiidad ofe los acros administrativos gus ha van pueste fin @ 12 via administrative o gue o Aa van side recorridos en piare, e fos
FUPIESTIOS previstos en ef articplp 47,1,

B) El articulo 110 de Ia Ley 35/2015 establece unos limites 2 12 revisidn de actos nuios:

Las facuitades de revisidn establocidas en aste Capitulo, no podrdn ser sjercidas cuande por Brescripcidn da acciones, por ef
Hempo (ranscurrido o por otras circunstancias, su efercicio resulte contrario & fa equidad, & 1a buena f. al derecho de los
particulares o 4 fas lepes.”

Q) Elinforme citado en el antecedente de hecho nim. 6 indlca lo sigulente:

Dacuments firmado elecronicameants de acuarde 2 [ Ley 542002 de Finmg i e ¥ e iCipal da Admini jcir E ica, uii Cartificagas del Emplaado Fblics
{Lmy 42015, ArAZ)
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"3, Gue es pecesario reallzar dicho servicio, para s (abores encomendadas en los Cementerios municipaies.”

"7 Gpe No SE puede restituiv 1A prestacion recibida, ya gie shviamente el trabajo ya se ha efectuado.

& Cue desda fa nueva Ley de Contrates, este tipe de suministros, se ha venido gestionando por repdres de jegalidad, al no estar
adiudicade el concurse correspondienie. No existen ptros gastos susceptibies de indemnizacidn.

8. Cue al ser demanda de la Administracion, se pueden acreditar Ja buena fe det proveedor afectaco, af realizar fz prestacisn
selicitada, v acepltar 135 congiciones economicas que impone ef Excme. Ayuntamiento de faén.

1o Entendiendo gque no debe abonarse cantidad algund en concepto de indemmizacian, af no haber existide snriquediienio
injusto de fa Admiristracion, es decir "0 €, por lo tante ef importe gue se debe abonar al provesdar es el reflefade en fa factura,
ascendemte 8 ... %

£n este titirne punte, cadz informe indics el importe correspondiente 4 fa factura sobre la que se emite.

Visto Jo anteriormente expuesto, en el presente expediente no s0l0 se ha omitido el trémite de 1a funcidén interventora, sino
gue concurren otres incumplimientes formativas ya expuestos (Contratacidn/encargo verbal), ya que se ha omitide tedo
procedimisnte de contratacidn, tratindose de un encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, periedico y habitual, que
debiera haber side objeto de la necesaria planificacion (art. 28.4 LCSP) v Hcitacidn con arreglo a jo establecide en la LCSP.

Si el vicio puthera determinar anulabilidad, el organc gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde—Presidente para la
convalidacién de [a omision de la funcién interventora y ta convalidacion det gasto, subsanando el vicia anulable (art. 48 y 52 Ley
39/20715).

S1, por &l contrario, estamos ante wun positle wiclo gue acarrea nufidad de pleno derecho, el drgane gestor podria presentar
propuesta al St. Alcalde-Presidente convalldando la omision de la funcidn Interventora y previo expediente de revisign de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacion si se ha legado a produdir Ja misma, previo reconodmienta extrajudicial de
créditos sl Fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decreto 5004/1990, de 20 de abrii,
que supore una excepcidn al principie de remporalidad del crédite presupuestario gstablecido con caracter general en el articuln
176 Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprusha el texto refundide de la Ley Reguladora de las
Haclendas Locales {TRLRHL) y que, por s mismo, no puade ser utilizade para regularizar un acto nulo de plene deracho.

Mo obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en e presents informe, &l drgana gestor, también, padria
presentar propuesta ai Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de la omisin de la funcidn interventora y para el
reconocimients de fa obligadién per et importe de la/s facturafs presentadarss, sin previa declaracién de nulidad; todo elin en
virtud det principio del enriquecimients njusto y por "economia procesal” (ari. 28.2 &) RD 42472017}, previo reconocimiento
extrajudicial de créditos {articulos 26.2 ¢ y 60.2 del Reat Decreto £0041950, de 20 de abril) si fuese necesario.

EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADES

Independlentemente del sentido de la propuesta que realice el drgano gastor, [0 que no cabe duda es Ja obligacion gue tlene
de exigir las responsabilidades gue procedan, en ios términos legales.

El articulo 28.4 RO 4242017, de 28 de abril, prevé "& acierde favorable def Presidente, def Pleno o de 13 junta da Goblerng
3 exi de fas responsabl aS A i, 8 S 0, ara fugar’

[w o flrrrats & ricameants e AcUBrdD & 18 Lay S2003 de Firma Eiectrénica y la Ordenanza Murécipal de Adranisiraclén ica, i et dsl Empleads Publica
(g 4002015, ArL43)
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EXCMC AYUNTAMIENTO DE JaEN
INTERVENCION

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 201 8, prevé Por eflo, cuande hay une contratacicn irregular, hay que diferendiar varios
planos:

al L2 cuesticn refativa al abone af contratista de fas prestacionas realizagas, bien como responsabiidad extracontractial o
CONLrACcIuAl & por reconocimisnto extrajudicial de créditos en evitacion de un enriguacimiento fnjusts.

&) La revisidn det acto nuto o anulable, en su caso, conforme 2 jos articules 103 Y 107 de iz Ltey 30,92 (1086 y 107 ¢fe iz Ley
F8/2015), en refacion 2 los arts. 28, 32.4) el y 34 de la LESP flos mismos preceptos el TRE 5P,

o} LA axige e daces Qisclolingpas af titufar def drganp o funcionario responss /e que Ra procedids 8 f;
£ontratacidn irrequldr conforme 2 Jos articulos 34 ¥ Dispoesicion adicional vigdsimo Segunda oe /2 LCSP (decimonovena
el TRLLSP),. en relacicn af articudo 145 os iz Ley 30/92 (36 de [z Ley 40/2075) v articulos 175 y 178 o's f3 Ley General
Presupiestaria.

ot {z axfgen 2 o imrieatn oel exper 2 25, Mee-financiare, confprme af
articulo 28 ot o @) y siguicntes da lz ley 13/2073, de 12 de diciembre, de Lransparéncia, accese 1 1z informacion poblica
¥ Buen gabierno.

Y

Las referencias anteriores a 1z normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los artfeulos 37 {cardcter
formai de la contratacién), 39.1, 39.2 b {causas de nulidady, 41 (revision de oficio) y disposicidn adicional vigésimo octava de fa
Ley 8/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pblice.

‘Dispasicidn adictonal vigsima octave de s LCSP, Responpsabilidad de /35 avtoridades v def parsonal al serviclo de Jas
Administraciones Pablicas.

1. La responsabilidad patrimonial de las gutoridades ¥ del personal &l servicio de las Administraciones Poblicas derivacs e
SUS BCXAT/ONSS e materfs de contratacion jiblica, tanto por dafos causacos 2 particufares como 2 Iz propia Admifnistractsn, se
exigird con arregio & lo dispuesto en /2 fe y FO/2075, de T de octubre, def Régimen Juridico def Sector Piblico, asi como en la
normativa reglamentarsa de dasarrolie de lz misma.

Admiinistraciones Piblic
maieria.”

iF fugar neabiiivad_discinfinariy, gue se exigird conforme a /2 normativa especifica en iz

Artictije 28 de fa Lay 79/2013, de § de diclembra, de transparencia, acceso z fa iformecion ptibfica y buen gobierno.
infracciones en materia de gestidn SCORSHHCO~presupuestata

Constitunsesn jofacoiones muy gravas /a5 siguientes conductas cuando sean ctipables:

&) La pmisiin def trdmite de preyid Je 3. e =74 3 S¥a ras) U=
procedimiente de resolucidn de discrepancias frente a fos reparos suspensivos de lg internvencidn, regufade en fa normativa
Presypuesiania.

Arntizulo 30. Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con una amonestacion.

2. Por iz comision de una Infraccion grave se impondrdn al imfractor alounas de fas siguientes sanciomes;

a) iz declaraciin del incurmplimiento y su publicacion en el «Boletin Ofcial det Estados ¢ diario oficial gue corresponoa,

B} La ne percepridn, en of caso de que iz Hevars aparefava, de /3 correspondiente Indemairacion panz 6f case e cese en &f

RIS
3. £n &/ case de las infracciones muy gravas, se frnpondrdn en todo caso las sanclones previstas en of apartade anterior,
Dogumerts firmade eecionicamante de acuama a la Ley S92003 de Fima E [argel icipal da Admir & , il Certif =] Pitdico
(Ley 42015, Artdd)

FIRMACC POR:
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5. 13 comision de infracclones muy Oraves, graves o leves se sancionard de acuerds con fos criterios recogides en ef
arculo 1371.3 de J3 Ley 30,1892, de 26 de noviembre, de Regimen juridice de las Administraciones Pribficas y o'el Procedimiento
Administracive Comin, y los slouientes;

ai L3 naturaleza y entidad de la infraccion.

&) La gravedad aef peligro ocasionade o det peruicio causasa.

£} Las ganancias olblenidas, en U caso, omse consecuencia de fos actos v omisfones conrstitulives de la infraccicn.

o} L35 consecuencias desfavorables de los hechos para ta Harienda Publica respectiva.

&) La circunstancia de haber procedide a 2 subsanacion de fa infraccidn par propia fticiativa,

£ L3 reparacién de fos daflos o perjuitios causagos.

£n 13 graduacion de fas sanclones se vaforard 13 existencia de perjuicios para ef Interds piblico, la repercusion de {2 conducta
on los ciudadanas, V, R st €350, la percepcidn indebida oe cantidades por el desemperio de actividades publicas incompatities.

6. Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de oelito. fa Adhministracicn pondrd los hechos en conocimiento del
Fiscal General dei Estado v se abstendrd de sequir el procedirniemto mierntras fa autorioad judicial ne dicte una resofucion que
ponga fin al procese penal.

7. Cuande fos hechos estén tpificados coma infraccidn en una norma administrativa especial, se dard cuenta de los misMos 3
12 Administracion competente para /3 instruccion del correspondients procedimiento sancignadeor, suspendiéndase fas acrpaciones
pasta fa terminacidn de aguel. No se considerard normativa especial fa Ley 4772003, de 26 o noviembre, General Presupuestana,
raspects de las infracoiones previstas en el articulo 28, pudiéndose tramitar ef procedimiento de responsabilidad patrimonial
simitdreamente af procedimiento sancionador.

8 Fntodo casp lz corisicn de fas infraccionss previstas en & articulo 28 corflevard las siguientes consecyencias.

al La pbligacicn da restituir, en sy caso, /s caniidades percibidas o satisfechas indebidamente.

#) La abligacién de indemnizar a fa Hacienda Pifihea en fos rérminas del articule 176 de la Lay 47/2003, de 26 d'e noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLISION

visto lo anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presente Caso procederia incoar la revision de oficio, en ins términas
previstos en el art. 106 Ley 3872015, a fin de declarar ta nuildad de pleno derecho de las actuaciones por el motivo expuesto en el
apartado e} del art. 47.1 Ley 39/2015; previo wémite de audiencia a los interesados en el procedimients, asi como dickamen del
Conseio Consuitive de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de & de abrll, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptive y vinculante {art. 106.7 Lay 33/201 5.

En relacion con el groano competents, ta revision de oficio por causa de nutidad de plenc derecho, regutada en el art, 106 Ley
39/2015, no asté atribuida expresaments a un determinade ¢rganc mwunicpal. £l art. 110 de ta Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladara de ias Bases del Régimen Local {LRBRL) ¥ et art, 14 del Real Decretn Leglstativo 272004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba ef texto refundide de la Ley Reguladera de las Haciendas Locales (TRLRHL} atribuyen al Excmo. Ayuntamienta Pleno la
dedaracisn de nubdad de ios actos dictados en materia de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actos,
Consecuencia de ello s que existan dos opiniones; una, gque atribuye la competencia al Plene por analegia con o regulado en
relacian con los actas de gestion tributaria v otra, que la atribuye al argano que hubiera dictado el correspondiente acto. Parace
ser ésta Gltima opinién 1a mas acertada, habida cuenta de que no existe relaclan jerirquica entre tos drganos municipaies, sino
una divisidn de trabajo entre los mismos por lo gue es conveniente que las actos sean revisados por gl mismo drgano de los dictd
o debio dictarlos. Si g8 hubiera seguido la tramitacién prevista en la LC3P, en el caso que nos ocupa, de conformidad cen lo
establecido en la Disposicidn Adicional Segunda de la LCSP, fa competencia se atribuiria al Sr. Alcalde—Presidente.

ocumarits imnedo alectrnicantents de acuerda a la Ley 5972002 da Fama Elediramnea y la O Muricipal de inistrecian Elacirarics, uhtzands Conificades del Empleado Putkco
iLay 4R015. AMLA%)
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Por Gitlmo reiterar que este informe, que ne tlens naruraleza de fiscalizaclén, como ya se ha indicado, limltado a emitic ura
opintén, se incluira en {a relacién referida en los aparados § ¥ 7 del articule 15 del RD 42472017, de 28 de abnl {art. 28.2 RD
424720175

Es todo io que se tiene a blen informar, en cumplimiente de jo solicitado, sometiendo el presente a cualquier otro misjor
fundado en derecho. No phstante, V.., con superior criterio, resolvera.

Fara dar cumplimiento 2 lo establecido en el art, art. 3.3 d) 3° RD 128/2018, de 16 de marzo, &n relacién con <l apartado 4
ctel precepto citado, s& emite nota de conformidad de! Secretario General.

LC: 1 firnado e acumndo a 14 Lay 5272002 de Fima El ica ¥ la O icipal 8 A i | LAAE Certificagos del Empleads Pabiies
fley 4002015, At 43}
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de credito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de YESOS JIMENEZ, S.L
(NIF/CIF B97569628).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO QUINCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI/98/2021 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020
POR “SUMINISTRO PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRIO, YESO GRUESO Y
TRANSPORTE”, DE YESOS JIMENEZ, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 30 de septiembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HAGIENDA

PROCEDIMIENTO [ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRGNICAS
EXPEDIENTE ] 1821/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTOOFI/98/2021

INTERESADO(S) ’

ASUNTQ: RECONOCIMIENTO EXTRAJURICIAL DE CREDITG DERIVADO DEL EXPTE. AYTOQ/OFI/98/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “SUMINISTRO PANELES DE ESCAYOLA
CON FIBRA DE VIDRIO, YESO GRUESO Y TRANSPORTE® DE YESOS JIMENEZ SL {B97559628).

EXPTE. AYTO/REC/15/2021.

ROPUESTA UERDO DE LA 17 DE ALCALDE DELE DEL A DE ECONOMIA Y
CIENDA BE NGO NTO EXT DIC C DITO

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. EscritoS, de 4 de mayo de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios
Piblicos y Proyectos Municipales, con el VOBS del Concejal Delegado de Contratacion, Control de Servicios
Piblicos y Proyectos Municipales, recibido en la Intervencion Muricipal el 5 de mayo de 2021 (registre de
entrada ndm, 3187 y 3188).

2. Propuestas de gastos, firmadas por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el VOB del Coricejel
Delegado (B. Javier Padorno Mufioz).

3. Facturas que, 2 continuacién se relacionan, conformada por la funcionaria {Mercedes Rus Burgos) con el
VOB® del Concejal Delegade (D. Francisco Padorno Mufioz};

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERD FECHA IMPORTE
. FACTURA
YESOS JIMENEZ SL BS7SE0628 010584 31/12/2020 642,51 €
YES0S HMENEZ SL B97EE9628 ©08610 20/10/2020 1.048,65 €
TOTAL 1.68%,16 €

- Requerimiento de Informe, de 14 de mayo de 2021, al Sr. 42 Tte. de Alcalde Delegado del Area.
3. Comunicacién interior, de 14 de mayo de 2021, a la Sra. Tte. de Alcalde Delegada def Area de Economia
y Hacianda.
6. Informes, de la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el YOB® del Concefat Delegado (D. Javier Padorno
Muficz), de 4 de junic de 2021.
7. Solicitud de la Sra. Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Haclenda,
8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 9 de agosto de 2021,

CONSIDERANDO Ii Que segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. &, donde consta
literalmente;

FIRMADO POR:
MARIA REFUGIO OROZOO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE BELG. AREA ECONOMIA ¥ HAGIENDA | FECRHA: 30/06/2021 HORA: 8:48:04
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“2 las prestaciones reafizadas son SUMINISTRO DE PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRIO, YESC
GRUESO Y TRANSPORTE para &f Servicio Municipal de Cementerios, todo effo segin figura en la factura. -

Importe: 642,51 €

1.046,65 £
MNaturaleza juxidica: contrato de suministros.
Fecha de reallzacién: 2020,

Aplicacién _presypuestari: 16400.21200. Reparacién y conservacidn. Cementerics, (Los informes
citados en el antecedente de hacho indican otra aplicacién presupuestaria, si bien, se imputa 2 la anterior por
considerarse la mas adecuada al gasto}.

del Empleado Piblico (Ley 40205, Art.A3]

Elercicio econdmico ai gue se imputa: 2021.

(427,

CONSIDERANDO II: Que en cuanto 3 la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo sigulente:

"Bl articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Secter Pablico, por la que se
transpenen al erdenamlento jurfdico espafiol las Dircctivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2G14/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP} regula el caracter forma! de la contratacién del sector plblico del
clgutente tenor:

ion Elestronica,

ny. Las entidades del sector pablico no podrén contratar verbalmente, sslvo gue ef contrato tenga,
confarme a fo sefalado en el articulo 120.1, carécter de emergencia.”

Los escritos citadas en el antecedente de hecho nim. 1 indican “Se ha reafizado un suministro/servicio
de paneles de escayofa, yeso grueso y transporte gara &l Negociado de Cementerios, que se considera habitual,
periddico y recurrente, Por consiguiente, se astima que no se da cumplimiento a las exigancias previstas en el
art. 118 de la vigente Ley 9/2017...7

En el presente supuesto de la documentaclén remitida a Intervencion, no consta que se haya tramitado
come un menot; SN0 que estamos ante un encargo verbal.

El informe citado en el antecedente de hecho nim, 6 precisa ante la sollcitud de justificacion de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiende |a fiscatizacidn previa
“g. Que el motive por ef que se ha actuade sin sujecién al precedimianto no es otro que fa adquisicién por
concurse del suminisiro que nos ocupa, aun o se ha contratado con ninguna mercantif”.

De los posibles motivos que relaclona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede
productr la gm]sién de la funcion interventora, se podria entender que en el presente caso concurra “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE",

CONSIDERANDO KIT: Que en el informe citade en el antecedentz de hecho nam. 6, se indica:

*3. Que es necesario realizar dicho servicio, para las labares encomendadas ert Jos Cementerios municipales.”

"7, Que no se puede restituir fa prestacidn recibida, ya que ocbviamente ef trabajo se ha efectuado.

9, Que al ser demanda de fa Adrinistracién, se puede acreditar ia buena fa del proveedor afectado, al realizar
fa prestacisn soficitada y aceptar las condiciones econémicas que impona el Exemo. Ayuntamiento de Jaén.

Documente firmade lectriicamente de peusrio a ks Ley 5912003 de Fima Eheckonica y ta Ordenanza Municipel de A

Cadign Segqurg ge verficacion - GSY, Permite la verificacidn de la inisgridad de este gocumento.
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IO.IEntiendo que no debe abonarse cantidad alguna en concepte de indemmizacién, al no haber existido
enriguecimients injusta de i Administracién, es decir ™07, por lo tante ef importe que se debe abonar al
proveedor es ef refiejado en s facturs, ascendenie s ... €.7

CDB{SIDERAN DO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabe efectivamente y de que su precio se ajusta al
brecio de mercado segdn se Indica el citado informe, la factura ha side conformada por la funcionaria (D2
Mercedes Rus Burgos) con ef VORO del Concejal Delegado (D, Francisco Padorma Mufioz).

En el informe citade en el antecedente de hecho ndm. 6, se *4. Los precios aplicados estan dentro de Jos
valores del Mercado®.

CONSIDERANDO V: Que FExiste crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplfcacion presupuestaria
16400.21200. Reparacion y conservacién. Vias Piblicas an el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92021000011950), por importe de 1.681,16 €, de 13
de maya de 2021.

CONSIDERANDO VI: La poslibllidad ¥ conveniencia de revisién de los actos d
ordenamiento segun el articulo 28.2 €) RD 42472017, ‘el resutiars dz i revision det ; 2
i i gfe dad, gs 13 res SBHIGAT patr,

ictados con infraceidén del

Al

CONSIDERANDO VII: Que ¢l Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La utilizacién de a revisidn de oficio para dar cobertura formal 3 la contratacion nula constituye
una via claramente inidénea, toda vez que se utiliza un procedirniente extraordinario ¥ restrictive para unz
cuestion de legalidad ordinaria que puede haflar solucién con ef mero reconocimients de deuda, a través def
procedirmiertto del enviguecimiento injusto”,

5n Electronica, ulifizande Certificados del Empleade Piblico (Ley 40/2015, Art.43)

Esta postura que defiande el pago af empresaric bajo el fundamento de la prohibicidn  del
enriquacimiento sin causa, sin haber declarado previamente [a nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, $TS 28/01,/201.6 (unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

| de Admi

Aumento def patrimonic del enriquecido.

Empobrecimiento de ta parte actora representado por un dafio emergents o un lucro cesante,
Ausencia de motivo que justifique el enriquecimienta.

Inexistencla de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

bl ol S

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina def enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a
correglr situaciones de total desequilibrio, en refaciones que, carerites de ropaje juridico, materiaimente han
existido produciendo beneficios concretos en una de fas partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDO VIIL: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho ndm. 8
conciuye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revision de
oficio, en los términos previstos en el art, 106 Ley 39/2015, a fin de declarar ls nulidad de pleno derecho de ias
actuaciones por los motives expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tréamite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi coma dictarnen del Consajo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abrll, dictamen cuyo carécter deviene en preceptive v vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015),

CONSIDERANDOQ IX: Que na obstante de (o anterfor, en 2l informe citado en e antecedente de hecho ndm. 8
indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef érganc
gestor, también, podria presentar propuests af Sr. Alcaide-Presidente bara la convalidacion de fa omisién de fa
funcién interventora y para ef reconocimiento de fa obfigacidn por ef importe de lafs factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; todo ello en virtud del principio det enriguecimiento injusto v por “economia
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Codi ure de Viasificacion - CSV. Permrite la verificacidn de 1a intedndad de este documento _
URL DE YERIFICACION cEY I PAGINA
sede.avtojgen.es 14154576405713306325 3f4

| PAGINA | 216/476




, EXCMOAYUNTAMIENTO )
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA ExpEDIENTE 182172021 /RESO

procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articuwios 26.2 ¢} y 60.2
del Real Decreto 50071990, de 20 de abril} si fuase necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndese, por tanto, de obligacienes que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Plenc en virtud de los
sigulentes precepios:

Que el articulo 26 del Rea! Decreto 500/1690, de 20 de abril establece:

"1.- Con cargo a fos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, serviciosy demds prestaciones ¢ gastos en general quea 5e realicen en el afio
natural def propio ejerciclo prestupuestario.

2.-No obstante fo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimicnto, 125 obifigaciones sigulentes:

a) Las que resuiten de fa liquidacién de atrasos a favor def personal que reciba sus retribuciones con cargo
a fos Presupuestos Generales de fa Fntidad Local,

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores, En ef supuesto
astablecido en ef art. 47.5 requerird 1a previa incorporacién de los créditos correspondientes,

¢} Las obligaciones procedentes de efercicios anteriores a que se refiere el art., 60.2 del presente
Real Decrefo.”

iom Elegtrnica, ulilizanda Cerificadas del Empheadn Pdbhee (Ley V215, ATLA3)

CONSIDERANDO XK: Gue el articulo 60.2 del Real Decreto 50041960, de 20 de abrii dispone:

“corresponderd af Plepo de fa Entidad el raconocimiente extrajudicial de créditos, siempra gue no exista
dotacién presupuestaria”,

<nal de Adrminist

SE PROPONE AL EXCMQ, AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar [a omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO; Adopcién del acuerdo de aprobaclon del reconocimiento extrajudicial de crédite de los gasfos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de la Comisién Informativa de Haclenda, previo dictamen de
la Comisidn Informativa de Hacienda:

e FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC TMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
010584 31712/2020 16400721200 1572021 g42,51 £
008610 30/10/2020 16400721200 1572021 1.046,65 €
TOTAL 1.689,16 €

TERCEROQ: Dar trasladeo del acuerdo a ja Intervencién Municipal.
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PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 5328/2021/DOCE REF. ADIGIONAL AYTO/OF /982021
Suministro escayola 2020 Cementerlos
YESOS JIMENEZ, S.L.

INTERESADO(S) | HACIENDA.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “SUMINISTRO PANELES ESCAYOLA CON FiBRA DE
VIDRIO, YESC GRUESO ¥ TRANSPORTE" £N LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DE YESUS JIMENEY, S.L. (B97569€2 1),

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCISN

A OF1/98 1

Visto el expediente citado &n el asunto, asi como la salicitud de |a §* Tte. de Aicalde Delegada daf Area de Economia ¥
Hacienda, se procede a la emisidn de informa, que no tenddrd naturaleza de fiscalizacidn, en virtud de Io establecida en &} articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abrii, por el que se regula el régimen juridica del control interno an las entidades dal
Sector Pabllco Local.

EN Ei

1. Escritos, de 4 de mayo de 2021, firmados por la Jefa de Servicio del Arsa de Contratacién, de Control de Servicios Publicos
v Proyectos Municipales, recibidos en Intervencion &l 5 de maye de 2021 (registro de entrada ndm. 3187 y 3188).

2. Propuestas de gastos, firmadas por la funcionaria DRa. Mercedes Rus Burgos con el VB del Cancejal Delegado (Javier
Padorno Mufoz).

3. Facturas que, a continuacién se relacionan, conformadas por Biia. Mercades Rus Burgos con el V°B® del Concejal Dalegade
{Javier Padgrng Mufioz):

PROVEEDOR HIFfCIF NIMERQ FACTURA FECHA [MPORTE
YESOS JIMENEZ, 5. BETE69622 0143584 3 jiz/2020 642,31 €
YESOS JIMENEZ, 5.L. BSTSE5628 Q08610 3041072020 1.646,65€
TOTAL 1.685,16€

4. Requerimiento de informe, de 14 de mayo de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area.

3. Comunicacién interior, de 14 de mayo de 2027, a la 3* Tre. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Hacienda,

6. Informes de la funcionaria D*. Mercedes Rus Burgos, de 4 de Junlo de 2021,
solicitud de informe de |z & Tre. de Algalde Delegada del Area de Economia v Haciends de 21 de Junio de 2021 {encargo
nim. 23623 de 22/06/2021),

Diogumerts firmadao electrdmicatients de acuerde afa Lay 59/2003 de Firma ¥la ipal da ini: Elscirdinica, utllzande Ce s del Empleady Pilico
([Eey 4012015, Art43)

FIRMADD POR:
M DOLORES RUBIO MAYA | INTERVENTORA | FECHADSIDEZ021 HORA: 20829
MIGUEL ANGEL VELASCD GAMEZ | SECRETARIC GENERAL | FECHADS/08/2021 HORA13:02:42
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ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En priter lugar, gs necesario predisar que cuanda se reciban facturas en el registro contable, que gestienan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos auténemos, y &stas se remitan a Jas distintas 4reas; si dichas dreas no han
tramitado los procedimientos de contratacian aplicables, deberian proceder a su devolucidn, mediante acto administrativo
indicando que, no obstante, podra sollcitarse ia restitucion de ia prestacién realizada, cuando ello fuera posible. O, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de Indemnizacion de dafios y perjuicios por el valor de la prastacidn realizada efectivamente, a
presentar en et plazo mdxima de un afo desde la reallzacidn de la prestacidn (art. §7.1 Ley 39,7015}, debienda detallar en 1a
misma descripcion de la prestacién realizada, |a fecha en que se realizd, 1a identificacidn de la autoridad o smpleade municipat
que le encargd la reallzaclon de la misma, una liquidacién de [os gastas sfectivammente soportados para lz realizacidn de la
prestacion (sin incluir beneficia industrial} y adjuntarle los documentos gue acrediten dicho encargo y fa realizacién efectiva de la
prestacion,

Puasto que el drea que ha realizado el gasto no ha devuglto de oficio tas facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habltuales, periddicos y recurrantes, cuya flscalizacion se ha omitido; sine gque se
remiten al organe intenventor, via Oficina de Control de Contratos, s ha procedido a comunicar la omisidn de la funcidn
interventara producida, asi como a requent Informe al &rea responsable del gasto para que justifique diversos extremos.

Cormunicada, por tanto, la emisidn de fiscalizacidn at drea gue ha realizado el gasto y recibidos los Informes citados en el
anmtecedente de hecho nim. 6 s2 emite el presente cuya finalidad es verter una opinldn scbre la propuesta {documentacidn
relacionada), a fin de que, unjendo éste a las actuaciones. pueda &l Presidente de la Entidad Local, decidir si contlnua el
progcedimiento ¢ no y demds actuaciones que, &n su Caso, procedan.

El presente expediente, consta de propuestas de gastos y facturas conformadas.
8) Descrpcidn getzllada del gaste.

Area: Cementerios.
Obigtg del gasto; Segin se extrae de las infarmes citados en el antecedente de heche ndm. &, donde consta literalmente:

“I. Lax prestacianes reafizadas son SUMINISTRO DE PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRID, YESQ CRUESO Y
TRANSPORTE para & Servicio Municipal de Cemeamterios, todo elfo segdn fgurd en la faciuwna.”
Impore 642,51 €.
1.046,65 €,

Naturaleza jurigica: contrato de suministros.

Fecha de realizagi¢n: 2020.

Aplicacidn presupyestaria; 16400.21200. Reparacion y conservacién, Cementerlos, (Los informes citados en el
antecedente de hecho indican otra aplicaclén presupuestaria, si bien, se imputa a la antetior por considerarse la més
adecuada al gasto).

Ejercicip econdmice al que se imputa: 2021,

b} Exposiclén de los incumplimisntos narmatives:

El articulo 37 Ley 972017, de § de noviernbre, de Contratos del Sector Pliblico, par la gue se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamente Europes v del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de felbrers de 2074 (LCSP)
regula el cardcter formal de la contrakacion de! sector publice del siguiente tenor

ke Brmado de acumre B |8 Ley SH2008 de Fima Elsciranica y 1& O Municipet de ini: 30 3 I Carlificados det Empleada Pabilco
{Lay 4¥20 S, At 43}
FIRMADD POR:
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“I. Las enticades del sector poblico ne podrdn comtratar verbalmente, savo que & contrate tenga, conforme & o
sehalado en of articuto 120.7, cardeter de emergencia.”

Log escritos citadas en e antecedenta de hecho ntim. 1 indican “Se A3 restizado un SUNNAistro/Senvicio ofe paneles de
escayols, yeso grueso v transposte para ef Megociado de Cementerios, que se considera habitual, parddico y recurrente. Por
COTSIGUIRNTE, S8 a5EME gus Po 5o d cumplimiento 3 1as exigencias previstas en of art 77 & de fz vigente Ley 8/707 7.

De la documentacién remitida a Intervencién, no consta que se haya tramitade como un contrato menor; rrarindose de
encargos verbales.

El infarme citado en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante la solicitud de justificactén de las razones que han
existido para actuar sin sujecidn al procedimiento previste y omitlendo |a fiscalizacién previa “4. Que ef motive por ef gue se ha
2CTURAE sin syfecidn &l procedimiento, no as o, que la BAquisicion por concurso del suministro GUE RS Gcupa, atin mo se hx
COMFREIT CON HiNGLna Mercantit

De los posibles mativos que relaciona la plataforma de |a Camara de Cuentas, por los que se puede producir |2 omision
de {a funcién interventora, se padria entendsr gue en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE",

Constan facturas conformadas por Dfia. Mercedes Rus Burges con el Y°B® del Concefal Delegado (avier Padormo Mufioz).

Ent fos Infarmes citados en el antecedente de hecho nim. 6. se indica 4. Que los precios aplicados estdn dentro de fos valores
oef Marcado”

d) Camp acién de que exjste crédito presupysstario adecyada v suflcie o para satisfacer a

Existe crédito presupuestarly adecuado v suficiente en_la aplicacién presupusstaria 16400.21200. Reparacidn y
conservaclén. Cementerios, en gl presupuesto de 2017, prorragado a 2021

&) Posl convanienciz de revisic acto tados coy | ji enamlento

El articulo 39 LCSP preve, en el apartado 1, que "Son esusas de nutdsd de derecho administrative fas indicadas en of articlo 47 de iz

Ley 38,2015, de } da ectubre, dof Procedimi AL ministative Comin de fas Adminisraciones Pibiicas”

Documarto fimmado sacirnzaments da acueno 3 la Ly 55/2003 de Fima icz y 1a O hunlcipal da it G ded Ertpleadn Piiblico
(Ley 4942015, Art.49)
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Ef articulo 47 Ley 39/210S, establece que son nutos de plenc derecho los actos de las Administraciones Poblicas, entre otros:

*e) Los diclados prescindfendo tataf y absol del procedimit f estaplacido © de 135 noMMAas gue coniianen las regias

esanciales para 1 formacidn de la voluntad de fos Organos colegiados.”

A contnuacidn se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el érgane gestor pueda
fundamentar su propuasta;

La £6 de & jurlo 21 feCOge ‘ta omisicn de trdmites en los expedientas de coptratacicon da jugar a infracclones del

ardenamiento juridico de diferente entidad, desde fa total ¥ bt ferdn de expedionte comtractid, sumieste & rulidad de pleno derecho
Garticuta 63 Ley 30492, actual articulo 47 de la tey 3842015, del Procedimiento Administrativo Cormdn de Jas Administraciones Pbifcas), hasta fa
smision de algdn trémite que, aiin tratdndose de informes precepivos, pudieran considecarse come anulables (articula 63 Ley FpAA2, ariiculo 88 Ley
3R/2075)

Srito las octos lebies son convalidables (articula 67 Ley 30,92, articvle 32 Ley 38/2015), no asf fas actos nutes de plene derecho en los que
sdio cabe fa revisidn de oficio para dectarar sif pulidad radical”

siguiendo la dectrina del Consejo Consultive de Andaiucia, en su dictamen num, 017872019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Marfa de! Mar Moreno Ruiz), 2 consulta del Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficio de una contratacidn de
servicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

“Antes da abordar el fonda def asunto. conviene saffalar que la revisicn de oficio objety da consuita trae causa de i2 dectrina e este Consefo
Consuitive 2 (3 que se reffere Iz Cdmara de Cuentas en af ‘nforme definilive de fiscallzacion de iz siuacidn Anancierd del Ayuatamiento de Granads,
de 20 de fobrera de 201 8% tal y como precisa of intervantor General el AVuntantiento oe Gransds, af sefialar fas razones que fusiifican i tramitacion
Je la ravisisn ge offclo por causa de mulidad

£ efecto, b Cdmara de Cuentas se remife & fa gocting expuesta por este Conseio en of dictamen 270/2002 para dejar clarp gue ea eslos
Supuestas fo @5 correcta Ja préciica habitual que se Hmita al abono dé Jos senvidlos prestados por /3 via def reconocimiente extrafudicial oe créditos
v apelando a fa profibicidn de enriqueciTianto Fnfusto, a8 gue resuita exigibie Ja previa declaracion de nukidad de fa contratacian el corvicio
efectuads prescindiende total y absal: e def procedinri fegaiment Slecrda

Mdz alld dfal proaunciamiento conerelo que corresponde efectuar sobre /2 posible nufidad g8 i3 contralacion verbal efectiada v sus efectos, ¢f
Feunto atora examinade representa wind aportunidad para subrayar y rederar ia pastirg mantenida por ef Consafo Consultivo en asuntos shmilares
Fesde hace casi n cuarto de siglo.

£ presente dictarmen pernite Namar i3 atencidn de la5 Admimistraciones Pobficas concertidas con ef objeto de despejar la confusin que se
sigue manifestanda en este dmbite 8 juzgar por a5 informas da {3 Cimara de Cuentes consuftados. Con esta finatidad se Fformulan fas
consideraciones gue siguen, considerands fa funcidn propeddutics y preventiva gue cumple fa doctring oe este Cirgara & provectarse sobre fa
aetividad futurs de tz Administracicn, sungue se siente 3l Ao de su IREEFVENCIGa Breceptiva Bn o

i

Tadla elfo sin
periuicio da glie 8 dacring cansolidads def Conseio Consuitve e L3 materia (aAaa su adecuado refiejo en i3 Memona anual gue ha de aprobar ef
Flemo.

fren

7 este sentido, velvenps d rafterar la plena valider de Iz docrrina sintetizada an of dictamen 27(/2007 de este Conseia Consuitive, d (3 gie s
remite auevamente fa Cdmara de Cirentas en ef mforma de 30 de maye de 2018, sobre 6f andiisis de los acwerdos y rasoluciones contrarios 3 repares
Formiutados or fos faterventores focales | /as anamalias detectadas en Mmater/s de ingraios, &5 Como sebre ios acerdes adeptados con osrisida def
Hedmite de FEcaifzaciin previa, cOFFESpOTNIaNnta A f0s ejerdicios JOT4 ) 2015

I fitmado de acuerdo a la Lay S9E003 da Fima i 1o Municips ¢ i 30 3 , Uiizanta Corlficados del Empleado Publco
{Ley 4DV201E, Art 43}
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£n efecio, /x Cimarg dle Cuentas indics an of &partado 7.3 de diche informe Que <cse o qua fas i f COR reflaracion af
expedients de reconpoimienty extrafudicial de erédite (ERECH para aplicar af presupuesto pastos de &larcicios anterioras raalizados af margen del
Procedimiento, bien porgue no existia arédito F-l farfe en af de glecirar el gaste, bien poraue 56 tramitaron Qastos prescindiendo
del procedimiento legaimente aplicaple & cada caso>>. Fegin dicke Informe, <<fas antidades con la intencidn de evitar que & produled vn
ERITRUALITHER LD ) die iz Admipistracion, proceden af recomp el de las obligaciones de pago 2 135 emprasas gug han prestade fos servicios
yias Imputa af ejarcicio cordente it fa i i de fos axpeg e recanociti extrafudicials >,

T&l y come indica diche informe, of Consaio & itiver ofe Andalucia viene exponiends una ¢ ficleds doctrine solve ff fmprocadenciz tants
do dieha prdctica como de fa que se basa en ef inst e f2 resp biffefad patr 2l et Tual ok /3 Adininistracide pars abonar obras,
hienes y servicios adquiritlos por 2 Administracicn prescindiendo del procedimi Previsto por of legisiador para preservar Jos RGOS gue
informan {3 conmratacion del sector purblice.

Ante fa parsistenciy oo fa pricrica antes referics, que segin ef referide informa de /a Cdmarz de Cuentas se mvidenciz en numerosos

=7 de Apunt ¥ Diputaciones, hay que bacer notar que & coterie del Conselo o fthoer se ha do, i fswras, en i35 dos
dithmas décrdas. Comviene, pues, recordse que en of dictamen 270/2002 de este Consaie Consuitive (5} 1), reproducids parcialmenta an o) informe
de fa Cdmara de Cwentas de 30 de maye de 2078, s2 dive Jo sigtrisare:

<<E reclamante arlicida su peticién en un procedi o e convalidacidn de gasios basada en /a figura de iz prof i o anrig
infusto, motive por of gue 2iAga que 1o proceds incoan coma Rz Mecho 8 Administracts) , Orocad e revisign de oficio al no haber nsizde i3
declaracidn de nuidad, Estz arg {0 N puede prosperar, pues ni los particulares i fa Administracice tages faculiades dispositivas sobre af

Lrocedimiente que e caUZ case AF de seguirse, 4 menos qire asi vengs exprasameante ordengdos .

£ estx direccion, &f dictamaen subriya qua tanto 18 Ve gue parte de lz immocacidn de in prohibicion de enrig FULSEO (e ese caso
instrumentada a (raves de (2 ‘comalidacion de gastosD como fa de a n 4 bitidad pari / extracontractual de s Administracion Ran sido
objetarizs por e Consefo Consuitive, dide qie ol of i Jiridtico-adi Ftive Bz arbitrads tnk va especifics & fa que esrd sometida la

Administracicn. & dictanien se rafiers a lo antorces previsto en of articulo 47 dal Reglamento Cereral de Contratacitn y despuds o af articulo 66,1
e [2 Ley de Contrates de fas Agministraciones Pdblicas ¥ 4 ef articuio 65 del Texto Refundido de fa Ley da Comtratos &e fas Admipistraciones
Piiblicas, aprobato por ef Real Dacreto Legisiative 2/2000. L3 misma Vi3 (deciaracidn de nulidad v ultedor ) iin) se ha #n fa
Aormativa mrdr ragiente, come se observa en ef articulo 25,7 def TRLLCSF, & /3 s3xdn aplicable, v en of articute 42,7 oe fa viganda L 5P,

7al y comre precisz ef dictamen 27072002, este Organe ka venido sefsiando Qus se rald, en LumA, G UAR espedie de arcldn restititoria, no

My distinia o2 2 cont lads en fos articedos [303 y siguisntes del O defige Civil, Bien diferente de ia accién d= r Ix bitidze! par; iaf g si
CONCEpOIN ¥ &n Su5 eIRCTOs PrdCticos. En este tentidy se indica que ya en ef dictamen 2/7 985 (sigus Iz docrring seffalacz en fos din 285 T )
Fr1F84). of Consajo Consuitive sedald que i3 elecsicn por fa Administracion del procedims fde resp hiflatadd par iaf imnoficaria exeraer s

solucidn af problema de su Embite natural, gue o es otro gue ef de la fegisiacidn de contraros.

Efectivantente, af dictamen 270/P002, destaca gue ef Consefo Consultive ao ignora que un impormante sector dactrinal admite ia profibicidn def
EIGUELIANeOTE il corme fund: el raconeeim; de Iz vbiigacidn de la Adminismacidn de rbonar el importe de iz prestacion realizacs
sin previo procedimients o mediante uma framitacidn iovdlids. Soa muchos los ArQWMENLes Qua Se manefan ot dpoye e dicha sofucitn:
antdformalisme, equidad, seguridad juridica, ete... De fgusl forma, ef dictamen reconoce quie I7 jurisprudencia del Tridunal Supremo suaviza fas
CORSECUETICIaT que se derivan de fa deciaracicn de nolidad Introdutiends los sfectas dervadips def pringipla & enriguecimients sl causa o injusto,
principio por el que se pretende proteger ef interes pibiice y mantener of imprescindible equilfbrio financiero de jas relaciones contractiales.

Sin pertuicio de lo anterior, ef Consefo Consiltive sefala lo SiFuiente:

<<fs clerto que la Adminisiraciin estd oblipads 3 sbonar Jas obras g serdcios aiacitados aungue ¢ contralacion Ao Rave side vilidemente
gestada, evitando ciertamente an e LSt Ein bargo, no fo es mepos gue e reconoctmiente de tal obiigacidn paca
inafudiblemente por g previa Ot ge Lt D Lirtsi Parz la daclaracidn de nulidad y por is gplicaciin de las consecuencias Juridicas gque ef

teqislador A establecido pava los contretes nuios de olene daracko,

i antver en [z pofdmica sobre fa subsidiariedss def enriguecint Injusto en of dmbite del Derecho admintstrative, Is importante es subrayar
que of obfecive dg iz fusticia materal na pueds abviar caprichoss Y arbftrarizmente fos caucas an cady caso establecidos pand sU consecuoisn, en fos

LErmnos {fados por of lagislador, méxime cusndo las afrernativas postbles no conducen 2 jdénticas solucioness>>.

0] firraa G % acuerds 2 la Ley S8/2003 e Firmg E Glea y fa Cied Bunicipal de i ded Emp Pilica
iLey 02015, Art43)
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tas consecuencias gue produce la nulidad def contrate se encueatran previstas en &f articulo 351 det TRLESP, de acuerde con ef cual ta
dectaracion de nufidad de los actns preparalorios det contrate © de i3 adivelicacidn, cusndo ses firme; ievard en todo caso consigo a el misme
contrarn, gue entrard en fase de Nguidaoldn, debienda restituise [r5 PAFTES FECIGTOCAMenie a5 cofas que hulvesait recibide en virtud del misme st
osto Ao fuese posible se devolverd sy valor. La paite que resulte cuipable debers indemmizar 3 1a contraria de fos dafos y periieias que Rava
sufride”.

Lz progpuasta de resolucion réconoce af contratistz ef derechn a percibic fay canthdades correspondientes ai valor de fas presragiones
efect realizadas y ne 25 descontande ef beneficio industriah

A este respecta, 3 nivel da principi, e Coasgio Consuftive ha vemds declerando gue Iz restitucidn solo pusda comprenden e valor de 2
prestacidn realizada, fo gue incltiye sus rostes efectives, perg #o jos demds componentes retbitivas propios de un coatrate vilicfamente cefebrado,
dade gue, al ser of contraia nul, no prodice eferTos econdmicas propias def contrate eficaz, par o gue la obfigacidn e devolver ne derfva, en este
ease, daf contrato, sine og fa regla peneral [en esie caso, At F5.7 def TRECSE! que deterniina fa extensidn de /z resiitueion dnicaments al valor de ia
presracidn, incluyende, por comsiguientes, todos los costes (y tan cola las MISMOS) Saperlados por qien o efectud,

Come se desprepde de Jo diche e &l tercer fundamente furtdico de esta dictamen, pa eit SU primers eLapa expuse este Consaio Consuftive
(dictamen 2/190%), que <<ng S0i0 fa Administracion debe recibir & reprocke por su frregolar proceder sine que tambign cabe repuiar & Jos
COREratistas oMo Cawsantes o fa pufidad [ )>>. Asl este Cirgato Consultive ha seffalado en reiteradas pcasiones gue ef contratista que consiente
e ireguiar ACURCISR ddministrariva, prestands por Sy parte oS Sservicios sim fa hecesaria cobertura juridica st opesicidn alguna, se constitiye
e coparicive de les Vicios de que al conlrato pueds adolecer, dando lugar a gue recaigan sobre & mismo Jag consecusncias negatias de tales
vicios. En asta direccion ef Conselo A insistide en que resuita improdalie gue quien contrata con i1 Admnistracrdn JesconoIca, por miaima que sea
51 diligencia, Gue NE pusde Producirse BNa contratacidn prescindiendo de toda procedifriento .

Postura slmilar a 1a del Consgjo Consultivo de Andalucia vy, citando expresamente su doeteina, se contiene &n |a Instruccidn
2;2012, de 12 de marzo, de Ja Interventpra Generai y 1z Directora de |a Abogacia de la Comunidad Auténama ce Baleares, sobre 12
tramitacion a seguir en los supuestos de reconecimiento axtrajudicial de créditos derivados de [a contratacién irregular,

Pastura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantlene el Consafo Consultivo de Baleares, 2! cual en su
dictamen 149;2014 pone de manifiesto que “ta wifizacidn de fa revisidn de oficio para dar cobertura formal & /2 cantratacion nula
constituye una via claramente imiddnea, toda vez que se utihiZa un procedimiente extraordinario y restrictive para und cuestion de
fegalidad ordinaria que puede fhallar spfucion con e mers reconocimienio de deuds, a través del procedimiento def
enrfguacimients infusta’.

Esta postura gue deflende el pago al empresario hajo el fundamento de la prohibicién del enriquecimiento $in causa, sin
haber declarado previamente |2 nulidad del contrato, se recage en las siguientes sentencias: STS 101672006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, 5TS 2840172016 {unificacién doctrina), siempre gue concurran las
siguientes requlsitos:

1. Aumento del patrimonio del enrlquecido.

2. Empebrecimiento de la parte actora representade por un dafio emergente ¢ un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que fustifique el enrlquecimienta,

4. inexistencia de un precepto legal que excluya fa aplicacién de principia.

La S5TS 23/05/15 expone gue "La doctring del enrigueciniiento infusto o sin causa parece gue viang a corregir situaciones de
toral desequilibrio, en refaciones que, carenics de ropafe furidico, materiaimente han existido produciendo beneficios concretos e
wra e fas partes, 4 costa de otrg”,

il da acuerds & k3 Ley S#2003 de Flnma Elactyonica y 1 Qrdenanza

cipal e - . L o o dal Poullcn

D rmsado
Ly 4062018, Art.43p
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La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato frregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de titulo correspondiente, la Administracién séis puade acudir a la
convalidacin de gastos por omisién de fiscalizacidn sfempre que no concurra causa de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oficio |as actuaciones acudiendo af enriguacimienta injusto que se produciria como compensacidn del beneficio econamlico
recibide (el enriguecimiento sin causa es fuente de |as obligaciones, art. 1088 Cc vy 20 LGP). Considera como niicles asencial del
enriguecimiento injusto:

1. El propésito de evitar gue se produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjulcio del particular.
2. Lz actuacién del partlcular no debe ser por su propla initiativa ni revelar una voluntad maliciosa del misma, sing gue
debe tener su origen en una actuacién da fa Ad ministracién Piblica sobre ese particular,

Por Gltimo, es precise que ef drgano QesIor TeRga en cuenta ias slgulentes cuestionas, también, para poder fundamentar su
propuesta;

A) El articule 106.1 Lay 397201 5 establece:

“1. Las Administraciones Publicas, en cualguisr momanty, por iniciativa propla o 2 solicitud de jnteresads, y previo dictamen
favorabla def Consejo de Estade u draano consultive equivalente de fa Comunidad Autdnorna, si fo hubiare, deciarardn de oficio iz
nulidad de fos actes administrarives gue hayan puesto fin a fa viz administratie o gue ne ba Van S0 recurridos en plazo, e los
SULRUESIOS previstos en ef articulo 47 1.7

B) Ei articulo 116 de la Ley 39/2015 establece ungs limites a la revisién de actos nulos:

‘Las facuitades de revision astablecidas en este Capituio, no padrdn ser efercltas cuando por prescripoion de accionas, por &f
tempo transcurnido o por otras circunstancias, su efercicio resulte contrario & /a equitdad] 2 f2 buena fe, af derecho de Jos
particuiares ¢ a fas lepes. "

<} Bl informe citado en ¢l antecedente de hecho nim. 5 indica Io siguiente;

3. Que es necasario realizar dicho senvicia, parg fas labores encomendadas e los Cementerios miunicipales.

F. Quie no Se puede rastituir 1a prestacicn recibida, ya que abviamenre &f trahaio va se ha efectuado.

&. Que desde /2 nueva Ley de Contratos, este tipo de suministros, se ha venldo geStAnAndo por reparos e fegalidad, af no estar
adiudicado el concurso correspondiente. No existen orros GRSLOE spscapribies de indamaizacion.

5. Que af ser demanda de Iz Administracion, se pueden acreditar Iz buena fe def provesdor afectads. af realizar iz presracion
soficitada, | aceptar las condiciones econdmicas e impone &f Excme. Ayuntamients oe faén.

10. Entendiends que no debe abonarse cantidad alguna en concepte de indemnizacion, al no haber exfstido enriguacimients
injuste de iz Administracidn, es declr 0" €, por lo tanto of importe que se debe abonar al proveedor es el reflglade en [z factura,
ascendente 2 ... "

En este dltima punto, cada informe indica ef importe correspondiante a fa factura sobre /2 que se emire.

Dewrimento firmade electrdnicaniants da acuerdo a la Loy S2U2003 ds Fema yao Muricipal i i . Uil C dal Emp Pdbice
{Lay 4042045, ArL4Z)

FIRIALDD POR;

Codhizo Seourg o verlficacian - S8v. rermile i@ varicazien da lz inienridas de este documentn. ] |
URL DE VERIFWZALITN Cav ﬂ [T EAGINE
sede.avivipen.es 13523554374436724326 | 7110

PAGINA 224/476




: EXCMOAYUNTAMIENTO S i
DE JAEN ECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

IXOME AYUNTAMIEHNTO DE JAEN
INTERVENCION

visto o anterigrmente expuesto, en ef presente expediente no solo se ha omitido el tramite de la funcién interventora, sing
gue concurran atros incumplimientos normatvos ya expuestos (contratacion/encargo verball, ya que se ha omitide todo

procedimiento de cantratacidn, tratdndose de un encargo verhal en relacion con un gaste recurrente, periddico y habitual, que
debiera haber sida objeto de la necesaria planificacién (art. 28.4 LCSPY v licitacién con arregho a lo establecido en la LESP.

Si el wiclo pudiera determinar anulabilidad, el érgano gestor podria presentar propuesta ab Sr, Alcalde-Presidente para 1a
convalidacién de la omision de la funcidn interventora y la convalldacién det gasto, subsanande el vicio anulable {art. 48y 52 Ley
3§/2015)

Si, por el contrario, estamos ante un posible vicio gue acarrea nuligad de plenc derecho, el érganc gestor padria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidents convalidando 1a omisién de |a funcién interventora y previo expedients de revision de oficio,
proceder a indemnizar solo &l coste de la prestacion si s& ha llegado a produclr la misma, previo reconocimiente extrajudicial de
créditos si Fuese necesario, gue soio es un procedimiento presupuestario previsto en ¢l Real Decreto 50071930, de 20 de abril.
gue supong una excepcidn al principio de ternporalldad deb crédito presupuestaria establecido con cardcter general en el articulg
176 Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueha el texto refundide de la Ley Reguladera de las
Haciendas Locales (TRLRHL) v que, por si mismo, ne puede ser utilizado para reqularizar un acto nulo de plenoe derecho.

No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informa, et drgano gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para |z conwalidacién de fa omusion de la funcidn Interventora y para el
reconerimiento de ia obligacién per el importe de lajs factura/s presenmtada/s, sin previa declaracién de nulidad; todo elic en
virtud det principic del enriguecimiento injusto y por “econnmiia procesal” {ar. 28.2 e) RD 424/2017), previe reconocimients
extrajudiclal de créditos (articules Z6.2 ) y 60.2 de! Real Decrete 5001990, de 20 de abrif) si fuese necesario.

1,8 DE RESPO D,

Independientemente del sentldo de |a propuesia gue realice el brgano gestor, lo gue no cabe duda es fa obligacidn gue tiene
de exigir las responsabilidades que procedan, en los términoes legates.

El articulo 28.4 RD 424/2

017, de 28 de abwll, prevé
i A0 SXFINIGT O g SX Iy i :: L= 3

e ae ia; Pl Sy T Ee

La SAN 2666/2018, de & de junio de 2018, prevé "Por effo, cuando hay una comtratacion irreguiar, hay que dfferendar varios
planos:

g} fa coestion ralzeiva af abone & comtratista de fas prestaciones realizacas, bien como responsabilidad extracontractual o
contractual o por reconacimiente extrajudicial de crécitos en evitacidn de un anriquecimignto injusto.

B)  La revisidn del acto nufo o anulable, en su case, conforme a los articulos 103 y 703 de fa Ley 30/02 (106 v 107 de fa Ltey
39/2075), ar relacidn a los arts. 78 22.a) y o) v 34 de Ja LCSF dos mismos preceptos deal TRECSR).

o) ia exiae x ilidadies di T - i g 3

axfaenciz de responsadificage s A . ¢ g0 re 3 £
£, Ufdr conforme 4 jos artfculos 34 y Disposiciin adicional vigésinro segunda de la LOSP (decimonovenad
det TRLCSE), en relacidn &f articulo 145 de ja Loy 30/92 (36 de fa Ley 40720151y articulos 175 y 176 de f2 Ley General

Presupuestaria.
Lz exigancly de _respor abilidad por &

g5 Ir i L pediente de gestidn ccondmico-fingpcien. cenforme al
artfcufo 28 o o O v siquicntes de (3 Ley [8/2013, de 19 de diciombre, de transparencia, 3cceso a {2 informacién publica

v buen gobisrmoe.”

Dacurnents frmada eleckinicamente de acuerdo 4 18 Ley SH2003 da Fimma ik y la ipal de Admind ion Eleckdnica, dtii » Gartificados del Emplesdo Piohen
Ly ARR015, At 43}
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Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en [a actualidad, a los articulos 27 {(Caricter
farmal de la contratacién), 3%.7, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 {revisién de oficlo) v disposicidn adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sactor Piblico.

“Disposicidn adiclonal vigésima octava de I LeSE. Respopsabitivad da fas autoridades y def persongl M senvicio de fas
Administracionas Piblicas.

f. L3 responsabiivad patrimonial de las aitoricades v del persanal 2l servicio de e Administraciones Fiblicas derivatla de
sus Actuaciones en materia de contratacion pdblica, rante por delos causades a particutares como a fa orapia Adarnistiacion, se
exigird con arreglo a lo dispuesto en laz ley 40/2015, de | de octupre, del Régimen foridico def Sector Pablico. asi come en ia
ROMMativa reglanremnaria de dasarrofio de fz misma.

2. L3 infracdidn o goliracisn indebida de ip Qreceplos comenidng gn i3 presente Loy por parte del pa 3/ 3l zervici g
Agministraclones Piblicas gard lugar a responsabiligad discipling 3. Gie S8 axigird conforme 2 [ normativa especifica en fa
matesda.”

Articifo 28 de Ja Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencig, sceaso a fa informacion pibifica y buen gopierno.
Infracciones en materia da gestidn econgi -Presup 13,

Constituyen (Dfraclones muy qraves fas siguientes conducras cuaARdy sean cilpables.

presuplestara.

Articufo 30. Sanclones.

1. Las infracciones leves serdn sarclonadas con una amonestacion.

<. Por la comision de una infraccidn grave se impondrdn af infractor al e las slguientes sanciones:

&) La declaracidn del incumplimiento y su publicacion en ef «Bolatin Qficial del Estados o diardo oficial gue corresponds.

&) L2 ne percepcion, en el caso de que Iz Hevara aparsjada, de lz correspondiente Indemnizacion para of caso de cese e af

argo.

b Felals 2] 2 DEr AIGGUR DUESIo de alto cargo o asimilado durante un perlogo de ant; e
ginge vy oiex 2708 con arreqlo a fps griterios Qrevistng en of apartade siquiente,

5. La comision de infractiones muy graves, graves o jeves se sancionard de severdo con /o5 cifterios recogidos en ef
articelo 131.7 de fa Ley 30,1892, de 26 de noviemb e, e Rigri Juridice de las Administraciones Piblicas ¥ el Fracedimiento
Administrative Comuin, v fos siguientes:

4} La naturaleza y entidad de fa fnfracaidn,

b La gravedad det peligro ocasionade o def pearfuicle causado.

o} Las gananclas obrenfdas, en su case, como consecuencla de fos SCECS U} OWSIones constitithves de iz infraceion.

) Las consecuencias desfavorables de los hechos para fs Hacienda Poblica respectiva.

e La circunstancla de haber procedide a 1a subsanacion de iz infraceidn por propia iniciativa.

77 L3 reparacidn de fos daffos o perjuicios causacns.

£n la graduacidn de las sanciones se valorars 12 existenciz de peduicios pars ef interds ptiblico, fa repercusicn de iz conducta
&n Ios ciudadanos, v, er su caso, 13 percepcidn indebida de cantidades por ef desempefio de actividades piblicas incompatibles.

Documentt: firmadn etectrénicamants te acuends 3 g Ley S82003 de Flimg B ma v ke O wal te ni I6n Elaciranica, Ca: del Pulicn
Loy 47015, Artdd)
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& Cuzndo fas infracciones pudieran ser constitutivas de defito, 13 Administracion pomdrd fos hechas en conocimiento def
Fiscal General def Estade y se abstendrd oe seguir el procedimento mientras ta autoridad judicial no dicte uyna resolucidn gue
ponaga fin 3 procese penal

7 Cuando fos hechos estén tipificados coma infraccion en wna norma administrativa especial, se dard cuenta de fos mismos a
1a Administracion competante para 13 fnstruccion def correspondiente procedimiento sanclonador, suspendidndose fas acthaciones
hasta fa terminacion de aguel No se considerard normativa aspecial la Loy 4772003, de 28 de noviembre, Ceneral Fresupuestarta,
raspecto de las infracciones previstas en ef articulo 28, pudidndose tramitar ef procedimiento de responsabiiidad patrimonial
simultinearmente al procedimiento sancienador.

& En todo case la comisitn de fas Infracciones previstas en ef articulo 28 conflevard fas siguwientes consecuencias!

a) La pbligacidn de restiuir, en su 0250, 1as canticdades percibiclas o satisfechas indebidamente.

b} La opligacion de indemaizar a iz Hacienda Publica en los términos del articulo 176 de fa tey 47,2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

visto o anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente casa procederia incoar la revizidén de oficio, en 0% términos
previstos en al art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar la nulldad de plene derecho de las actuaciones por el motlva expuesto en 3]
apartade e) del arf. 47.7 Ley 39/2015; previo ramite de audiencia a los interesadas en el pracedimlento, asi come dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia en los términes previstos en la Ley 4/2005, de & de abril, dictamen cuyo caricter deviene en
preceptivo ¥ vinculante (art. 106,1 Ley 39/201 5.

En relacldn con el drgano competante, la revision de oficio por causa de nulidad de plens derecho, regulada en el art. 106 Ley
3972015, no estd atribuida expresamente a un determinado drgano municipal, El art. 110 de la Ley 7/1385, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (RRERL) ¥ &l art, 14 del Real Decrato Leglslativo 22004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excmoe. Ayumamisnto Fleno la
declaracidn de nulidad de bos actos dictados en materia de gestién tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre e resto de actos.
Consecuencia de ello &5 que existan dos opiniones, una, que atribuye |a competencia al Pleno per analogia con o requtade en
relacian con fos actos de gestidn tributaria v otra, gue 1a atribuye al érganc que hubiera dictado 2l correspondiente acto. Parece
ser ésta (ltima opinidn la mas acertada, habida cuenta de que no existe relacién jerirquica enere los Srganos municipales, sino
una divisién de trabajo entre 165 mismos por (¢ que €35 conveniente gue los actos sean revisados par el misma érgano de los dicté
o debid dictarios. 5i se hubiera seguido fa tramitacion prevista en la LCSP, en &l caso gue nos ocupa, de conformlidad con lo
establecido en 1a Disposicibn Adicional Segunda de la LCSP, 1a competencla se atribuiria al St. Alcalde-Presidente.

Por dltimo reiterar que este informe, que ne tiene naturaleza de fiscallzacidn, comoe ya se ha indicado, limitado 4 emitir una
opimisn, se inciuird en |a relacidn referida en los apartados 6 y 7 del articulo 15 del RD 424/2017, de 28 de abril {art. 28.2 RD
42420175

Es tado lo gue se tiene a bien informar, en cumplimiznto de lo solicltado, sametlendo el prezente a cualguier otro mejor
fundado en derscho. No obstante, V.1, con superior criterio, resolverd,

Para dar cumplimlento a lo establecido en ei art. art. 3.3 d) 3° RD 12872018, de 16 de marzo, en relaclén con el aparrado 4
del precepta cltado, se emite nota de conformidad dei Secretario General.

Cocurnenia frmeds slecirdnicemente de acusrdo & s Lay 59/2003 de Fimma Elecronica y 1a O Municipal de ini: ice, Lizando C el Prabéico
fLey 40205, Artas)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de credito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de YESOS JIMENEZ, S.L
(NIF/CIF B97569628).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECISEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI1/144/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019
POR “SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO EVOLUTIVO Y LEGAL DE LA APLICACION
EPSILON PARA LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y NOMINA”, DE CARLOS
CASTILLO INGENIEROS, S.A.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 5 de octubre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacion que adjunta:
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lo fizmacks elecirni

PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROGCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

ExPEDIENTE J 2564/2020/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OF 14472020
INTERESADO(S) [
ROPUESTA DE AC a D 13 TTE, DE ALC DE DA DE| & ECONOMIA ¥
HACIEN CIMIENTO EXT| ICYAL DE C

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFL/144/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2012 POR  “SOPORTE TECNICO Y
MANTENIMIENTO EVOLUTIVO Y LEGAL DE LA APLICACION EPSILON FARA LA GESTION DE RECURSOS
HUMANOS Y NOMINA® DE CARLOS CASTILLO INGENIEROS SA (A43066299).

EXPTE. AYTO/REC/19/2021.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Esaito, de 14 de enero de 2020, firmado por la Jefa de la Oficina de Control de Contratos, con el voB® del
Concejal Delegado de Contratacién, Control de Servicios Poblicos ¥ Proyectos Municipales, reclbido en
Intervencidn el 16 de enero de 2020 (registro de entrada niim. 303).

2. Propuesta de gastos, de 30 de diciembre de 2018, firmada por ef Jefe de Servicio de Informdtica (D. Manuel
Blanco Gonzdlez) con el VOBY de ta Concejala Delegada de Universidad, Movilidad y Digltalizacién (D2 Estefanfa
Plaza Ledn).

3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por el Jefe de Servicio de Informdtica {D. Manuel
Blanco Gonzdlez) con el VOBO de la Concelala Delegada de Universidad, Movilidad y Digitalizacidén (D2 Estefania
Plaza Ledn):

NUMERO FACTURA | FECHA IMFGRTE
004863 I 04/06/2019 5.594.14 € |
TOTAL 5.594.14 €

4. Reguerimiento de informe, de 28 de mayo de 2020, a la 18 Tte. de Alcalde Delegada del Area.

5. Comunicacién interior, de 28 de mayo de 2020, a la 39 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Hacienda.

6. Informe del Jefe de Servicio de Informdtica (D. Manuel Blanco Gonzélez), de 21 de abril de 2021, con el
VOB® del 42 Tte. de Alcalde Delegado del Area de Contratscibn, de 22 de abril de 2021.

FIRMADO POR:
KMARIA REFUGIO DROZCO SAEMZ | PRIMER, TTE, ALCALDE DELG, AREA ECOMNOMLA Y HACIENDA, FFECHA: 0512021 HORA: 13:42:06
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CONGEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPECIENTE 2364 /2020 /RESO

7. Solicitud de la Sra, Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.
&, Informe da 1a Sra. Interventora, de fecha 2 de junio de 2021.

CONSIDERANDO I: Que segiin se extrae del informe cltado en e! antecedente de hecho niim. 6, donde consta
literaimente:

1. Soporte técnico y mantenimiento evolutivo y tegat de fa splicacién EPSILON, para la gestién de recursos
humanos y Nomina. ™

Importe: 5.594,14 £

Maturaleza luridica: contrato de servicios.

Fecha de realizacién: 2019.

Apllcacion presupuestaria: 92008.22706, Contratos informatica.
Eierclclo econgmico al gue se impuga: 2021,

CONSIDERANDO IT: Que en cuanto a la expesicidn de incurmplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

"B} articule 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafio! las Directivas de! Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE ¥
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacidn del sector plblice del
siquiente tenor;

"1 Las entidades del sector piblico nc podrén contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialado en ef articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citade en el antecedente de hecho nim. 1 indica "Se ha realizado un servicia corraespondiente
a 2019, considerade periddico y recurrente para ef normal funcionamiento del Servicio. Por consiguients, se
astima que no se da cumnplimiento a fas exigencias previstas en el art. 118.1 de fa vigente Ley 3/2017..7

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencién, no consta que se haya tramitado como
un contrate menar; sencillamente, se trata de un encarge verbal.

El informe citade en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante fa solicitud de justificacldn de las razones
que han existido para actuar sin sujecion al procedimiento previste y omitiendo ia fiscalizacién previa "5. Sobre
la apficacién objeto de los servicios de mantenimiento facturados se han ido realizando sucesivos contratos de
mantenimiente desde su adquisicion, que se realfzd siguiendo ef correspondiente procese de contratacion
mediante concurso ptiblico, Hasta ef afic 2018, una vez vencida la garantia imcial, se contrataban anualmente
fos servicios de mantenimiento mediante contratos menores. En el afo 2018 se cambia ef criterio habitual,
indicando al Servicio de Informética la necesidad de realizar contratos plurfanuates. En e&f afip 2019
carrespondia formalizacién de nueve contrato para dar continuidad & fos serviclos cftados. Desde el Servicio de
Informatica se envié documentacltén al Negociade de Contratacién ef 26 de Octubre de 2018 para realizar ef
correspondiente proceso de contratacion. Por motivos desconocidos y ajenas af Servicio de Informatica, dicho
proceso se prologd anormalmente hasta 3/5/2.019, unos 7 meses aproximadamente, Dado que a fecha 1 de
Enero de 2019 no se habfa formalizado of conbrato, fa empress siquié prestado ef servicio de mantenimiento
dado gue la suspension del mismo habria provocado que dejara de funcicnar iz aplicacion, y en consecuencis
ne se habria podido garantizar ef funcionamiento de los procesoes afectados.”

do a3 Ley 59/2003 de Firma Electrénlea y b QOrdenanza Munsicipal de Admimstratién Electrénica, utiizanda Certificados tel Empleads Pirtlico (Ley ADR01E5, A43)

e de

L
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EXCMO. AYUNTAMIENTO OE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 2564 /2020 /RESO

De ios poslbles motives que relaclona ia plataforia de la Cd3mara de Cuentas, por los que se puede
producir la gmisién de la funcién interventorz, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE",

CONSIDERANDO IIE: Que en ef informe citado en el antecedente de hecho nam. 6, se indica;

3. B contrato de mantenimiento con I3 desarrolisdors de s aplicaclén es la unica forma de garantizar af
correcto funcionamiento de ig misma asi como su eveolucién téenica v legal.”

"&6. Dada la natursfeza del serviclo no es posible restituir Iz prestacion recibida.
7. No hay gastos susceptibles de indemnizacion.

8. Se podria acreditar la buena fe def proveedor afectads por la omisidn dado que presté un servicie, sin
obligacién de hacerlo, para evitar serics perjiicios at Ayuntamiento,

8. No corresponde indemnizacién al proveedor al no haber habido enriguecimiento injusto por parte del
Ayuntamiento, y asl aceptario ef proveedor con fa emisién de fa factura correspondlendo a la parte proporcional
def contrato no ejecutado segiun si valor def afio anterior.”

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente v de que su precio se ajusta al
precio de mercado segiin se indica el citado informe, la factura ha side conformada por el Jefe de Serviclo de
Informatica (D. Manue! Blanco Gonzélex) con el VOB de la Concejala Deiegada de Universidad, Movilidad y
Digitallzacidn (DA Estefania Plaza Leén).

En el Informe citade en el antecedente de hecho nim. 6, se Indica "2. Durante ef periodo descrito se han
realizado actuslizaciones de la citads apficacion, asl como se han realizado consultas af servicia de soporte
técnico de la empresa, acciones registradas en la Apllcactén de Gestién de Partes de Trabafo del Servicla de
Informitica® y “4. Los precios aplicados son los mismos que fos adfudicados en los contratos previos, con dicha
empresa y fas mismas prestaciones, por lo que se han mantenido ajustados al mercado, La correccién de fos
precios aplicadas es comprobada por ef Servicio de Informética como requistto para conformar ia factura, por fo
que éstas son correctos™.

CONSIDERANDOQ V: Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
92008.22704. Contratos informética, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 20271,

Consta documento cantable de retencién de crédito (RC 92021000014406), por importe de 5.594,14 € de 2 de
junio de 2021,

Kago de visiin gef g

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento segun el articule 28.2 &) RD 42472017, w Sy gt 5 zard apud iz 578

de g patrimonial ge {3 4

F7as respp

CONSIDERANDOQ VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La wutifizacion de la revisién de oficio para dar cobertura formal a la contratacidn nufa constituve
una via claramente inidénea, toda vez gue se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar solucion con ef mero reconocimients da deuds, a través def
procedimiento def enriquecimiento injusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicidn del
enriguacimiento sin causa, sin haber declarado previamente fa nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, S57TS 2170772009, STS, 1270172012, STS
23/03/2015, $TS 28/01/2016 (unlificacién doctrina), slempre que concurran los siguientes requisitos;
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1. Aumerto del patrimonio del enriquacido.
2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifigue el enriguecimiento.
4. Inexistencia de un precepto legal que excluyz la aplicacion de principio.

La STS 23/05/15 expone que "La doctrina del enriquecimiento infusto o sin causa parece que vighe a
corregir situaciones de total desequilibrio, en refacionss que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en unad de las partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el Informe de la Interventora citado, en et antecedente de hecho nim. 8
cancluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencldn, en el presente caso procederia incoar la revislén de
oficio, en los términos previstos en el art, 106 Ley 39/2015, a fin de deciarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motlvas expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a jos interesados en el procadimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en ios
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo y vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no chstante de lo anterior, en el infarme citado en el antecedents de hecho nim. 8
Indlcas

“Wo obstante, con apoyo en ofra de fas distintas posturas analizadas en &l presente informe, &f drgano
gestor, también, podria presentar propuesta &l 5. Alcalde-Prasidente para la convalidacién de fa omisidn de Ia
funcion interventora y para el reconocimients de la obilgacién por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; todo eflo en virtud del principio dei enriguecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
dei Real Dacrato 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en gjercicios
anteriores, procede el reconocimlento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Reat Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

"1.- Con carge a los crédifos def estado de gastos de cada Presupuasto sdlo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se reaticen en ef afo
natural def propio efercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispueste en ef apartado anterior, se aplicardn a les créditos del Presupuasto vigente, en
af momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) las que resulten de ja liquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de la Entidad Local,

B) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efarcicios anteriores. En ef supuesto
astablacide en ef art, 47,5 requerird 1a previa incorporacién de fos creditos correspondfentes,

¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios arteriores a que se refiere ef art. 60.2 dal presente
Real Decreto.”

verte de acusrda @ ka Ley 592003 de Firma Blectrinica v la Ordensnza Municipal de Administiacion Electronica, utlizsnds Cestificados det Emplaada Pitlico (Ley 40¢2015, Artd3)

CONSIRERANDO XI: Que el articule 60.2 del Real Decreto 500/1390, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd at Pleno de la Entidad ef reconocimiento exirajudicial de créditos, siempre que no exista
datacibn presuguestaria”.

Lo fiemace o
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 2564/2020/RESQ

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisidn de fa funcién interventora,

SEGUNDO: Adopcion del acuerdo de aprobacién dal reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de la Comisidn Informativa de Hacienda, previo dictamen de
la Comisidn Informativa de Haclenda:

N® FACTURA FECHA, APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARLA
004863 04/06/2015 $2008.22708 1972021 5.594,14
TOTAL 5.594,14

TERLCERO: Dar traslado del acuerdo a la Interveneion Muricipal.
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PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE j 4926/2021/DOCE REF. ADIGIONAL | AYTO/OFI/144/2020
‘ Martenimiente EPSILON 2019

CARLOS CASTILLA INGENIERGOS, 5.A.
INTERESADO(S) | HACIENDA. L O R
| WA bec/t Yooz

Area: INTERVENCION,

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN EACTURA DE 2019 POR “SOPQRTE TECNICO Y MANTENIMIENTO EVOLUTIVG Y
LEGAL DE LA APLICACKIN EPSILON PARA LA GESTION DE RECURSOS HUMANGS ¥ NOMINA® DE CARLOS CASTILLA INGENIEROS, 5.A.
{A43066299),

MOTIVO OFL: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

FO DE | o]
AYTO/OF|/144/2020

Visto ef expediente cltado en el asunto, asi como la solicitud de Ia 3° Tre. de Alcalde-Delegada del Area de Economia y
Haclenda, se procede a la emision de [nforme, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 23 de abril, por el que se regula el régimen Juridico del control interne en las entidades del
Sector Piiblice Local.

AN EN

1. Escrito, de T4 de enero de 2020, firmado por fa Jefy de la Oficina de Control de Centratos, con el V°B® de) Coneefal
Delegado de Contratactén, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, recibidc en Intervencién el 16 de enero
de 2020 (registro de engada nim. 205).

2. Propuesta de gastos, de 30 de diciambre de 2079, flemada por el Jefe de Servicio de Informitica (D. Manuel Blanco
Conzdlez) con el ¥°B° de la Concejala Delegada de Universidad, Movilidad v Digitalizacidn (D* Estafanfa Plaza Leén).

3. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por el Jefe de Servicio de Informética (D. Manuel Blanco Gonzalez)
con el V°B® de la Cancejala Delegada de Universidad, Movilidad v Digitalizacion (D* Estefania Plaza Ledn):

NOMERD FACTURA FECHA IMPORTE
004863 040672013 5.594,14 €
TOTAL 5.594,14 €

4. Reguerimiento de informe, de 28 de mayo de 2020, a iz 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area.

5. Comunicacién interior, de 28 de mayo de 2020, a la 3* Tre. de Alralde Deiegada del Ares de Ecoriomia y Hacienda.

6. Informe del Jefe de Servicio de Informérica ¢O. Manue! Blanco Conzélez), de 21 de abril de 20271, con &l V*E® da| 4° Tte. de
Alcalde Delegade del Area de Contratacion, de 22 de abril de 2021,

7. Selicitud de informe de ia 3* Tte. de Alcalde Delegada del drea de Economia v Haciends, de 27 de abrll de 2021 {encargo
nim. 18890 de 28/04/2021).

ANAVISIS DEL PXPEDIENTE

En primer lugar, es necesario precisar que cuanda se reciban facturas en el registro contable, que gestioman las distintas
UGEPS tanto det Ayuntamiantp como de sus organismos auténomas, ¥ £5tas se remitan 2 las distintas dreas; si dichas 4reas no han
tramitado los procedimientas de comtratacion aplicables, deberfan proceder a su devolucién, medlante acta administrativo
indicando que, no obstante, podrd solicitarse la restitucién de fa prestacién realizada, cuando ello fuera posible. O, 5[ no fuera

Dy > flrmado slectrae 3¢ DOURIIO & la Lay S0/2003 de Firma Electdnica y la Ordenarze Municipat dy i n i Cartifitacos del Ermplesds Pablico
[Lay 40:2015, Art43)

FIRMADS POR:
M GOLORES RUSIC MAYA [ INTERVENTORA | FECHADZIDBZ021 HORAIIS33:16
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARID GENERAL | FECHADI0G2021 HORAD38:26

Codigo Sequro de Verificacion - SV, Permile Ja verificacion de la integridad de este documanto. _
URL DE VERIFICACION =Y I‘ ‘ PAGik L
sede aviojaen as 13523554006614232820 1/9

PAGINA 234/476




EXCMOAYUNTAMIENTO ]
) DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

posible lo anterior, salicitud de indernizacién de dafos y perjulclos por el valor de la prestacidn realizada efectivamente, a
presentar en el plaze maximeo de un afio desde |a realizacion de la prestaclén (art, 67,1 Ley 38/2015), dabienda detallar en la
misma descripeion de la prestaclén realizada, la fecha en que se realizd, la identificacién de la autoridad o empleado municipal
gue le encargd Ja realizacién de |a misma, una liquidacion de los gastos efectivamente sopartades para fa realizacién de la
prestacién (sin incluir beneficio industrial) ¥ adjuntarle los docurnentos que acrediten dicha encargo y 1a realizacion efectiva de fa
prastacion.

Puesto que el drea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, perniadicos vy recurrentas, cuya fiscalizacion se ha omitido; sino gue se
resniten al érganoe interventor, via Oficina de Contral de Contratos, se ha proredido a comunicar la omisidn de la funclén
interventora producida, asi camo a requerir informe al area responsable del gasto para ¢ue Justifigue diversos extremos.

Comunicada, por tanto. la omisién de fiscalizacién al area que ha realizado el gasto v racibido el Informe citado en et
antecedente de hecho ném. 6 se emite el presente cuya finalldad es varter una opinién sobre la propuesta (decumentacion
ralacipnada), a fin de que, unlendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimiento o no vy dem4s actuaciones que, en su caso, procedan,

| presente expediente consta de propuesta de gastos y factura conformada.
a SC detall ;

Area: Informdtica.
Ohjeto de| gasta: Seqin se extrae del informe citado en et antacedente de hecho ndm. 6, donde consta llteralmente:

7. Soporte téenico y mantenimiento evolutivo | fegal de fa apticacicn EFSILON, para {a oestion de recursos humanos
v Ndrmtina "

Importe: 5.594.14 £,

Naturalezg juridica: contrato de servicios,

Fecha de realizacion: 2019,
Aplicacisn presupuestarla: 92048.22706. Contratos informdtica.
Elercicip econdmico 8l que se imputa: 2021,

b} Exposiclén de las incumpiimientos normatives;

El articulo 37 Lay 972017, de & de noviembre, de Contratas del Sector Pdblico, por Ja que se transponen al ordenamiento
juridico espatiol las Directlvas del Parlamento Europec y del Consejo 2014/2341E y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2074 (LCEP
regula ! caracter formal de la contratacién de) sector plblico del siguisnte tenor:

7. las antidades def sector piblice no podrdn contratar verbalmente, sahvo que el conmtrato tengs, conforme 2 lo
seAalado en ef articufo 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citade en sf antecedente de hacha mim. 1 indica ‘Se pa reafizade un servicio corréspondiente 3 2018,
constderado un sendicio peribdico v recurrente para ef normal funclonamiente def Servicio. For consiguiente, se estima que o se
da complimiento a las exigencias previstas en ef art. 1187 de fa vigente Ley 8/207 7 "

En el presente supuesto, de la documentacion ramitida a Intervencion, no censta gue 52 haya tramitatlo como un contrato
menor: sencillamente, se trata de un encargo verbal.

El informe citado en el antecedente de hecho nim. & precisa ante la solicitud de justificacidn de las razones fue han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa "5 Sobre l3 aplicacion obieto de los
servicios de mantenimiente fActurados se han ido realizando sucesivos contratos de mantemimiento desde su adguisicion, que se
realizd siguiendo el correspondiente procese de contratacidn mediante concurso prblico, Hasta el afo 2018, wna ver vencida i3
garantia iichal, se contrataban anusinente fos servicios de mantemimicnt diante contratos mengres, £n ef afto 201§ se cambia
&l eriterio habiiual, indicando al Servicio de Informdtica la wecesidad de realizar contratos plurianuales. En ef afde 2079

Diocumards firssds elecrinicameta de acuerdo @ 1a Ley 582003 da Fima £ dnica y la O lempal ge i in 3 Cartificads del Emplasdn Pibdico
(Ley 4012015, ArL43)
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correspondia formalizacidn de nueve contrato para dar continwidad a 1os servicios citados. Desde of Servicie de Informitica se
envie documentacién al Megeciado de Contratacion ef 26 de Octubre de 2018 para reatizar of correspondiente proceso de
COMRLACIon. Por motivos desconocidos y ajenos al Senicie de Informdtica, dicho procese se prologs srormalments hasta
3/5/2.018, uros 7 meses aproximadamente. Dady que a fecha 1 de Enero de 2079 no se babiz formalizado el contrata, /3
SMpresa sigid prestadp ef servicio de mantenimiento dide que fa suspension del mismo habrfa provecads que dejara de
furrcionar (3 aplicacion, y en consectidncia ro se habriz podide parantizar ef funcionarmiento de los Proceses afectados.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la omisisn
de 1a funcién interventora, se podria ertender gue en &l presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACIGN DEL €0 RRESPONDIENTE
EXPEDIENTE",

La factura ha sido conformada por ef Jefe de Serviclo de Informética (0. Manuel Elanco Gonzalez) con el Y°B® de la
Concejala Dategada de Universidad, Mavilidad ¥ Digltalizacidn (D" Estefania Plaza Ledn).

En el informe citade en el antecedente de hecho num. 6, se indica 2. Ouranrs af periodo descrito sa han reaffzade
actuafizaciones de la citada aplicacion, asi como se han realizade consultas a8/ servitio de soporre téonico de iz empresa, acciones
registradas en iz Aplicacidn de Cestion de Partes de Trabajo del Servicio de Informérica” v 4. Los precios apiicadios son fos
mismos que los adfudicados en los contratos previos, con dicha empresa y 185 mismas presiacionas, por o que se kan mantenide
afustados af mercado. La correccion de Ips precios aplicades es comprobada por ef Sarvicio de Informdtica como regquisite para
conformar iz factura, por fo gue éstos son carrectos”

Existe crédito presupuestario adecuada v suficienta en la aplicacion presupuestaria 92008.22706, Contratos informética, en
el presupuesta de 2017, prorrogado 2 2021,

Consta documnento contable de retencidn de crédito (RC 92021000014403), por importe de 5.594,74 € de 2 de Jjunio de
2021.

Segdn el articulo 28.2 &) RD 42472017, %=
perjuicios derivads de [a fespoaTahiilioad patrimonisd o

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que “Sor causas de nulidad de derecho sdministrativo 135 indicadas en ef articiio 47 de fa

Ley 38/2015, de ] de octubre, def Frocedini Agfministrativo Comdn de las Administraciones Pdblicas®.

El articulo 47 Ley 39/2105, establece que son nuios de pleno derecho los actos de las Administraciones Pablicas, entre atros:

‘et Los dictados presc rorz! y gbrol © def procedime Jacal, blecide ¢ de fas 75 qUE Canli fas regfas

esencinfas para Iz formacion de Iz voluntad de los dranos colegiados.”

B Los actos axp o P coararios af ord 7 Juridicp por los que se adguieren facufteres o dereclios cuande se carezca de fas
i isites esencizles pBra SU adiuisicicn.
Cx frmada i de amanoo a la bey SH2003 de Firma ¥ia icipal de Aoml il ica, utkzendo Certificades dal Empleado Plblice
(Lay 4072015, Art.a3}
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A continuacidn se exponan distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respects, a fin de que el drgano gestor pugda
fundamentar su propuasta;

La 1] da 6 de d. recoge ‘te pmisidn de rdmites en los expediantes de CONIrATACIOn da lugar & Infracciones def
ardenamisnto jundico de ofarente entidad, desde {2 tetal ) absoluts omision de expediente conlra ctual supueste da rutided de pleno derecho
farticufe 83 Ley 30,02, actual articida 47 de 2 Ley 2872015, def Procedimiento Administrative Comtn de las Admenistraciones Puibficaz), hasta fa
penisidn de sipdn rdmite que, At ratdndose de infarmes preceptives, pudiaran considerare comi amilables (ariceio 83 Ley 30/92, articulo 68 Ley
FRA2015)

Sple fos actos tabies spn canvalidabies (aréictile 67 Ley 30782, articolo 52 Ley F9/2015), o asi los actes nwlos de plene derecho en los que
sélo cabe Ja revision de oficdo para declarar su nuliidad radical.”

siguiendo 1a doectrina del Conseje Consultivo de Andalucta, en sy dictamen ndm, 0173/2019, de 27 de febrerp de 2019
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz}, a consulta del Ayuntamiente de Granada para la revision de oficlo de una contratacidn de
cerviclos verbal, hay que tener an cuenta lo siguienta:

“Amtes oo sborder ol fondo del asunte, comwans SeRalar Que 13 revisidn de offelo objeto de consuita trae causa de iz docteing e ecte Conseio
Comswiive « fa que se refiere ta Cdmara de Cuentas an el “infarmte definitive de Fscalizacidn de fa sitiacidn financiera del Apartarients de Granads,
de 20 de Fabrere de Z0] 8" taf v coma precisa el interventor Ceperal def Avuntamicate de Granads, &l sefisfar fas razones que justifican fa tramitacion
e ix revisidn de oficio por causa da nalidad,

Eir afects, {1 Cimara de Cwentas se restite 3 13 doctrina expuesta pov este Consafo en ef dictarten S70/2002 pare defar clare gue en esios
FUDLSSIOS D €5 COrrects i priciica habitusl gue se fimita al abotio de o5 Servicios prestadas por fa wa del reconacimients extrajedical de creéditos
¥ apalando 3 {3 profublcidn g eprgueciiiento iGusle, ka gue resulta exigibte fa grevia veclaracidn de nuiidsd de & conmackcidn del senvicio
sfectitada prescindienda total y absolutamente def procedimiento fegal biecido.

Mds a3 def profunciamiente concrelo e corresponde efeclvar sobre fa posibie aulidad de fa contratacion verbal efeciuada y sus efectos, af
Ssuire altors axaminado representz una oportunidad para subrayar  relterar Iz postura martenids par of Consefo L ONTSUITIVD &1 RSENLAS shmifares
Hesde hace casf Wit cuavie de siglo.

FF presente dictamat pereite amar 13 atencidn de f2s Administiradiones Prillicas concernidas con ef obiele da despeiar {3 confusicin aue 5o
sigue manifestando en este dmbite & juzgar por los ipformes de la Camara oe Cuertas consuitados. Con esla finalidad sa formulan las
consideraciones que sien. considerande la funcidn prepeddutica y preveativa que cumple la doctring de este Crgane 3 proyocrarse sobre Ia

geiividad futura de fa Administracion, aungud e siaate 3 Ailp de su fatervencitn precepliva en procedimientos Mdtwdualizad: Tode eho sin
perfuicio de que fa doctrina consolideds del Consefo Consuftivo en Iz materia tenga su adeciado reftefo en fa Memoria anual gue ha de aprobar el
Flena,

En este seatide, volvemios 2 reiterar ft plena valides de la doctang sintetizads en ef dictamen 270, 2002 de eite Consejo Consuitivo, 3 la que se
ramita nuevamenta is Cdmara de Cuentas en ef Informe de 30 de maye de 2018, sobve ef andlisis de los acuerdos i rasoiuciones CoMranios @ reparos
forrilades por fos interventores locafes p las anomalias delectadas en materls de ingresos, asi come sobre los acuardps adoplades con omision del
trdmite de fiscalizacion previa, correspondiente & 105 eferdicios 2084 y 2015,

En efectp, fa Cimara de Cuenias indéca an ef apartado 7.3 de diche informe gue < <se fonsiata que las entidedes ampiean con refteracicn &
axpediente de reconocimiantt exirafudicial de crédite (EREC) para aplicar al prasuplesto gasfos e eferciclos antariores realizados af margen del
procedimiento, bien porque 1o exisiz crédito m 7o e el e efecuiar ef gasts, bfes porque se tramitaren gasios prescindrends
del procedimiente fedaiments aplicable 8 cada casoi. Segidn diche informe, <<las entidades con iz inrencids de e\WIAr QuE se proguroa o
enrigitacatiento injusto &8 ta Administracidn, proceden al reconocimiento de fas ohtigaciones de pago a las smpresas gue hal prestade los servicios

¥ fas imputa af efercicio corviente mediante fa rramitacidn de fos expedientas de reconocimiento axtrajudicials ».

ral y como indica diche inferme, of Consgfo Consultive de Andaluca viene exponiendo ung o fidads docirina sobre /2 improcedencia tanto
de dicha préctica como de {8 Gue se basa en ef Institvte de la ilidad patr faf exrracontractusl de {3 Administracign parg abonar abras,
Bieaes v serwiclos Adguiridos por fa Administracidn presvindrende del procediminto prewsie por ef legislador para preservar los principios que
informair I contraracion gef sector pobiico.

Aare 2 persistencia de fa pricice antes referida, que segun of refaride informe oe {3 Cimara de Cuepfas se SWERACE &R MNTIER0FOS

axp de A enips ¥ Dipuiaciones, hay que hacer notar que ef criterio del Conseje Consultive se ha asentado, sin fisuras, en Jas dos

BPosurmenia fiimmadn slctrdnicarments de acueedo a la Ley 522003 de Firma Electronica y K O Biynicipal dé &0 th Cartf dal Piblico
(Ley 4N204E, A3
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itinias décadas. Comviene, puies, recordss qire 8n of dictamen 270/2002 fa gste Conseio Consultive S5 £ Licitlo parcial a8 It
de la Cimara de Cusptas de 30 de mava de 2018, sa dice Jo siguiente:

<<f reclamante ariculz s pericion em un Procadimi P- Nadacidn de gastos basadz en i3 figurs de fa prohibicidn de enrigueciminnts
infuste, motive por ef gue alega que no procade incoan como ha bechs iz Adming idr, procediny de revisigir de oficio al no haber lnstado I3
dectaracion de aulidad, Eca <iin mo puede prosperar, pues af log particlares ni fz Administracion tieren Frcuitades dispositivas sobre ef

procadimiente gue an cadz caso ha de segulrse, & menas qie asi varga expresamente oroenatioms .

En esta direccion, ef dictaman subraya que wamo 13 via Fue parTe de it invocacion ve 1 profebicidn de enrig e IPusTe fen ese caso
fstrumentada 3 ravés de ia “comvalidicién de SastosT, come fa de 2 & 2 af extracontractial de la Administracién han sioo
ohjeranas por &l Conseio Conswitive, dada que & oo ? firidice iAo ha arbitrade usa Wa espacifica a lz que estd somericls dz
Administracitn. E dictamen se refisre 2 lo entonces previsto en of articulo 47 el Reglamento Genersl de Contratacicn y despuds em ef artfevto 66.1
de iz Ley dfe dle fxs Admini i Priblicas v er ef artiowis 65 del Texre Refundido de iz ley de Conrralos de Ins Administraciones
Fiblicas. aprobade por ef Resi Decreto Legisiative Z/2000. Lz misma Wa (declaracitn de nulidas ¥ witarior figuicacténl se ha ida e iz

normativa mds reciants, come se observa en ef articula 35.7 def TRLCSF, a /2 sa2dn aplicable, y en of articuio 42.7 de fa vigente L3P

T& y como precivg of dictaman 278/2002, exte Srgane ha venids sefairndo que s€ Irat3, e suma, de uns especle de accidn resiuroria, ne

Y i ae 13 o fada en fos articulps 1307 y siguisctes oef Chdioe Chat, blen diferente deo ta areidn de r 0 Blitdlad patr \af en su
COTCADCION | n S5 efSctos procticos. £n este sentide se indica que ya en & dictamen 271895 (siguiende fx docting ‘ac® an fos oictd: 2y
S/1IP4) &l Conseie Consuitive safald gue la efectior Bor fa Adnring Yon del procedimiento de resa Sifidad pary ial implicarfa extraer la

sotucide &l problema de o Ambito patural, que ro es atro gprie of de la legisizcidn de contraros.

Efecrivamente, of dictamen 2702002, destaca que &f Consafa Cansuitive no ignora gue ur importante Sector docrrinal admite /2 profibicidn del
EQUeiiente infusto come Fund, el reconocimiento de /2 obligacion de fa Administracidn de abonar sf importe o f2 prestacion realizads
-f a A urat It acidn invidfida. Son muchos los as gue se e apeye e dicha sofucidn
ARLADINANsMe, equidad, seguridad juridica, ete.. Do fgual forma, of dictamen réconece gque Iy jurisprudencia def Tribonal Supreme suaviza fas
consecrencias que se derfvan de fa decizracicn de sulided introduciende fos efecres derivados def principio de enviguecimienty sin ciute o Fjusto,
principio par &l gue se prerende proteger ef Interes pabiice | mantenar af imprescindible equilibriv financiere da Ias relacianes conracruales.

sin prewig pro

S perfuicio de fo anteripr, &f Comseio Consuitive seffala lo sy

LS Cferte que {3 Administracion estd obiy

") r

2 abonar /a5 obras o Servicios ajecutados aunque su contratacion no haya sido vitidamente
cier ur Enrig Fi justo, sin embargo, no 1o 5 Mmenos gue &f reconocimiento de & obligacidn pasa
Ineludiblemante por Iz previa tramitacidn de un procedimiente pars 12 dedlaracien de mitidad Y por la apicacion de las consecuencias juridicas que of
lagiziador ha estabiecido para fos contratos aulos de pleso derecho,

Sim entraren fa ica sobra Iy iariedad gl enr irienl injuste en of dmbita del Devache administrarivo, jo impartante s Subrapar
que ef olyjative de 12 justicia matedal no pueds obviar caprichosa ¥ arbitrariamente los cavces en cads caso establecidos DALE S CORFECUCIOnT, en los

rérmiinos fjawos por ef legistatior, méxime cusndo fas alternativas posibles no conducen a idénticas solycioness >,

Las consecuencias que prodice fa nufidag del ¢ 38 ang previsios en &f artlculo 35,7 def TRLCSP. de acyerdo con af cual “la
declaracion e nulidad de fos actas preparatorios daf cortrato o de 2 adfudicacion, cuandy sea firme, fovars an todo caso consige fa def mismo
COrae, gie entvard en fEse de Vquidacidn, deblendo restitvirse [25 partas reciprocamente las cosas gire hubfasen recibido en virtd del mismo ¥

#sfe o fuese posible se devpiverd su valor. La parTe gue results culpabls debors ing Zzar 2 /2 conirarta de los dafos y periuicios gque Faya
sufride"

Le propuests de resolucion racopoce al contratists el derecho 8 parcibir fas cantidades cor i al valor de /a5 prestaciones
efect regfizadas v ne ab as, dese &l beneficie Mrefustrial

A efte raspacto, & nivel de principlo, e Consejo Consuftive ha venide declarande gue fa resgcidn soio puede comprendan af valor de ix
presmacldn realizads, io que incluye sus costes efectivos, pero 1o fos Gamds Componentes retribumivos Propios de un contrate vakidamenre celebrado,
o3da Gus, af ser ef Lontrate pulo, me produce efectos BLORIMICOs propios dal canirate effcaz, por fo que la obiigacicn de devoiver no deriva, en este
CAFS, Pl COMVIG, simo O 13 ragla general (e aste caso, art. 351 dal TRLCSF) gque determing 13 extensidn de (3 resticucin dinicamente al valor de fx
presiacidp. incluyenda, por consiguiente, rodes Jos costes (¥ tan solo las mismos) sapartados por quiss la efectud,

Come se desprende og lo diche en of tercer Fundamenta Juridice da este dictamen, ya en su primera ew@pa expiise exte Consale Consultivo
idiczamen Z/13935), que <<no solo /8 Administracion debe recitir ef FEProcke DO Su irregulir progeder sine que tambidn cabe repitar @ fos
CORIIALSIAS COMe CAUSEIES de 13 pulidad {.Jx . ASE este Organe Consuitive Ba sedafade en reitaradis ocasiones gue & CORITALISIT QU consients
Hra HTEQUIET ACTHACIOn administrativa, prestando Fa Su parte unos seevicios sin 12 necesas cobertura juridice sin oposicidn alguna, se consiituye
en coparticipe de Jor viclos de qua ef contrato pueda advlecer, dando figar & que recaigan sobre &f mismo (a5 consecuencias negativas de tafes

[ e i di acuedo A la Loy S%/2003 ge Firma Eletronles v ta Orenarza Municipal de Administracion Elechrdnica, wilizardo Cartfisagas o8l Emplieado Fibloo
fLey KU2015, Art43}
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