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Viciers, Er esta direccidn &f Consejo ha insistide an que resuyita imarobabic Que quien conirala can fa Acnenistracidn desconozea, por MM QUe sea
su diffgencia, que ne puede progucirse ung rontratacin prescindiends de tode proceduniente”

Postura similar 4 la del Conselo Consultivo de Andalucia v, citando expresamente su doctrina, s& contiene en la Instruccién
272012, de 12 de marzo, de {a Interventora General y la Directora de la Abogacia de 1a Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacion a seguir en los supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la contratacién irregufar.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantlene el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su
dictamen 14672014 pone de manifiesto que “La wtilizacion de la revisidn de oficio para dar coberiura foarmal a fa comtratacidn nula
constituye una wa dlaramente iniddnea, toda vez gue se wtiliza un procedirmiento axtraordingrio p restiictivo para und cuestion de
legalidad ordinaria gue puede hallar solucidn con ol mero reconodimienro de deuda a través dal procedimfento del
envfQuecimianta infuste’.

Esta postura que defiende ei pago al empresario bajo el furdamento de la prohibicisn del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentendas: 575 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 1270172012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrinal, siempre que concurran |os
sigulentes requisitos.

1. Aumento del patrimonio del enriquecida.

2. Empobrecimiento de la parte actora representade poer un dafo emergente o un lucro cesante.
3, Ausencia de mothivo que justifique el enriquecimlento.

4. inexIstencia de un precepto legal gue excluya |a aplicacién de principio.

La 5T5 23/05/15 expone que 22 doctrina dal enriguechniento justo o sin causa parece que Vigne & COFPBGIT Situacones de
rotal desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materiaimente han existido produciende beneficios concretos en
una tle las partes, a costa de otra”,

12 SAN 3564/2018 establece que ante uUn contraie irregular, para regularizar las facturas presentadas al page por un
prestadar de servicios, cuando na se pueda atender por falta de titule correspondiente, ta Administrackon séle puede acudir a ja
convalidacién de gastos por omlsion de fiscallzackdn siempre que no concurm causa de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oficio las actuaciones acudiendo al enriquecimiente injuste que se produciria como compensacidn del beneficip econdmico
recibido (el enrigusamiento $in causa es fuente de las obllpaciones, art. 1088 Loy 20 LGP Consldera como nicleo esencial del
enrlguecimientd injusto:

1. El proposito de evitar gue se produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio del particular.
2. La actuacion del particular no debe ser por su propia iniciativa me revelar una voluntad mallciosa del mismo, sine que
debe tener su origen en una actuacién de la Administraclén Plblica sobre ese particular.

Por Oltimo, es preciso gque el Grgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta;

A1 E articulo 106.7 Ley 35/2015 establece:

7. tas ddministraciones Poblicas, en cuslguier momento, por iniciativa propia o 3 solictud de interesado, y previp dicramen
favorable del Consejp de Estado v draano consultive equivalente de la Comunidad Autdnoma, sf fo hublere, daciarardn de oficio la
nulidad da los acros administrativos gue hdyan puesto fin a fa via administrativa o gue no hayan sido recuriidos en piazo, en fos
supuestos previstos en el articule 4717

[ T fimedn K de acuerdo a la ey 552003 da Fma Electronesa y 1a G ivipal da A ir Elactrdni ilk Cernificados del Empleado Poblico
{Lew 402015 Ar A3

FIRMADD POR:

Codigs Sequit de Yerhcacion - GoY. Permile ja veniicacidn de ta inlzgridad de este dotumenta,

{ URL DE VERIFICACION [ =Y T PAGINA
H sede. avinlzen.os : 13523554006614232620 | i i &9

T

PAGINA 239/476




EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

BY El articulo 110 de la Ley 3872015 establece unos limites a Ja revisidn de actos nulos:

Las facultades de revisign establecidas en esre Capltuls, no podrin ser sjercidas cuando por prescripcidn de seciones, por of
thempe transcurrito o por otras gircunstanclas, su slercicio resulte conmtrarfe a /2 equidad, 3 iz buena fe, af derecha de los
partice/ares ¢ a las leves.”

O Elinforme citado en el antecedente de hecho mim. 6 indica lo siguiente:

B, £ comtrare oe mantenimiento con 12 desarrofiadora de fa apficacidn es 12 dnlca forma de garantizar af correcto funcionamisnto
de fa misma asi como s svolucidn técaiea ¥ iegal”

6. Dacla la naturaleza dal servicio no es posible restiruir [ Prestacidn racibios,

T No hay otros gastos Susceptities de fndemnizacicn,

&, Se podiria goreditar la buena fa def provesdor afactada por la omision dado que presid un serviclo, sin obligacidn de Racerfa,
Parg evitar series perfuicios af Ayuntamiernto.

9. No corresponde indemnizacidn af proveedor al no haber babido enrjguecimiento infuste por parte del Ayuntamiento, yoasi
aceptario el proveedor con la emisidn de Iz faciura correspondiends a fa parte proporcional def contrato no eiecutado seguin sy
valor def afic anterior.”

Visto lo anteriorments expuesto, en el presente expediente no solo s& ha omitido el trimite de fa funcién interventora, sine
que concurren otros incumplimlentes normativos yva expuestos {contratacidén/encargo varbal), va que s& ha omitido todo
procedimiento de contratacidn, tratdndese de un encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, periddica y habitual, que
debiera habrer sido objeto de Ja necesaria planificacién fart. 28.4 LCSP) y licitacidn con arregle a lg establecido en la LCSP,

Si el viclo pudiera determinar anulabilidad, el drgane gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidents para |z
convalfdacién de fa omistén de la funcién intervantora vy la comvalidacibn del gasta, subsanande el vicio anulable {art. 48 v 52 Ley
3972015}

Si, por el contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulidad de pleno derecho, el érgane gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidande la omisidn de la funcidn interventora v pravio expediente da revisién de oficio,
proceder a indemnizar solo 2| coste de la prestacian si se ha llegade a producir ta misma, previe reconocimientg extrajudicial de
créditos si fugse necesarlo, gue sola &5 un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decrato 500,/7990, de 20 de abrll,
queé supone una excepcién at principio dg temporalidad del crédita presupueastario establecido con caricter general en el articulo
176 Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba el texto refundido de fa Ley Reguiadara de las
Haciendas Locales {TRLRHL} ¥ que, por si mismo, no puede ser utilizads para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo gestor, también, podria
presemtar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de la omisién de la funcién lnterventora ¥y para el
recenocimlente de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracién de nulidad {articulos 26.2 ¢}
y 0.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrily; tode ello en virtud del principio del enrlquecimiente injusts v por “economia
procesal” (art. 28.2 €) RD 424/2017), previe reconocimiento extrajudiclal de crédites 51 fuese necesario.

EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADES

Independientemente del sentido de la propuesta que realice el $rgario gestor, 1o que no cabe duda es l2 obligacion qus tighe
de exigir las responsabilidades que procedan, en las términos legales.

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 2018, prevé “For elfo, cuande hay una contratacion irreguiarn, hay gua diferenciar varios
planos:

o o firmado elecirdnd da arverds & la Ley BE002 do Firme Yo ipal g2 1 utilizendo o cel [ayl=l=]
{Ley 42015, Artda)

FIRMARG POR:

| Codlgo Seguro de Verificacon - TSV, Permite la verificacion de Ja integridad de este documento. i
i URL OF VERIFICAGION cSv ‘ PAGHIA
sede ayicjaen.es 13523554006614232620 i)

PAGINA 240/476




l EXCMOAYUNTAMIENTO

DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

2] Lla cuestibn relativa af abonro al contratista de (as prestaciones realizadas, bien como responsabifidad extraconiractual o
contractual o por reconocimiento extrajudicial de créditos en avitacion de un enriguecimiento infisto.

B} L3 revision def acto nulo o anylable, e su case, coRforme a fes articuios 103 p 103 de fa Lep 30/82 (T06 p 107 de fa fey
28/2015), en relacion a los arts. 28, 32.a) y & y 34 de fa LCSF {fos mismos praceplos ol TRLCSP).

¢ La exigenchy d sponsahilidades disciplinarias al thular def drgano 0 funcionario responsabls g
W ranr‘arme a fos arrfcufos 324y D:S,DOS!C!Oﬁ adiclonal vigésima segunda de fa LCSP (a’ecrmanorena
del TRICSPY en relacion af articulo 145 oe 1a Ley 30792 (38 de iz Ley 40/7015) y articafos 175 y 176 de /a Ley Ceneral

Resapaesr&na

o) L& exigencia de responsabifidid oo {_expe e de o Snanciere, comforme al
amcu!o 28 ) o ot y sigeienres de fa Lay T 9/20}3, de 12 de dicrembre, oe rransparenc:a, acceso & g informacion publica
v buen gobierno.”

Las referencias anteriorss 2 la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los artivules 37 {caracter
formal de la contratacion), 38.1, 38.2 b (causas de nulidad}, 41 irevision de oficto) y disposicidn adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Cantratos de! Sector Pibllco.

*‘Disposicion adicional vigdsima octava de fa LCSP. Responsabiiidad de las auvtoridades y def persoral al servicie de fas
Admitnistraciones Pibiicas.

7. La responsabifidad patrimondal de fas autoridades y def personal af servicio de las Adiministraciones Publicas derfvada de
Su% ACtUACIOREs en INAreria de comtratacion publica, tanta por dafios causados a particulares come 2 fz propia Administracion, se
exigird con arreglo a fo dispuesto en /3 Ley 40,2015, e 1 de ocrubre, del Régimen Juridico del Sector Pdblico, asf como en fa
normativa reglamentacia de desarrolle de 12 misma.

infraccion freacion indebida de fas pr nfenidos & Loy per parte def gersonal 2l senicio oe las
Administracionses Publicas gard lugar g responsabilidad disciplinaria, que sg exigind canforme a fa normathva especifica en fa

maceria”

Artfcilo 28 de fa Ley 19/2013, de 9 de diclembre, n@ transparencls, accese a 13 informacion pdblica y buen gobierno.
Infracciones en materia de gestidn scondmico-presup ia,

Constituyen fnfracclones muy graves fas siguientes conductas cuande sean culpables:

procedimiente de msa.n’uc;.on a’e dm:repan:aas frenre a fas reparos suspensives de la intervencion, regufaa’o &n fa normativa
Dresupucstania.

Articule 30. Sarnclones.

1. Las infracciones leves serdrr sancionadas con una amonestacion.

2. Por {2 commisidn de una infraccion grave se impondrdn al infractor algurias dfe fas sigulentes sanciones;

a) La declaracidn del incumplimiento v su publicacion er of «Boletin Official def Fstades o diatlo oficial que corresponda,

B} L3 a0 percepcton, en ef caso de que {2 Nevarz aparejada, de /3 correspondiente indemnizacidn para ef caso de cese en &f

carmo.
3 En ef caso de ias infracciones muy graves, se mpondrdn en tode caso [as sanciones previstas en el apartado anterior.
4, lps sancionados por Ja comisidn de una (Mracoion mpy grave serdn gestituidos del cargo gQue oouoen Sanve que va
hubiesen cesado v no podrdn ser nombrades odrg OCupar ningdn puesto de alto rarge o asimilado durante v geriodo gz entre
cince.y dier 3705 con arreqlo a fos criterfos pravistes en of partade sigifenle.

5. ta comision de infracciones muy graves, graves ¢ leves se sanciondrd de acuerds con fo5 criterfos recogfidfos en ef
articulo 131,32 de iz Ley 30,1992, de 25 de noviermbire, de Régumen juridico de las Administraciones Pabiicas y def Procedimiento
Administrative Comin, v las sigufentes!

&) Lz naturalesa v entidad de la infraccion.

&} La gravedad def peligro ocasionado o del peciuitio cavsado.

¢} Las ganantias oblenidas. en su caso, COMo CONSecuencia de los actos u omisiones constitutivos de fa infraccion.

o firmady fle de acuardo a la Ley 5972006 de Fimma dnica y ia O i da iyt . WHizanda £ daf 1 Pishlice
{Lay AWZO1E, Arl43]
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d} Las consecuencias desiaverables de fos hechos para 13 Hacienda Piblica respectiva.

e} La dircunstancia de haber procedido a fa subsanacidn de la Infraceidn por propia iniciativa,

B La reparacidn oo los dados o perivicios cavsados.

£n fa graduacion de 1as sanciones se valorard Iz existenciz de perjuicios para ef interds plblico, 13 repercusidn e f2 conducta
en fos ciudadanas, v, en su caso, 3 percapcion indebida de cantidades por &l o 0ef0 de activicdades poblicas incompatibles.

& Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion pondrd los hechos en corocirmiente del
Fiscal General del Estade y se abstendrd de seguir ef procedimiento mientras la avtoridao Judicial no dicte una resolucidn que
ponga fin al proceso penal.

7. Cuando fas hechos estén Wpificados como fnfraccidn en una Rorma administrative espectial, se dard cuenia de fos mismos a
fa Adrainistracion competente pars 12 instriccidn def correspondiente procedimients sancionadorn, suspendiéndose las actuaciones
hasta I3 terminacion de aguel, No se consfderard normativa especial (a Ley 47/2003, de 26 de raviembre, Gengral Presupuesiara,
respecte de Jas imfracclones previstas en ef artivulo 28, pudiéndose tramitar of procadimienta de responsabifided patricmonial
simultdneamente &l procedimiento sancionador.

5. £n rodo case iz comision oe 1as infracCiones previstas en of articulo 28 conlfevard fas siguientes consecuencias.

27 L2 obligacion de restitulr, en su Caso, f15 camticades percibitles o satisfechas indebidamernte.

B La pbltQaciOn da indemnizar & fa Haclendz Pablica en las términos del articuio 776 da iz Le v 47,2003, de 26 de poviembre,
Generz! Presupuestana.”

CONCLUSION

Vista lo anterior, 2 julcio de esta intervencidn, en el presents caso procederia incoar la revisién de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 3972015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de {as actuaciones por los motivos exXpuastos
&n los apartados e) y ) del art. 47,1 Ley 39/2015; previo rimite de audisncia a los interssados en el procedimienta, asi como
dictaman del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter
deviene en preceptivo y vinculante art. 106.1 Ley 39,2015,

En relacidn con ¢l drganc competante, la revisién de oficio por causa de nuldad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
38/2015, no estd atribuida expresaments a un determinade érgano municipal. B} art. 110 de la Ley 771985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y e! art. 14 del Real Decreto Legislativa 2/2004, de S de marzo, por el que sa
aprueba ef texto refundido de ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHLY atribuyen al Exemo. Avuntamiznta Pleno la
declaracién de nuiidad de los actos dictados en materla de gestién triburarla, pero nada se ha dispuasto sobre el resto de actos.
Consecuencia de ells 2s que existan dos opiniones; una, que atribuye la competencia al Pleno por analogla con (o regulado en
relacidén con los actos de gestidn tributaria ¥ otra, que 12 atribuye al érgano que hubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta Gltima opinién fa mas acertada, habida cuenta de que no existe refacion jerdrquica entre lgs drganos municipales, sino
una divisign de trabajo entre los mismos por 1o que es conveniente que Jos actos sean revisados por el mismo érgano de los dicté
o debid dictarlos. 5i se hubiera seguido la tramitacién prevista en la LOSE, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establacido en la Disposicidn Adiclanal Segunda de Ja LCSP, |2 competencia se atribuirfa al Sr. Alcalde—Presidente.

Por Qtimo reiterar que este informe, que no tiene naturalers de fiscalizacion, como va se ha indicado, limitado a emitir una
opinidn, se incluirz en la relacion referfda en {os apartados 6 v 7 del articulo 15 del RD 424/2017, de 28 de abril (art. 28.2 RD
42472017},

Es tode lo gue se tizne a bien informar, en cumplimiente de lo solicitado, sometiendo ¢f presente a cualguier otro mejor
fundado en derecho. No obstants, V.., <on superior criterio, resolvera.

Fara dar cumplimignto & lo establecido en el art. art. 3.3 d) 3* RO 12872018, de 16 de marzo, en relacidn con o apartado 4 dal
precepto citadeo, se emite nota de conformidad del Secretario Ceneral.

D jantlh] g2 gouerdo & |3 Ley B/2003 de Flrma i v La O vai pail de: Admir: i i il ot ol Empleado Pribfico
Lay 40f3015, Artd3)
FIRMADD POR;
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de CARLOS CASTILLO
INGENIEROS, S.A. (NIF/CIF A43066299).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI1/65/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020
DE ENERGIA XXI COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA, S.L.U.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 30 de septiembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO | 12000, [AYTO] PROPUESTAS Y RESQLUCIONES ELECTRONICAS
EXFEDIENTE I 1888/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTOIOFI/65/2020-REC/3/2021

[NTERESADO(S) ‘

PROPUESTA DE AGLERDO DE LA 12 TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y

HACTENDA DE RECONOCIMI UDI DE CREDIT

g
2
w
g
-
=
~1
8
£
o
]
o]
&
=Y
E
Lol
T
=
%
EE
T
°

AS UNTP: RECONQCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFL/65/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE ENERGIA XX1 COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA
SLU (B82846825).

EXPTE. AYTO/REC/3/2021.

lén Elecironica,

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1 de Admirds|

1 1. Escritos, de 20 de mayo de 2020, firmado por el Ingeniero Técnico Municipal (D. Fermin Romero
Garrido) con el VOB® de la Tefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios Plblicos ¥ Proyectos
Municipales, (D Rocio Marin Muriel) reclbido en Ia Intervencién Municipal el 15 de julio de 20240, al cual
se adjunta la factura que a continuacién se relacionan con el conforme del Ingeniero Técnico Municipal
(D. Fermin Romero Garrido), ¥ con el V¢ B0 del Concejal de Contratacidn, Control de servicios Pablicos y
Proyectos Municipales (D. Francisco Lechuga Arias):

L Nomero. ombrs delproverdar
Energia XX Comercializadora de
92020000892 0104500671800482-S02017¥0000152 Referancia, S.L. 270212020 2,80 €

2. Requerimiento informe, de 30 de noviembre de 2020, al 4 Tte. de alcalde Delegado del Area de
Contratacion.

3. Comunicacién interior, de 30 de noviembre de 2020, a la Sra. 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

4. Informe Ingeniero Técnico Municipal (D. Fermin Romero Garrido), de 17 de febrero de 2021.

5. solicitud de informe de la 33 Tte. de alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 1 de junio de
2021,

6. Informe de la Sra. Interventora Municipal de fecha 2 de funio de 2021.

de acuerdo 2 fa Ley 502003 de Fisma Elecirénica y la Ond

CONSIDERANDO I: Seqdn se extrae del Informe citado en el antecedente de hecho n® 4 que las facturas
corresponden al suministro de energia eléctrica en [os puntos que a continuacién se relaciona.

Importe: 2,80 €,

Waturaleza juridica: contrato de suministros.
FIRMADO POR:

MARLA REFUGIO QROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALGALDE DELG. AREA ECONOMIA Y HACIENDA | FECHA; 30408/2021 HORA: B:48:48

firmacls el
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Fechs de realizacién: 2012,
Aplicacién presupuestaria: 16400.22100.Energia Eléctrica. Cementerios,
Ejercicio econdmico al que se imputa: 2021,

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a !la exposicion de incumpiimlentos nomativos, el informe de la
Interventors, indica lo siguiente:

"El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de novlembre, de Contratos del Sector Publico, por la gque se
transponen al ordenamients juridico espafiol las Directivas del Parlaments Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrere de 2014 {LCSP) regula ef cardcter formal de la contratacién del sector publico del
siguiente tenor:

"1. Las emtidades del sector piblico no podrdn contratar verbalmente, safve que el contrato tenga,
conforme & fo seflafado en el artfeulo 120.1, cardcter de emergencia.”

Eil Informe citado en el antecedente de hecho n® 4 dice, ante la solicitud de Jjustificacidn de las razones
que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa, lo
siguiente “Se trata de consummos efectuados con anteroridad al CONTRATO DEL SUMINISTRO DE ENRGIA
ELE%TRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y SUS QRGANISMOS
AUTONOMOS”,

De la documentacidn remitida a Intervencién, no consta tramitacion ajustada a ia tegalidad, sino que
estamos ante un encargo verbal,

Pe los posibles motivos que relaclona la plataforma de la Cdmara de Cuentas, pot los que se puede
producir la omision de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO ITI: Que en 2l informe citado en el artecedente de hecho ndm. 4, se indica:

"3. Ef suministro de energia eléctrica es fundamental para el normal funcionamiento del Excrro. Ayuntamiento
de Jaén Como se ha expuesto con anterioridad se trata PS municipales.”

"7. La prestacién no se puede restituir va que se trata de un suministro de energia eféctrics.
8. Mo existen otros gastos gue jos acreditados v no ha lugar a la exigencla DE INDEMNIZACION ALGUNA.
9. No exfsten razones para entender gue existas mala fe def suministrador afectado.

10. B impoite gue deberia abonarse al proveedor es de ....2,80 €.

2 la Ley 5342003 de Firna Eleclednlea y ls Ordenanza Municipal de Adminkstrecion Electriinica, uliizande Getlificados del Empleaco Piblice (Ley 40/2015, Art43)

A

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta a)
precle de mercado segin se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por Ingentero Técnlco
Municipal (D. Fermin Romero Garrido) con el ¥© BP del Concejal de Contratacidn, Control de servicios Publicos y
Proyectos Munlcipales (D. Francisco Lechuga Arias).

le de

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, se indica en el punto 2 que las prestaciones se han
realizado v en &l punte 4 que los precios aplicados son correctos y ajustados al mercado.

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente en Ja aplicacién presupuestaria
16400.22100. Energia eléctrica. Cementerios; en el presupuesta de 2017, prorrogado a 2021,

firmodo electdnk
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Consta documento contable de retencidn de crédite (RC 92021000002852), por importe de 2,80 €, de 12 de
febrero de 2021,

CONSIDERANDOIVI: Lz posibitidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento segun el articulo 28,2 @) RD 424/2017, e rec i el gere se mararializard acudiand,
i . ¥ 0 i engia g haba,

£3 i
Ko

27
REEEasidn de ¢ 3 a i3t e i3

8 prog

CONSIDERANDO VII: Que el Conssjo Consultive de Baleares, 2 cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifieste que "La utilizacién de ja revisidn de oficio para dar cobertura format 3 la contratacién nula constituye
una via claramente inidénea, tode vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictive para una
cuestidn de legalidad ordinaria que puede pallar solucibn con & mero reconocimients de deuds, a través def
pracedimiento del enriquecimiento injusto™

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicidn  del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 1270172012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumnento del paktrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo gue justifique el enriguecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacidn de principlo.

e

La STS 23/05/15 expone que "La doctring def enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de fotal desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
axistide produciendo beneficios concretas en una de fas partes, 3 costa de otra”,

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de [a Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 8
concluye:

| de Administrecicn Beclin|ca, ulifizando Cerfiicados del Empleade Piblica (Ley 402015, Arf 43}

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia Incoar la revisidn de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la pulidad de pleno derecho de las
actuacicnes por los motivos expuestos en los apartados e) vy F) del art. 47.1 Ley 39/2015; previe trémite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Conseje Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo v vinculante
(art, 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDG IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe dtado en &} antecedente de hecho ndm. 8
indica:

v 1a Ord

"No obstante, con apoyo en otra de jas distimtas posturas analizadas en ef presente informe, ef drgano
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de ta omisién de ia
funcidn interventora y para el reconoclmiento de fz obligacién por ef importe de lafs factura/s presentada/s, sin
previa declarzcion de nulidad; todo effo en virtud del principio def enriquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimienta extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
def Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fusse necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimients extrajudicial del crédito per el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguizntes preceplos:

e de aguerdo a la Ley 692003 de Firma Becl

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

"1.- Con cargo & fos créditos def estado de gastos de cada Presupuesto séfo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general gue se realicen en ef aho
natural dal propio efercicio presupuestario,

o fimads eleciréni
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2.-No obstante fo dispueste en ef apartado anterior, se aplicardn a fos créditos def Presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimiento, las obiigaciones siquientes:

a) Las que resuiten de la fiquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a fos Presupuestos Genearales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en efercicios anterfores. En ef supuesto
establecido en ef art. 47.5 requerird Ja previa incorporacion de los créditos corvespondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a gue se refiere el art. 60.2 del presente
Real Decreto.™

CONSIDERANDO XI: Que e! articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

"Corresponderd af Plene de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no axista
dotacidn presupuestaria”,

SE_PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisidn de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Adopcldn del acuerdo de aprobaclén del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen da la Comisidn Informativa de Hadienda, previo dictamen de
la Comislidn Informativa de Hacienda:

NE FACTURA FECHA APLICACION BOCUMENTO RC TMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
0104800671800462- 27/02/2020 16400722100 372021 2,80 €
S0ZO17Y0000152
TOTAL 2,80 €

TERCERQ: Dar traslade del acuerde a la Intervencién Municipal.

da acuerdo & 1a Ley 5812003 de Firma Elecirinica ¥ |a Crdenanza Murwclpal de Adminislaciin Elecininica, uliizands Genficados del Empleads Plblice {Ley 402015, Art.43)

Frmado o
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PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
ExPEDIENTE 3758/2020/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/OFIES/2020

Suministro energia 2019
| ENERGIA XXI

INTERESADO(S) [ HACIENDA.

¥ . f‘? . '..l '.-'.{ﬂ\ ot
Ao roiacys/ iazy

Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 (CONSUMO DE 2019 DE ENERGIA XX
COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA, 5.L.U. (R-82846825).

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE,

INFO DE
AYTO/OR/E5/2020

Visto el expedients citado en el asunto, asi como |a sollcitud dei 3° Tre. de Alcalde Delegado del Area de Economia y
Hacienda, se procede a fa emlsién de infarme, que no tendrd naturaleza de fiscallzacidn, en virtud de lo esteblecido en el articulo
28 del Real Decreto 324/2017, de 28 de abril, por &l que s requla el régimen juridice del contrel internc en las entldades del
Sector Piblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrites de 20/05/2020 firmado por el Ingeniero Técntco Municipal (3. Fermin Romero Garride) con &l V° B® de la Jefa del
Servicio de Contrataciém, Controt de Servicios Publicos y Proyectos Municipales (D* Rocio Marin Muriel}, recibide en
Intervencicn el 15/07/2020, at cual se adjunta ia factura que a contlnuacién se relaciona con el conforme del Ingeniera
Tecnico Municipal {0. Fermin Romero Garrido) y con el ¥° B® del Concejal de Contratacién, Contrel de Sarvicios Piblicos ¥
Proyectos Munlicipales (D Francisco Lechuga Arias);

r : : - “Nombrs provesto dmporte
010480057450 0482 ENERGIA XXI COMERGIALIZADORA DE
92020000892 S0Z017Y0000152 27/02/2020 REFERENCIASL. B82846825 280

TOTAL 2,80
2. Requerimiento de informe, de 30 de noviembre de 2020, al 4° Tte. de Alcalde Delegado dal Area de Contratacion.

Cemunicacion interior, de 30 de noviembre de 2020, a |2 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda.

4. Informe del ingenlern Técnico Industrial Municipal (D. Fermin Romera Garrido), de 17 de fabrero de 2021, com el ¥B? de
la Jefa de Servicio de Contratacion, Control de Servicios POblicos y Proyectos Municipalas, de 17 de fabrero de 2027.

5. Solicitud de Informe del 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Economia v Hacienda, de 1 de junio de 2021 {encargo
22393 de 07 /05/2021).

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

Er primer lugar, as necesario precisar que cuando se reciban facturas en el ragistro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autdromos, v €stas se rernltan a las distinTas &reas; si dickas areas no han
tramitado los procedirtientos de contratacién aplicables, deberfan proceder 3 su devolucién, mediante acto administrative
indicando que, no obstante, podrd solicitarse {a restitucién de ja prestacién realizada, cuando ello fuera posible. O, si no fuera
pasible lo anterior, solicitud de indemnizacion de dafies y perjuicios por el valor de la prestaclén realizada efectivamernte, a
presentar en el plazo méximo de un afio desde la realizacion de la prestacién {art. 67.1 Ley 3%$/2015), debiendo detallar en Ia
misma descripcién de la prestacion realizada, la fecha en que se realizd, la identificacién de la autoridad o empleads municipal
que le encargd Ja realizacién de la mlsma, una liguidacién de los gastos efectivamante soportados para la reallzacién de la

E firmada 08 acuerdn a la Ley S5r2003 oe Firma A 1e Ecpal de in i . C ded Puibico
(Lay A020715, Arad)

FiRMADD POR;
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prestactén (sin incluir beneficia industrial} v adjuntarie los ducumentos que acraditen dicho encargo v ia realizacion efectiva de la
prastacidn,

Puesto que el drea que ha realizado e gasto no ha devuelto de oficio las facturas derlvadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, peridicos y recurrentes, cuya fiscalizacién se ha emitido; sino que se
remiten al &rgano interventor, via Area de Contratacion, se ha procedide a comunicar la omisldn de la funcién interventora
producida, asi como a reguerir informe al area responsable rel gasto para que Justifique diversos extremos.

Comunicada, por tantg, la emisién de fiscalizacion al drea que ha realizado el gasto vy recibido el informe citado en &l
antecedente de hecho ndm. 4; se emite el presente cuya finalidad es verter una opinion sobre |2 propuesta (documentacién
refacionada), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimignto o no ¥ demas actuacionas que, en sU caso, procedan.

En el presente expediante consta fa factura conformada por el Ingeniern Técnico Industrial Municipal (D, Fermin Romero
Garrido) con el V°B® del Concejal Delegado de Contrazacion.

a) DRascripcion defallada del gasta:

Area: Servicio de Contratacion, Control de Servicios Pablicas y Proyectos Municipales.

Qbleto de! gaso; El informe cltade en el antecedente de hecho num. 4 indica en el punto Tque las facturas corresponden
al suministro de energia eféctrica en 10 PUNEDS que a continuacidn relaciona.

fnporte: 2,80 €.

Naturaleza jurfdica: contrato de surninistros.

Eecha de realizacicn: 20319.

Aplicacign presupuestaria; 16400.22100. Energia eléctrica. Cementerios.

Ejercicio econdmico al que se imputa: 2021,

b) Exposiclén de los incumplimientos normativos:

E| articulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por & que se transponen al ordenamiento
uridico espaniol las Directivas del Parlamento Europec y del Consejo 2014723 /UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
regula el caricter formal de Ja contratacidn del sector piblica del sigutente tenor:

*). tas entidades del sector publico no podrdn contiatar verbalmente, safve que ef coniralo tenga, conforme a fo
sefafaco en of artfculo 12001, cardcrer de emergeincia”

£! informa citada en el antecedente de hecho rdim. 4 dice, literalmente, arnie la solicitud de justificacion de las razones
gue han existido para actuar sin sujecion al procedimiento previste y omitiendo {3 fiscafizacidn previa, lo siguiente "Se trarz de
consumes efectuados con anterioridad CONTRATO DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN MEDIA ¥ BAA TENSION DEL
EXCMQ. AYUNTAMIENTD DF jAfN Y SUS ORCANISMOS AUTONOMOS".

De la documentacion remitida a Intervencién no consia, efectivamente, tramitacion ajustada a ia fegalidad, sino que
estamns ante un ancargo varbal.

De lps posibles motivos que relaciona 13 plataforma de |a Cimara de Cuentas, por 105 que se puede producir 1a omision
de la funcign interventora. se podria entender que en ef presents caso cancurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada par el Ingeniere Técnico Industrial Manictpal (D, Fermin Romers Carrido) con &f V7B® del
Concejal Delagade de Contratacién (B, Francisco Lechuga Arias).

DCrosuments femadn elacrdneaments oo aCuerdo & (@ Ley 32/2003 de Flmma Elecirinics p la Ordananza Municipal de Administracidn Flectrénica, uillizendn Cerificadas dal Empleads Publico
(Ley 40/2015, Arf42)

FIRMALC POR:
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En el Informe citado en ef antecedente de hecha ndm. 4, se indica en &l punts 2 que las prestaciones se han realizado y
en el punto 4 que los precios son corractos y ajustades al mercado,

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria 156400.22100. Energia eléctrica. Cementerias:
en el presupuasto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documenta cantable de retencién de crédito (RC 92321000002852), por imports de 2,80 € de 12 de febrero de 2027,

El articule 39 LCSP prevé, en el apartado T, que on cavsas de mulidad de derecho admintstrative Jas inglcadas en of articule 47 o 2
Ley 38/2015, de | ae octwbre, Sof Pracedimients AQministratio Comdn de fas Administraciones Pobiicas™

El artfculo 47 Ley 3972105, estabiecs que son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones Piblicas, entre otros:

e} Las dictados prescinciands rotal v ahso e de/ procedi fegals blacide o de las normas gue contienen fas regles
efenciales pace 2 formacion de la volunad de los drganos cofegqiados.”

D Los Bclos eXpresos o presupros contrarios 3l ardenzmiento juridice por los gue se adguieren Freuitadss o derechos cuando se carercs de los
FOFUISTOS BRSNS pAra sU aOGUisicion. "

A continuacidn se exponen distintas posturas jurisprudenciales v doctrinales al raspecto, a fin de que el drgano gestuy pueda
fundamentar su propussta:

La SAN 266672018, de 6 de junio de 201 B recoge “La omisicn de irdmites en ios expedientes de contratacidn o3 fugar & infracciones def
ardenarmiento juridico de diferente entidad, desde fa toral y absel: isiGn o8 exg CONTractigl, supueste de nuiidad de plene derecha
(articule &3 Loy 30,92, actual articelo 47 de lz Ley 3972073, del Frocedimicnto Administrative Compn de las Administraciones Poblicas), hasta i

in de algiin trémite oo, 800 indose de infarmes precep L Uit £ rarse como lables (articoie 63 ey 30782, articufo B8 Lay
/20050
Ldtp fos acros bies son convalidables (artfcula 67 Ley 30792, articuip 52 Lay 38/2015), no a5 los actos nilas de planc dacacho s fos gue

scifer cafen {3 revisicn de oficio pars declarar su pulidad radical.”

Sigulendo |a doctrina dal Consejo Consultivo de Andaluciz, en su dictamen num. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiente de Granada para la revisién de oficle de una contratacién de
sarvicios verbal, hay gue tener en cuenta lo siguiente:

Ances o8 abordar ef fonde def asunrn, conviens sedaiar gque 13 revisicn e oficio abjets de consults trae causa de fa doctring ge este Consaje
Consultive 3 f2 que se refiere 13 Camarg de Cuentas en ol Wforme definitive da FEcalizecion de Ia sitvacitn financiera del Apuntamients de Granxds,
e 20 e febrare 08 20187 tal v coma precisa &f faferventor Ganaral def Apuntamiento e Granads, al sefsler Ias razones que fustiffcar ja oamitaciin
e fz revisign de oficio por causa de nuffded.

& efecio, 7 Ddmara de Cuentas se remile 2 fa doctrina sxpuests por este Cansgio en of dictamen Z70,/2002 pars dafar olaco sue en estos
SUDLESTOS 16 €5 Correcta fz prctica habitua! que se limits &) abone de los servicios prestados por fa via daf reconecimienio extrajudicial de créditos

a firmada i da acuermip & le Ley SHZ003 e Firma ¥l rcipal de il i [* [n dak Pubicn
Lay 402075, Artdd)
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¥ apelands 4 la prokibicidn de enriquedmients iNfuste, & que restfta exigible fa previe decaracidn de pulidad o it contiatacion oel seracio

sfectuads prescindiendo total p absolul ie del procadi feqaimenre establecide.

Mis aitF del pronunciamienta copereto que corresgonde efectuar sobre 13 posible nufidad de la comtrata cidn verbal efectiada | sus efactas, ef
a5UATE AROra examinado reprasenta una oportunidad pare subrayar y reiterar {3 posiura mantenvda por o Consaje Consulthve én asurics similares
desde hace casi i cirarte de siglo.

£F preseate dictamen pecmite Namar i3 arencidn de fas Adminisiraciones Piibiicas concernidas con ef obipte de despajar {2 confusion que se
sigue mamtestando en este $mbite a jurgar por fes informes de i3 Cdmara de Cuvemtas consuftados. Con esta fnafidad se formulan las
consideraciones gue siguen, corsiderande fa funcidn propedéutica | preveniiva que cumple {3 doctring de este Organo 2/ provectarse sobre i3
actividad fotura de f3 Administracidn, aungque se sienté af hilo de su fnterveasion precaptiva en procedi 05 trrafviduall Todo effo sin

periuicis de que 13 doctning consoidada del Consejo Consultivo en {7 malerid fenga s adecuada reffejo en ja Memovia anuwal que ha de aprobar el
Pleno.

Err esla Sentido, vONVEMOs 3 reitarsr 1 pleaa validez de /2 doctrina sintelizada en 8f dictamen 270/ 2002 e este Censejo Consultve, 3 12 que se
remite nuevarmente ta Camara de Ctientas en of Informe de 30 de mave de 2018, sobre ef andlisis e fos acwerdos y rescluciones comearias a reparos
forimpiades por fos interventores focafes v las anomalias detectadss en materia de ingresos, 25i como Sobre los acuerdos sdoptades con omisidn del
trdmtite de fscalizacion previa, corespondiente & o5 efercicias 2014 y 201 5,

£l efects, (2 Cimara de Cuonlas indica en el apartads 7.3 de dicho informe que «<s& constala que /35 entidades emplean con ralteracion ef
expediente de reconocinlento extrajudicial de ceddita (EREC) para apficar af prasupuesto gastos de efercicios anler/ores realizadies af margen del
procedirmients, bies porgue me existia orégito presupoestasio en ef momenta de glecutar ef gasio, Bles gorgue se tramiflaron gasioes prescindiendo
dai procedimienty fepaimente apficable 7 cada casor». Segln dicho informe, < <ids entidsdes con 13 intencion de evilar gue se produzca wn
snriGUECIAIENto (NfUSte de 12 Administracidn, proceden af recenocimiente de les obiigaciones de pago & /25 empresas gue han prestado fos servicios
v Yas impuita 8F gierciclo corriente mediante (2 tramitacidn de los expedientes de recanocimisnto extrafrdicials =,

Tl v como indica dicho informe, of Comsejo Consuitive de Andaluciz vene ietids Una Co ivada doctrina sobra Ja improcedenda tante
de dicha prictica comeo de lz que se basa en ef institiro de 13 resp bitidad patri iaf extracontraciuy! de fa Administracion para abonar obras,
Bienes y senvicies adguiridos par iz Adminfsiracidn prescindlendo del procedimiento praviste por of fegislader pare preservar los principros que

informan fa contratacion del sectow puibiico.

Ante {3 persistencia de iz pricica anres referida, que segin ef referide informe e fa Cdmara de Cwentas se evidenoia en numerosos
expedientes de A ¥ Diputacionss, hay que hacer natar que ef oriterfo del Consejo Consultive se ha asentads, sin fisuras, en las dos

Gitimas ddcadss. Conmviene, pues, recordar que en ef dictamen 220/3002 de este Consejo Consultivo (B M), reproducido parcialmente en af Informe
de ty Cinars e Cuentas de 30 de maye de 2078, se dice lo siguiente;

<< reclamanie arliciia Su PELCION en un proceding de &

1N e Qastos basada en i3 figura de iz profhibicidn de enriguecimiente
fnfusto, molive por 8l gue alega que Ao procede incoar, como ba Aecho iz Adminiseracian, procedimiento de revision de oficio af no kaber instade i
declaracion oe pulidad. E5ia armumentacitn no puede prosperan, pues i fos particulares nf (3 Administracidn deren facultades dispositives spbre of
procadimients que e Caga raso e de seguirse, B menas gire 57 venga expresamente ordenados x.

En asta direcoion, ef dictanren subraya guwe tanto §2 via que parle de {4 Invocaeidn He fa profibicidn de eariquecinmientn injuste fen ese case

instrumrentads « traves de /a2 “comvalidzeldn de gastes'), comeo f3 de fa resp bilitad patr al extracontractual de (3 Administracion har sido

chferadas por af Consejo Conswtive, dadh gue ef orderamicnto foridico-admi) ive ha arbitradp una wia ecpecifica 3 12 gue estd someticda fa
Administracidn. £ dictamen se refiere 3 /o entonces prevsto ern &f articule 47 del Reglamento General de Contralacion y despuds en el articile &6.7
de fa Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas v en ef articulo 85 del Texro Refundide de fa Ley de Comlratos de fas Administracionss
Piiblices, aprobsde por ef Real Decrete Lagisiative 3/2008 L3 misma wa (declaracidn de nulidad y wierior lguidacién! se ha manlenido en iz
Aormativae mas reciente, como se abserva en of artitufe 357 del TRLCSA, a fa sardn aplicable, y e of articule 42,7 de la vigente LOSE,

Taf p come precisa ef dictamen 270/20032, aste Organo ha venldo sefalands que e (ral3, en suma, de una especie de acclon restiturons, no

iy tistinla de 13 contempiada en Jos arficulos 1303  siquientes del Codigo T, bien diferente de /2 Accion de responsabiiidad o iaf e 50

CORCEDCISN ¥ en Sus efectos prictivos. £n este sentidn Se indica que ¥a en ef dictamen 271585 (siguiendo fa doctina sedalads en los dictdmenes 3y
571904} &f Consein Consultive sedald que f2 siecc/on por i3 Adminisrracion def proc dJe responiadilidad patn fal impifeariz extraer /2
solucida & problema de su Smbite natural, gus ne es otro que el de fa fegisiacidn de contratos.

Efactnamente, ef dictamen 27072002, destaca gue of Consejo Consuftivo no igrora que un importante sector doctringl admite fa probibicidn del
sEdLeciiente injuste como fundamento del reconocimiento de fa obligacidn de fa Adminlsiracidn de abonar &f importe de 12 prestacion realizada
sin previo procedimients o mediante una tramitacidn lavafida, Son muchos fos an oS que §e ian en apoyve de dicha sofucdn:

antifarnalisme, equidad, sequridad juridica, etc... De jgual forma, ef dictamen reconoce gque /a jurisprudencia defl Tribumal Supreme suaviza fas

Excumanta fitnade alecirdnitarante e scukrds @ la Ley 502003 de Firma Elecirdnica y 1a O Ipral de Adein an Electrén il Certi e} Emplemdo Pobjien
{LEy 432015, Af43)

FIRMALD POR:

2 Segurp de VYeplicasidn - CSv. Parmite la verifichcion g2 mieandsa de asie dacumanio.

| ssepsasaarovreascaor ({1 ERHAILIOLALLL

RSN

I L T

| PAGINA 251/476




EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

consRcuencias que se derivan de fa declaracidn de nutidad Introduclendo los efecios dertvados def princiolo de enriquedimiento sin causs o fnjusts,
principie por ol que se pratends proteger ef interés pibfice y mantener el imprascindible squiflbrio financiero de fas relaciones contraciuales,

Sin pesjuicio de o antariorn, of Consefle Comsultive sefials fo siguiente;

<<EF citrte que la Admimistracidn estd abligada B abonar fas obras o servicios ejecutados aungue s contratacon no haya sido vilidamenre

gestada, ewiande cle L enrig fi injusto, sin embarge, ne lo s menos que el reconocimienta de tal obfigacidn pasa
frefudinitrmenie por i2 previa Samitacidn de ua procedimiento pars fx declaragidn de ruiidad ¥ PoOrla aplicacion oa fas consecvancias Juridicas que ef
legiziador Az asrablecida para los conmaies nules de plere dereche,

Sin entrar en fa polémica sobre la subsicliariedad del enrig i nfLsto & of dimbite del Dereche administrative, 1o imoortante es SLBrayar
que ef ohjetive de la_justicls matedal no puede abniar CAPICHosa v arbitrarismente Jos cauces en cads caso estableclos Para Su consecuoid, an los
términos fijados per & fegisisdor, méxime cusndo las alternativas pastbles mo conducen a jdénticas solociones.s.

L&s CORSECUENCIas GUE produce 1a nulidad dei contrato se encuentran previsias en o articulo 35.] del TRLCSF de acverdo con 8f cual “ia
declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contiate o de [x sshudicacion, cusads sex firmea, Hevard en lodo caso consige !z ool mismo
CORLIRLD, Que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente 1as cosas qie hubiesen racibide en virtid def misme y s

esto Mo fusse posibie se devolverd su valor La parte que resuite crlpable dedberk Zar 3 /3 conlvaria de los oaflos y peduicios gue hava
Sefevele,

La propuecty de resolucidn reconpce af conmtratists ef deracho 2 persbir las idades corresp e af valor de fee presoaciones
efectivamente réalizades y mo ab oas, dese ‘o of banefloie industrial,

A este respecto, 2 nivel de principio, el Consefo Canswitiva ha venida declarands que I restitucién sofo puede comprepden af valor de iz
orestadidn raalizaca, o que incluve sus costes efecrivas, pera no fos demds componentas retributives proplos de un ¢ v te celebrado,
dade que, af ser &l contrato aulo, no produce efectos econdmicos propies del contrato eficar, por o gue fz obligacisn da devolver no derfva, en esre
caso, del coniraco, sino de Ia regiz general fen este caso, art, 357 del TRLOSP) que determina 12 exrension de fz restitucign dricamente af vator deia
prestacion, incluvends, por consiguiente, tedas Jos costas ¥ tarm sefe los mismos) soportasios par quien ia afecrus,

Coime se desprenge de fo diche en of tarcer Fundamento junisice de esle dictamen, ¥R R SU Primern etaps expuso este Cons&io Comsultivo
(ohrtantan 2/1805) que <<ne solo la Aominisiracitn debe recibir of ceproche por su ireguise proceder sine que fambién cabe reputar 3 fos
SORLRRNSIAS COMe CAUSanTes de i nulidad . )= A sste Orgamo Comsultvo b seffalade en reitaradas seasiones que ef COMIrALSEN que consiante
Una irreguize actUacitn sOmEIRItIVG, Drestands por Fu parts 4nos SERNGCOS Sin I8 hecesaria cobertura furitliea sin opasicidn zliguna, se constingye
o copartitipe de 1ox iclos de que ef contrate pueds adofecer, dange fugar 2 que recaigan sobre Sf misma /Bs consacvencias negalivas de tafes
vicios. £t esia direcolon ef Donseio ha insistioly en gque resufta improbabie gie Guian comtraid con iz Admn di deSEANOZER, POr MITIME que sas
su diliganas, gue ne prede producirse una CoRTrELRCISH PresCimg e tode pro M

Postura similar a la del Conseje Consultivo de Andalucia v, citande expresamente su doctrina, s& contiene &n la Instruccian
2/2012, de 12 de marzo, de la Interventora General v la Directora de la Abegacia de ia Comunidad AutSnema de Baleares, sobrs ja
tramitacién a seguir en los supuestos de reconocimlento extrajudicial de créditos derivadaos de la contratacidn irregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su
dictamen 143,2014 pone de manifiesto que “ta utiizacidn de /2 revision de oficio parz dar cobertura formal 8 Iz contratacidn nula
constituye una Wiz claramente inidonea, toda Vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictive pars una cuestion de
legalidsd ordinariz gue puede hallar solucién con &f mero reconocimiento de deuds, a través del procedimiento el
enriguacimiente injusto”.

Esta postura que defiende el page al empresario bajo ef fundamento de [a prohibicién del enriguecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente fa nuiidad del contrato, se recoge en las siguientes sentancias: 5TS 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, 5T5 28/01/2016 (unfficactdn docirina), slempre que concurran los
siguiantes requisitos:

ful firmada St ®4 e acuerdo 2 fa Ley SR2003 de Fima T3y 8O Auruclpsl de i & g Empl Fribco
Ly 4B¥2018, ATL43)
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}.  Aumento del patrimonio del enriquecido,

2. Empobrecimiento de |2 parte actora rapresentado pot un dafo emergente o un lucro cesante,
3. Ausencia de motivo que justifigue et enriquecimiznto.

4. [Imexistercia de un precepta legal que excluya la aplicacidn de pringipio.

La STS 23/05/15 expone que ‘La doctrina defl enriguedmiente infusto & sin causa parece que wiene a corregir sftuaciones de
total desequilibrio, en relacianes que, carentes de ropafe Juritice, matariaiments han existide produciende beneficlos concretos en
una e {as partes, a costa de otra’l

La SAN 3564/2018 establece que ante un cantrato Irreguiar, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de titulo correspondlente, |a Administracidn sédlo puede acudir a la
convalidacion de gastos por omision de fiscalizackin siempre que no ConCUrT Causa de nulidad de pleno dereche, o revisar de
oficio tas actuaciones acudiendo al enrlquecirniento injusto que se produciria como compensacidn del beneficio econémics
recibide {al enriquecimlento sin causa es fuente de lfas obligaciones, art. 1088 C¢ y 20 LGPF). Considera como nickeo esencial del
enriquecimiento injusto:

1. H propdsito de evitar gue s& produzca un injustificade desequilibrio patrimonial en perjulclo del particular.
2. la actuacién del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, sing que
debe tener su origen en una actuaclén de la Administracién Piblica sobre ese particutar.

por (itimo, es preciso gque el $rgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, famblén, para fundamentar su
propuesta;

AY El artlculo 106.1 Ley 39/2015 establacs:

w7, tas Administraciones Pobiicas, an cudlguisre mormento, pov iniciariva propia o 3 sofidrud de interesado, y previo dictamen
favorable def Consejo de Estado u droano consuitive equivalante de 13 Cormunidad Autdnoma, si fo hublere, dedlarardn de ohicio fa
nRulidad de fos actos adminisirativos gue hayan puesto fin & la via administrativa o que rg haysn sido recurridos en plaze, er fos
supnestos previstos e ef artfcrfa 47,17

B) El articula 110 de |a Ley 39/2015 establace unas limites & la revisién de actos nulos:

“ias Gcultades de revisicn establecidas en este Capitilo, no podrdn ser efercinas cuands por prescripoitn de acciones, por ef
tismipe transcurride o por otras circunstanclas, sy gjercicio resulfe comtraric 2 12 eguidad, a la buena fa, al derecho de fos
particuiares o a las laves,”

Cj E! informe citado en ¢l antecedente de hecho ndm. 5 indica lo siguiente:

“3, Ef surtinistvo de eneraia eféctrica es Fundamental para el normal funcionamiente del Excmo, Ayuntamiento de jaén. Como se ha
cxpUBsTe o anverforidad se trata de PS municipales .

*7 L3 Drestaciin fo S8 puede restitus a3 Que se tralad de un surministre de energia efdcirica.

8. No existen otros gastos gue los acreditados v no ha lugar 2 fa exigencla DE INDEMNZAL TON ALGENA.
B, No existen razones para entendar gue extsta mala fe del suministrador afectade.

10, Ef importe gue debena abonarse af proveedor es de ... 2,80 €

Ch i fermadn siecirank e acuendo & |e Ley S9/R002 d Firma EleInenica y | Cudenanza Muricipal de i in Eloctrénkea, uti Certi el Emphascio Pribiica
[Ley 4042015, AL43)
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Visto fo anteriormente expuesto, en &l presente expediente na solo se ha omitido el trémite de la funcidn interventora, sinp
que concurren otros incumplimientos normatives ya expuestas (contratacidn/encargn verbal), va que se ha omitido todo
precedimiznto de contratacion, tratdndose de un encargo verbal en relacion con un Qasto recurrente, periddics y habitual, que
debiera haber side abjeto de la necesaria planificacién (art. 28.4 LCSP) v licitacidn con arreglo a lo estableclda en [a LCSP.

Si el viclo pudiera determinar anulabilidad, e! Grgano gestor padria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convaiidacion de la omisidn de la funcién interventora v Ja convalidacién del gasto, subsanando el vicio anulable {art. 48 y 52 Ley
39/2015).

51, por el contraric, estamos ante un posible vicio que acarrea nutidad de pleno derecho, el érgano gestor podrfa presentar
propuesta al $r. Alcalde-Prasidente convalidande la ormistén de la funcion Interventora ¥ previo expedients ¢de revisidn de oficlo,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacién si sa ha llegado a produclr |a misma, previc reconocimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiente presupuestario previsto en e Real Decrato 30071590, de 20 de abril,
que supone una excepclén al principio de temporalidad del crédito presupuestario establecide con caricter general en el articulo
176 Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de Iz Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) y que, por 57 mismo, no puede sar utilizado para reguiarizar un aco nule de pleng derecho.

No ohstante, con apsys en otra de las distintas pesturas analizadas en e presente informe, el drgano gestor, tambidn, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para fa convalldacidn de la omisién de |z funcisn interventora y para e}
reconocimisnto de 2 obligacién par &l importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos 26.2 o)
y 60.2 del Real Decrete 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del pringipic del enriquecimisnto injusto ¥ por “zconomla
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimienta extrajudicial de créditos si fuese necasario.

EXI SABH DES

Independientements del sentido de la propuesta que realice el Srgano gestor, lo que no cabe dudz es 1z obligacidn que tiena
de exigir as responsabilidades que procedan, en los términos legales.

La SAN 2666/2018. de 6 de junio de 2018, prevé “or elfo, cuando hay una contratacidn irregular, hay que diferenciar varfos
oBianes:

&) La cuestion refative 8l abong af contratista de lzs prestaciones realizadias, bien como responsabliidad extracomtractual o
CONLEACIA] O DOT rEcOnDOMientd extrajuticial de créditos en evitacion de un enviguecimiento frfuste.

B)  La rewisidn del acto nule ¢ anulable, en su caso, conforme a fos articulos 103 y 103 de Iz Ley 30/92 (106 yiQ7de fz tey

F3/2071 5}, en refacicn & Hos arts. 28, 32. a) y ct y 34 cfe {2 LOSP (Tos mismos precepros def TRL CSP)

2] A2 ! ;
ggm@g_mg@ canfprme a fos amcu!os 34 i Dfsposf:.fdn aa’rcfonaf wges;ma SETUNE a‘e fa .-’.CFP (o’ec.rmanovena
del TRLLSP), err relacidn af articito 745 de la Ley 30/97 (36 de fa Ley 46/2005) y artleidos 175 ) 176 dfe {3 fey General
Rﬂesapuesrarfa

a8 2

afr.it'ufo 280 w V¥ Sfguiantes de ;‘a Ley 19/20 ."3 de 19 de a’!c;embre, de rransparenaa aceese 2 /2 mfannacran pibiica
v buen gobiarma”

Las referenclas anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en [a actualidad, a tos articulos 37 (cardcter
format de la contrataciény, 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 {revisién de oficio) y disposicidn adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de 8 de naviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

‘Dispesicidn adicional vipésima octava de fa LCSP. Responsabitidad de Ias autoridades y del persongl af sarvicio de fas
Adminisraciones Piiblicas.

= be firmaacs. T di acLerdo @ 1a Ley 592002 da Flrma Skeminica y ta Ordenanza Muniaipal da Administracin Elecranics, uiizants Cerificadss oel Empleads Plisics
(Ley 4012015, Art.43)
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7. La responsabiidad patrimontat de fas auteridades v del pecsanal af servicio de las Administracionas Poblicas derfvada de
cus actuacianes an materia de contratacion pubiica, tanto por dafios causados a particulares como a la propia Agministracidn, se
exigird con arreglo a lo dispuesto en fa Ley 4072015, de 1 de octubre, del Régimen jurittico def Sector Fibfico, asi como en iz
aormativa reglamentaria de desarrollo de iz misma,

L4 infragcidn o apiicacio bida de CORH 2 /4 presante Ley por parte oel personal 3l senicp ge {35
Adminisiracionas Pablicas dard fugar 8 responsablidad disciplinarig. que se exigird conforme 4 3 normativa especifica en fa
materia.”

Artfcuio 28 de Ja Loy T9/2013, de 9 de diclembre, de transparencls, accese a la hformacion piblica y buen goblemo.
Infracclones en materia de gestion econdmico-presupuestaria.

Conskituyen infracclones myy graves /as siguientes conductas cuando sean culpables:

pm.—red;m»enm de raso,fu:.ron de discrepancias frenve a fos reparos sespensives de fa rnteryencmn. regufaa’o en fa fAormativa
presupuestara.

Articufo 30, Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionatlas coa una amonestacisn.

2. Por fa comision de ung infraccion grave se impondedn al infractor algunas de fas siguientes sanciones.

&) La declaracion def incumiplinvente y su publicaciin en of «Boletin Oficial del Estados o diarie oficial gue corresponda.

8) La ne percepcidn, en of caso de que fa Nevara aparejaca, de la correspondiente indemnizacion para ef case de cese en el
cargo.

3 Erm el caso de lag infracciones muy graves, se impondrdn en todo caso las sancianes previsias en el apartade anterior,

4. Los sancionades por /3 comMsion de una infracoidn muy grave serdn destitiidos def cargo gue poupen salvo gue ¥a
frubiesen cesade y_ g podrin ser nombradaes para ocypar pingdn puesto de alte rarge o asimilade durante wg perigde de ents
cinco ¥ oies 3708 con arreade 3 fos criterias previstos en of apartado siguignre,

5. La comision de Infracciones muy graves, graves o leves se sancienard de aruerde con los criterios recogides en ef
articulo 1315 de 7 fey 30,1892, de 26 de neviembire, de Régimen Juridica de fas Administraciones Publicas v def Frocedimiente
Administrativo Comtin, | fos siguientes:

3} La naturaleza y entidad de 1a infraccicn.

&) La gravedad oel peligro ocasionado o del pediuicio causado.

o) tas ganancias obtenidas, en su Case, Como consecuencia de fos actos o ommisiones constittives de fa infraccion.

d} Las cansecuencias desfavorables de los hechos para fa Hacienda Fabiica respectiva.

e} L3 Circunstancia e haber procedido 2 /3 subsanacidn de ta infracd/dn par progia iniciativa.

£} La reparacidn de Jos daffos o perjuicios causadas.

En 13 graduacion da las sanciones se valorard fa existencia de perjuicios para ef interés pdblico, fa repercusion de i condicta
en o5 Chudadanos, ¥, en su caso, (a2 perceptidn indabida de cantidades por of desemperio de acthvidades pribifcas incompatibles.

& Cwandc Jas infracoiones pudiaran ser constitutivas de delito, la Adminisiracidn pondrd los hechos en conedimiento dal
Fiscal Gaperal del Estado v se abstendrd de seguir ef procedimiento mientras fz autoridad judicial no dicte una resolucidn gue
ponga fin af proceso penal.

7. Cuando tos bechos estén tipificados como infraccicn en una rorma administrativa especial, se dard cuenia de los mismos a
& Administracion compatente para 1a instruecion del correspondiente procedimiento sanclonador, suspendidndose a5 actuaciones
hasta fa termiinacion de aguel. No se considacard normativa especial (2 Ley 47/2003, de 28 de novembre, General Frasupuestaria,
resperte de fas infracciones previstas en el artitule 28, pudiéndose tramitar of procedimiente de responsabilidad patrimonial
simudtdneamente al procedinento sancionador.

& Fn todo caso la comision de las infracciones previstas en ef articulo 28 conflfevard fas siquientes consecuencias:

al La obfipacicn ofe restitulr, en su caso, fas cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

#) La obligacidn de indemnizar a I3 Hacienda fiblica en fos términos del articufe 176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
Ceneral Presuprestaria”

de acuerds 4 fa ey SEE009 oe Firma Flectrmnita y la Ordinanza

o P— pal v A 5 , utilizando Canlicados del Erpleadn Phbilics
{Ley 4012018, Ari.47)

FERMADD POR:

Cogige Ssnure ge venlicasion - Sy Par l& werdicacicn de o G2 ene gocumeinls

o sl | 111 111 I
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COMCLUSISN

Visto I anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presents caso procederia inesar la revisién de oficio, en Jos términos
previstes en ef art. 106 Ley 39/2015. 3 fin de declarar a nulidad de plena derecho de las actuaciones por los motivos expuestas
en los apartados &) y f) del art. 47,71 Ley 39/2015; previo tramite de audienciz a los interesados en el procedimiento, asi come
dictamen del Consgfo Consultive de Andalucia en los térmings previstos en la Ley 472005, de & de abril, dictamen cuyo caricrer
deviene en preceptive v vincutante (art. 106,71 Lay 39/2015).

En refarion ¢on el drgano competante, |a revisin de oficio por causa de nulidad de plenc derecho, regufada en ef art. 106 Ley
35/2015, no esta atribuida expresamente a un determinade drgane municipal. B art. 110 de la Ley 771985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régiman Local (LRBRL) y el arr. 14 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el teyo refundido de |a Ley Reguladara de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excme. Ayuntamiento Plano la
declaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestion tributaria, perc nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuencia de ello es que existan dos opinignes; una, que atribuye la competencia af Pleng por analogia con lo regutado en
relacién con los actos de gestidn tributaria v otra, que la atribuye al 6rgane que hubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta dltima opinién la mis acertada, habida cuenta de que no existe relacion jerdrguica entre los Grganos municipales, sino
una divisién de trabajo entre los mismos par lo gue es conveniente gue 10s actos sean revisados par el misnia drgana de los dictd
o debtd dictarlos. Si se hubiera seguido {a rramitacién prevista en la LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecida en la Disposicidn Adicional Segunda de la LCSP, la competencia se atribuiria al 3¢, Alcalde-Prasidente.,

Por ditimo reiterar que este informe, que no tiene naturaleza de fiscallzaclén, como yva se bz indicado, [imitado a emitir una
opinidn, se inchuird en |a relacidn raferida &n los apartados 6 v 7 del articulo 15 del RD 424/2017, de 22 de abril fart. 28.2 RD
42472017}

Es todo lo que se tiens a bhien informar, en cumplimiente de lo salicitado, sometiende el presente a cualquier otro mejor
fundado en derecho. No abstante, .1, con superior ¢riterio, resolverd.

Para dar cumplimiento a lo establecido an el art, art. 3.3 &) 3° RD 12872018, de 16 de marzo, en relacién con &l apartado 4
de| precepio citado, se emite nota de conformidad del Secretario General.

Dipoumenio firmade elecirirfcament e ScUkndD & 1 Ley S9F2003 o8 Firma & ylac icipal de £ = det EMp PulHicD
[hay 4Ri205, Ar.a3)

FIRMADD POR:

Codign Segurg de verfficasion - L8V, Permiie |» verificacidn de 13 integrided de esie dogumento, _
URL DE VERIFMZACIKIN Cav | [ FALIMA
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de credito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de ENERGIA XXl
COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA, S.L.U. (NIF/CIF B82846825).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECIOCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OF1/142/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019
POR “SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO EVOLUTIVO Y LEGAL DE LA APLICACION
WCRONOS WEB DE PORTAL EMPLEADO DE GESTION DE CONTROL DE PRESENCIA
WEB” DE ABACO CENTRO DE ESTUDIOS INFORMATICOS, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 5 de octubre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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PROGCEDIMIENTO ' 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE | 2557/2020/RESQ REF. ADICIONAL AYTO/ORIM42/2020
INTERESADD(S) J
ROPUEST. ACUE LA 12 TTE. DE ALCALDE DELE EL ARE ECONOMIA
NDA DE RECONOCI NT ICIA (4]

ASUNTO: RECONQCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL. EXPTE. AYTO/OFI/142/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR  “SOPORTE TECNICO Y
MANTENIMIENTO EVOLUTIVO Y LEGAL DE LA APLICACION WCRONGS WEE DE PORTAL EMPELADC DE GESTION
DE CONTROL DE PRESENCIA WEB” DE ABACQ CENTRO DE ESTUDIOS INFORMATICOS SL (B47039278).

EXPTE. AYTO/REC/18/2021.

on Elecitdnica, ulfizende Cerfficados del Empleade Publko Ley 402015, Ad.43}

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

ickoal e Adminlzd

1. Escrito, de 2 de enero de 2020, firmado por la Jefa de ia Oficine de Control de Contratos, con &l VOBS del
Concejal Delegado de Contratacion, Control de Servicios Pdblicos y Proyectos Municipales, recibide en
Intervencidn el 7 de enero de 2020 {registro de entrada ndm. 28).

2. Propuesta de gastos, de 20 de diciembre de 2013, firmada por el lefe de Servicio de Informatica (D. Manuel
Blanco Gonzalez) con el VOB de la Concejala Delegada de Universidad, Movilidad y Digitalizacién (D@ Estefania
Plaza Ledn).

3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por el jefe de Servicio de Informdtica (D. Manuel
Blanco Gonzalez) con el VoB® de la Concejala Delegada de Universidad, Movitidad y Digitalizacion (D@ Estefania

Plaza Ledn):
NUMERO FACTURA | FECHA IMPORTE
000563 | 12/12/2019 137231 €
TOTAL 1.372,31 ¢

4. Requerimiento de informe, de 28 de mayo de 2020, a la 14 Tte. de Alcalde Delegada del Area.

5. Comunicacion interior, de 28 de mayo de 2020, a la 32 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Fconomia y
Haclenda.

6. Informe del Jefe de Servicio de Informdtica (D. Manuel Blance Gonzdlez), de 21 de abril de 2021, con &l
Vo8B0 del 42 Tte. de Alcalde Delegado del Area de Contratacién, de 22 de abril de 2021,

7. Solicitud de la $ra. Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥y Hacienda.

FIRMADD POR:

Documents fimado elsctronicanante de acuerdo & la Ley 5942003 da Flrma Elscirénica v la O

IMARLA REFUGIO DROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMIA Y HACIENDA | FEGHA: 05/10/2021 HORA: 13:42:22

Cédigo Segurn de Verficacidn - CSV. Permite la verificacion de la integridad de aste dotumento,
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8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 2 de junio de 2021,

CONSIDERANDO 1: Que segin se exirae del informe citado en el antecedente de hacho ndm, 6, donde consta
{lteralmente:

1. Soporte técnico y mantenimiento evolutive v legal de la aplicacion WCRONOS WEB de Portal Empleado de
Gastitn de Control de Presencia Web.”

lmporte: 1.372,31 €

Naturaleza juridica: contrato de servicios y suministro.

Fecha de reallzacién: 2019.

Aplicacidn_presupuestaria: 92008.22706. Contratos informatica.

Elercicic econdmico al que s& impiita: 2021.

CONSIDERANDD II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica o sigulente:

*El articulo 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se
transponen al ordenamienta juridico espafiol las Dlrectivas del Parlamento Eurcpeo y del Consejo 2014/23/UF ¥y
2014/24/UE, de 26 de febrerc de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de [a contratacién del sector publico del
siguiente tenar:

"i. Las entidades def sector pdblico no podrdn contratar verbafmente, safvo que ef contrato tenga,
conforme a o sefalado en ef articuto 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citado en el antecedente de hecho nam, 1 Indica "Se ha realizado un servicio correspondiente
g 2019, considerado peribdico y recurrente para ef normal funcionamiento def Servicio. Por consigulente, se
estima que no se da cumplimiento a 135 exigencias previstas en ef art. 118.1 de /a vigente Ley 9/201 7.7

En el presente supuesto, de la documentacion remitida a Intervencidn, ne consta que e haya tramitado como
un contrate menor; sencillamente, se trata de un encargo verbal,

£l informe citado en el antecedente de hecho nim. & precisa ante la solicitud de justificacion de las razones
que han existide para actuar sin sujecion al procedimiento previsio y omitiendo la fiscalizacién previa "5, Sobre
la aplicacidn objeto de los servicios de mantenimiento facturados se han ido realizando sucesivos contratos de
mantenimiento desde su adquisicldn, que se realizé siguiendo ef correspondiente proceso de contratacibn
rmediante concurso publico. Hasta el afio 2018, una vez vencida la garantia inicial, se contrataban anualmente
los servicios de mantenimientc mediante contratos menores. £n el afio 2018 se cambia ef criteric habitual,
indicando al Servicie de Informética la necesidad de realizar contratos plurianuales, En el afiec 2019
corraspondia formalizacidn de nueve contrato para dar continuidad a fos servicios citados. Desde el Servicio de
Informética se envié documentacidn al Negociado de Contratacidn el 5 de diciembre de 2018 para realizar &f
correspondiente proceso de contratacion, Por motivos desconocidos y ajenos al Servicio de Informética, dicho
proceso se prologd anormalmente hasts 12/11/2.019, unos 11 meses aproximadamente. Dado que ad fecha 1
de Fnero de 2019 no se hahia formalizado el contrato, la empresa siguié prestado el servicio de mantenimiento
dado que 13 suspensién del mismo habria provecado que defara de funcionar la aplicacidn, y en consecuencia
no se habria podido garantizar ef funcionamiento de fos procesos afectados.”

De los posibles motivos aue relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la omisién de la funcidn interventora, se pedria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica:

Documants frmads eleciFsnicaments de acuerds 3 la Lay 552003 de Firma Elscirénica v la Ordehanza Municipal de Administracién Bectronica, vidizande Cerlificados del Empleada Phtlico {Ley 4002015, And3)

Codigo Seguro de Verlficacion - L8V, Permite |3 verificacidn de la fitagridad de aste documerio.
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"3, H contrato de mantenimiento con i3 desarrofiadora de la aplicacidn es fa Gnica forma de garentizar ef
correcta funcionamiento de la misma asi como su evolucion técnica y fegal.”

"6. Dada la naturaleza def sarvicio no es posible restituir 1z prestacidn recibida.
7. No hay gastos susceptibles de indemnizacién.

8. Se podria acreditar Ja buena fe del proveedor afectads Por la omision dado que prestd un servicio, sin
obligacidn de hacerlo, para evitar serios perjuicios at A yurtamiento,

9. No corresponde indemnizacién al proveedor al no haber habido enriguecimiento infusto por parte del
Ayuntamiento, y asf aceptarlo el proveedor con la emision de la factura correspondiendo & la parte proporcions!
del contrato no ejecutedo segun su valor def afie anterior.”

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio ge ajusta al
precio de mercado segln se indica el citade informe, la factura ha sido conformada poi el Jefe de Servicic de
Informética {D. Manuel Blanco Gonzélez) con el VOB de la Cencejala Delegada de Universidad, Movilidad y
Digitalizaclén {D2 Estefania Plaza Ledn),

En el informe citado en el antecedente de hecho nam. 8, se indica 2. Durante ef periodo descrito se han
reafizado actualizaclones de ta citada aplicacion, asi como se han realizado consultas af servicio de soporte
técnico de s empresa, acciones registradas en la Aplicacién de Gesticn de Partes de Trabajo det Servicio de
Informética”y 4. Los precios aplicados son fos mismos gue los adiudicados en los contratos previos, con dicha
empresa v las mismas prestaciones, por o que se han mantenido ajustadios af mercado. La correccién de fos
precios apficados es comprobada por el Serviclo de Informatics como requisite para conformar Iz factura, por fo
gue éstos son correctos”,

ion Electrdnics, viilizands Certificados del Empleado Piblics {Ley 4012015, Artdd)

| de Admi

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
92008.22706. Contratos informatica, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021.

p

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92021000014443), por importe de 1.372,31 €, de 2 de
junic de 2021.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifieste que “La ubifizacidn de fa revisién de oficio para dar cobertura formal & la contratacion nuia constituye
tna via claramente inidénes, tods vez que se utiliza un procedimiento extraordinario vy restrictive para una
cuestion de fegalidad ordinatia que puede hallar solucidn con el mero reconocimiento de deuda, a través daf
procedimiento del enriquectmiento injusto”,

Bsta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de Ia prohibicién del
enriquacimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad de! contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, S5TS, 1270172012, STS

de scuerdo & la Ley 59/2000 de Firma Electiénica y b O

23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacion doctrina), siempre que concurran [os sigulentes requisitos:
k- 1. Aumento def patrimenio del enriquecido.
‘h 2. Empohrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un fucre cesante.
i 3. Ausencia de motive que justifique el enriquecimiento.
% 4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio,
&

Codigo Segure de Verificacion - CSY. Permite Ia verificacidn de Ja integridad de este documento. i
URL DE VERIFICACION osv I PAGHNA
sede ayto|asn.es 14154576305467 374237 35

| PAGINA | 260/476




l EXCMOAYUNTAMIENTO

DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPEDIENTE 2557 /2020/RESCQ

La STS 23/05/15 expone que "La doctrina del enrguecimiento injusto o sin causa parece que viene &
corregir situaclones de total desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materiafmente han
existido produciendo beneficios concretes en una de las partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de fa Interventora citade, en el antecedente de hecho num. 8
concluye:

Viste fo anterior, 2 juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederia Incoar la revision de
oficio, an los términos previstos en ei art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motives expuestos en los apartados €) ¥ f} del art. 47.1 Ley 3%9/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andaiucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 2 de abril, dictamen cuyo caracter deviena en preceptivo y vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015}.

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, eén el informe citado en el antecedente de hecho nim. 8
indica:

"No obstante, con apoye en ofra de las distintas posturas analizadas en el presente Informe, el drgano
gestor, también, podria presentar propuesta af $r. Alcalde-Presidente para ia convalidacion de la omisién de i3
funcidn interventora y para ef reconocimiento de fa obfigacion por ef Importe de la/s factura/s presentada/s, s
previa daclaracidn de nulidad; todo effo en virtud del principio del enriquecimiento injuste v por Teconomia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢} y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratindose, por tanio, de obligaciones que derivan de gastos realizados en gjercicios
anteriores, procede el reconocimiente extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
sigulentes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1930, de 20 de abril establace:

"1.- Con cargo a fos criditos del estade de gastos de cada Presupuesto stlo podran contraerse obligaclones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general gue se realicen en ef afio
natural def propio eyercicio presupuestario.

3.-No obstante o dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesio vigente, en
el momento de su reconocimiento, las obfigaciones siguientes:

a) Las que resuften de la liguidacién de atrasos a favor def personal que reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuiestos Generales de fa Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisas de gastos debidamente adquiridos en efercicios anterfores. £n ef supuesto
establecido en ef art, 47.5 requerird I3 previa incorporacién de fos créditos correspondientes.

<) Las obligaciones procedentes de efercicios anteriores a que se refiera e} art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDD XI: Que el articulo 0.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Comrespondard al Pleno de la Entidad e! reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacidn presupuestaria”,

icamente de acuerde a ka Ley 59/2D03 de Firma Blectrdnica y lo Ordenanza Municipsd de Adwministreain Eketrénica, uilizando Certificados gl Emplearis Piblico (Ley 4002015, A 43)

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENOC DE JAEN:

b Firmacie el

PRIMERO: Convalidar fa omisién de la funcidn interventora.

Cadine Seguro de Verificacion - CSY. Permite 1a verificacion de la integridad de este decurnerto,
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SEGUND®; Adopcion del acuerde de aprobacidn del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, previo dictamen de
la Comision Informativa de Hacienda:

N FACTURA FECHA APLTCACTON BOCUMENTD RC IMPORTE €
FACTLIRA FPRESUPUESTARIA
000563 12/12/201% Q2008.22706 i3/2021 1.372,3t
TOTAL 1.372,31

TERCERO: Dar traslade del acuerdo a la Intervencién Municipal.

ion Electrénica, llizands Ceriticados del Empleado Priblisn (Ley 42015, Arl.43)

Docurmento frmerdo efectrdnicamente de acuerdo ala Ley 59,2062 de Finna Electrénlea y la Ord
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PROCEDIMENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDENTE 4915/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/OFI/142/2020
WCRCONOS 2019
ABACO CENTROC DE ESTUDIOS
INFORMATICOS, S.L.

INTERESADO(S) | HACIENDEA. ‘)(‘{ff// LEQ?C/{ Ly / Jeoras
e 3 g

Area: INTERVENCION.

Asunto; OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN EACTURA DE 2018 POR "SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO EVOLUTIVO Y
LEGAL DE LA APLICACION WCRONOS WEB DE PORTAL EMPLEADO DE GESTION DE CONTROL DE PRESENCIA WEE" DE ABACO CENTRO
OF ESTUDIOS INFORMATICOS, 5.L. (B47039276).

MOTIVO QOFi: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE,

INFORME DE [
AYTQ/OF/142/2020

Visto el expediente citado en el asunto, asi como |2 solicitud de la 3* Tte. de Alcalde-Delegada del Area de Economia v
Harlenda, se procede a la emisién de Informe, gue no tendra naturaleza de flscalizacion, en virtud de lo astablecido en el artfculo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se requia el régimen juridico del control interne en las entidades del
Sector Pibiico Local.

ANTECEDENTES DE HECHQ

1. Escrite, de 2 de enero de 2020, firmade por la Jefa de la Oficina de Control d¢ Contratos, con el V°B® del Concejal
Delegade de Contratacion, Control de Serviclos Piblicas y Proyectos Municipales, reclbldo en Intervencidn el 7 de enero da
2020 (registro de entrada ndm, 28).

2. Propuesta de gastos, de 20 de diciembre de 2018, firmada por el Jefe de Servicio de Informdtica {D. Manuel Blanco
Gonzélez} con el ¥°B° de la Concejala Delegada de Universldad, Movilidad y Digitalizacion (D? Estefania Plaza Ledn).

3. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por el fefe de Serviclo de Informatica {0. Manuel Blanco Gonzilez)
con el V°B® de la Concejala Delegada de Universidad, Movilidad y Digitalizacién {D® Estefania Plaza Ledn}:

NOMERD FACTURA FECHA, IMPORTE
000563 12/12/2019 1.372,21 €
TOTAL 1.372,31 €

4. Requerimianto de informe, de 28 de mayo de 2020, a la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area.
Camunicacién interjor, de 28 de mayo de 2020, a la 3* Tte. de Alcalde Delegada def Area de Fconomia y Hacienda.

& Informe del fefe de Servicio de Mmformética (D. Manuel Elanco Gonzdlez), de 21 de abril de 2021, con el V°B* del 4* Tte. de
Alcalde Delegade del Area de Contratacién, de 22 de abril de 2021.

7. Solicitud de informe de la 3° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Ecoromia y Haclenda, de 27 de abril de 2021 {encargo
nim. 19838 de 28/04/2021).

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tante del Ayuntamiento como de 5us organismos autdnomes, vy éstas se remitan a Jas distintas dreas; si dichas &reas na han
tramitade los procedimfentos de contratacién aplicables, deberian proceder a su devolucién, mediante acto administrative

u] 1 fimmada i 92 SOUNTID 4 13 Ley SHPI0E de Firma Electrdica v x O Muni de 5 = dal Putlico
{Loy 4O20S, At 42}

FIRMADD POR:
M DOLORES RUBIC MAYA | INTERVEMTORA | FECHAQ2MIB202T HORA 4:44:33
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIC GENERAL | FECHAD2/06/2021 HORAM5:04:50
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indicando que, no obstante, podra solicltarse la restitucion de la prestaclén realizada, cuando ello fuera posible. O, si no fuera
posible lo anterior, soficitud de indemnizacin de dapes v perjuicios por el valor de la prestacion reafizada efectivamente, a
presentar en el plazo maximo de un afio desde ia realizacién de la prestaclém (art, 67.1 Ley 35/2015), debiendo detallar en la
misma descripelén de la prastacién realizada, la fecha en que se realizd, Ia idantificacion de ia avtoridad o empleads municipal
que le encargd la realizacion de |a misma, una liquidacién de los gastos efectivamente soportadas para la realizacion de la
prastacion {sin incluir beneficlo Industrial) y adjuntarle los documentns que acrediten dicho encargo y la realizacién efectiva de |a
prestacidn.

Puesto gue el drea que ha realizado el gasto no ha devuelio de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicas v recurrentes, cuyva fiscalizaclon se ha omitido; sino que se
remiten al drgano interventor, via Oficina de Control de Contrates, se ha procedido a comunicar ta omisién de fa funclén
interventora producida, asi camo a requerir ,mforme al drea responsable del gasto para que justifique diversos extremos.

Comunicada, por tanto, 1a omisién de fiscalizacién al drea que ha realizado el gasto ¥ recibido el informe citado en €l
antecedente de hecha nim. & se emite el presente cuya finalidad es vertsr una opinién sobre la propuesta {documentacidn
ralacionadal, a fin de que, upiendo éste a las actuaciones, pueda et Presigente de ia Entidad Local, decidir sl cantinua el
procedimianta ¢ no y demas actuacionss que, en su casg, procecdan.

El presente axpediants consta de propuesta de gastos y factura conformada.

2) Rescripclén detallada del gastg:

Area; Informética.
Qbieto del gagto: Segun se extrae def Informe citado en ] antecedente de hecho nim. 5, donde consta literalmente:

1. Spporte técnico y manteninrento evolutive v fegal de la apficacidn WCRONOS WER de Fortal Empleado e Gastion
de Controf de Prasenciz Welb.”

Importe: 1.372,31 €,

Naturaleza juriglca: contrato de serviclos y suministro.

Fecha de realizacién: 2019,

Aplicacion presypuestarla: 92008.22706. Contratos informatica,

Eierciclo erondmico al gue se lmpyta: 2021,

b} Exposicién de los incumplimigntos normatives:

F articuto 37 tey 972017, de 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Piblico, por |2 gue se transponean al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Padamento Europeo y del Consefo 2014/23/UE y 2014724/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSPY
requla el caracter formal de Ja contratacion del sector piblico del sigulente tenor:

7. Las entidades del sector piblico no podrdn contratar verbalmente, safvo gque ef contrato tengd, comforme a jo
sedalado en ef articedo 120, 1, cardcter de emergencia.”

El escrito citado en el antecedente de hecho nim. 1 indica “Se Aa reafizado un suminisiro correspondiente a 2016,
considerado un suministro, periddico v recusrente para ef normal funcionamiento def senvicio. Por consigilente, se estima gue no
sa oz cumplimiento a [as axigencias previstas en ef art. 118.7 de fa vigente Ley 8/2017.."

En &} presente supuesto, de fa documentacidn remitida a intervencién, no consta que s¢ haya trarmitade como un contrato
menor; sencillamente, se trata de un encargo verbal,

El Informe citado en e antecedents de hecho ndGr. 6 precisa ante la solicitud de justificacidn de las razones ques han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscallzacién previa "5, Sebre iz aplicacivn olyete de los
Servicios de mantenimiento facturados se har ido reafizando sucesivos comtratos de manmtenimiente desde su adquisicion. gue se
reafizd siguiendo ef correspondiente proceso de contratacran mediante concurso pablico. Hasta el affo 20718, una vez vercida /a
garantia infclal, se comtrataban anualmente fos servicios de mantenimiento mediante Contraltos menores. &n ef artp 201 8 se cambia

Documantn fimada elecwbnicaments da acuerde a ba Lay SS20U3 e Finma Elaciinlca ¥ 12 Ordenanza Municioal de Administracin Ekctrinica, wiizands Certficados del Empesdo Patliee
{Lay 4012015, Art43)
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ef criteriv habitual, indicando al Servicio de Informdrica f4 necesidad de realfzar contratos plurianuales. En oF aps 2079
correspondia formalizacion de mueve contrato para dar continuidad g fos Sanvicios citados, Desde of Senvicio de informstica se
envid decumentacion al Negociade de Contratacion &f ¥ de Diciembre ofe 2078 para realizar of correspondients proceso de
COPLIRIACIon. Por matives desconacidos v gjenos al Servicie de Informdtica, diche proceso se profogd anormalmente Hasts
12/11/2.018, unos ]T meses aproximadamente. Dado que a fecha 1 de Enero de 2019 no se habia formalizado of covitrato, fa
empresa sliguid peestado el seniclp de mantenimiento dado que fa suspensign del mismo Fabriz provocado gue defara e
funcionar Ia aplicacion, i en consactiencia no se habria podids garantizar el funcionarmiente de los procesos afectados.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de fa Cémara de Cuentas, por fos que se puede producir la omisidn
de |a funcién interventora, se padrfa entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por el Jefe de Servicln de Informética {B. Manuel Blanco Gonzilez) con ef V°B® de la
Concejala Delegada de Universidad, Movilidad y Digitalizacidn (D® Estefaniz Plaza Ledn).

En el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6, se indica “2. Duranre ef periode descrito se ban realizade
consuitas al serviclo de seporte técnico de fa empresa, acciones registradas en la Aplicacidn de Gestidn de Parres de Trabajo det
Servicio de Informdtica” v "4, Los pracios aplicados son fos mismos que los adfudicados en Ips contratos previos, con oicha
eMPresa v 125 MUSMAas prastaciones, por lo gue se han mantenico dfusiados al mercado. La correccion de los precios aplicados es
comprobada por &l Servicio de informdética come requisite DA conlormar 2 factura, porfo gue d3t03 sor correctos”

Existe crédito presupuestario adecuado vy suficlente en Ia aplicacién presupuestaria 92008.22706. Contratos informatica, en
&l presupuesto de 2017, prorrogado a 2021.

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92021000014443), por importz de 1.372,31 €, de 2 da junio de
2021.

Segdn el articulo 28.2 &) RD 4242017, &f cesultadp ge /3 reviticn del s& i dipndp 8 kg vz de indemuni.

periticias darfvges de

Et articule 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que “Sen ceusas de pulidad de dereche administrative fas Indicadas en ef articalo 47 de fa

Ley 39/2015, de ] de octubre, def Procedimiante Administrative Comdr de l2s Adminfsiraciones Piblicas™.

El articufo 47 iey 39/2105, establace que son nulos de plene derecho los actos de las Administraciones Piblicas, entre otros:

o+ I}

‘e) Los dictadns prescindi total y ab e del procedimi legal blacide o de s mormas que cortienen las regiss

2senciales pard Ja Formacion de [z velpniad de fos draanos colegiados,”

0 Los actes exprasos o presumtas contrarios 3! prdenamienta juridico por fos que se adauieren Ficultades o derechos cuendo se carazce oe fos
FRGUISITOS esenciains pars su adguisieisn, "

de Amuerco 3 la Loy 592008 da Firma Electronfs ¥ ka O Feipal da Acmi 1E ioa, uiizardo Certificados Gl Emp Piibice

e, fimada
{Lay 402015, ArLdd)
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A continuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que ei 6rgano gestor pueda
fundamentar su Propuasea;

La SAN 2666/2018, de & de jynlo de 2013 recoge s aemisicn ge trdtmites en ins expegientes de contratacion da lugar a infracclones det
ordenamiento juritdico ge diferente entidad, desde fa total p absofuts omisidn de expedfente contractual, supweste de mulidad de plenc dereche
farticule 63 Ley 30,92, sctual articulp 47 de fa Loy 38/200 5, det Procedimiento Administrative Comun de [as Admitistraciones FPdbifcas), hasta 2

omistdn de algon trdmite gue, aUn tratdpdose de Informes preceplivos, pudisran iderarse como fxbles farticufo 63 Ley 20782, articulo 68 Lay
334200 50,
Siilp las actos fabies s0m & lidabies (articulo 87 Ley 30,92 zrtitulo 52 Ley 39/2015) no 2sf los actos hutos de pleno derecho en fos que

sdlo cabe [a revision de offtio para declarar su nufidad radical.”

Siguiende la doctrina del Consejo Consultive de Andalucks, en su dictamen adm. 0178/2018, de 27 de febvero de 2019
{ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consuita del Ayuntamlento de Granada para la revision de oficio de una contratacion de
sarvicios verbal, hay que tener en cuenta lo sigulente:

Antes da abordar ef fonds def asunto. conwene sefatar qua fa revision de offcle oljera de consuits Ir2e causd de l2 doctrina de aste Conseio
Consuitive & 1 que se refiere 13 Cimara de Cuentas an ef nforme definitivo de Fiscalizacidn de fa sitvacidn financiera del Apuntamiento de Gransda,
de P de fobrero de 2018, taf y come precesa ef inferventor Genaral def Ayuniamients de Graradz, al sefialar ias razones que JUsHicans 13 tramitacion
de /4 revision de oficie por causa de nulidad,

En efecte, fa Cdmara de Cuentas se remite a fa doctring expuesta por aste Consefo en o/ dictamen 270/ 2002 pars defar claro que en gslos
supuesies no &5 correcta la préctics habituaf que se fimita al abore de los sarvicios prestadas por 2 a2 defl reconocimento extrafudicial de créditos

v apefando 8 ja prohiticidn de eniy fentD infusto, ya gue resuits exigible la previe declaracidn de nafidad de fz congratzcidn del servicio

2 Idartd,

efectuada prescindi total y absoiut: te dal procedim i1

Mis alld del prorunclamiento concrele que corresponde efectuar sobre fa posible aulfdad de fa contratacicn verbal efectvada y sus afecios, ef
FSUAtD AROLR EXATINAED refresenta una oEertunidad para subravar v reftaras 13 postura mantenias pos of Conselo Consultivo en asuntos simiares
dfesde face casl wr cuarto de sigla,

£ presente dictamen permite Hanmar la atencidn de fas Adminisiraciones Piblicas concernidas con ef phfeto de despejar {3 confusion que se
sigue manifesiando en este dmbito 2 juzgar par las informes de la Cimara de Cuentas consultados. Con esta finalidad se formulatr 135
o f3 funcion propedéutica v p W gus cumple [3 docting o este Organa 3/ provectarse sobve Ia
actividad futura de 13 Administracién, aunque se siente &l hilo de st fmtervencin precepiiva en procedimientos indivigualizades, Tade elo sin
perfuicio de que fa doctring consofidads del Consejo Consuftive en la malend tenga su adecuado refigin tn i3 Memariz anval que ha de aprobar of
Fleno.

eonsideraciones gue siguan, ¢

Err asta santido, volvemos a refterar iz plens validez de fa doctrina sintelizada en ef dictarmen 270/ 2002 de este Consefo Conspitiva, 4 1a que se
romite auevamente {1 CAmara de Cuentas en & Informe de 30 de maye de 2018, sobre ef andlisls 0 fos Goverdes p resoluciones coAliatios @ reparas
formufados por fos interventores focates p Jas amomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sabre los acuardos adoptades con omision del
trimite de fiscalizacidn previa, correspordients a los giercicias 2014 y FOIE.

Enr efecto, fa Cimara de Cuenias indica en ef apartadn 7.3 de diche informe que <<se constatz que fas entidades emplean con relteracicn af
sxpediente de reconociuients extrajudicial de orédito (EREC) para apficar Al presupuesio gastos de glercicios anteriores realizados al margen del

procedimieato, bien porgue na Axista crédito pr Larig e et da ejocutar ef gasts, bien porque Se framitaros gasias prescindiends
el procedutiento legalmente aplicable @ rada casoss, Segin diche fforme, w<las entidades con iz infendidn de eviiar que se produzca un
enrlquecimients (nfusto de i2 Administracion, procedan al reconocimiento de las obfigacfones de pago a las empresas que han prestado fos Servicias

y ias imputa af efercielo corrients fi fae fracidn e fos expadi de reconocimiento axtrajwdicialz .

Tal y conta indica diche informe, &f Consefe Covtsaitive de Andalucls viene ex fenda i o fidadia doctring sobre /3 #nprocecentia fanto
de dicha prictica cormo de la que se basa en &f J de /3 resp Bilieiac patr ! extracontractual de la AdminisiraciSn para abonar abras,
bignes ¥ servioios agquirides por le Admi Acicn prescindiends del procedimiento previsto por ef fegisfador para preservar los principios que

informan la contratacion def sector piblico.

CoaLmanta Tmade alecindnicamente & acusrsa 8 la bey 522003 de Pima Clectrinica y la O H de il ik Carificados dal Empleade Pikdica
Ly 00015 AN 43)
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Ante la persistenclz de s prictice antes refarigs, que segidn of refedids ipforme de la Comars de Cuentas se evidencia en BRSSO
axpedi de A e v Diputacienes, hay que hacer notar que of critero del Consefo Consulthve se ka atentadn, sin Feuras, en las das
diimas décadas, Comviene, pues, racordar que oo of diciamrer ZFO/Z002 de este Consajo Consuitive (5 U reprodieids parclalmente an ef Informe
de fa Chmara de Crentas da 30 de mayp e 2018, se dice lo siguisnate;

<< B reclamants artieuls o peticitn en e Procedimi de copvalidacicn de gastos basads en 17 Ggura de iz profibicicn de ens fquec
inusto, mothve pov of gue 2iegs que no procede incoar. come ba fecho e Administracidn, procedy de ravisicn de oficio af no haker instads ia
deciaracion de ilaed, Ferg arg o o puade prosperar, pues nf tos particulaces i fz A AT 8RB Facu HEPESiTvas sehre of

Broceminiento que &t cada Case fa de SOQUIFSE, & PYENOS QU A5 VERA EXPrEsaMEnte ordenados x.

ER o5tz direccldn, of dictamen subrava que tanto s vie que parte de 8 Invocacidn da fa profibicidn de enriquechiients Infusto fen ere caso
instrumentadz 2 través de iz ‘comvalidzcicn de gastas’h, como la de ia responsebilicad patrimenial extracontractual o I Administracidn fan sido
whfetadas por ef Consefo Consultive, dads que &f ordenamisnto juridic iministrative ko arbitrade ena viz especifice 2 ix gue estd sometida i
Admipistracidn, £f dictamen se reffere @ fo entonces previsto an of articulo 47 el Reglamento General de Comratacion V despurds orr of articifs 86,7
de lz Loy de Contratos de las Administracionas Piblicas y en of articiio 65 del Texto Refuneico de & Ley de Contratos os fas Administraviones
Puiblicas, aprobade por el Real Decrets Legisiativo Z/2D00. L& misma via (declaracidn de mutidad ¥ whterlor liguidacion) se hx ido e fa
AOMATVA mds raciente, como se observa en & articufe 25} del TRICSP 7 Ia sazdn apiicable, y en of articule 421 de Iz vigente L0502

T&l i como precisa ef dictamen 270/2002. exte Organa ha vesice sefalando QUE 58 Irata, en SLima, Oe LNA ESpEciE Je accidn resttutorta, o

My GiFHn: de (2 conremplade an fos articulos 1303 v sigiientes def Chdigie Civil, bian diferente de [z acoida de i 7 iidad pars izl en su
Comsepeiin v en sus efeclos priciicos, En exte sentido se indica que ya en of dictamen /1985 (siguiends i daciring sefialads en fos o 2y
Sr1894) of Consefo Consuftivo sefiald que lz eleccidn por I3 Admindstracicn def procedim e resp ftidad patri ! imoficanis exrrzer la

sofucldn al o g 5o Fmby, L que no &g oIre que ef de i3 leaisiacion de contraros.

Efectivamente, &f dictamen 270/2002, destaca que of Conseio Consuitive no HFROrE e LN IMPOrEante sector doGringl sdinite 2 profibicidn del
: dBl reconaCinTe ¢ {a obiigacidn de fa Adminisiracién de abonar &f importe de Iz prestacion reafizads
si7 previo procedimiento o mediacte Lnd TAMLacion invilidy, Sen mchos fos a Que sa &far e apoye o dicha solucidn:
antifermalisme, squidad, segtiidad juridica, ete.. De fgual forma, ef dictamen reconocs que 13 pursprudencia del Tritnnal Supremao susviza iag
consacuancias que se derivan da fa declaradicn de nulidad intraduciendo fos efecias darivados del prindplo de endquacimiente sip causs o injusto,
principie por &f gue se peatende proteger ef interés piblico y mantenar of lmprescingibla eqisitibrio Branciere de fos relaciores contractuales.

entigiecimiento justo como It

Sin peiricio de fo anterior, o) Consefo Ce itfve seffala fo siguily

<« EF cierte que ix Admini ider estd obligads 3 abonar las obras o servicios efacutados zupgue SU contrataciin no ka ya side vilidamente
gestads, evitando dertamente un enrquacimiento injusto, sin embargo, no o &5 mencs que &f reconodimienic de ral obligacidn pasa
inefudiblemanre por iz provia r; itacidn de un pr ot £aE Ia declaracidn de nulidad y por /s splicacitn de /as consecvencias Suridicas que 8f
fegisiadior ha estaplecido para fos contratos nuies de olena derecho.

Sim entrar en 7 polémica sofre is subsidiariedad def enriquesimiento ifuste o ¢f dmibito gef Darechs administrative, fo imporianie es subrayar
que &f olyjetivo de 2 justivia materig! 06 puede 0BVIsr CRorichosa y arbitrariamente los cauces en eads cass establecidos para su consecudon, en los
Enmines ffades por of lagisfadon, maxime cuando las alternativas posiblas pe congucen a idénticas solucioness >,

Las consecuencias que produce 18 aulidad Ol Contralo se encuentran previstas en e articufo 35,7 def TRLCSF, de acwerde con of cual e
declaracidn de nubivad de fos actos preparatorios def contrato o o fa adiudicacion, cuando ses firine, ffevard en tode caso consigo fa def mismo
CARIae, Gque entrard en fase de lguidacicn, debiendo restituirse 1as partes reciprocamente las cosas que huliesen recibide an virtd del mismo y &
£500 no fuesk pasible se devolverk su valor. L3 parte gue resulte cuipatie debers i 2 iz contraria de los daftos y perluicios que haya
sufrice”

La propuesta de resolucidn reconoce 3 contratista ef deracho 3 percibir las caniidades correspondiantas af valor de las prestaciones
efact realizadas y no aboradas, desc do ef benaRcia ingustrial

A este respecto, & nivel de principle, of Consefo Consufltive ba venido daciarando gue L1 restitucidn solo pusde comprenden of vator de [z
prestacion reallzads, lo que incluye sus costes efectives, pero no fos demis componentes ratributivos prapias de un cortrato valid: celebrade,
dads que, al ser ef centrato rulo, 1o produce efeclos scondimicas proplos el contrate effcaz, por fo gue fa obffgaciin da deviiver no deriva, en este
casa. def conlrato, sino de 2 reglz genaral fer este case, 2t 5.7 del TRLCSF) gue determing la extansidn de {3 restitvcion dricamenta ai vator de ia

prestacidn, Incluyende, por consiguiente, todos los costes (y tan solo los mismes) soportadas POF qurien 1 efecrus,

Come se desprende de lo dicho en &l tercer fund; fwridice de esre o VR e S primera eraps axpuse este Conselo Consuitive
(diccamen I/7895), que <<no splp /3 Adminisiracion debe recibic &l reproche por Su frequiar proceder sine gue también cabe reoutar 2 los
COMFALSIAS COMe causanres de i pulidad (.0x . ASE este Orpano iive Aa sadalado en rei a5 orash que & iSra quie Contiante
Ik immad i de anuerdn a la Ley S5/200% e Firena Elecirdnics y ta Ordenaiza KMuni de 158, uliizando Cartificados de| Empleado Robfico
(Lay 4042015, Art43}
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0 irregliar actuacidn administrativa, prestandc por sd parte unos servicios st (3 necesaris cobertura juridica sm oposicidn alguna, se constituye
en coparticipe de Jog Vicios de gque ef contralo pueda adofecer, damdo fugsr 8 que recaigan sobre & misme a5 consecuenclas pegativas de rafes
weias, En esta diveccicn ef Consejo hz insiziido en que rasoltas improbable gue quien contrara con fa Administracion desconoied, por minima gue sea
su ailigercla, que ro piede producirse uia con tratacidn prescindiends de tode procedimiantet

Postura similar 2 la del Consejo Consultive de Andalucia v, citando expresamente su doctrina, se ¢ontiene en Ja Instruccidn
272012, de 12 de marzo, de |a Interventora General v la Directora de Ia Abogacta de la G Idagd Autfrioma da Balearas, sobre la
tramitacién a sequir n los supuestos de reconocimienta extrafudicial de créditos derivados de la contratacion {rrequiar.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultive de Andalucia, mantiene el Consejo Consultivo de Baleares, 2| cual &n su
dictamen 1492014 pone de manifiesto que "fa wiiizacidn de la revisidn de oficio para dar cobertura formal & l& conrratacion mula
constituye una via claramente inidonea, toda vez que se williza un procedimients extraordinario y resIrictivo para uha cuestion de
fegalidas ordinarta gque puede hallar solucién con el mero reconocimiento de deuds, a través del procedirmiento del
enrfguecinients infusta’.

Esta postura que defiende el pago al empresarie bajo el fundamento de la prohibicion del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarada previamente la nulidad del contrato, s& recage en las siguientes santencias; STS 10162006, 515 29/0472008,
STS 21;07/2009, 5Ts, 12/01/2012, STS 23/03/2015, 5T5 28/01/2016 (unificacién doctrina), slempre gue concirran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrirmonio del enriquecido.

2. Empobrecimisnto de la parte actora representado per un dafio emergents o Un lucro cesante.
3.  Ausencia de motivo gque justifique ef enriquecimiento.

4. inexistencia de un precepto legal gue excluya la aplicacién de principio.

La 5TS 23/05/15 expone que “fa doctrina del snriguecimientp injuste e sin causa parece que viene 2 corregir situaciones oe
total desequilibrio, an refaciones que, carentes de ropaje juridive, materiimente Ban existide produciende bepeflcios concretos en
wna de fag partas, 4 costa de otra’l

La SAN 3564/2018 astablece que ante un contrato irregular, para regularizar fas facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de ftulo correspondiente, 1a Administracidn sdle puede acudira la
convalidacidn de gastos por omisién de fiscalizacion siempre gue no concurra causa de nuiidad de pleno derecho, o revisar de
oficio las actuaciones acudiends af enriguecimiento injusto que se praduciria como compensacidn del beneficio econdmico
recibide (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligaciones, art. 1088 Ce v 20 LGP, Considera como niicleo esencial del
enrigquecimiznto injuste:

1. FEl propdsito de evitar que se produzea un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuiclo del particular,
2. La actuacién del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una volurntad maliclosa del mismo, sino que
debe tener su ofigen en unz actuacion de ta Adminlstracién Pablica sehre ese particular.

por Gltimo, es preclso que el drgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A3 El articulo 106,71 Ley 39/2015 establece:

wr tas Administracionas Publicas, en cuatquier momento, por inlciativa propia o a soficitud e jnteresade, y previe dictamen
favorable det Consejo de Estado u 6roano consultivo equivaiente de fa Comunidad Auidnam, $Flo bubiere, declarardn de eficio fa

e fimnado el 36 Bouesds @ ia Lay 522003 de Fiema Electronica y i Gid Wunicipal de Admini i 3 v del Emp Pibilca
{Lay 4¥201S. ArLA3)
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nulidad de los actos administrativos que ba yar puesto fin a la viz adminisirativa o que no hayan side recurridos en plaze, e los
SUpLestos previstos en ef articule 47.1.%

B) B! articulo 110 de la Ley 3972015 estatilece unos |imites ala revisién de actos nulos:

“Las facwitades de revisidn establecidas en ests Capftirio, no podran ser gfercidas cuande 2or prescripoidn de acciones, por el
trempe transcurddo o por ofras LircUnsiancias, su giercicio resuite contrario a tguidad, & i3 buena fe, al derecho de los
particulares o 3 las leyes.”

C) El informe citado en el antecedente de hecha nim. 6 indica to siguiente:

‘3. & contrato de mantentimienty con fa desarroliadors ge [a apficacidn es fa gnica farma de garantizar ef corracto funcionamiento
ofe fa misma asi camo su evolucion técnica v fegal”

‘6. Dada fa naturaleza del servicio no es Posible restituir 3 prestacidn recibids,

7. MO hay gastos susceptibles de indemmizacion,

& Se podria acreditar la buena fe def proveedor afectada por & omisidn dado gue prestd un servicio, sin abligacidr de hacerfo,
para SWEar serfas pediuicios al Ayuntarmiento.

8. No corresponds indemnizaclén af proveedor &f no haber habide enriquecimiento injusto por parte daf Avuntamiente, ¥ asf
aceptarlo ef proveedor con 1a emision de la facrura forrespondiendo a iz parte proporcional def contrare no efecutado SagIT Su
valor daf afa aoteror.”

Visto lo anteriormente axpuesto, en el presents expedlentd no solo se ha omitide €l trimite de la funcién interventora, sing
que concurren otras incumplimientos normatives ya expuestos (contraratién/encargo verbal), ya que se ha omitido todo
procedimiento de contratacidn, tratindose de un encargo verbal en refacidén con un gasto recurrente, periddlco y habitual, que
debiera haber sido objeto de Ja necesaria planificacion (art. 28.4 LCSP) v licitacién con arreglo a Io establecido en la LCSP.

Si el vicio pudiera determinar anulabilidad, el drganc gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde—Presidents para la
convalldacidn de fa omlsidn de la funcion interventora v la convalidacién del gasto, subsanando el viclo anulable (art. 48 v 52 Ley
39/2015).

$i, por el contrario, estamos ante un posible viclo que acarrea nulidad de plenc derechg, el Srgano gestor podria prasentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalldande ta omisidn de la funcién interventora ¥ previo expediente de revisidn de oficio,
proceder a indemnizar soto &l coste de ta prestacian sl se ha llegade 2 producir la misma, previo reconocimianto extrajudicial de
créditos 51 fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Pecreto 500/7930, de 20 de abril,
que supone una excepcidn al principio de temporalidad del crédite presupuestario establecido con cardcrer general en el articulo
176 Real Decreto Legislative 2/2004. de 5 de marza, por el que se aprueba &l texto refundido de la tey Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) v que, por sf misme, no puede ser utilizads para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstante, con apuyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la comvalidacion de la omision de la Funcisn interventora y para el
recanocimients de la obligacién por el importe de la/s facturafs presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (artfculos 26.2 ¢)
y 60.2 del Real Decretc 500/1890, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriguecimlento lnjusto v por “econamia
procesal” (art. 28.2 a) RD 424/2017), previo reconocimienta extrajudicial de créditos si fuese necesarig.

EXIGEN ES

independientemente del sentido de la propuesta que reafice el organo gestor, le que no cabe duda es fa obligacion que tiene
de exigir las responsabilidades que procadan, en Ios términos legales.

El articulo 28.4 RD 424/2017, de 28 de abril, prevé & i

ocal 19 eXimMiTE de /3 exiqencia de ias resy

x firmada e SpuerDo 3 19 Ley SH2003 de Finna Electrbnica y la ORlsaanza Municipal de anis e, Ll [+ dal Piblico
(Lay 4002015, Art43)
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La SAN 2666/2018, d2 6 de junio de 2018, prevé Por ello, cuande hay una contratacion irregularn, hay que diferenciar varios
planos:

) La cuestion relativa af abone al contratista oe las prestaciones realizadas, bien come responsabliidad extraconiactual o
contractual o por reconocimiento extrajudicial de créditos e evitacion de un enriquecirmiento infusto.

bi La revision del acto nule o anulable, en su case, conforme a fos aiticuios 103 y 107 de fa Ley 30/82 (106 y T0O7 de /3 Ley
FO/2015), en refacidn a los arts, 28, 32.3)yc) v 34 de fa LESE fos misios prerepms del TRLCSP).

o) ta axigenda de responsabifidades oisciplingna af titular gef drgang O

cormtratacidn frreguldr conforme g fos articwios 34 y Disposicien adiciondt vfgesrmo segunda dea fa iCSP (decxmonovena
del TRLCSP), en relacion af articeio 145 de fa Ley 36/92 (36 ge /2 Ley 4042015} v articulos 175 v 176 da 13 Ley General
Fresupuestaria.

&) la exigenda de responsabiiidad por &f incumplimiento del expediente G¢ ge ; org, coaforme al
articulo 28 © o &) v siguientas de iz Ley 1972013, de 19 de dmembre, e transparencia, acceso a fa informacion publica
v Buen gobierso.”

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articulos 37 {cardcter
formal de |a contrataclénd, 39.1, 39.2 b} (causas de nulidad}, 41 {revisién de oficio} v disposicidn adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pablica.

“Disposicin adiclonal vigdsima octava de /3 LCSP. Responsabifidad de las autoridades y del personal al servicio de /as
Administraciones Publicas.

1. la responsabitidad patrimonial de fas autoridades v def personal af servicio de fas Administraciones Friblicas derivada de
SUS getuaciones en materia de contratacion pabiica, tanto por 0afos causades a particilares como a la propia Administracidn, se
axigird con arreglo a fo dispueste en ja Ley 40/2015, de 7 de octubre, del Régimen juridico del Sector Publico, asf coma en iz
nosmariva reglamentariz de desarrollo oe la misma.

2. La infracrign o aplicacidn indebida de los preceptos contenidps en fa presante Ley por parte eief personal al senvicio de fas
Administeaciones Pibl rd jugar @ responsabiicad disciplinaa, que se exigird conferme 2 /3 normativa especifica en fa
matreria.”

Artieulo 28 de Iz Ley 18/2013, de 9 de diciembre, de transparencls, accese a la informacion piblica y buen golblerno.
InfFacciones en materia de Gestion economico-presupuestaria.

Constituyen infracclones misy graves /as siguientes conductas cuando sean cuipables:

r:fi' ia d ; (2 re spllvs
procedumients de reso:‘ac.ldn da discrepancias frenre 2 fos regaros suspensfvos de fa mrervenr;on, regu!ado en lz normativa
prasupuestaria,

Artfceda 30. Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con una amenestasion.

2. Por 2 comisidn de una infraccids grave se impondran al infractor alouinas de fas siguientes sanclones:

2) L3 daclaracion del incumplimiento y su publicacidn en ef «8oletin Oficial def Estados o diario oficial que corresponda.

B) ta po percepeidn, en of caso de gue /a evara aparajada, de la correspondiente ingernnizacidn para ef caso oe cese e ef
carge.

3. £ el caso de {as infracciones muy graves, se impondrén en todo caso las sanclenes pravisias en ef apartadio anterior.

sicfonados isidn de ung infraccidn muy grave serdn destiting e pruben £al3 qie e
fubiesen cesdde v fo podrdn ser nombrades para OCupar Aingun pueste de gite caro o asimiady duraate un perfodn de entre
i ez afios regio 2 los criterh TeVIsE: figuerntea.

5. La comisitn de infracciones muy graves, graves o feves se sancionard de acuerdo con 105 criterios recogidos en ef
articufo 131.3 da la Lay 3071992, de 26 de noviernbre, de Régimen juridico de fas Adminfstraciones Piblicas v def Procedimiento
Administrative Comdn, v los siguignies.

2) La paturalesa v entidad de Iz infraccidn.

L e firmado Ak the pruertys & 1a Lay 32003 de Fama bz v la O i [:C3 i ] L v del Plitdica
{Ley 4042015, AL
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&) La gravedad del peligro ocasionade o del perfuicio causado.

o) Las ganancias obtenioas, en su caso, como consecuentia ve 1os actos i omisiones constitutives de ia fnfraccion,

) Las consecuercias desfavorables de fos hechos para f2 Haciendz Poblica respectiva.

el La circunstancia de haber procadido a lz subsanacion de la infracoidn por propia Inicihathva.

) La reparacion de los daios o perjuicios causaclos.

£ /3 graduacion de fas sanciones se valorard iz existencia gde pegvicios para ef interés publico, fa repercusion oe Iz conducta
en los clifadanos, ¥, en su caso, la percepcion indebids de cantidades por of desempeia de arrividades poblicas incompatibles.

8. Cuzndo fas infracciones pudieran ser constitutivas de delite, 1z Administracion pondrd los Rechos an conocimiento def
Fiscal General del Estado v se abstendrd de seguir ef procedimianto miientras 1z aureridad Judicial no dicte una resofucion gue
ponga fin af procese penal,

7. Cuande Jos hechos astén tipificados como infraceion en unz norma administrativa especial, se dard cuanta e los misimes a2
2 Administracldn competente para /s instruccion del correspondiente procedimiento sancivnador, suspendidndose las sctuaciones
hasta la terminaclén de aguel. No se considerard normativa especial Is Ley 47/2003, de 28 de noviembre, Ceneral Presuptiestaris,
respecto de [as Infracciones previstas en &l articulo 28, pudiéndose tramitar ef procedimiente de resporsabifidag patrinrenial
simultdnearnente af procedimiento sancienador.

& En rado case fg comisicn de /as infracciones previstas en ef articufo 28 conflevars fas sfqulentes consecuencias:

2/ Lz obligacion de restituir, e su caso, Jas cantivades percibidas o satisfechas indebidamerra,

&) Lz obligacidn de indemmizar 2 13 Hacienda Poblica an los términos del articule 176 de {3 fe 'y AT/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

Visto 1o amerior, a juicio de esta Intervencién, en el presente casa procaderfa incoar la revision de oficio, &n los términcs
previstos en el art. 106 Ley 39/2013, a fin de declarar la nulldad de pleno derecho de las actuacionas por [os motivos eXpUasLos
en los aparados e} v ) del art, 47.1 Ley 39/2075; previo trimite de audiencia 2 los irterasados en el procedimiento, asi como
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abrll, dictamen cuyo caracter
deviene en preceptivo y vinculante (art, 106,71 Ley 39,201 5%

En relaclén con el drgana competente, fa revisidn de oficio par causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
39/2015, no estd atribulda expresamente a un determinado drgano municipal. Bl art. 110 de la Ley 771985, de 2 de abrif,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL} y ef art. 14 de} Real Decreto Legislativo 212004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de |a Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excmo. Ayuntarniento Pleng la
declaracién de nulidad de los actoes dictados en materia de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuencia de ello es que existan dos opiniones; una, que atribuye la competencla al Pleno por analogia con lo regulade en
relacién con los actos de gestibn tributaria v otra, que fa atribuye al drganp que hubiera dictade & correspondlente acto. Parece
ser ésta ditima opinldn la mas acertada, habida cuenta de gue no existe relacién jerirquica entre los Grganos municipales, sino
una divisién de trabajo entre los mismes por lo que es conveniente que los actos sean revisadas por ¢l misrmo drganc de los dicté
o debid dictarlos. $1 se hubiera seguido la tramitacién prevista en la LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecide en la Disposicion Adlcienal Segunda de la LCSP, la competencia se atribuiria al Sr. Alcalde-Presidente.

Par lltimo reiterar que este informe, que no tlene naturaleza de fiscalizaciSn, como va se ha indicado, limitado 3 emitir una
apinién, se incluird en la relacién referida en los apartados & v 7 del articulo 15 del RD 42472017, da 25 de abril (art. 28.2 RD
4247201 7).

Es todo lo que se tiene a bien informar, en cumplimiento de lo solicitado, sometiendo af presente a cualquler otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.l., con superior criterio, resolverd.

Para dar cumplimlents a lo establecido en el art, art. 3.3 d} 3° RD 128/20718, de 16 de marzo, en refacién con el apartade 4 del
precepta citado, s& amite nota de conformidad del Secretario General.

o it fimmsada i da aduerdd 8 |2 Ley B37200:3 de Firma Elecirinica y la O, acipal de Admen 1 iz o del B Plbico
Ley a0r2015, At 4%y
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de ABACO CENTRO DE
ESTUDIOS INFORMATICOS, S. L. (NIF/CIF B47039276).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECINUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE.
AYTO/OFI1/143/2020 DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019
POR “SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO EVOLUTIVO Y LEGAL DE LA APLICACION
WCRONOS DE CONTROL DE PRESENCIA MEDIANTE DISPOSITIVOS FiSICOS (RELOJES
DE FICHAJE)” DE ABACO CENTRO DE ESTUDIOS INFORMATICOS, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 5 de octubre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacién que adjunta:
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EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HAGIENDA

PROCEDIMIENTS l 12000. [AYTC] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE [ 2560/2020/RESO REF. ADIcIoNAL AYTO/OFI/143/2020
INTERERADO(S) ’
PROP A DE ACUERDO 12 TTE. DE DE DELEGADA AR E ECONOMiA ¥
c1 DE RECONO NTOQ EXTRAIUD LD EDITO

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADD DEL EXPTE. AYTO/CF1/143/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR *SOPORTE TECNICO Y
MANTENIMIENTO EVOLULTIVO Y LEGAL DE LA APLICACION WCRONOS DE CONTROL DE PRESENCIA MEDIANTE
DISPOSITIVOS FISICOS (RELLOJES DE FICHAJE)" DE ABACO CENTOR DE ESTUDIOS INFORMAICOS SL
(B47039276).

EXPTE. AYTO/REC/17/2021.

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 14 de enero de 2020, firmado por [a Jefa de la Oficina de Control de Contrates, con el VoBO de|
Concefal Delegado de Contratacién, Control de Servicios Piblicos y Proyectos Munlcipales, recibido en
Intervencién el 16 de enero de 2020 (registro de entrada nim. 306},

2. Propuesta de gastos, de 30 de diciembre de 2019, firmada por el Jefe de Servicio de Informatica (D. Manue!
Blanco Gonzélez) con el VOB de ia Concejala Delegada de Universidad, Movilidad v Digitalizacién {D? Estefania
Plaza Ledn).

3. Factura que, a continuactén se relaciona, conformada por &l Jefe de Servicio de Informética (D. Manuet
Blanco Gonzdlez) con el VOBO de la Concejala Delegada de Universidad, Mevilidad y Digitalizacian (D@ Estefania
Plaza Ledn):

NUMERO FACTURA | FECHA IMFPORTE
QpD475 ] 24/10/2015 493,75 €
TOTAL 493,73 €

4. Requerimiento de informe, de 28 de mayo de 2020, a [2 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area.

5. Comunicacién interior, de 28 de mayo de 2020, a lz 33 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Hacianda,

6. Informe del Jefe de Servicio de Informética (D. Manuel Blanco Gonzélez), de 21 de abrit de 2021, con el
VOBO del 42 Tte, deAlcalde Delegado del Area de Contratacion, de 22 de abril de 2021,

7. Solicitud de 1a Sra, Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥y Haclenda.

FIRMADD POR:
MARIA REFUBIO OROZOO SAENZ | PRIMER TTE. ALCA| DE DELG. AREA ECONOMIA Y HACIENDA | FECHA; 05/10/2021 HORA; 13:41:51

Codigo Sequro de Verificacion - CEV. Permite la verificacion de s intearidad de aste documento.
URL DE VERIFICACION
sede.aytojaen.es 1415457601 6642544053
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a. Informe de fa Sra. Interventora, de fecha 2 de junic de 2021,

CONSIDERANDO I: Que segin se extrae del informe citado en ef antecedente de hecho niim. 6, donde consta
literalmente:

1. soporte técnico ¥y mantenimients evolitivo v legal de 1a aplicacion WCRONOS de Control de Presencla
mediante dispositives fisicas (Relofes de fichaje ). "

Imporie: 493,73 <€

Naturaleza juridica: contrato de servicios.

Fecha de reatizacién: 2019,
Aplicacion presupuestaria: 92008.22706. Contratos informatica.
Ejercicio ecopdmico al gue se imputs; 2021,

CONSIDERANDQ II: Que en cuanto a la exposicién de incumplimlentos normatives, el informe de la
Interventora, indlca 1o siguiente:

"g|l articulo 37 ley 9/2017, de 8 de naviembre, de Contratos del Sector Publico, por fa gque se
transpenen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas de! Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de fabrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacion dei sector publico ded
sigutente tenor:

"1 Lac entidades del sector publico no podrdn contrater verbalmente, salvo gque el contrato tenga,
confarme a to sefialado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia. ”

El escrito citado en el antacedente de hecho num. 1 indica “Se fia realizado un servicio correspondiente
a 2018, considerado periddico y recurrente para ef normal funcionamiente del Servicio. Por consiguiente, se
estima gue no se da cumplimiento 3 135 exigencias previstas en ef art. 118.1 de Ia vigente Ley 9/2017."

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a [ntervencién, ne consta que se haya tramitado
como un contrato menor; sencillamente, se trata de Un encargo verbal.

E| informe citado en el antecedente de hecho nGm. & precisa ante la solicitud de justificacién de las
razones gue han existido para actuar sin sujecidn al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa
"5, Sobre fa aplicacion objeto de los servicios de mantenimiento facturados se han jdo realfzando sucesivos
contratos de mantenimiento desde su adquisicién, gue se realizés sigufendo &f correspondiente proceso de
contratacisn mediante concirso pdblico. Hasta el afio 2018, una vez vencida fa garantia inicial, se contrataban
anualmente fos servicios de mantenimianto mediante contratos Menores. En el afic 2018 se cambia ef criterio
habitual, indicando al Servicia de Informatica fa necesidad de realizar contratos plurianuales. En ef afio 2019
correspondia formalizacién de nuevo contrato para dar continuidad a los servicios citados. Desde el Servicio de
Informatica se envié documentacién al Negociado de Contratacién ef 25 de Septiernbre de 2018 para realfzar ef
correspondiente proceso de contratacién, Por motivos desconocidos v ajenos &l Servicio de Informatica, dicho
proceso se profogé anormalmente hasta 2/4/2.019, unos 6 meses aproximadamente. Dado que a fecha 1 de
Enera de 2019 no se habia formalizado el contrato, fa empresa siguié prestado e servicio de mantenimiento
dado gue la suspensién del mismo habria provocado que defara de funcionar ia aplicacion, v en consecuencia
no se habria podido garantizar el funcionamiento de los procesos afectados,”

Dptumanks fmade seeirnicamente de acuerdo 2 la Ley 52003 de Fima Electrénica y 1a Ordenanze Iunicipal de Administacicn Electrénica, utlizande Certificados dd Empleade Plbtico ey 402018, AL 43

Codigs Sequro de Werificacion - CSY. Permite la verificarion de la imteqridad de este dosumento,
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De los pc}sibles motivos que relaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por ios que se pueds
praducir Ja omisidn de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre YFALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE",

CONSIDERANDO IIT; Que en el informe citado en-el antecedente de hecho nim. &, se indica:

“3. £ contrato de mantenimiento con la desarroffadors de iz apiftacion es la unica forrna de garantizar el
correcto funcionamiento de fa misma asi como su evolucién técrica v fegal.”

"6, Dada fa naturaleza def serviclo no es posible restituir I3 prestacion recibiaa,
7. No hay gastos susceptibles de indemanizacion.

8. Se podria acreditar iz buena fe del proveedor afectada por fa omisidn dado que prestd un servidio, sin
obfigacién de hacerio, para evitar serfos perjuicios al A yuntarmiento.

9. Mo corresponde indemnizacion al proveedor al no haber habido enrquecimiento injusto por parte de!
Ayuntamiento, y asf aceptario ef proveeder con la emision de la factura corvespondiendo a la parte proporcional
del contrate no efecutada segdn su valor del afie anterior.”

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precie de mercado segiin se indica el citado informe, la factura ha side conformada por el Jefe de Servicio de
Informdtica (D. Manue! Blanco Gonzdlez) con el VOBC de Ia Concejala Delegada de Universidad, Movilidad y
Digitalizacién (D2 Estefanfa Plaza Ledn).

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indice "2. Durante ef periodo descrito se han
realizado actualizaciones de la citada aplicacién, asi como se han realizado consuitas af servicio de soporte
técnico de la emprasa, scciones reglstradas en fa Aplicacién de Gestidn de Partes de Trabajo del Servicio de
Informatica™ y "4. Los precios aplicados son los mismos que los adjudicados en fos contratos previos, con dicha
empresa y 1as mismas prestaciones, por lo que se han mantenido ajustados al mercado. La correcclén de los
precios aplicados es comprobada por &l Servicio de Informétics como requisito para conformar I3 factura, por fo
que 8stos 500 correctos”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria
92008.22706. Contratos informatica, en el presupuesta de 2017, prorrogado & 2021.

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92021000014397), por importe de 493,73 €, de 2 de
junio de 2021,

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revisidn de los actos dictados con infraccion def
ordenamiento segdn el articulo 28.2 &) RD 424/2017, % rescitado o 14 izard meudiands 3 i3 i
Ingfampizacidn de o3 Jerfvach de f3 7 3 pa 3l ge 13 Administracidn come consscuancla o i

CONSIDERANDO VII: Que ¢l Consejo Consultivo de Baleares, | cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La utilizacidn de la revisidn de oficio para dar coberturs formal 2 la contratacién nula constituye
una via claramente inidénea, tods vez gque se utiliza un procedimfento extraordingrio y restrictivo para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar solucién con el mero raconocintiento de deuda, a través del
procedimiento def enriguecimiento injusto”.

Esta postura que deflende el pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicién del
enriguecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad det contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: ST$ 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Aumernte del patrimonio del enriquecido.
2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un lucre cesante.

Codigo Sequro de Verificacion - CEv. Permite I3 verficacion de ia integridad de este documento. .
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3. Ausencia de motivo que justifique el enrigueclmiento.
4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principic.

La STS 23/05/15 expone que “La doctring det enriquecimiento infusto o sin causs parece que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en refaciones gue, carentes de ropaje juridico, materiaimente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDG VIIT: Que el informe de la Interventora cltado, en el antecedente de hecho nim. 8
concluye:

Visto to anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revision de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 3972015, a fin de declarar ta nulidad de pieno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) v f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimienta, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuye cardcter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 35/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterdor, en el informe citado en el antecedente de hecho nam. 8
indica:

“"No cbstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente fnforme, el drganc
gestor, también, podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para fa convalidacién de I3 amisian de i3
funcién interventora y para el reconocimiento de fa obtigacién por el Importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracidn de nufidad; todo ello en virtud del principla def enriquedimiento infusto y por Teconamia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
dei Real Decreto 500/19%0, de 20 de abril) si fuase necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos reallzados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Qiue el articulo 26 del Real Decrato 50071990, de 20 de abril establece:

*1.- Con cargo a lus créditos del estade de gastos de cada Presupuesto sblo podran contraerse abligadiones
derivadas de adguisicionas, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural def proplo elerciclo presupuestario,

2.-No obstante o dispuesto en ef apartado anterior, se aplicardn a los créditos def Presuptiesio vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulien de la fiquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debldamente adquiridos en ejercicios anterloras. En el supuesto
establecido en ef art. 47.5 requerird la previa incorporacitn de lfos creditos carrespondientes.

c) Las obligaciones precedentes de ejerciclos anteriores a gue se refiere el art. 60.2 del presente
Real Decrata.”™

CONSIDERANDO XI: Que ef articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrii dispone;

“Corresponderd al Pleno de la Entidad & reconocimiento extrajudicial de craditos, siempre que no exista
dotacian presupuastaria”,

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENG DE JAEN:

[Mocuments Frmade elecinicamente d scuerts 8 & Ley 582002 de Firma Blectronica v {a Ordenanza Munisipal de Administracion Blestténica, utikzando Cortificados del Emplesds Pildics (Ley 4002015, Arl43)
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PRIMERO: Convalidar la omisidn de la funcién interventora.
SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacién del reconocimmiento extrajudicial de crédito de los gastos

derivados de la sigujente factura, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, previo dictamen de
la Comisién Informativa de Hacienda:

N% FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTD RC IMPORTE €
FALTURA PRESLIPUESTARLA
000475 2411042019 920108.22708 1772021 493,73
TOTAL 473,73

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidn Municipal.

Documente firmaca elactrénicanents de acuerdo a ka Lay 5872003 de Firma Electrénisa y la Grdenanza Mundcipal de Adminlstiackon Electrinica, ufilizando Certificados del Empleads Publice (Ley 4002015, AnA42)

Codigo Seguro de Veriicacion - CSY, Parmite 1a verificacion de [a integridad de este documento. ]
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PROCEDIMIENTG f 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE ‘ 4929/2021/DOCE REF. ADICIONAL | AYTO/OFI/143/2020
WCRONOS 2018 (RELOJES FICHAJE)
ABACO CENTRO DE ESTUDIOS
INFORMATICOS, S.L.

INTERESADO(S) ‘ HACIENDA,

Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2019 POR “SOPORTE TECNICO ¥ MANTENIMIENTO EVOLUTIVD Y
LEGAL DE LA APLICACION WCRONGS DE CONTROL DE PRESENCIA MEDIANTE DISPOSITIVOS FISICOS (RELOJES DE FICHAIE" DE
ABACO CENTRO DE ESTUDIOS INFORMATICOS, S.L. (B47035276),

MOTIVO GFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESFONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
AYTOQ/QFI/143/2020

visto el expediente citado en el asunto, asi come Ja solicitud de la 3° Tte. de Alcalde~Delegada del Area de Economia y
Hacienda, se procede a la emisién de informe, que no tendrd naturafeza de fiscalizacidn, en virtud de (o establectdo en &l articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que s regula ¢l régimen Juridico del control interno en jas entldades del
Sector Plblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 14 de enero de 2020, firmado por |z Jefa de la Oficina de Control de Contrates, con el V°B® del Cancejal
Delegado de Contrataclén, Control de Servicios Plblicos ¥ Proyectas Municipales, recibide an Intervencién el 16 de snero
de 2020 (registro de entrada nGm. 306}.

2. Propussta de gastos, de 30 de diciembre de 2019, firmada por el lefe de Servicio de Informatica (D. Manuel Blanco
Gonzélez) con el V°B® de ta Concejala Delegada de Universidad, Movilidad y Digitalizacidn (0" Estefania Plaza Ledn).

3. Factura gue, a continuacién se relaciona, conformada por el Jefe de Servicio de Infarmatica {0, Manuel Blanco Gonzdlez)
con el V°B® de la Concejala Delegada de Universidad, Movilidad v Diaitalizagién (D* Estefania Plaza Ledny.

NOMERO FACTURA FECHA IMPORTE
000475 2471072019 493,73 €
TOTAL 493,73 €

4. Requerimiento de informe, de 28 de mayo de 2020, a la 1* Tte. de Alcalde Dalegada del Area.

5. Comunicacidn interior, de 28 de mayn de 2020, a la 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda.

6. Informe del Jefe de Servicio de informiérica (D. Manuei Blanco Gonzélez), de 21 de abril de 2021, con el V°B® dal 4° Tte. de
Alcalde Deleparo del Area de Contratacian, de 22 de abril de 2021,

7. Solicitud de informe de Ja 3 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 27 de abril de 2021 (encargo
nam, 19889 de 2870472021},

EL EXP. E
En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en ¢l regisiro contable, que gestionan las distintas

UGEPS tanto del Ayuntarnianto come de sus organismos autdnomos, y éstas se remitan a las distintas areas: < dichas dreas no han
tramitado |os procedimientos de contratacién aplicables, deberian proceder a su develuclén, mediante acte adminlstrativo

Locuments firmado elecirinicaments de scusrdo a 1a Ley S0r2000 de Fima Electonics ylad inal de inj Enlea, utilizardo C: el Ernpl Pizblica
{Ley 4002015, Arta3)

FIEWMADD POR;
M BOLORES RUEIO MAYA | INTERVENTORA | FECHADZI06/2021 HORAIT5:11:41
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIO GENERAL | FECHATMDE 2021 HORAD:3E8MD
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indicande gue, no obstante, podra solicitarse 1a rastitucién de la prestacién realizada, cuando ello fuera paslble. O, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de indemnizacién de dafos y perjuicios por el valor de 1a prestacldn realizada efectivaments, a
presentar en ¢l plazo maxito de un afio desde 12 realizacién de la prestacion lart. 67.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en la
misma descripeidn de la prestacion realizada, la fecha en que se raalizé, 1a identificacion de 1a autoridad o empleado municipal
que le encargd la realizacldn de la misma, una liquidacién de los gastos efectivamente soportadas para la realizacién de la
prestacién {sin Incluir beneficio Industriall y adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo v |a realizacion efectiva de la
prestacidn.

Puesto que el arsa que ha reallzado el gaste no ha devielta de oficlo tas facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, & pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscaltzacidn se ha omitido, sino gue se
remiter al Grgano interventor, via Oficing de Control de Contratos, se ha procedido a comunicar la omisién de la funcién
jnterventora producida, asi como a requerlr informe al drea responsahie del gasto para gue justifique diversos extremos.

Comunicada, por tanto, la omisidn de fiscalizacidn al area que ha realizada el gasto y recibite el informe citado en el
antecedente de hecho nGm. & se emite ¢l presente cuya finalidad es verter una opinién sobre la propuesta (documentacion
relaclonada), a fin de que, uniendo éste a las actuacionas, pueda ¢l Presldente de la Entidad local, decidir si continua el
procedimiento © no y demas actuaciongs que, en su caso, procedan.

El presente expediente cansta de propuesta de gastos y factura conformada.

%) Descriocién detallada del pasto;

Area: Informdtica.
Obietg del gasto: Segin se extrae del informe citado en ¢ antecedenta de hecho niim. 6, donde consta literalmente;

#}. Soporte técrico y mantenimiento evalutivo y legal e 1a aplicacidn WCRONQS de Lon trof de Presencla mediante
dispositivos fisicos (Relgjes de fichare).”

Imparte: 493,73 €,

Maturzleza iygjdica: contrato de servicios,

Escha de reatizacign: 2019.

Aplicaclén presupusstaria: 92008.22706. Contratos infermatica.

Elerciclo ecgnémiso al que se imputa: 2027,

by Exposiclén de tos incumplim/entos narmativos:

El articulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la gue s transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrera de 2014 (LCSP)
regula el caracter formal de la contratacidn del sector publice del siguiente tenor:

“I. tas entidades del sector publice no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
sefialado en ef articio 120.1, carderer de emergencia.”

El escrita oitado en &l antecedente de hecho nim, 1 indica *“Se ba reafizado un servicio correspondiente a 2079,
considerado periddico v recurrente para el normal funcionamiento del Servicio, Por consiguiente, se estima que no se oz
cumplimiento & I3s exigencias previstas en ef art. 1181 de la vigente Ley 9/2017..7

En el presente supuesto, de |a documentacion remitida a Intervencidn, no consta que se haya tramitado camo un cantrato
menaor; sencillamente, se trata de un encargoe verbal,

El informe chtado en el antecedente de hecho nim, 6 precisa ante la solicitud de justificacién de las razones que han
ex|stiddo para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa "F. Sobre /2 aplicacion olyete de los
servicias de manteninients facturados se hat ido reaizande suresivos contratos de manterimiento desde su adguisicidn, que se
realizo sigulendo el correspondiente procesp de comratacidn mediante concurse piblico. Hasta ef afie 2018, una ver vencda iz
garantia infcial, se contrataban anuatmente fos servicios de mamenimiento rmedfante contratos menores. £ el afo 20718 se cambia

o firnads de acuwsrdo & |4 Ley S8/20(1% da Firmma Eleatranica y 1z O iGipal & Admit Elgelrdnisa, wiizando Cenificades dal Empfeada Piblico
{Lay 4072015, An.43)

FIRMADC POR:

Coding Seguro de vertficacien - S5V, Penmits la venficacion de la ntearidad de este documentc i

URL DE VERIFICAGION 7 CEv mmﬂ """" I
sede.ayinjpen.es | 13523555171305442363 279 i

PAGINA 279/476




EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
' DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS

PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

&f criteric habitual, indicando al Servicio de Informdtica lz necesidasd de realizar comtrates pluriaruales. En of ase 2018
cOrTespondia formalizacion de nuevo contrato para dar continuidad & fos servicios citados. Desde ef Servicio de Informitica se
envic documentacidn al Negociade de Contratacin ef 25 e Sepriembre de 2078 para reafizar el correspondiente Droceso e
contratacion. Por mothos desconocidos v glenos al Servicia de Informitica, dicho proceso se profogd anormalmente hasta
2/4/2.018, unos & meses aproximadamente. Dado que 2 fecha 1 de Fnero de 2019 no se habla formalizads ef contrato, fx
empresa sigiid prestado of senicie de mamtenimiento dado que la suspensidn del mismoe habriz prevocado que defara de
funcionar Iy aplcacion, v en consecuencia no se Pabriz wgodide garantizar el funclonamiento de los procesas afectados. "

De los posibles morivos que relaciona la plataforma de la Cdmara de Cuentas, por los que se pueda producir ia omisién
de la funeién interventora, se podria ertender que en el presente case concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL {"ORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por el Jefe de Servicio de Informatica (D. Manuel Blanco Gonzdlez) con el V°B® de la
Concejala Delegada de Universidad, Movilidad y Digitalizacidn {D* Estefanfa Plaza Ledn).

En el informe citado en el antecedente de hecho nom. 8, se indica “2. Durasre of perfode descrite se han realizade
actitalizaciones de 1a citada aplicacidn, asf como se han reafizade consuftas af SeKVicho de soporte téonico de fx emprasa, acciones
registragas en la Aplicacion de Gestidn de Partes de Frabajo del Senvicio de informdtica” Y 4. Los precips aplicades son los
mismas que los adjudicados en {os contratos previos, con dicha emprasa y fas miismas prestaciones, por lo que sé pan mantenido
Rfustados al mercado. Ls correccion de los precies aplicados es comprobads por of Servicio de informdrica como requisito para
Conformar [z factura, por fo gue detos son correctos”

Existe crédito presupuestario adecuado v suficiente en la aplicacion presupuestaria 92008.22706. Contratos informitica, en
el presupuasto de 2017, prorrogado a 2021,

Consta documenta contable de retencién de crédito (RC 92021000014397), por importe de 493,73 €, de 2 de junio da 2021.

El artlcule 33 LCSP preve, en el apartado 1, que "Som cawsas de nulidad de dereche administrative fas indicadas en ef artieuio 47 ofe la
Loy 28/2015, de 1 o' octubre, Sef Froceditnients AZmimistrativo Comda oo jax Administracones Piblicas™

El articulo 47 Ley 39/2105, establece que son nuios da pleng derecho los actos de las Administraciones Plbllcas, entre otros:

e} Las dickadas pre: fendo total v absoi efed procedimi fagal, eslablecido o de fas normas que contiensn las reglas
es@nciples para la formacidn de iz voluntad de fos drasnos colegiados,”

W Los Actos eXpresos o presumos contrarios al ordenamiente juridico por los que se adquisren facultades o Derechos cuanda se carazca de jos

FRQUISINES eSenciaies para s adguisicion. "

[u firrnsata de acuandg a fa Ley SH2003 de Flma Elecirdnlea v 1a Ordenanza Muicpel de g, Carfificades dal Emplasda PUblico
[Ley 402015, Art-43)
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A comtinuacidn se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al raspecto, a fin de que el drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta.

La SAN 2666/2018, de 6 de Juniogde 201 8 recoge L omisidn a’e trémites en fos expedientes de contratacidn da tegar a infracciones def
antenamiento furidico de diferente entidad. dasde /e total p absofda e & contractosl, supuesto de nukdad de plepo dereche
(articwio 63 tey 30/92, actual articufo 47 oe 3 Ley 38,2015, def Procedimienta Administrativo Comin da fas Admiafstraciones Piblicas), hasta fa
amisidn de algon rrimite gue, ain tratdndose de informes preceptives, pudieran const e Come fables farticuto 63 Ley 30,82, articulo 68 Ley
ELS2AT5N

Sofo fos aetos tatilas son convalideblas (articito 67 Ley 30792, attfcria 52 Ley 39,204 5, no asi fos aclos nufes de plene derecho ep fos gue

$6/0 cabe ia revision de oficio para deciarar su nwlidad radical.”

Siguiendo |a doctrina del Conseje Consuitivo de Andaiucfa. en su dictamen ndm. 017872019, de 27 de febrero de 2019
{panente: Maria del Mar Moreno Rulz), a consulta del Ayuntarentq de Granada para la revision de oficio de una contratacién da
servicios verbal, Hay gue tener en cuenta o siguente:

“Apes de abordar ef fondo del asunto, corviene sefzlar que la rewisidn de oficio olfeto de conswits [r3e CaUSE g i3 dacting oe esre Consele
Consuftive a i que se refiere {3 Cdmara de Cuenias en of informe definitive de fiscalizacion de ia situacidn fnancliera del Ayuntamiento de Cranada,
de 26 de febrere de 2015, (al y como precisa of lnterventor Ceneral dal Ayuntamienio de Granada, al sefialsr 135 razones que fustifican la tramitacion
e lz revisidn de eficle por causa de nuiidad.

Eiy efecto, Ja Cémara de Cuentas se remite a la doctring expuesta por este Conseie en of dictaman 270/2002 para defar ofaro gue en estos

suppastos no e3 Corrects 1a préctica abitual que se fimita af abono de fes servicios prestados porla via def rec imietTin exerginaicial de créditor
y Apelanda = fa profibicidn de endig e ijusto, ya que resuits extgible fa previa daclaracion de aufidad de fa contrefacidn def serwiclo
efectuada prescindiendo rotal ¥ absol, te def procedint leqalmer blectdo.

Mis alld def pronunciamiento concrelo que torresponde efectisar sobre k3 posible nulidad de i3 contratacidn verbal efectirada y sus efectos, of
B5unta aBord eXaIAAEe rapresenta wna oportuaidad para subrayar y reverar I3 postura mantenida per of Consefe Coasudtive et asuntes simifares
desde Aace Ca5F LR CUARG de siglo.

& presente dictamen permite Namar 3 atencidn de las Administraciones Fibficas eoncertidas con of obfele e despeisr iz confusidn gue se
sique manifesianda en ecte dmbite 2 juzgar por los mformes de fa Cdmara de Cuenias comswitados. Con esta finalidad se formulan 135
consideraciones que siguen, considerando [a funcidn propedséutica y prévening gie cumple 13 dectring de eite Crgano al prayeciarse sobre g
actividad futira de {2 Administracidn, aungue se stepte af bilo de s infervencion precepiiva en procedimientos inaividuatizados, Todo elle sin
petiidcte de que fz doctrina consolidada del Consers C orsultive en 2 materis tenga s adecuado refleio en la Memorla anval gue ha de aprobar of
FPlano,

Fn este sentids, velvemos A refterar (3 plana vaiider de la dociring sintetizada en ef dictamen 270/7002 de eslr Consefo Consuitive, 8 la gque s€
remite nuevamante 1& Cdmara de Cuentas e af fnforme de I de mayo de 2018, sobre of anifisis de fos acuerdos p raSOIUCIONES COMYANTDS & roparos
formutados por los interventores locates y las apomalias detectadas en materia de ingreses, a5/ come sobre los acverdos adoptades con onsign del
srdrnte e fscalizacion preva, correspondiente a fos sfercicios 2014 | 201 5.

1 efects, {3 Camara oe Cuerias ndica en & dpartade 7.3 de dicho Informe que <<5e CONSLATE QU as aniidzdes emplean can reiteracicon ef
expedients de reconooimiento axhafudicial de orédite (EREC) para aplicss & prasupuests gastos de sfereicios anteriores realizados al margen def
procedinrients, bier porque o Existia crédite presupiestario en & mormenta de gienitar ef gasto, bies porgie se Mamitaren gasros prescindiendo

dat proceditfiento legaimente apiicable & cada casos = Sequn diche informe, < <35 enna; can fa itencicn e ewrar que Se proourca i
enriquecimiento ijusie de ja Admiafstracidn, proceden al reconoeimento de las obligaciones de page 4 45 empresas que han prosiado fos servicios

y las fmaperta & ajercicio coriiente Fiarte /8 idn e los axpedi de recenacimiento extrajudicials ».

Tal y covtra indica oiche inferme, of Consefo Consultivo de Andaludls Wene exponi fo una consofidads doctrna sobre fx improcedencd tanto
de dicha prictica como de Ja que se basa en &f Inslitute de i3 responsablidad patrimonisl exiracoriractial de {3 Adminisiraciin para abonar obras,
Bieaes v servicios adguiridos por la Administracidn prescindiends del procedimiento previsto por &f legisiador para prasecvar fos principios que
infaaman la contratacion del sactor pubiico.

Cx firrada <l de atuardo o 3 Ley 52003 de Fima Electrinica y la Ordenanza Munlclpal de Admiri it arice, wl et del " PUbECO
[y AQEONS, Art.aA3)
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Ante {2 persistonciz de fz priclice antas referida, e seqin ef referido informe de le Clmarz O Cweniss se evidensis en pumrercsos
expedientas de Ayuntamienios v Diputariones, hay que hacer notar que ef criterio del Consaje fiivo se fra o, sin fsuras, en ias dos
ditimas décadas. Conviene, pues, recordar que en e dictamen 270/2002 de estm Conseo Cr FED, reproducide pareial an &f informe
de lz CAmara de Cventas de 30 de maye de 2078, se dice o sleuiente:

<<Ef raclarttants articela su peiicldn en un pracedimic e comvalitacidn de gastos basads en s Pgtea de i3 problbicion de sarguesTaiente
injuste, motive por ef que 2803 Que ro procade incedrs, come Ba heche s Admi FERGT, Procsimg & i de offclo al no habar instado 1z
dech 8 de nulidad, Esta 2 fén no puete p T DUes i los particulares ai fa Adming i Wenen facuitades of itivas sobre ef
FrOCEOTIAENGT Gue BT CI03 CI50 HE I8 SEQUIEE, 3 magos quE 857 Vaaga exXpresamente oroenadoy .

L esta direccidn, ef dicramen subrava gue tanto 2 wWa guve parte de Is invocseidn de la profibicidn de enriquecimients fnjusto [on ese case
ASIrumenada a Iraves de la “convalidacion de gastos”, como iz de fa resy dided patri ‘2l extraconiractual de f Administracion han side
olfetadss por of Consejo Consultive, dade gue ol ardh 7 Jurfdico-adminisirative ha arbitrade una vis sspacifica 2 /s Que esid sometids fa
Administracion. & dictemen 58 refiere 3 lo entorces proviste o of arvicule 47 ool Regizmente General da Contratacidn p despuds an of articule 65.1
de la Ley de de fas Adminlstraciones Piblicas y n of artictlo 65 daf Texto Refundive de fa Lay de Cx o2 fas Admini fones
Filblicas, aprobade por ef Real Decreto Legisfative 2/2000. 1a misma vz (deciaracion de nuiided y witerior kquidacian) se ha ide en fz
AOTMALE MET reciente, como s¢ observe an &f artfcuio 35.7 cel TRLLSP, @ [a sa20r apiicable, y en of articulo 42.7 o's ia vigante LOFE

Tal y coma precisa of dictaman Z70/2002. este Organo ha venids sefaims qUE SE (rala, an Suma, de 4N especie de arcidn restitutoria, mo
Ly dis de fz ¢ wcla en los artfewdos 13037 ¥ sigurentes ool Cddige OVl Bien diferente de s acoiden de responsabiiidad patrimonial an s
concepcdn y en sus efectos pricicos. En este sentide se indica gue ya en of dictamen LTRS¢ fr i3 dovctifna sefiafade an los Hicrd) 2y

5/1984), ef Consaje Consvitive sedald que la sleccitn por (2 Administracion def pro de rasy ifidad p ‘&l implicarfy extraer ia
solucicn 2i problems e su Imbito natural, gue no es ovo gue ef de Ja legistacydn de contraros.

Efectivamente, &f dictamen 270/2002, destace que &f Consejo Consufiive mo IFOCE fire U FMPOrTINTe Secror Yoctringl admite la prohibiciin del
GATQUESTITIONTD FfUsSED Come Fund: el reconecimie de la obiigacidn de fa Administracidn de abonar af imiporte de {2 preseacidn realizads
s grevio proced & Hanie una fracidn imvafida, Sen fos los arg - TV ) jan en apoye de dicha solucicn:
annifgrmalisme, equidad, sequrigad furidica, etc... De (gual forms, of dlctamen reconoce que la jurisprudencia del Tribunsd Stipremo sugwiza las
CONSECULICAS que £8 derfvan de la deciaracign de nilidad introduciendo Jos sfertns derivades da) principie de enriquecimiento sia causs o lnjysto,
principio por el que se pratends proteger ef interds peiblico ¥ mantensar &f imprescinaible eguilibrto fnanciare de las refaciones Lonractuales,

Sln pagjuieio o [o anterior, ef Consejo ( ftive sefials fo Siguiente:

<<E5 clerta gque iz Adwinistracion asid abiipada 8 abonar las obras o senicios efecuiadns aUNQUe SU COMtratasion no haya sido vElicamente
DESIRLR. SWIANIG clertAmante wn enviquecimiente injuste, sin embargo, no fo 85 means gue s racomocimiente de tal chiigacon pasz
freludibiementa por I3 praviz framitacidn de un procedimionto para i dedaracion de nulidad ¥ por la aplicacion de las eonsecvencias furfdicas que of
fegisiacior ha estabiecidn para los contratos mwos de plene derecho.

S entrar en I3 pofémica sobre i idfariadad del enrigueci infusto &n &l dmbito del Derecho admimstrativo, lo importante »s sufrayar
que &f oljetivo de iz justicia mareial oo puede GEVIRr Caprichusa y arbitrariamente 1os cavces en caolx case establacidos para su consacucion, en los
rérnvinos fifades por af lagisth xime ‘o fas alteroativas posibles no conducarn & idénticas sofucioness -

Las consecuencias que produce 12 nulidad dal contrFio se encueniran previstas en el articilo 35T dol TRICSE de scuerdo con &f cual s
declaracidn de nuiidad de fos actos pragaratorios del contrare o de fa adiudicacidn, crande sea firmre, Hevaes an [odo caso consigo /& ol mismo
CONLIALD, que entrard en fase de lquidacidn, deblendp restituirse [as partes reciprocamenta (s cosas gue hubissen recibide en virtd def mismo ¥ 5t

esto ne fuete posible se develverd sy valor. iz parte gue resulte cuipabie dabeck ind izar & 13 contraria de los dafos y penjulcios gue have
sufido”

La propuesta de resolucion reconpee if contraricrs =f dersche 2 pareibir {88 cantidades corr ciie af valor de las presmacipnes
afactil realizadas v no abonadas, dese ‘o &f beneficio industrial,

A g5 feSPECto, & Aval de principio, of Conseio Consultive ha venide deciarande qGue i3 restitucidn solp purede camprenden ef vator os s
prestacide realizads, lo que incluye sus costes efectivos, pero no los demds componantes retributivos propios de un contrate vilidamente cefebrade,
dado gue, & ser of contrale mulo. no produce efectos eromdmitos propios del contrato effcaz, par fo gue la cbiigacidn de devolver no derfva, an este
caso, def contrato, sint de ia ragls general (en este caso, At 35.1 del TRECSFE) Gue ceterming ja extension de (2 restitucion Unicamente af vaior de fa
Brestacitn, Inclyends, por consiguiente, fooes los costes (v tan sale los mismos) Soportados por quier i3 efectud,

Cormo se desprende de fa dicho en ef tercer fundamento furidico de asts dictamen, ya en su primars elapa expuso 8ste Lonsefo Consuithe
{dicaamen 2/1985), gque <<no solo la Administracicn dabs recibir of reproche por s .!n*egyfar BrOCEdEr Sinp qué tambidn cabe reputer 2 fos

cOme ¢ e Ja pulidad (. )=, Asi, esce Grgano Consuftive ha sefialado en o guie of ConIrarisin qus copnsiente
Dacuments Armado elecrinlcaments da asuerds 3 la Ly 592005 de Firma Gnica v @ O itipal de 1 utiizanda Certy ol Fiblico
{Lay 400018, ATAZ)
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ana hreguias actuacisn admimislrathva, prestando par sy paTe UNos serlicios sin 13 necesaria cobertira furidica i oposicidn 2lguna, $@ consituye
en coparticipe de les viclas de que & conteato pueds adolecer, dandle lugar & que recatgan sobre & Mismo (35 convecuenciss negativas de tales
vicios., £n eila direccion ef Cornseie hd Ingistde en que resulta improbabts oue quien conltrata con {7 Adh acitn desconozca, por mitima que sea

4 -

su Higancia, que ne puede prodiciise uaa contratacion presoirdiends de todo proc o

Postura similar a la del Consejo Consultive de Andalucia v, ¢itando expresamente su dottring, se contiene en Iz Instrucclion
272012, de 12 de marzo, de |a Interventora General y la Directora de la Abogacia de Ia Comunidad Auténoma de Baleares, sobre Ja
tramitacién a sequif en los supuestos de reconocimiento extragjudicial de créditos derivados de la contratacian irregular.

Pastura radicalments diskinta al Consefo Consultlvo de Andalucia, mantiene el Consejo Consuitiva de Baleares, f cual en su
dictarnen 14972014 pone de manifiesto que "2 utilizacion de iz revision de oficio para dar cobertura formal a 12 comratacion nula
coastituye una via claramente iniddnea, toda vez que se wliliza un procedimienta extraordinario y restrictive para una cuestidn oe
legalidad ordinariz gue puede hallar solucidn con el mero reconocimiente de dewds, a travds del procedimiento ol
EAFIUIECIMIERE Injusto”.

Esta postura que deftende el pago al empresaric baje el fundameanto de la prohibiclén del enriquecimiento sin causa, sin
haber geclarado previamente la nulidad del contrato, se racoge en las siguientes sentenclas: 5TS 101642006, 5T5 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, 5TS 23/03/2015, 5T5 28/01 /2016 (unlficaclén docerina), siermpre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimanio del enriqueaido.

2. Empobrecimiente de la parte actora representado por un dafto emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifique i endguecimienta,

4, Inexistencia de un precepto tegal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone gua °ta docirina del enriguecimiento injusto o Sin Causa Parece que viene a corregir situaciones de
total desequilibra, en relacionas que, carentes de ropdje jurfdico, materialmente han existide produciendo beneficias concretos en
una de 1as partes, a costa de otra’,

La SAN 356472018 establece que ante un contrato irreqular. para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prastador de servicios, cuando ne se pueda atender por falta de titulo correspondlente, la Administracidn s8le puede acudlr a fa
convalidacién de gastos por ortision de flscalizacion siempre que ne concurra causa de nulldad de pleno derecho, o revisar de
oflcio las actuacionas acudiendo al enriguecimisnto injusto que se produciria como compensacidn del beneficic econdmico
recibide (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligaciones, art. 1085 Cc y 20 LGP). Considera como niclen esencial del
enriquecimiznto injusto:

1. El prop@sito de avitar qua se produzca un injustificado desequilibrlo patrimonial en perjuicio del particular.
2, La actuacion de] particular no debe ser por su propla Inlciativa ni revelar una voluntad maliciosa det mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacion de la Administracion Fiblica sobre ese particutar.

For Ulttma, e5 preciso que el Grgans gestor tenga en cuentz las siguientes cuestionas, tamblén, para poder fundamentar su
propuesta;
A) El artieulo 106.1 Ley 35/2015 establece:

7. fas Administraciones Fiblicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, ¥ previe dictamen
favorable def Consajo de Estado v droano consuftivo equivalente de fa Comunidad Autdnoma, sf fo hublere, deciarardn de oficio /a

Ch firmedo enie de acusrda @ la Lay S92003 de Fima Snica y ba On PAuritipal de i ifin Electrnica, utili » Certificadas del Empleadn Fiblics
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nufidad de los actos administrativos gue hayan puesto finr a la via administrative o qua no hayan side recurridos en plaze, an los
SLpUestos previstos an of articulo 47.1."

B) El artfculo 110 de la Ley 39/2015 establece unos limites 2 |a revisién de actas niulos:

“Las facultades de revision establecidas en asre Capitulo. ho podrdn ser gfereidias cuando por prescripcidn de dacriones, por ef
Hempo transcurmido o por otras CHTUnSEANCias, s efercicio resufte contrario a la equidad, 8 /3 Buans Fo, af derecho de Jos
particiiares o 2 125 feyes.”

C) Elinforme citado en el antecedente de hecho nim. 6 indica lo siguiente:

‘3. B contrato de mantenimiento con fa desarroliadors de la apifcacidn es /a drica forma de garantizar of correcte funcionamiento
de fa mismaz asf come su evoelucion técnica y ingal.”

‘6. Daoz 1z naturaleza del servicle no o5 posible restituir Iz prestacion rectbiels,

7. No hay gasros susceptibles de indemnizacion,

8. S& podiia acreditar fa buena fe del proveedor afactads par lz omisicn dado que presrd un senicio, sin obligacién de hacerlo,

Para evitar sarlos perfuicios al dvuntemiante,

8. No corresponde indemnizacion al proveedor al no Raber habids enriguedimiento irjusto por paite de! Ayuntamiento, ¥ asi
2ceprario el proveedor con fa emisiin de la factura correspondiende z ia parte proporcional dal contrato no efecutado segin sy
valor def afio anterior.”

Visto lo anteriormente expuesto, en el presente expediente no sola se ha omitido el trimite de la funclén Interventora, sine
que concurren otros incumplimientos normativos ya expusstos [contratacién/encargo verbal), va gue se ha omitido todo
procedimients de contratacion, tratindose de un encargo verbal en relacion con un gasto recurrente, periédico ¥ habitual, que
debiera haber sido objeto de Iz necesaria planificacldn (art, 28.4 LCSP) v licitacion con arreglo a lo establacido en la LCSP,

Si &l vicio pudiera determinar anulabilidad, ef érgano gestor podria presentar propussta al Sr. Alcalde—Presidente para la
convalldacion de la omision de la funcidn interventora y 1a convalidacién del gasto, subsanando el vicio anulable (art. 48 y 52 Ley
39,2015).

Si. por el contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulidad de plenc dereche, el Srgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde—Presidente convalldando la omisién de la funcidn interventora ¥ previo expediente da revisién de oficio,
proceder a indemnizar s0lo el coste de |a prestacién si se ha liegado a producir la misma, previo reconpcimients extrajudiclal de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario pravisio en el Real Decreto 50071990, de 20 de abril,
que supone una excepcidn al principio de temporalidad del cradito presupuestario establecido con caracter general en el articulo
176 Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, por el que se aprueba el texte refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) y que, por sf mismo, no puede ser utilizado para regularizar un acto nuls de pleno derecho.

No obstante, con apoyo &n otra de las distintas posturas analizadas en el prasents informe, el drgano westor, también, podria
presentar propuesta al 3r. Alcalde-Prasidente para la comvalidacion de la omisidn de la fundén interventora y para el
reconocimients de la obligacién por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (ardculos 26.2 )
¥ 60.2 del Real Decreto 50071890, de 20 de abely tado ella en virtud del principio del enriquecimlianto Injusto v per “econamia
procesal” fart. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necasario.

DE EILIDADES

Independizntemente del sentido de ]z propuesta que realice el érgano gestor, o que no cabe duda es la obligacion que tiens
de exiglr las responsabllidades que procedan, en los términos lagales,

El articule 28.4 RD 42472017,
2xirnird o 2 Jalay:

A8 EXNITRRCIS JF

Documants fifmeada electrinicaments da acuerda & iz Ley 6372004 do Fmme Electriinica y 1 O il e A 1 ica, utiizendo Cergl del Empl PriBlice
[Ley 40720135, Artaz)

FEMAT POR;
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La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 2018, prevé "Por elfe, cwant'e hay una CORtratacion irregudar, hay gue diferenciar varios
planos:

&) La cuestidn refariva &l abono al contratista de las prestaciones realizadas, bien como responsabilidad extracontractual o
contractual o por reconochmiento extrajudiclal de créditos en BVitacion de un emnviguecinyanto ijusto.

&) ta revision del acto nuwio o anulabie, en su caso, conforme 2 los articulos 103 v 103 de ta fey F0/32 (106 y 107 de iz leyv
30/2015), an refacidn a jos arts. 28, 323ty o) v 34 de la LCSP tlos mismos preceptos del TRLCSFP),

o} La exigencta de resconsabilidades disclpfingns al fitglar def Grgana o funclonario responsgie q < 2 a iz
contratasidn Irrequiar conforme 2 fos are‘:cr.rfos 34 y Disposicion adicional vigdsime sequnda de fa LCSP (dec;monovena
def TRLCSE), en refacion ai articuto 145 de /a Ley 30,92 (36 de (2 Ley 40/2015) y articulos 175 y 178 de fz Lev General
Fresupiiastaria.

ot La exigencls de yesponsabiifgad so, apiintie af exa 5 = 3 conforme al
articuio 28 ©) o o} y siguientes de Ja Ley I 9/20! 3, de 19 ge diciembre, de transparencia, accese a !a fnformacmn publica
¥ Buen gobierme.”

Las refarencias anterioras a la normativa de comntratns, deben entenderse hechas, en la actualidad, a fos articulos 37 {cardcker
formal de la contratacignd. 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revisién de oficio} y disposicién adicional vigésime octava deta
Ley 9/2017, de & de nowiembre, de Contratos del Sector POblico.

Disposicion adicional vigésima octava de /a LOSP. Responsabilldad de las autorfdades v del personal 2f servicio de fas
Administraciones Pdbifcas.

1. La responsabilidad patrimonial de fas autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas derfvada de
S5 ACtUREIONEs € Materia de contratacidn publica, tante por dados causados & pacticulares coma a la propia Administracion, se
exigird con arregle a fo dispuesto en fa Ley 40/2075, de | de octibre, daf Régimen juridice del Sacror Fdblico, asi como en 13
normativa reglamentaria de desariolio de la misma

2. i infraceion o aglicaclsn indebida de log preceptos contenidos en la presgal or oarte de il rcle de 35
Admigistraciones Pablicas dari fugar a responsabliided disciplinaria. que se exigird conforme & fa normativa especifica en /2
materia.”

Articulo 28 de Iz Ley 19/2013, ds 9 de diciembre, de transparencls, acceso a /la Informacidn pdbifca y buen gelierno.
fnfracciones en materia de gestidn econdmice-presupuestaria,

Constituyer infraccionas muy graves fas siguientes conductas cuando sean culpables!

G’J [EN s - g do & : Dl
procedimiente oe resamaon de drscmpannas frente a los reparos suspenswas oe Iz mrervenadn, reguwiado en ia normariva
presupuestaria,

Articido 30. Sanclonies.

1. Las ifracciones fevies serdn 5ancionadas con una amoenestacidn.

2. Por 2 comiisicn de wia infracoion grave se impondrdn &f Infractor algunas de las siguienies sanciones.

al La declaracidn del incumplimianto y su publicacidn en &i «Boletin Oficial def Estador o diario oficial que corresponda.

B La no percepcion, en of caso de que (3 Nevara aparejada, de Ja correspondiente indemnizacion para ef caso de cese en &f
cargo.

I En el case e (25 InFracciones muy graves, se impondrdn en rodo caso las sanciones previstas en of apartado anterion

4. Los sapcionados por fa comisidn de una infraccidn muy_grave serdn destituidos ofsl cargo gue ocupen salve gue va

e sen cesadn ¥ no pedrd - ROnlrE Ir £ G DUE e afto rarge o asimifado duvarte un perfodo de antre
Lingo v diez afios con arreglo 2 fos criterios provisies en ef apariado siguiente.

5. ia comision de infracciones muy graves, graves o leves se sancionard de acuerde con fos criterfos recogidos en ef
articuie 137.3 de iz Lev 30,7892, de 26 de noviembre, de Rdgimen furidico de las Administraciones Piblicas y del Procedimeenio
Administrative Comin, y fos sfgufeates.

a} La naturafera y entidad oe 3 infraceidn.

e acuerdo & |a Lay SSI2003 de Fiema E debca y la O

s} fimago icipal te A i, L C s del Emg PGS
(ley 4012015, An.43)

FIRMADQ POR:
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b) La gravedad de! peligro ocasionade o del perivicio causado.

£ Las ganancias oblenitas, en su caso, coma consecuencia de lgs artas u omisiones constitutives de la infraccion.

&) Las consecuericias destgvorables de los hechos para Ia Haciends Pobiica FESPECtiva,

&) La circunstancia de haber procedido a 1a spasanacion de fa infraccion por proply Iniciativa,

£} La reparacidn de los dalos o perjuicios causadps. .

En fla gradvacion de fas sanciones se valorard la existenciz de peruicios para of interés pdblice, fa repercusion de /a condurta
&n lps Cludadanos, y, en su casa, 12 percepcidn indebida de cantidades por ef desempenio oe actividades pitbficas incompatibles,

6. Cwando fas infracciones pudieran ser constitutivas de defito, Iz Administracidn pondrd los fechos e corochmienro del
Fiscal Ceneral def Fstade v se abstendrd de sequir ef procedimiento mientras /a autoridad Judicial no dicte una resolucidn gue
ponga fin al proceso pernal,

7. Cuzndo los hechos estén tipificados como infraccion en una norma adminfsorativa espacial, se Jdard cuenta de fos mismos &
fa Administracion comperente para fa instruccion del correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose las actvaciones
Aastz i3 terminacion de aquel. No se considerard normativa espedial ia Ley 47/2003, de 25 de noviembre, General Presupuestaria,
respecto de las infracciones previstas en ef articulo 28, puciéndose tramitar ef rocedimiente de responsabifidad patrimonial
simulténeamente af procedimiento sancionador.

& £n todo caso la comisidn de I35 Infracciones previstas en ef articulo 28 conflevard fas SIGLIENTES COnSecuencias,

a) La obligacidn de restituis, en su caso, fas cantidades percibidas o satisfeckas indetidsmente.

&} Lz obligacidn de indemiizar a fa Hackentia Foblica en Ios términos del articule 176 de fa e v 47,2003, de 26 de noviambre,
General Presupuestariz.”

CONCLUSION

Visto lo anterlor, 2 juicio de esta Intervencién, &n el presente caso procederiz incoar la revisién de oficio, en los térmings
previstos en ¢l art. T06 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecha de las actuaciones por los motivos expusstas
en los apartados e} v f) del art. 47.1 Ley 33/20715; previo trimite de audiencia a los interesados en al procedimients, asi comos
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de & de abril, dictamen CuyO Caracter
deviene en preceptivo y vinculante {art. 106.1 Ley 39/2075).

En relacion con el érgano competente, la revisldn de oficio por causa de nuttdad de plens derecho, regulada en gl art, 706 Ley
392015, no estd atribuida expresamente 2 un determinade drgano municipal. B art. 110 de (a Ley 7/133%, de 2 de abril,
reguladora de Jas Bases del Régimen Local (LRBRL) v ol art. 14 del Real Decreto Legislativo 272004, de 5 de marzo, por &l que se
aprueba e texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen ai Excrio. Ayuntamiento Pleno la
declaracién de nulidad de los actes dictados en materia de gestion tributarta, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actes,
Consecuencia de ello es que exlstan dos opiniones; una, que atribuye (2 competencia al Pleno por analogia con lo regulade en
relacién con los actos de gestion tributaria y otra, que la atribuye al 6rgano que hubiera dictado & correspondlents acto. Parece
ser ésta (ltima opinidn la mis acertada, habida cuenta de que no existe relacién jerdrquica entre los érganos municipales, sino
una divisidn de trabajo entre Jos mismas por fo que es conveniente que fos actos sean revisados par el mismo drganc de los dictd
© debid dictarlos. 5i se hubliera seguido la tramitacién prevista en la LCSP, en el caso gue nos ocupa, de conformidad con lo
establecida en la Disposicién Adicional Segunda de |2 ECSP, la competencia se atribuirfa al Sr. Alcalde—Presidente.

Por Gltimo reiterar que este informe, gue no tlene naturaleza de fiscalizacidn, como ya se ha indicado. limitado a emitir una
opinién, se inclulrd en la relacién referida 2n los apartados & v 7 del articulo 15 del RD 424/2017, de 28 de abril (art. 28.2 RD
42472017,

Es todo lo gue se tiene a bien informar, en cumplimienta de lo solicitade, sometiendo &l presente a cualquier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.1, con superior criterio, resolvera.

Para dar cumplimiente a lo establecido en el art. art. 3.3 ¢) 3° RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacién con &l apartade 4 del
precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General,

D frrnado i e de Scuerds @ ka Ley SSr2003 oe Flima w & O icipal de Admini ¥ Elecirinlcd, wilizande Cartficados del Brmpfasde Piblico
(lay 40001, Art43)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M= REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito de la
factura contenida en la propuesta de acuerdo que antecede, a favor de ABACO CENTRO DE
ESTUDIOS INFORMATICOS, S. L. (NIF/CIF B47039276).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO VEINTE.- PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN DE AJUSTE DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,

Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 1 de diciembre de 2021 por la Tte. Alcalde

delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacioén que adjunta:
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EXCMGC AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
EXPEDIENTE | 12112/2021/DOCE REF. ADICIONAL | PLAN DE AJUSTE

INTERESADO(S) ’

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN DE AJUSTE DEL
AYUNTAMIENTO DE JAEN
ANEXQ (RDL 17/2014, de 26 de diciembre)
Formato: PDF

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria ¥
Sostenibilidad Financiera prevé, en su disposicién adicional primera, que las
Corporaciones Locales puedan solicitar al Estado el acceso a medidas extraordinarias
de apoyo a {a liquidez.

En el marco de esta disposicién, son varios los mecanismos gue desde el 2012 el
Estado ha puesto en marcha, como son el Fando para la financiacién de los pagos a
proveedores, el Fondo de liquidez autonémico o las medidas extraordinarias de apoyo
a municipios con problemas financieros.

El titulo 1l del Real Decreto Ley 177214, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de
caricter econdémico regula el Fondo de financiacién a Entidades Locales que se
subdivide en tres compartimentos: Eondo de Ordenacion, Fondo de Impulso
Econdmico y Fondo en liquidacién para la Financiacién de los pago a proveedores de
Entidades Locales.

El articulo 39.1 del mencionado Real Decreto determina el ambito subjetivo de
aplicacién de Ja norma en cuestién, siendo el Ayuntamiento de Jaén uno de los
municiplos incluidos en la relacién de Corporaciones Locales que pueden solicitar su
adhesién al Fondo de Ordenacién por resolucién del Ministerio de Hacienda publicada
en la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las Entidades Locales.
Asimismo, el articulo 41.1 b} indica que la solicitud de adhesién al Fondo de
Ordenacién debera ir acompafiada de un plan de ajuste, o madificacién del que se
tuviera, y de los acuerdos plenarios de aceptacion de la supervisién y control por parte
del Ministerio de Hacienda y de las Administraciones Publicas y de la aplicacién de las
medidas que, en su caso, pueda indicar este para la actualizacion del plan de ajuste y
para su inclusién en los presupuestos generales de las Entidades Locales,

La misma norma establece que las Entidades Locales que ya contasen con un
Plan de Ajuste previamente aprobado con ocasién de ia ejecucion de cualquiera de las
anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales (como es
el caso de este Ayuntamiento) y quieran formalizar una nueva operacién de
endeudamiento, deberan enviar una revisién de su Plan de Ajuste.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAER
CONCEIALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

E| Ministeric de Hacienda, a través de la Secretaria General de Financiacion,
autondmica y local, mediante Resolucién de 26 de julio de 2021, publicada el pasado
dia 29 del mismo mes, en el Boletin Oficial del Estado, ha determinado los municipios,
entre los que se encuentra este Ayuntamiento, gue podran solicitar la adhesion al
Fondo de Ordenacién de 2022, en el plazo de un mes desde la publicacion anterior, y
ampliables en 15 dias adicionales. Segln nota informativa publicada el pasado 30 de
julio, en la Oficina Virtual de Entidades Locales, la aplicacién de captura esta
disponible desde el 30 de julio y hasta el 14 de septiembre. En el procedimiento
descrito en el apartado 1 de dicha nota informativa, el Ayuntamiento de jaén se
encuentra incluido en el supuesto previsto por el punto 2'h), al haberse adherido en
afios anteriores al Fondo de Ordenacion, si bien, pretende adherirse al Fondo de
Ordenacién, para atender las necesidades financieras en el ejercicio 2021 e incluir
nuevas operaciones para atender los vencimientos de préstamos no incluidas en afios
anteriores, asi como para el pago de la ejecucion de Sentencias Firmes a la gue se
refiere la disposicién adicional primera de la Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de
modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las
Comunidades Auténomas y de 1a Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dado que cumplimos las condiciones impuestas por el Real Decreto-lLey
17/2014, de 26 de diciembre en sus articulos 39.1%) y b} solicitamos la adhesién al
compartimento Fondo de Ordenacién para el ejercicio 2022, al encontrarse en ia
situacién de riesgo financiero definida en el apartado 39.1» del Real Decreto-ley
17/2014, descrita en ia letra a), b) o c)det articulo 21 del Real Decreto-Ley 8/2013, de
28 de junio, conforme a los Gltimos datos disponibles en el Ministerio de Hacienda.

Conforme a lo anterior, la liquidez de que obtenga por el Ayuntamiente con
cargo a este mecanismo se destinara exclusivamente a la financiacién de la ejecucion
de sentencias firmes por parte de la Entidad Local, conforme a la disposicién adicional
primera de la Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Auténomas y de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

La solicitud vy el Plan de Ajuste deben aprobarse por el Pleno de la Corporacién
Local, que ademas deberd acordar la aceptacion de la supervisién y control por parte
de! Ministerio de Hacienda. La remisién de esa documentacion se realizard por la
interventora a través de los medios telematicos habilitados al efecto y con firma
electronica.

En e! archivo Excel que acompafia a este PDF se incluye ei impacto que tas
medidas de liquidez del Fondo de Ordenacion tendran en las previsiones y maghitudes
de las cuentas municipales, referido a las cuantias de vencimientos de 2022 vy
proyectadas a 10 afios, a través de operaciones préstamos concertados de acuerdo al
principio de prudencia financiera.
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EXTMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOM{A Y HACIENDA

Con fecha 16 de noviembre de 2021, se recibe escrito en el Registro Telemdrico
del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, por parte de la Subdireccién General de Gestion
Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales, para que se adopten nuevas o
mayores medidas para nivelar la situacién econdmica-financiera por parte de esta
entidad.
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EXCMG AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIAY HACIENDA

AJUSTES PROPUESTOS EN EL PLAN.
1. DESCRIPCION MEDIDAS DE GASTOS.
« Medida 1: Reduccidon de Costes de personal (reduccion de efectivos).

Deniro del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, con un total de mil doscientas
personas que mantiene relacion laboral directa con la Corporacion, a fecha de enero de
2021, se hace necesario en e} Capitulo | del Presupuesto municipal se acometan
algunas medidas para disminuirio. La politica laboral del Ayuntamiento de Jagén en el
gltimo periodo, ofrece medidas de contencién del Capituio mas importantes del
presupuesto de gastos, la racionalizacion del persenal y la confeccion de la RPT.

Este Ayuntamiento tiene un procesc de funcionarizacién y consolidacién del
personal laboral. La pronta finalizacion del mismo tendra acarreada una reduccién de
la partida de seguridad social, dado que los funcioharios no cotizan por desempleo.
Esta reduccidn de las cotizaciones supondra una reduccién por este concepto de
1.260.000,00 £.

[Capitulo | 1.260.000,00 € |
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PROCEDIMIENTO g 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

ExPEDIENTE | 8886/2021/DOCE REF. ADICIONAL | FFEELL 2022

INTERESADO(S) } HACIENDA.

Rfa: Modificacian del Flan de Ajuste para la adhesién al Compartiments Fondo de Ordenacién del Real Decreto-ley
1772014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autdnomas y entidades
locales y otras de cardcter econdmico y Disposicién Adicional Primera de |2 Ley Organica 6/2015, de 12 de junio,
que regula la financiacion de la ejecucién de sentencias firmes por parte de las Entidades locales.

INFORME DE INTERVENCION
AYTO/CF/261/2021,

ANTECEDENTES DE HECHO

[»]

Desde el pasado 30 de julio al 14 de septiembre de 2021, estuvo abierta en la OVEELL ia aplicacion para
recepcion de solicitudes de adhesién al Fondo de Ordenacion del Fondo de Financiacién a Entidades Locales
para 2022.

El Ayuntamiento de Jaén se encuentra en el dmbito subjetivo del articulo 39.1 a) del Real Decreto-Ley 1772014,
de 26 de diciembra y asi se publicé en la OVEELL en la Resalucion de 26 de julio de 2021, de la Secretaria
General de Financiacién Autonémica y Local. ¥, por tanto, (e resulta aplicable lo sefalado en la Nota de 30 de
Julio de 2021, publicada en la OVFFLL, en el punto ‘6 Que af avuntamienty ya se hubiere adberico en afos
anretiores al Fondo de Ordenacion vy quisiera incluir nuevas operaciones (para atender vencimientos de
préstamos no inciuidos en afios anteriores, sentencias fudiciales firmes y otras relacionadas en ef articulo 40.7
del Real Decrero-Ley 17/2014). Respécro de esas puevas operaciones se sequirdn las actiaciones indicadas en
{a fetra @) anferior”. Y en la letra a) se recoge: "Que & ayuntamiento no se hublere adherido en afios anteriores
al Fondo de Ordenacin. £n este caso, ef ayuntamiento debers comprobar que se enclienira en 1a relacion citada
en ef puto 1° para presenar su adhesion POr enconirarse en situacion financiera negativa, De no encontrarse
en dicha refacion pedrd solicitar la adkesion por no poder refinanciarse en condiciones de prudencia financiera
{articule 39.1.8) del RDL 17/2074], siempre gue renga alguna operacion de préstameo que no cumpla dichas
condiciones,”

Escrito de remisién de la Tte. de Alcafde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 7 de septiembre de
2021, recibido en el registro de Intervencion a las 13:10 horas (hidm. registro 5724} del dia 9 de septiembre de
2021, junto a la “PROPUESTA AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN PLENO DE SCLICITUD DE ADHESIGN AL
FONDO DE FINANCIACION A ENTIDADES LOCALES REGULADO POR REAL DECRETO 1772014, DE 26 DE
DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTIDADES
LOCALES Y OTRAS DE CARACTER ECONGMICO PARA SENTENCIAS JUBDICIALES FIRMES PENDIENTES DE PAGO",
preceptive en la adhesién al compartimente Fondo de Ordenacién, de conformidad con el Real Decreto Lay
17/2014 vy solicitud de informe.

]
(Ley 42015, At 43}
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Propuesta de modificacién del plan de ajuste firmada por la Teniente de Alcalde Delegada del Area de Economia
y Hacienda, de 7 de septiembre de 20621, reciblda en el registro de Intervencién a las 13:10 horas {nurm. registro
5724) del dia @ de septiembre de 2021.

Propuesta al Pleno de solicitud de adhesién al Fondo de Financiacidn a Entidades Locales regulado por el Real
Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
auténomas v entidades locales y otras de cardcter economico para sentencias judiciates firmes pendlentes de
pago, de 7 de septiembre de 2021, recibida en el registro de Intervencién a las 13:10 horas (nam. registio
5724) de! dia 9 de septiembre de 2027, que contenfa, entre oOlros, el sigutente punto:

.. 6. dveptar 15 supervision y controf por parte del Ministerio de Hacienda y o aplicacidn de fas medidas que, en su
caso, pueda indicar {a actuacidn del Plan de Afuste y pard su indlusidn en fos presuptiestos generales e las Entidades
Locales.”

Cuadros ajustados al modelo de plan de ajuste (obtenidos de la OVEELL}.

Informe de 27 de agosto de 2021, de la Sra. Tesarera relativo a las necesidades finangieras a incluir en gl Fondo
de Ordenaclén, recibida en ef registro de Intervencidn a las 13:10 horas {nim. registro 5724) del dia 9 de
septiembre de 2021.

Solicitud de adhesién de las préstamos de CAJASUR al Fonde de Ordenacidn firmada per la Presidenta de
SOMUVISA, de 30 de julio de 2021, dirigido a la Concejalia de Haclenda, recibida en el registro de Intervencién a
las 13:10 horas (nam. registro 5724) del dfa 9 de septiembre de 2021, al que adjunta la relacion de préstamos
de SOMUVISA con el abjete de Incluir la deuda hipotecaria gue |a empresa SOMUVISA mantiene con CAJASUR, an
o compartimento Fondo de Ordenacion del Fondo de Financiacién a Entidades Locales.

informe del Jefe de Seccién de Estudios Econdmicos y Financieros de 8 de septiembre de 2021.

Informe de ntervencién de 8 de septiembre de 2021, en el que se pone de manifiesto la situacion financiera del
Ayuntamiento de Jaén (datos obtenidos de la Liguidacion del ejercicio 2020 y del periode medio de pago del
mes de julic de 2021) que pudiera servir de "justificacién de la existencia de graves desfases de tesoreria como
consecuencia de aquella ejecucidn” (se refiere a las sentenclas judiciales firmes). Dicha justificacion se exige por
la DA 17 de 1a LO 6/2015. A juicio de esta Intervenclén, debiera ser 1a Tesorerfa Municipal Ja que Informara
sobre esos extremos, al ser la conocedora directa de los mismos, sin perjuicio de su remisién por ia
Intervencién Municipal a la OVEELL.

Plan de ajuste vigente y revisiocnes previas.

Escrito firmada e! 16 de noviembre de 2021 por el Subdirector General de Gestidn Presupuestaria y Financiera
de Entidades Locales que indica “.. constatamos que en fa actualizacion del Plan de Afuste remitido existen
algunas deficiencias o errores en la infarmacion facilitada” asi como que *.. 58 aprec/a la necestdad de que
adopten nuevas o mayores medidas para nivelar ja situacién econdmico-financiera de esa entidad’.

Propuesta de modificacién da! Plan de Ajuste del Ayuntamiento de Jaén firmada el 1 de diciembre de 202} por
la 1* Tte. de Alcalde delegada del Area de Economia y Hacienda.
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14. Solicitud de informe firmada el 1 de diciembre de 2021 porta 1° Tte. de Alcaide delegada del Area de Economia
y Hacienda, en relacién con la Propuesta anterior.

15. Informe sobre la propuesta citada en el antecedente de hacho ndm. 13 del Jefe de Seccidn de Estudios
Econdmicos y Financieros, firmado el 2 de diciernbre de 2021.

El Pleno de fecha 30 de marzo de 2012 aprobé como asunto de urgencia el PLAN DE AJUSTE 2012-2022 en
virtud de lo previsto en el RD-Ley 4/201 2, de 24 de febrero y 7/2012, de 9 de marzo. Dicho Plan fue revisado con
ocasion del RD-Ley 4/2013 (art. 25.3) por acuerdo plenario de 12 de abril de 2013 v con ocasidn del RD-Ley
§/2013, por acuerdo de 27 de septiembre de 2013, y revisado el 13 de junio de 2014 por acuerdo plenario, esta
veZ con ocasidn de la Resoluclén de 13 de mayo de 2014, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y
Local, por la que se da curnplimlento al Acuerde de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicas,
de 24 de abril de 2014, para ia modificacién de determinadas condiciones financieras de las operagiones de
endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades
locales.

Dichas revisiones fueros informadas respectivamente por la Intervencién con fecha 29/053/2012,
10{04!2013,29/09,’20135«'10;‘06;‘20]4.

For Acuerdo Plenario de 27/03/2075 e informado por Intervencién el 26/03/2015, se aprobé en puntos
independientes {tercere v cuarto) la propuesta de modificacion det Plan de Ajuste y la propuesta de adhesién al
compartimento Fondo de Ordenacién del RD-Ley 17/2014. La Resolucién de 14 de mayo de 2015 (Reg. ent.
2015014624 y facha 27/05/2015) de |a Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local indicé Ef pian de
3luste presemtado no se ba podido valorar fvorablemente por esta Secretaria General, en tanto se consitera gue no
contlene medidas suficientes para garantizar ef cumplimienio de log objetivos de estabilidad presupuestaria v de
deuda pibiica y ef reembolso de los importes que se presten con cargo al mencionade Fonde”

Posteriormente per Acuerdo Plenario de 15 de Jjulio de 2015 se aprueba nueva modificacién del plan de
ajuste en la solicitud de adhesion al Fondo de Ordenacién para la cobertura de préstamos no refinancados en
términos de prudencia en el gjercigio 2015 y sentencias judiciales firmes. Dicho plan se modifica nuevamente
mediante Acuerdo Plenario de 3G de julio de 2015, al solicitarse la adhesién al Fondo de Ordenacién del efercicio
2016 por encontrarse el Ayuntamientn de Jaén en situacién de riesgo financiero por concurrir en el mismo las
situaciones del articulo 39.1 a) del RD-Ley 17/20714. Este (ltimo Plan fue aprobado por Resoluceién de la Secrataria
General de Coordinacién Autondmica y Local de 23 de febrero de 2076,

Mediante acuerdo de |a Junta de Gobierno Local, de 27 de abril de 2016, se aprueba la modificacién del Plan
de Ajuste, en el marco del Fondo de Financlacién del RD-Ley 17/2074, de 26 de diciembre, dando cumplimiento a
lo establecido en el art. 11 del RD-Ley 1072015, de 11 de septiembre, para los anticipos de financiacion a favor de
determinades municipios concedidos en 2015.

El Acuerda Plenario, de 3¢ de noviembre de 2016, aprobé la modificacion de! Plan de Ajuste, con motivo de

la actualizaclén de las necesidades financieras para el Fondo de Orderacion de 2017, aceptindose la misma
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mediante Resolucién de 13 de dictembre de 2016 de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas.

Ei Acuerdo Plenario, de 27 de jullo de 2017, aprobd la madificacidn del Plan de Ajuste, con motivo de la
actualizacion de las necesidades financieras para el Fondo de Ordenacion de 2018, aceptandose 1a misma mediante
Resclucién de 31 de enero de 2018 de a Secretarfa Ceneral de Financiacién Autonémica vy Local del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas.

El Acuerdo Plenario, de 12 de septiembre de 2018, aprobd 1a madificacién del Plan de Ajuste, con motivo de
la solicitud de adhesién al Fondo de Ordenacién de 2019, aceptandose la misma mediante Resolucion de 25 de
febrero de 2019, de ja Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local del Ministerio de Hacienda.

El Acuerdo Plenario, de 12 de septiembre de 2019, aprobé la modificacion del Plan de Ajuste, con motivo de
la solicitud de adhesién al Fondo de Ordenacion de 2020, aceptindose 1a misma mediante Resolucion de 27 de
febrero de 2020, de la Secretaria General de Financiacian Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda.

El acuerdo Plenarlo, de 15 de octubre de 2019, aprob6 la propuesta de adhesion del Exemo. Ayuntamiento
de Jaén a la Medida 3 v Medida 4 de Apoyo Financiero a las Entidades Locales aprobadas por Acuerde de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 14 de marzo de 2019, actualizandose el Plan de
Aluste a las nuevas condiciones establecidas en estas medidas.

Con fecha 11 de septiembre de 2020 se aprobé, mediante acuerdo plenario, la maodificacion del plan de
ajuste con motive de la solicitud de adhesién al FFEELL para 2021.

Por Gltimo, el 13 de septiembre de 2021 se aprueba mediante acuerdo plenario la propuesta de
maodificacion del plan de ajuste, citada en el antecedente de hecho nidm. 4, con mative de la solicltud de adhesidn al
Fondo de Ordenacian para 2022,

FUNDAMENTOS [URIDICOS

« Real Decreto-ley 472012, de 24 de febrero, por el gue se determlnan obligaciones de informacién vy
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedares de
las entidades locales.

« Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea e} Fondo para la financiacién de los pagos a
provaedores.

o Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes centra la  morosidad de las
Adminlstraciones Publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

» Resolucion de 26 de julio de 2013 de la Secretaria General de Coordinacion Autendmica y Local por fa que
se da cumplimiento al art,32.1 del Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junic, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones plblicas v ¢e apoye a entldades locales con problemas financieros. En
ésta, se recoge al ayuntamiento incluida dentre del dmblto subjetivo de aplicacion del art.2l del Real
Decreto-Ley 8/2013 por encontrarse en los supuestos de los arts. 21.a) 21.¢hy 21.d)2™
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Disposicion final sexta del Real Decreto-Ley 71/2013, de 2 de agosto, para [a proteccidn de los
trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econdmico v social, por el que sg
modifica el apartado 3 dei art 14 del Real Decreto—Ley 8/20713.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Real Decreto-ley 1772014, de 26 de diclembre, de medidas de sostenibiiidad financlera de Jas comunidades
aurénomas y entidades locales ¥ otras de caricter econdgmico.

Real Decreto Ley 1072015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarias y
suplementos de crédito en el presupuesto del Estado vy se adoptan otras medidas en materia de empleo
pibllce ¥ de estimulo a la economia

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn ¥ sostenibilidad de la Administracién tocal.

Ley 7/1285, de 2 de abrl, reguladora de las Bases del Régimen tocal, modificada por la Ley 2772013, de 27
de diclembre, de racionallzacién y sastenibilidad de fa. Administracién Local.

Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de modificacidn de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacién de las Comunidades Autdnomas y de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Resclucién de 26 de julio de 2021, de la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Lecal, por ka gue
se da cumplimiento al articulo 41.1.a) del Real Decreto-tey 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenlbilidad financiera de las comunidades auténomas v entidades locales y otras de caricter econdmico
{B.O.E. 29/07/2021).

Nota relativa 2 la apertura del procedimiento de adhesién vy de comunicacion de necesidades financieras
para su cobertura en 2022 por los compartimentos de! Fondo de Financiacién a Entidades Locales (FFEELL):
Fondo de Ordenacidn y Fondo de Impulso Econdmico, de 30 de julio de 2021.

1. COMPETENCIA

El Real

Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a

proveedores, en su DISPOSICION ADICIONAL TERCERA concreta en su punto quinto que gl plan de ajuste regulado

en el articulo 7 del Real Decreto~ley 4/2012. de 24 de febrera, se rard por las respectivas corpor
locales. de acuerdo con su potestad de autoorqanizacién, y se presantara, con informe del interventor, para su

aproba

cidn por el pleno de la corporacidn local.

2 FLABQRACION
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De conformidad con lo expueste en el punto anterlor, las medidas contenidas en la propuasia de
ravisién/modificacién /actualizacién de! Plan de Ajuste se trasladan a Intervencidn mediante escrito firmado por fa
Tre. de Alcalde-Delegada del Area de Economia y Hacienda.

3. CONTENM, PUESTOS EN FL PLAN

Surgen dudas a |a Intervencion acerca del alcance del informe, puesto gue el plan de ajuste serd "valorado”
por el Ministerio de Haclenda de forma decisoria, sin que se solicite el caracter positivo o negativo del informe de
intervencién por la norma citada en el punto 1; sino Unicamente que conste,

Por otro lado, tratandese de un Flan (Modelo sistematico de una actuacion pdblica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigirla y encauzarla} el cual se elabora por 1a corporacién local, de aguerdo con su potestad
de autoorganizacién, su contenido materfal y las decisiones implicitas o explicitas, en las que es determinante la
ponderacién de intereses plblicos, no son susceptibles de valoracion al recaer en el ambito de la "accion de
gobierna” o de la “decisién politica”, cuestion fuera del alcance de las funciones reservadas a un funcionario
plbtico.

No obstante, recibida la propuesta de acuerdo, citada en el antecedente ge hecho nim. 13, como
cansecuancia del escrito cltado en el antecedente de heche nim. 12, se procede a la amislén de informe por parte
de fa Seccién de Estudios Econamicos vy Financieras,

El Jefe de Secclén de Estudios Econdmico y Financieras, en su informe de fecha 2 de diciembre de 2021,
expone lo siguiente:

ASUNTO. NUEVAS MEDIDAS PLAN DE AJUSTE VIGENTE SEGUN R.D.LEY 17/2014 FARA ACTUALIZACION NECESIDADES FINANCIERAS
FONDC DE OROENACION RIESGO 2022, -

En velacion al asunto de referencia v vista g Propuesta de fa Concefalia de Hacienda remitida con fecha 1 de diciembre
de 2021, le informo lo siguiente:

Ef Excmo. Ayuntamients de Jaén, se encuentra dentvo del dmbito subjetive que se estabiece en el articufo 39.1.a) def Real
Decreta-Ley 17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de fas comunidades autonomas y entidades
Jocales v otras de cardcter econdmico. La comunicacion de la inclusidn del Ayuntarmiento g2 Jaew en dicho drbito, se produce pov
of Ministerio de Hacienda, mediante Resolucion de 1a Secretaria General de Financiacion Autondmica v Local, determinando los
municipios que podran saficitar la adhesion af compartimento Fondo de Ordenacidn. Esta Resolucidn, de fecha de 26 de julio de
2021, se ha publicado en al Boletln Oficlat del Estade del dig 23, activandose ef procedimiento 4 partiy del dig 30 de julio.

Segdn establece el articulo 39,a} podrdn solicitar fa adheston al compartimento Fondo de Ordenacion para ef gfercicio
2022, los municipios que havan cumplido con sus obligaciones de remision de informacion economico financiera ¥ se encuentren
an riesgo financiero, definléndose como tal que ta deuda viva a 31 de diciembre del eferciclo inmediata anterior exceda del 110%
de fos ingresos corrlentes liguidados y ademds se encuentre en las situaciones descritas en las letras a), b) y ) def articalo 21 def
Real Decreto Ley 872013 de 18 de junio, concurrencia que se produce en este Ayuntannento.

Segin ef articulo 41 det Real Decreto-ley, ef procedimiento pora soficllar la adhesion a diche Fondoa de Ordenacion
establece gue ha de remitirse la solicitud, per medios telemdticos y can firma electrdwica, a través del nterventor. La solfcitud
remitida debe haber side aprobada por el Pleno de la Corpovacion e ir acompanadd de un plan de ajuste © modificacidn del gue
tuvieran incluyende dicho plan las condiciones que establece el art 45,

Can fecha 30 de jullo del presente v hasia el dia 14 de septiembre, a través de la Offcina Virtual para la Cooardinacidn
Financiera con las Entidades Locates def Ministerio de Raclenda, se vuelve a abrir lg aplicacion para recepcion de Solicitudes de
Adtesion a las Fondos de Ordenacidn del Fondo de Financiacion a Entidades Locales. En ese plazo, se puede solfcitar la adhesion af
Fonde de Ordenacion para el ejercicio 2022 para las Entidades def dmbito del articuto 35.1a} del Reat Decreto-tey I7/2014, qie
estén  en situacidn de viesgo financiero, para atender nuevas necesidades financieras correspondientes o vencinientos dal
principal e intereses de los préstamos a largo plazo en el afio 2022 que cumplan con el principic de prudencia firanciera.
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Con fecha @ de septiembre de 2027 s¢ recibe en esta Seccion, Borrador de plan de ajuste elaborade por la Concefalia de
Hactenda, incluyendo una prevision de financiacién de 28.268. 873,84 € como consecuencia de la inclusién en ef Fondo de
Ordenactén de tas necesidades fingnciera Brelistas segin las sentenclas cuantificadas y {a Inclusion nuevamente de o anualidad
2022 de préstamos para su adhestén of Fondo de Ordengricn de la Entidad BAX Cajasur, concertados con SOMUNVISA por importe
de 3.620.662,12 € (en 1a solicitud de adhesicn de 2021 se incluyeron pero luego no se acudic @l mecanispio para soficitar las
necesidades de financlacion def ejercicio en curso),

Se recib waicacian fex Fi, o gz
novigmbre de 20, en We, entre otra Ervaciones. apr fez sidad de_gue tEfn HUevas o ma medidas
ara pivelar fa sitvaciin Smicg-financlere de esta Telsiel
Se recibe, con fecha 01/12/2021, comunicacion de 2 Concejailz de Hacienda, sobre nuevas medidas a ircliir en el P,
e Afuste Vi, A

Visto €ste Uitimo borrador de la revision det plan de ajuste realizado al amparo det Reat Decreto-Ley 17/2014 se concluye
fo siguiente:

En cuanto a los condiciones que ha de cumplir el plan de ajuste ¥ que establece ef grticule 45 def Real Decrato-tey, las
mismas estan contenidas en ef arr. 26 def Real Decreto-Ley B/2013 y ya fueron incluidas en la revisidn def plan de ajuste
aprobada nediante Acverdo Plenariv de 13 de junio de 2014 ¢ informado favorablemente mediante comunicacién de la
Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local de 14 dz julio de 2014, Sin embargn, ese mismo Plan, con ef mismo
horizonte presupuestario v las mismas medidas en cuanto a incremento de ingresos y reduccion de gastos, fue aportado Junre con
fa Solicitud de Adhesidn af Fondo de Ordenacién aprobadd por Acuerdo Plerario de 27 de marzo de 2015, y an este caso,
informado desfavorablemente por la Secretaria Generet de_Coordinacion Autondmica v Local | por no contever medidas
suficientes que garamticen el cumplimiento de los ohjetivos de Establifdad Presupuesiaria y de deuda piblica asf como TMpace
garantizar el reembofsa de los importe que se presten cor carge af mencionade Fonde.

Asimismo, mediante Acuerda Plenario de T5 de Julic de 2015 e oprueba nueva medificacion del plan de ajuste en la
Soficitud de wdhesién al Fondo de Ordengeicn para la cobertura de préstomes refinanciados en términes de prudencia en el
gjercicio 2015 v sentencias judiclales firmes. Fosteriormente, se apruela ung Rueva revisivn del plan por Acuerde Plenario de 30

Mediante Acverdo de fa funta de Gobierno Local de 27 de abrif de 2017, se aprueba modificacion dei plan de Ajusie, en f
marce de fonde de financiacidn a Entidades Locales regulado par RDL 17/2014, de 26 de diciembre dando cumpiimiente a lo
establecido por ef Art. 11 def RDL 10/2015, de 17 de septiembre, pard los anticipas de financiacion a favor de determinados
municipios concedidos en 201 5.

Por Acuerdo Plenario de 27 de julio de 2017 se apruebd la modificacion del plan de ajuste con motivo de fa Soficitud ‘.r.?‘e
Adhesion af Fondo de Ordenacitn de 201 8, dictaminado favorablermente por Resolucibn de ig Secretaria General de Financiacion
Autonomica y Local de 31/01/2018.

Con fecha 12 de septienibre de 2018 se apruecba la modificacion con motive de fa Adhesién al Fondo pod el 2015
Con fecha 12 de septiembre de 2019 se aprueba la modificacidn con motivo de lg Adhesion al Fonda para ef 2.020.

Con fecher 15 de actubre de 2.079, se aprueba la Propuesta de Adhesién del Excmo. Ayuntamiento de jaén g la Medide 3 v
Medida 4 de Apoyo Financiere a las Entidgdes Locales aprobadas por Acverdo de la Comision Delegada del Gobiarng para Asunias
Sociales de 14 de marzo de 2019, actuaiizdndose ef Plan de Ajuste @ las nuevas condiciones establecidas en estas medidas.

Con fecha 11 de septiembre de 2020 se aprueba ta madificacion con motive de ta Adhesion af Fondo para 2027,
Por dltimo, con fecha 13 de septiembre de 2027 se aprueba modificacién con motive de fa Adhesion al Fondo para 2022

£ste dftimo borrador recibide como consecusncia de la Comunicacidn de la Subdirec;‘fdn General de Ges_.tfc‘m
Fresupuestaria y Financiera de Entidades Locales de 16 de noviembre, en cuanto a las previsiones de ejecucidn prasupuestarias y
medidas aplicadas, comtempla variacion sobre las dftimas revisiones aprobadas v es fa siguiente:

L cuanto a medidas de reduccion de gastos:
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MEDIDA 1: Reducclén de costes de personal (veduccion de sueldos v efectivos): Ahorro de cotlzaciones por
seguridad social come consecuencia de proceso de consolidacion y funcionarizacion de persanal laboral: 1.260.000,00 €.

Se desconocen fos cdlculos v estudios realizados previgmenie @ 1a inclusicn de ambas cantidodes en ef Plan de Ajuste ya
que no constan en &f mismo pov lo que desde esta Seccicn no es postble determinar la verosimilitud de las cantidades inctuidas en
el borrador de esta nueva revistén del plan de ajuste pero si su impacto en ef Plan vigente, el cual queda reflejade y asfi se ha
comprobado en el docimento Excel que se ha de renitir af Ministerio de Hacienda junto af texto del plan, como documento anexo.

La operacidn financiera objeto de fa iliima vevision del Plan de Ajuste, con la finalidad de la coberitira de la misma con ef
Fondo de Ordenacién, asciende a 29.686.308,69 € (sentencias, anualidad de préstamos refinanciados en prudencia mds anualidad
de préstames de SOMUVISA) Los vencintientos de g misma, teniendo en cuenta ana vida def préstamo de 10 afios, con dos de
cavencia y con el tipo de interés estimado para estas operaciones (0,665%), figuran en ef plan de ajuste, resuftanda une anvaltdad

tedrica media actualizada de 2.723.403,40€ segun los cdlcutos realizados por esta Seccidn

Para fa cobertura de los gastos financieros que genera 1a operacidn que se incluye en la soficitud de adhesion para ef
Fondo de Crdenacion 2021, no habrig que tener en cuenla en esta vevision tan séfo ef ajuste propuesto en ia Medida 1 de gastos,

va gu roidn del coste finanderc fg nueva gperdcion depende d fimiernto en su rotalidad de fas
congepidgas en gl plan de giuste ignto en NGresos como en gastes. Cunlguier desviacidn negativa de las mismas afecta en ef mismo

sentido a la estabilidad presupuestaria y peligraria el reembolso de fa operacion, circunstancla ésta probable si nos arenemos @
los sucesivos incumplimientos en cuante o Ia ejfecucidn de ingresos y gastos previstos en las distintas revisiones de planes
aprobados, puestos de manifiesto en los preceptivos informes trimestrales de efecucion def plan de afuste, remitidos al Ministerio
en cumplimiento def articulo 10 def Real Decreto ey 772012, de 3 de marzo, por ef que se crea ef Fewtedo para ba financiacidn de
los pagos @ proveadores.

Por tode o anterior, esta Seccién entiende gue la nueva Revision del Plan de Ajuste propuesta se adapta formalmente a to
establecido af respecto en las disposiciones que fo regulan y of formate propuesto por el Ministerio de Haclenda v Administraciones
piitticas con las cautelas puestas de manifiesio en los pdrvafos anterfores.

£5 todo fo que este funcionario tlene a bien informar.”

Co N

1. De conformidad con lo pravisto en la DISPOSICION ADICIONAL TERCERA punta cinco del Real Decreto-
Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea e! Fondo para la financiacién de los pagos a
proveedares, las medidas contenidas en la propuesta de revision/modificacién /actualizacion del Plan de
Ajuste se trasladan a Intervencidon mediante escrito firmado por la Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

2. En cuanto al contenido de la revision/madificacién/actualizacion del Plan de Ajuste nas remitimaos a lo
informado por el jefe de Seccién de Estudios Econémicos y Financieros,

3. El informe da la presente revisién/modificacidn/actualizacién del plan de ajuste conecta directamente
con los informes de fecha 29 de marzo de 2012, 10 de abril de 2013, 26 de septiembre de 2013, 10 de
junio de 2014, 26 de marzo de 2015, 19 de abril de 2016, 30 de noviembre de 2016, 26 de julio de
2017, 7 septiembre de 2018, 11 da septiembre de 2019, 7 de septiembre de 2020 y 10 de septiembre
de 2021, en fa medida que se ajusta al modelo y si se considera el contenido del plan el presente
informe es desfavorable tal v como en los anteriores infermes quedd argumentado.

A ia vista de lo cual, esta Intervencidn considerando lo expuesto anteriormente, asi como las dudas,
prevenciones y circunstancias puestas de manifiesto respecto a ia viabilidad del informe de Intervencién respecto al
contenido del mismo, informa de forma desfavorable y siempre baje la "valeracion” que del Plan de Ajuste efectie el
Ministerio de Hacienda preceptivamente.
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A continuacion, el Sr. Alcalde da inicio al primer turno de debate sobre la propuesta
dando la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area de Hacienda y Economia.

Toma la palabra, D> Me Rerucio OR0zCO SAENZ, para posicionar al equipo de gobierno:

“El pasado mes de septiembre, como venimos haciendo todos los afios desde que nos incorporamos a
esta Corporacion, solicitamos al Ministerio de Hacienda una totalidad de, cerca de, 29 millones de euros para
poder hacer frente al pago de sentencias firmes o que pudieran adquirir firmeza durante el proximo afio de 2022
y, ademas, para hacer frente a la anualidad tedrica de los préstamos que estan ahora actualmente a nombre de
la empresa publica SOMUVISA.

La medida que presentamos en aquel momento suponia una reduccion de los gastos del Ayuntamiento
en tanto que se tenia presupuestado una subvencion anual de un millon de euros para concedérsela a
AQUALIA durante toda la vigencia del contrato. Que si no me equivoco, todavia quedan seis afios. Pero,
ademas, se planteaba una revision del precio del metro cubico, que hacia de oficio la empresa, y que
analizando los datos en la Oficina de Control de Contratos y Concesionarias pues se dieron cuenta de que los
calculos no eran correctos. Y que, por lo tanto, no salia a pagar a la empresa sino que AQUALIA deberia de
hacer unos ingresos al Ayuntamiento. Esa medida se presentd al Ministerio de Hacienda, y el pasado 16 de
noviembre nos mandaron un escrito comunicandonos que no era suficiente. No entran a valorar que sea buena
0 mala sino que no equilibra. Segun las palabras del escrito, nos piden mayores medidas para nivelar la
situacion econdmico-financiera del Ayuntamiento.

Nosotros, en este nuevo Plan de Ajuste o en esta nueva medida, hemos incorporado el resultado
economico que tendré el proceso de funcionarizacion del personal laboral del Ayuntamiento, una vez que se
termine: ¢Por qué?. Porque el personal laboral cotiza por desempleo en tanto que el funcionario no cotiza por
desempleo. En el momento que se funcionarice el personal laboral de este Ayuntamiento supondra una
reduccion de la partida presupuestaria dedicada a la Seguridad Social. Y esa es la medida que hemos
planteado para reforzar la medida anterior como nos ha pedido el Ministerio de Hacienda.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D. BRUNO GARciA PEREZ para posicionar su voto:

“‘Seré muy breve, porque solamente necesitamos un minuto escaso para manifestar nuestro parecer en
relacién a esta modificacién del Plan de Ajuste del Ayuntamiento. Y, en ese sentido, solo queremos decir al
respecto que se pretende que aprobemos una modificacion del Plan de Ajuste del Ayuntamiento de Jaén, con
informe desfavorable de Intervencién. Es decir, con el informe...”

La sefiora Orozco Saenz, muestra su disconformidad con lo expresado por el sefior
Garcia Pérez.

El Sr. Garcia Pérez, prosigue su intervencion: “Pues, en la documentacion que se nosotros
teniamos aparecia como...”
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La sefiora Orozco, afiade: “El actual es favorable.”

El sefior Garcia Pérez se dirige a la sefiora Orozco Saenz:

“Pues, entonces ha sido un error en el que hemos apreciado que aparecia el informe desfavorable por
parte de Intervencion en las conclusiones. Siendo asi, con ese informe desfavorable nada que decir a esta
propuesta.

Yo tengo una documentacion en la que se ve claramente y textualmente. En fin, en todo caso, serviria
para que se nos aclare, no?, porque se ve textualmente. Y yo leo textualmente en las conclusiones del informe
de la Intervencioén:

‘A la vista de lo cual esta Intervencion, considerando lo expuesto anteriormente, asi como las dudas,
prevenciones y circunstancias puestas de manifiesto respecto a la viabilidad del informe de Intervencion
respecto al contenido del mismo, informa de forma desfavorable y siempre bajo la valoracion que del Plan de
Ajuste efectue el Ministerio de Hacienda preceptivamente”.

Eso es lo que nosotros tenemos en la documentacion que vimos en la Comision de Hacienda. Si fuera
asi, yo rogaria que en futuras Comisiones la documentacion se nos exprese mas concisa, mas simple y mas
clara. Porque, claro...”

Toma la palabra, el Sr. Alcalde:

“‘Se le aclara por parte de la Concejala. El documento es correcto, lleva usted razén. Se le aclara por
parte de la Concejala ahora. Si le parece, en el segundo turno, o si quiere ahora mismo”.

Toma la palabra, la Sra. Orozco Saenz:

“Disculpe sefior Garcia, si que es verdad que la Interventora hace que se informa de forma desfavorable
pero el informe que emite el Jefe de Estudios Econdmicos, dice que: “La revision del Plan de Ajuste propuesta
Se adapta formalmente a lo establecido al respecto en las disposiciones”. Porque yo hablé con el Jefe de
Estudios Econémicos antes de presentar esta medida y me dijo que se adaptaba formalmente y que se podia
aceptar como medida. Con lo cual, yo lo que veo aqui son dos opiniones divergentes en un mismo informe.”

El Sr. Garcia Pérez, puntualiza: “Entonces no estaba yo tan equivocado como parecia que me
querian hacer pensar, ;no?. Es decir, la Intervencion ha informado desfavorablemente. Y si la Intervencién ha
informado desfavorablemente respecto de la modificacion de este Plan de Ajuste, se nos esta pretendiendo
hacer votar con informe desfavorable de la Intervencidn. Es decir, se nos esta intentando hacer que votemos si
con el informe desfavorable de quien tiene que controlar la gestion econémico-financiera y presupuestaria del
Ayuntamiento. Algo que si, ademas, estamos hablando de una situacion tan de calado, tan importante como el
Plan de Ajuste Econémico del Ayuntamiento, bueno pues, a nosotros nos induce a pensar que la Intervencion
ha podido no informar favorablemente porque considera que las cosas se estan realizando no ajustadas a la
normativa del caso en concreto: jEs que el tema es muy peliagudo!.

Ademas de ello, hay una cuestidn que a nosotros nos hace reforzarnos en este voto negativo a esta
\ situacion. Y es que nos hemos pasado los dos primeros afios de este mandato|recibi€?*f@o la |neg?a14'va a\
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actuaciones y pagos a proveedores, diciéndosenos que no se hacian esas actuaciones y esos pagos a
proveedores por no contar con el informe del Interventor. Fijense que no digo ya por contar con informe
desfavorable, simplemente por no contar. Que siempre nos preguntamos qué culpa teniamos nosotros de que
no se realizaran esos informes a la hora de las propuestas que realizabamos en esos dos primeros afios de
mandato. Pero, es mas, habria una ultima consideracién que nos gustaria que se tuviera en cuenta.
Entendemos, incluso, que esta modificacion no procederia, si como se anuncid hace unos meses estamos en
una situacion de superavit. Es decir, se van produciendo aqui unas situaciones de contradiccion, de falta de
planificacion y de falta de preparacion de los asuntos, que a nosotros nos parece absolutamente preocupante.

Fijese que, al principio, me he quedado un poco sorprendido, digo:
¢Habré no leido, lo que he leido?
¢Habré no subrayado, lo que he subrayado en amarillo?

Y resulta que no, que habia leido y habia subrayado lo que habia leido y habia subrayado.
Y es que, efectivamente, el informe de Intervencion es desfavorable. Por lo tanto, votaremos que no.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON para posicionar su voto:

“Como bien se ha hablado aqui, nos trae una nueva modificacion del Plan de Ajuste para que en el
préximo afio se puedan pagar, como bien ha dicho la concejal, sentencias judiciales firmes. Lo que nos
devuelve y nos pone otra vez en relieve la situacion econdmica, precaria y endeudada, en la que se encuentra
este Ayuntamiento.

Ya en la anterior legislatura el Partido Popular llevd también a cabo varias modificaciones del Plan de
Ajuste para atender diferentes pagos y también, igual que ahora, las sentencias judiciales firmes. Y aunque
tengo que decir que nosotros no lo compartimos y creemos que es simplemente una tirita para una situacion
que necesita una intervencion quirirgica mucho mas grave, apelo a la responsabilidad de este equipo de
gobierno y de los que vengan porque esta situacién solo se va a poder revertir si entre todos adoptamos
medidas firmes, y si desde el gobierno de la Nacion se concede la ya tan pedida y solicitada quita. Por lo
menos, de una parte de la deuda que tenemos.

Como bien ha dicho el sefior Bruno, hay un informe desfavorable de Intervencion. Con lo cual, yo le voy
a pedir, si es posible, que se sacara este punto y se dejara sobre la mesa para que se pueda solucionar...”

Toma la palabra, el Sr. Alcalde: “El asunto se esta debatiendo. No puede retirarse porque hay que
presentar antes del dia 15 las medidas que demanda el Ministerio de Hacienda para poder acogernos a una
ayuda de entorno a 29 millones que vendria a financiar sentencias que son ejecutivas y que el Ayuntamiento
tiene la obligacion de pagarlas. Ese es el objeto de este punto y, por tanto, hay que recoger las medidas. Yo
entiendo que pueda llevar a discusion un informe que recoge, que es desfavorable de la Interventora porque
viene recogiendo o relacionando todas las modificaciones del Plan de Ajuste desde el afio 2012, y por eso el
informe es desfavorable. Pero que esté con el visto bueno del informe de Servicios Econdmicos. Eso tiene,
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La Sra. Anguita Vero6n, prosigue su intervencion: “Sefior alcalde, yo creo que me caracterizo
porque desde hace ya seis afios que soy concejal he sido siempre responsable con mi votacion. Soy coherente.
Sé que no estoy en el Congreso de los Diputados, como algunos que pretenden hacer una politica de alli que,
evidentemente, no tiene nada que ver con nuestra politica local. Y entiendo que todos los que estamos sentados
aqui debemos solucionar la vida de los vecinos y los problemas que se presentan en el Ayuntamiento. Con esa
solucion emitiré mi voto hoy, en unos minutos.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER URERA OLIVERA para posicionar a su grupo:

“Bueno, nuevamente, estamos otra vez con las medidas que tienen que ver con el Plan de Ajuste y los
distintos planes para salvar la situacion de deuda que tiene este Ayuntamiento, ya nos ha narrado la concejala
sefiora Orozco de qué se trata. Son sobradamente conocidas las diferentes adaptaciones que se han tenido que
ir haciendo del Plan de Ajuste frente a esta deuda inmensa que tiene este Ayuntamiento actualmente con el
Ministerio de Hacienda. Como es de sobra conocida por todas nuestra posicion con respecto a este tipo de
medidas. Desde el primer momento hemos sido claros con ellas, no son las medidas que necesita esta ciudad,
ya lo hemos sefialado en diversas ocasiones. Hemos sefialado cuéles creemos que tendrian que ser las
alternativas que se tendrian que ir aplicando. Ya se ha sefialado muchas veces que estas herramientas no son
mas que otra “patada a la lata”, esto se ha dicho repetidamente tanto en este mandato como en anteriores
mandatos, estableciendo constantemente moratorias que haran que precisamente no sea la concejal que esta
sentada ahora mismo a la derecha del sefior alcalde la que tenga que hacer frente a estas medidas, al pago de
estas medidas. Ademas sabemos que estas medidas conllevan, y hoy lo hemos podido ver mas claramente, un
control exhaustivo por parte del Ministerio de Hacienda que da lugar a mensajes de este tipo, a pedidas de
establecer nuevas medidas. O como ellos dicen, mayores medidas: haciendo referencia a mayores recortes. Lo
que si que nos sorprende de esta comunicacion, y eso tenemos que reconocerlo, es que la Secretaria General
de Financiacion Autondmica y Local no haga referencia exacta a qué medidas ni se refiera a qué cantidades se
tienen que ajustar. Eso nos sorprende, no sé si en posteriores contactos se les indico. Y bueno, han decido
aplicar una cuantia que ustedes calculan de 1.260.000 euros en el capitulo de personal, justificandolo en el Plan
de Estabilizacion del personal publico.

Tengo que reconocerle, que tengo mis dudas al respecto de estas cantidades. Principalmente, porque
basicamente carecemos de informes para saber en qué se basan en este calculo. Y sobre todo porque faltan
diecisiete dias para que concluya el plazo para este Plan de Estabilizacion del personal, y aun no se ha lanzado
la Oferta Publica. Entiendo que mafiana que hay una Mesa General de Negociacion se hablara de esto, pero
todavia no tenemos los datos. No sabemos, fehacientemente, ni los plazos ni cdmo se va a llevar a cabo, por lo
tanto, no sabemos si estas cantidades van a ser finalmente tales. Pero bueno, me imagino que sera Hacienda la
que valoraria, en todo caso, la credibilidad o no de esto. Sobre la credibilidad recuerde que la credibilidad de
este Ayuntamiento con respecto a la aplicacién de las medidas del Plan de Ajuste del Ayuntamiento, gracias al
sefior Bonilla esta por los suelos. Creo que usted debe ser consciente de eso mismo. Pero bueno, hasta aqui lo
de siempre. Hasta aqui siempre hemos estado debatiendo sobre lo mismo, y han tenido clara nuestra posicion.
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Lo que hoy, parece que, es distinto es que quienes han apoyado estas medidas durante estos dos afos
y medio de mandato, a dia de hoy ya no lo apoyan. Y me refiero evidentemente a las derechas. Hoy van a venir
los golpes por parte de la derecha, sefiora concejala, precisamente porque huelen sangre probablemente.

Nosotros, por coherencia, votaremos en contra. Estas no son las medidas que nosotras defendemos.
No son las medidas que nuestra ciudad necesita porque precisamente llevan aplicdindose una década, y en una
década la situacién con respecto a la deuda no ha mejorado ni un apice. Por el contrario, se ha alargado y seran
las futuras generaciones las que la terminen pagando. Por tanto, solamente indicarles que no nos miren a
nosotros para defender estas medidas. Cuando quieran defender medidas valientes, si que podran mirarnos.
Nuestra posicion sera en contra, en coherencia con lo que hemos ido defendiendo sobre este tipo de medidas.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO para posicionar a su grupo:

“‘Bueno, yo quisiera empezar aclarandole al sefior Brufio Garcia un par de cuestiones que veo que no
tiene muy claras. Lo digo porque el funcionamiento de los Planes de Ajuste se ha detallado ya, desde el afio
2012: fijese usted si han pasado afios. El informe de la Intervencion es preceptivo, pero no vinculante. Quien
determina la aprobacién o denegacion de un Plan de Ajuste es el Ministerio de Hacienda, a través de la
resolucion de la Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local. Todos los Planes de Ajuste que se han
presentado en este Salon de Plenos han tenido informe desfavorable de la Intervencién sencillamente porque,
desde el punto de vista organizativo, es la Concejalia de Hacienda la que ha preparado esas modificaciones, y
por lo menos nosotros cuando goberndbamos entendiamos que no teniamos que derivar esa carga a la
Intervencion, bastante tiene ya. En cualquier caso, los informes han sido siempre desfavorables. Repito,
preceptivos, pero no vinculantes. Y todos los Planes de Ajuste se han aprobado, menos uno que se presentd
creo que en marzo del afio 2015 que no llevaba ninguna modificacion del Plan de Ajuste porque el equipo de
gobierno de aquel momento entendié que no se deberian hacer, y fue denegado. Y es verdad sefiora Orozco
que es la primera vez, a mi no me ha pasado, que el Ministerio da un serio toque de atencién en relacién al Plan
de Ajuste y le dicen que no se creen las modificaciones que usted ha planteado, o planted en el mes de
septiembre, y le piden adicionales.

Es verdad, sefior Urefia de Unidas Podemos, que evidentemente no explican muy bien dénde esta el
problema. Dicen que hay un problema, pero no lo explican. Entiendo que es una deferencia ante este equipo de
gobierno. Pero, en cualquier caso, asi lo hacen.

Al sefior Bruno Garcia, también le recuerdo que sus compafieros de bancada han votado que si a
modificaciones del Plan de Ajuste en esta legislatura con informe desfavorable de la Intervencion Municipal,
exactamente igual que en este. Por ejemplo, votaron que si a la brutal subida del IBI que, en total, con la que
nos regal6 el Ministerio totalizd un 14,5%. Y lo hicieron también con informe desfavorable de la Intervencidn
Municipal.

Dice el sefior Urefia de Unidas Podemos: que olemos a sangre. Mire, yo no sé a qué se refiere. Desde
luego el Grupo Popular, como viene acreditando en esta y en anteriores legislaturas, va a ser siempre
responsable. Jamas vamos a bloquear, por mas que votaramos que no a esta modificacién como un toque de
atencién en la Comisién de hacienda porque entendiamos, y entendemos, que falta documentacion. Pero jamas
vamos a bloquear una modificacion del Plan de Ajuste cuya denegacién por parte del Ministerio podria suponer
que el Ayuntamiento de Jaén tuviera que perder, en tesoreria municipal, en torno a 25, 26 millones de euros
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para pagar sentencias judiciales firmes. Y eso, evidentemente, podria afectar gravemente a las arcas
municipales.

El Partido Socialista, ustedes si porque son asi de irresponsables, ahora vota que si a una modificacion
del Plan de Ajuste, pero cuando la traiamos nosotros nos votaban que no. Ustedes si, nosotros no. Nosotros
nos abstendremos porque, desde luego, con nuestro voto no se va a bloquear el funcionamiento econdémico de
este Ayuntamiento: Algo que si hacia el Partido Socialista, y el voto del sefior Millan también lo hizo en alguna
ocasién, en este Ayuntamiento. Nosotros no lo vamos a hacer porque somos responsables con una situacién
economica-financiera que tampoco provocamos nosotros porque se generd cuando gobernaba la izquierda en el
mandato 2007-2011.

Dicho lo cual, sefiora Orozco, sefior Millan, no digan ustedes que tiene esto el visto bueno de los
Servicios Economicos del Ayuntamiento, porque tampoco es cierto. El jefe de la Seccion de Estudios
Econdmicos y Financieros ya informé desfavorablemente y dijo claramente en su informe de septiembre de este
afo, que se desconocian los célculos y estudios realizados previamente y que, por lo tanto, faltaban ajustes.
Hasta el punto de que se hacia un Unico ajuste de 2.900.000 euros, cuando en aquel momento se financiaban
mas de 28. Con lo cual, evidentemente, con una anualidad tedrica, que aqui viene recogida, de 2.723.000
euros/anuales, ustedes tenian un ajuste de menos de 300.000 euros. O lo que es lo mismo, que faltaban
2.700.000 euros. Y ahora, incorporan un nuevo ajuste sin ningun estudio ni informe. Que podrian hacerlo porque
estamos hablando de calculo de personal y entiendo que la Seccién de Personal tiene capacidad suficiente para
emitir informes y valorar efectivamente cual es la cotizacién por desempleo y cual va a ser el ahorro de los
trabajadores en los préximos afos si pasan a ser trabajadores consolidados vy fijos. Pues, evidentemente, ese
estudio podria estar encima de la mesa: no lo incorporan, sefior alcalde. Y, por lo tanto, ni nosotros, ni
evidentemente entiendo que el Ministerio si no le aportan mas datos, se va a creer esta modificacion. Y en la
segunda intervencion, continuaré analizandola.”

A continuacién, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Sra. Orozco Saenz para cerrar
el primer turno de debate de la propuesta por parte del equipo de gobierno:

“‘Sefior Garcia, primero hay que leer y también entender. En las conclusiones, la sefiora Interventora
pone en el punto segundo: “En cuanto al contenido de la revision, modificacion y actualizacion del Plan de
Ajuste nos remitimos a lo informado por el jefe de Seccion de Estudios Econdmicos y Financieros que dice que
la propuesta se adapta formalmente a lo establecido”. Con lo cual la medida que se propone, la Interventora lo
considera lo que dice el jefe de Estudios Econémicos. Y, por lo tanto, el informe desfavorable es por el
incumplimiento de los Planes de Ajuste, que los liga al incumplimiento del Plan de Ajuste de marzo de 2012, y
asi sucesivamente hasta llegar a nuestros dias.

Es decir, que lo que estamos planteando es una medida estructural por el lado de los gastos y que
significaria, una vez finalizado el proceso de funcionarizacién, una reduccién en las cotizaciones de la Seguridad
Social. Como hemos llegado a estas conclusiones, pues se lo expliqué en Comision de Hacienda, y se o vuelvo
a repetir. Hemos comparado la cotizaciéon de la Seguridad Social de un funcionario y de un laboral en los
distintos escalafones de la Administracion y hemos calculado que la media de ahorro seria, en torno a, 150
euros por mes y por persona. Pues si son 150 euros por 700 funcionarios laborales, que hay aqui, por 12
meses, pues llega a 1.260.000 euros: ese es el calculo que hemos hecho.
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Efectivamente, no hemos aportado ese informe. Porque son célculos que se han hecho en el seno de la
concejalia de Personal con datos de proteccidn, con proteccién de datos, que no hemos podido aportar. Y que,
ademas, la concejalia de Personal en el momento que tenga que ser, en el foro correspondiente, aportara todas
las medidas y todos los datos correspondientes. No estamos hablando aqui del proceso de funcionarizacion,
sino de las consecuencias economicas del resultado de esa funcionarizacion. No estamos hablando del
procedimiento.

Y luego, sefior Bonilla, efectivamente ustedes nunca han recibido ninguna notificacion. Ya me lo dijo
usted en 2019 cuando yo si que recibi una notificacién, negro sobre blanco, que me decia que como no
adoptaramos medidas contundentes el Ministerio de Hacienda intervendria de forma severa al Ayuntamiento de
Jaén. Esa notificacién nunca la ha recibido usted. Me lo dijo en aquella época, y lo repite ahora. Quiza, porque
tenian entonces una mano amiga en el Ministerio de Hacienda, que era el anterior alcalde de la ciudad de Jaén,
y nosotros no tenemos ninguna mano amiga para que nos pueda ayudar de la forma que le estaban ayudando a
ustedes.

Yo, solamente, me remito a sus palabras en el famoso Pleno que acaba usted de recordar, apelando a
la responsabilidad de los grupos politicos. Porque esto es una medida que si no recibimos los 29 millones que
estamos solicitando el saldo que tenemos en las cuentas del Ayuntamiento va a tener que ser dedicado al pago
de sentencias, de facturas de prestacion de servicios y de suministros de material que se hicieron hace unos
afos, que no se han pagado, que los proveedores han tenido que ir al juzgado, ademas de los intereses de
demora por el impago de esas sentencias en épocas anteriores a esta legislatura. Y si dedicamos el saldo que
tenemos en las cuentas a eso, significa que no vamos a poder pagar las néminas. Pero ni las suyas, ni las mias,
ni las de ningun trabajador de este Ayuntamiento. Y, a lo mejor, no vemos obligados a adoptar medidas
muchisimo mas contundentes.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da inicio al segundo turno de debate sobre la propuesta
dando la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D. BRuNO GARCIA PEREZ:

“‘Mire, sea como fuere, el jefe de Estudios Econdmicos dice que la propuesta no tiene verosimilitud, el
Ministerio no cree en la propuesta. Y, en todo caso, para aquellos que no somos especialistas y técnicos en esta
materia, pues nos sirve muy de referencia aquello que opinan los que saben de la materia, ya sea Intervencion,
sea Jefe de Estudios Economicos. Y lo estan diciendo meridianamente claro: no es verosimil. La funcién de la
Intervencion no es otra que controlar los gastos de la entidad local para evitar que la entidad local lleve
actuaciones que al final se vuelvan en contra del Ayuntamiento y, por ende, de los ciudadanos de nuestra
ciudad. Es por ello, que entendemos que en nada perturba lo que hemos dicho respecto de cdmo se ha
planificado esta modificacion del Plan de Ajuste.

Sefior Bonilla, cuando se sube el IBI de los que conformaban el grupo municipal, Maria Cantos, Paco
Diaz, Miguel Castro y Maria Orozco, los tres primeros no conocian esa decision: Ni el alcalde, conocia esa
decision. Tal es asi, que hubo la intencidén de los tres primeros de cambiar esa tenencia de alcaldia para
rectificar sobre esa subida del IBI. Tal es asi, que hubo...si quiere me rio yo también, sefiora Orozco, porque
esto no es para reirse. A esta sala yo no he venido a reirme. No sé si usted ha venido a reirse, yo no. Y quienes
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diciendo que lo que usted plantea no es verosimil. Y cuando el Jefe de Estudios Econdmicos le esta diciendo
que lo que usted plantea no es verosimil: jYo no me reiria!. Yo acepto, y soy humilde en cuanto a que no soy
especialista en estos temas, pero no me rio de nadie: le ruego que usted no lo haga. Sigo diciendo, sefior
Bonilla, que la intencion incluso fue cambiar esa tenencia de alcaldia para poder rectificar sobre algo que no
estaba en el ADN de los que formaban ese grupo municipal. Y efectivamente podemos comprobar que, en el dia
a dia, aqui se hacen muchisimas cosas sin la aprobacion de todos, sin el consentimiento de todos, y que
algunas veces se hacen con el desconocimiento de muchos.

Termino. La modificacién del plan econdmico de este Ayuntamiento entiendo que es lo suficientemente
importante, por lo que esta en juego, que tiene que ser riguroso. Y en ese rigor va la eficiencia. Y cuando un
plan o una modificacién es rigurosa y va a eficiencia, desde luego, no se nos dice por quienes nos tienen que
examinar que no es verosimil. Porque nos estan diciendo algo tan sencillo como, para que nos entiendan todos
los ciudadanos, que no es creible. Yo no me remonto a ningun otro tiempo pasado, yo me voy al dia de hoy. Y
en el dia de hoy se nos esta diciendo que ese plan no es creible, no es verosimil. Y para mi, ya digo, no es
motivo ninguno de risa. Todo lo contrario, el gran cancer que tiene esta ciudad es que se hayan puesto, y se
hayan realizado actuaciones econdmicas que le han llevado al ostracismo y a la condena de que no pueda
avanzar por una pésima gestion de quienes han estado al frente, todos muy conocedores y muy especialistas,
de los recursos de nuestra ciudad.”

A continuacién el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON:

‘Bien, yo no tenia pensado intervenir. Pero, simplemente, voy a decir que me parece lamentable cémo
al final se estan trasladando unas cuestiones... creo que ningun jiennense se merece lo que aqui se esta
trasladando. Porque, déjenme que les diga, que yo lo que acabo de descubrir es que habia unas personas en el
equipo de gobierno, ¢que no sabian lo que hacia el resto del equipo de gobierno porque no les interesaba o
porque no estaban preparados?. No lo s€, porque su deber era prepararse e informarse de lo que ellos llevan.
Con lo cual, yo no le echo responsabilidad a ninguna otra parte del equipo de gobierno porque la
responsabilidad de cada uno de los que nos sentamos aqui es personal. Entonces, no sé si hasta hace unos
meses eran conocedores de todo y ahora resulta que se les ha olvidado. No sé cual es la situacion, lo que si me
parece muy triste es plantear estas cuestiones aqui con todos los jiennenses. Porque déjeme que le diga, que
yo no iba a intervenir pero me acabo de quedar, como he dicho, en shock porque es que ahora parece que
ustedes no sabian nada de lo que estaban haciendo, o daban plenos poderes a que lo hicieran todo por detras,
0 no tienen conocimiento, 0 no se han querido informar. No lo sé, pero sigo apelando a que las cuestiones
internas se resuelvan internamente. Y que la responsabilidad de todos los que estan aqui sentados es con una
ciudad, no es solamente con unas cuestiones personales.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra, D. Javier URENA OLIVERA: “Muchas gracias, sefiora Orozco. Sefior alcalde,
disculpe. Me queria referir a la sefiora Orozco, bueno, entiendo que no quisiera intervenir antes porque, la
verdad, es que el trago que nos hacen pasar sus anteriores compafieros y la situacion que nos plantean aqui,
no es para menos. Pero, bueno, también lo entiendo precisamente porque el sefior Bonilla ha decidido
indultarla. Yo hablaba antes de que: olian sangre. Y bueno, parece ser que, ha decidido tomar el control el sefior
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Y ahora, yo si me quiero dirigir al sefior alcalde, al sefior Millan: ustedes han caido ya en la trampa. Han
caido en la trampa que les ha puesto la derecha, y ustedes han caido enormemente. Usted decidio atar su
futuro, en 2019, a un partido que a su vez tenia atado su futuro tanto a la derecha corrupta del PP como a la
extrema derecha racista, misogina, homofoba y magufa. Y mientras la descomposicion no llegaba al
Ayuntamiento de Jaén, pues bueno, usted se mantuvo con esa prepotencia de quien tiene una mayoria, que
creia usted, un suelo sélido debajo de sus pies. Pero ese suelo, se ha reflejado que, no era mas que arenas
movedizas. Y esas arenas movedizas, hoy se han convertido en una trampa. Una trampa en la que le ha
atrapado el sefior Bonilla. Incluso cuando el transfuguismo cafii, le explota dentro de su equipo de gobierno,
usted ha persistido durante bastante tiempo con la actitud arrogante de quien se cree que deberiamos todos
hacerle el juego o seguir su ritmo. E incluso llegan a asustar, como ha hecho ahora la sefiora Orozco, con un
impago de ndminas esperando que haya alguna reaccion por parte de los miembros de la Corporacion. Pero
bueno, le vuelvo a repetir, lo Unico que ha hecho es caer en la trampa de las derechas. Porque estas, sin lugar a
dudas, y hoy lo tiene que ver claramente, son medidas que puso la derecha para impedir o dificultar afrontar con
otro espiritu, con otro tipo de politicas, los problemas econémicos que afrontaban las distintas ciudades.

Desde nuestro espacio politico, ya le he indicado en muchas ocasiones, que con este tema no nos valia
el seguidismo que hacia la sefiora Orozco de las lecciones del maestro titiritero, a dia de hoy, sefior Bonilla. Que
para parar y afrontar la deuda del Ayuntamiento, habia que ser valientes. Ya se lo habiamos indicado en
muchas ocasiones, pero usted ha seguido prefiriendo esconderse en ese dogmatismo liberal de la sefiora
Orozco. Y ya, sabemos que, en él usted se siente cobmodo. Pero para esto no es para lo que le puso la
ciudadania, sefior Millan: no le puso para esto en ese sillon en el que esta usted sentado.

Nosotros también le hemos insistido, en diversas ocasiones, en que hay otras medidas. Aqui ya se han
sefialado algunas. Pero es que no avanzan, no van a ninguna parte, ustedes no quieren llegar a ninguna parte
por esta falta de audacia y de valentia. Hablamos de la auditoria. De una auditoria necesaria de la deuda para
aclararle también al sefior Bonilla de dénde viene esta deuda y para tomar las medidas que tuvieran que
tomarse respecto a la misma. Y también hablamos de una quita necesaria de la deuda. Pero, claro, para tomar
medidas valientes, evidentemente, y ya se lo hemos sefialado en otras ocasiones, seria necesario que cesara
usted a la concejala de Hacienda a la que se ha abrazado, como ya digo, en estas arenas movedizas que tiene
bajo sus pies.

Todo esto ya se lo hemos dicho en otras ocasiones y usted sigue sin escucharnos y sigue sin mirar a la
izquierda para llevar a cabo el cambio que esta ciudad le pidi6 que hiciera. Pero bueno, usted seguira con su
arrogancia atado a esta derecha, en la trampa que ha caido, con su minoria de doce concejales y, por lo que se
ve, va a seguir mirando hacia la derecha. En la pasada Comisién se encontré con el primer golpe, la primera
trampa que le planteo la derecha. Le hemos avisado en otras ocasiones, yo creo que ya sabe perfectamente
que para cuando esté dispuesto a hacer politica de izquierda aqui tendra a nuestro espacio politico: mientras
tanto tiene a la derecha y a la extrema derecha.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Urefia Olivera: “Sefior Urefia, solo tengo que hacerle un matiz. Esta
propuesta viene planteada por un gobierno, un Ministerio, que es el de Hacienda, del que forma parte Unidas
Podemos. En el Consejo de ministros, se sienta Unidas Podemos. Es verdad, que existe una ministra de
Hacienda que no es de Unidas Podemos, pero el gobierno es corresponsable de todas las decisiones que se
toman. Y es su partido, el que usted representa aqui también en este Salon de Plenos, el que impulsa y el que
propone esta medida. Por tanto, no somos rehenes de las derechas, ni somos como usted ha dicho. A lo mejor,
es usted quien tiene que hacérselo mirar porque no estad aprobando una medida de su propio partido en el
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seguir absteniéndose, pero muy alejado de las demandas que tiene esta ciudadania. Lo digo, porque como ha
hecho especial alusion, se lo tenia que decir.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO:

“Gracias, sefior alcalde, aprovecho para decirle que me gusta verle que entre en el debate. Yo no tuve
esa oportunidad en el debate del estado de la ciudad. Esta usted en su derecho y en su potestad, por supuesto
como alcalde, pero yo se lo agradezco que entre también en el debate. Y ademas, en este caso, comparto parte
de lo que ha dicho porque es una realidad: Sefior Urefia, forman parte del mismo gobierno que viene mandando
estas cartas.

Al sefior Bruno Garcia solo le voy a recordar, lo siguiente. Mire, ustedes no pueden decir ahora que no
sabian lo de la subida del IBI, ni lo de los Planes de Ajuste, entre otras cosas, porque quien les habla antes de
que aquella subida del IBI pasara por el Pleno dio una rueda de prensa e inform6 publicamente. Y
evidentemente sus comparieros, entonces, estaban obligados a leerse los informes. Y los informes fueron
desfavorables en el 2019, en el 2020. Se hablaba de la subida del IBI, yo di una rueda de prensa. Ahora, lo que
no pueden es evidentemente echar balones fuera porque estan haciendo, o van a hacer, lo contrario de lo
venian haciendo cuando formaban parte del equipo de gobierno.

Sefior Urefia, yo no voy a contestar a sus exabruptos y a su mala educacion. Porque ahi ha incurrido
usted en mala educacién, incluso calificandome de una forma en la que yo no voy a entrar. Lo unico que le
puedo decir es que desde luego quien le habla, los compaferos que estamos aqui y todos los que
representamos al Partido Popular, formamos parte de una fuerza politica que actua con responsabilidad. Con
respeto, algo que usted no ha hecho en este momento. Con posicionamientos claramente democraticos.
Patriotas, porque nos sentimos espafioles: a mucho orgullo. Y desde luego, también liberales porque
defendemos la libertad por encima de cualquier otra cosa. Es el bien mas preciado, ya lo decia Cervantes en el
Quijote. Ustedes la desprecian alld donde gobiernan, y lo han hecho histéricamente. Nosotros no. Y con eso
termino porque usted hoy no se merece ningun otro comentario.

Sefiora Orozco, sefior alcalde, ha dicho usted que, e insiste en ello, en que el sefior jefe de la Seccidn
de Estudios Econémicos y Financieros emite un informe favorable: no es verdad. Habla simplemente de que el
Plan de Ajuste se ajusta formalmente a lo que pide el Ministerio. Formalmente, eso no quiere decir que el
contenido, el fondo del Plan, sea creible: que no lo es. No lo es, hasta el punto de que no han aportado ningun
informe preceptivo de la Seccidn de Personal que acredite esos datos. Nosotros lo hicimos en su momento, por
ejemplo, cuando se trajo una modificacion del Plan de Ajuste para aprobar un Plan de Jubilacion Anticipada, que
por cierto esta dando un buen resultado, y sigue dando un buen resultado en este Ayuntamiento. Un Plan de
Jubilacion Anticipada e Incentivada donde incluso se aportaron datos para la préxima década de las personas
que se jubilaban, personal laboral, funcionarios, funcionarios interinos. Y se podia ver exactamente,
evidentemente sobre una proyeccion a una década, cuél iba a ser esa reduccion. Y creo, no tengo los datos
exactos, que se viene cumpliendo. Pero, en aquel caso se aportaron informes de la Seccion de Personal, y se
aportaron porque se podian elaborar. Y entiendo que, en este caso, han tenido tiempo también para aportarlos.
No lo han hecho y, por lo tanto, el importe que usted dice que va a ajustar en cuando a la reduccién de los
costes de personal por esta modificacion es también una cuestion de fe: nos la creemos 0 no nos la creemos.
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Ademas de eso, mire, la realidad es que las cuentas y los cuentos que vienen ustedes elaborando, unas
en los borradores de presupuestos y otros en las modificaciones del plan de ajuste, el Ministerio pues ya no se
las cree. No se las creia la Seccién de Estudios Econdmicos y Financieros de este Ayuntamiento que, repito,
sembré serias dudas y dijo basicamente que ustedes estaban haciendo una modificacion de 300.000 euros
cuando habia que hacer una de 2.900.000 euros anuales, y no se las cree ahora evidentemente porque
tampoco llegamos. Si es que es tan sencillo como sumar 1.300.000, més 300.000 euros de la anterior
modificacion, y estamos en 1.601.700 cuando la anualidad teérica, creo que, esta marcada en 2.740.000 euros.
Creo, hablandole de memoria.

Por lo tanto, sefiora Orozco, sefior Millan, repito, no nos diga a nosotros que actuemos con
responsabilidad porque nosotros lo hemos hecho siempre, y lo vamos a hacer sefiora Orozco. Ya he dicho que
nos vamos a abstener, jamas vamos a bloquear una medida de este tipo, como usted ha dicho, porque
supondria un grave deterioro para las arcas municipales e incluso podria poner en peligro el pago de las
néminas. A nosotros nos paso en el afio 2016, y quien les habla tuvo que mandar una comunicacion a todos los
trabajadores de la casa, y los trabajadores de la casa se acordaran, donde deciamos textualmente que
paralizabamos el pago de ndminas porque en aquel momento no teniamos los votos necesarios dada la actitud
del Partido Socialista que lo hizo en aquel momento, y que lo volvi6 a hacer después, rechazando con su voto
muchas modificaciones del Plan de Ajuste. Por fortuna, pudimos contar con los votos necesarios, y ahi quiero
recordar desde luego a la sefiora Salud Anguita que también en aquel momento votd a favor de algunas
modificaciones del Plan de Ajuste para que salieran, y creo que es justo recordarlo. Y quienes actuamos con
responsabilidad sacamos adelante los Planes de Ajuste, y quienes no pues evidentemente no participaron
entonces. Ahora, nosotros si vamos a ser responsables y vamos a abstenernos.

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a Tte. Alcalde delegada del Area de
Hacienda y Economia, para cerrar el segundo turno de debate por el equipo de gobierno:

Toma la palabra, D= M= ReruGlo OrRozCO SAENZ, para responder a los miembros de la

Corporacién que han intervenido: “Mire usted, sefior Garcia, el 6 de agosto de 2019 un asesor del grupo
municipal de Ciudadanos se mont6 en mi coche a las 6 de la mafiana y quedamos con el sefior alcalde en
Madrid, en la Plaza de Canalejas para tomarnos un café. Y directamente el sefior alcalde se fue a hablar con la
ministra de Hacienda y este asesor del grupo de Ciudadanos se vino conmigo a hablar con los servicios
técnicos del Ministerio de Hacienda. Y alli nos plantearon, y nos pusieron encima de la mesa, la obligacion de
subir el IBI, con el asesor de Ciudadanos. Posteriormente, el sefior alcalde, el asesor de Ciudadanos y yo nos
sentamos a comer y hablamos de la medida. Por lo tanto, no diga que ustedes no sabian nada y que el alcalde
tampoco sabia nada, porque ni yo tengo tanta fuerza ni soy tan poderosa como para traer aqui una medida al
Pleno y que todo el mundo la vote en el equipo de gobierno. Ahi estaba todo el mundo y sabian perfectamente
que el Ministerio nos obligaba a subir el IBI. Y no me cansaré de repetirlo, porque era una medida que se habia
incluido en Planes de Ajuste anteriores y que no se habia hecho. Y, por lo tanto, teniamos la obligacion de
subirlo: punto y pelota. No vengan ahora aqui, a tirar balones de que no sabian nada. Porque si no sabian nada
durante su época de gobierno, es que eran unos auténticos incompetentes y, por lo tanto, deberian dejar su
acta de concejal e irse. Y le agradezco a la sefiora Anguita que esté de acuerdo en que estas cuestiones no se
tratan aqui y de que, efectivamente, aqui no hemos venido a hablar de si ustedes conocian o no lo que se hacia
en el equipo de gobierno. Estaban dentro, si no venian a las reuniones, 0 no se enteraban, es su problema y no
el de los demas. Pero lo que si es cierto, es que han causado un grave perjuicio a la ciudad.

A Unidas Podemos, yo solamente me remito a lo que les ha dicho el sefior alcalde, es que ustedes
estdn en el gobierno de Espafia, y son medidas que propone el gobierno de Espafia. Y, por lo tanto,
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conocedores de las mismas: jEs asi de claro!l. Y nos tenemos que acoger a esas medidas. jQué ustedes
quieren otras!, pues hablen con su partido y que propongan otras.

Y luego, sefior Bonilla, le agradezco que finalmente actle con responsabilidad y se abstenga para no
bloguear las medidas econdémicas de este Ayuntamiento porque usted es conocedor plenamente de que, si
votasen que no, el Ayuntamiento no iba a pagar néminas: no podriamos pagar nominas. Y mire usted, jes que,
los calculos que nosotros hemos hecho son unas estimaciones y cubren la anualidad teorical. Porque la medida
anterior que propusimos fue el millén de euros por la medida del gasto y luego el aumento de ingresos, y daba
la anualidad teérica que eran dos millones novecientos y pico mil euros: se cubria. Qué quieren reforzar las
medidas porque el Plan de Ajuste hay que nivelarlo, pues reforzamos con esta medida. Lo objetivo de esta
medida es que, un laboral, cotiza por desempleo y un funcionario no cotiza por desempleo. Si tenemos 700
laborales, y los vamos a pasar a funcionarios, esa cotizacion de desempleo desaparece cuando son
funcionarios al final del proceso. Y el resultado es la disminucién de la partida de la Seguridad Social del
Ayuntamiento: asi claro y de aséptico. Eso es asi, y es veridico, uno cotiza otro no cotiza. Cuando uno pasa de
una categoria a otra, se elimina esa cotizacion. Y, por lo tanto, es una medida de ahorro.

Finalizado el debate del asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= Rerucio OrR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA Torrg, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FrRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D
MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGuEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , D. MaNUEL UReRA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JuLIAN AviLa DE LA
CASA (Unidas Podemos por Jaén) , Y la abstencién de los Sres/as. Concejales, D= SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D= M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Dz M= ESTHER ORTEGA
CrBRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HerReRrA (PP). ACUERDA: Aprobar la modificacion del Plan de Ajuste del Excmo. Ayuntamiento
de Jaén en los términos contenidos en la propuesta de acuerdo que antecede.

NUMERO VEINTIUNO.- PROPUESTA DE APROBACI()N DEFINITIVA DE LA CUENTA
GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN, EJERCICIO 2018.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 2 de diciembre de 2021 por el Alcalde-
Presidente, y la documentacion que adjunta:
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2021THATT-ALC - 02122021

PROCEDMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

5 EXPEDIENTE I 1883/2021/RESO REF, ADICIONAL [ RENDICION CUENTA GENERAL 2018
: INTERESADO(S) ‘
: ORGAND
B
§ PROPONENTE AREA ECONOMIA Y HACIENDA, COMERCIO ,MERCADOS ¥ CONSUMO
¥ ORrRGAND .
RESOLUTORIO ’ ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN

[zede.ayloj
eclrdnice g6l Ayuntamienlo de Jaén [Ley 40f2015,Ad.A2)

RESOILUCION

L Plact e
E

Alcaldia del Ayuntamiento de Jaén , RESUELVE de conformidad a la sigtiente

APROBACION DE LAS CUENTAS GENERALES DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN; SUS ORGANISMOS
AUTONOMODS ¥ L EP IENTES CORRESPONDT E AL 10 8

SOCIEDADES DEPEND. 5] ENT! EJERCEC 201

PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA,
COMERCIO, MERCADOS Y CONSUMD

De conformidad con la obligacion del articulo 201 v el articulo 212 del Real Decreto Legislativa 2/2004, de 5 de
marzgo, por &l que se aprueba el texto refundido de 1z Ley Reguladors de las Haciendas Locaies {TRLRHL), las entidades
locales, & la terminacidn del ejercicio presupuestario, formardn la cuentz genera! que pondrd de rmaniflesto la gestidn
realizada en los aspectos econdmico, financiers, patrimonial ¥ presupuesktaric. Por tanto, !a Cuenta General es el documento
bédsico, que refleja, debidamente ordenadas ¥ sistematizadas, las cifras representativas de fa aprobacidn, ejecucion v
liguldacién del presupuesto, del maovimiento vy situacidn de la tesorerfa, de 3 gestidn del patrimonio v de lz situacion de la
deuda de la Entidad.

Wista la normativa aplicable, constituida por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Generai Prasupuestaria, e Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ©f que se apruzba el textn refundido de fa Ley Reguladora de las Haciendas
Locaies las entidades locales (articulos 208 vy siguientes), Ley 7/1985, d& 2 de abrl, Reguladora de Bases de Régimen Local
{art.114 a 116} y la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, Instruccidn del models Mormal de Contabilidad Local
{Reglas 44 2 51 ICAL 2013 moedelo normal}.

lada en fa Ley 40/2015 {Art 41}y le Crdenanza Murkcipal de Admini
ado Pibdico (Lay 4002015, Art 43} ¥ firmado sleclénicamente ulilizandg Sefio EN

Vistas laz Cuentas que integran la General de la Entidad y formadas por la Intervencion e integradas conforme al
articule 209 del TRLRHL por:

a) La de |a propia entidad.
b) La de los organismos autdnemos.
¢} Las de las seciedades mercantiles de capttal integramente propiedad de las entidades locales.

El contenido de Ia Cuenta General (ECAL de 2013, la Tercere parte del Plan General de Contabilidad Puiblica adaptady
a la Administracién Local v fa Regla 45 de la ICAL 2013 modelo normal) se integra, para la propia entidad local y sus
organismos autdnomos, por:

i Acluacibn Admini
Ley S9/2003 de Fima Elecirén|ca utitzando Certicadas del Emple:

a) B! Balanre.

b} La Cuenta del resuitado econdmico-patrirmonial,
¢} El Estado de cambios en el patrimonio neto,

d} El Estado de flujos de efectivo.

€) El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

d) La Memuoria,

FIRMADD POR!

JULIC MILLAN MURIOZ | ALCALDE | FECHA: 02/12/2021 HORA: 12:40:59
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Ademds se unird la siguiente documentacion segon la misma regla:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de efercicio,

b) Notas o certificaciones de cads entidad bancaria de Ios saldos existentes en las mismas a favor de Ia entidad locai o del
organisma autébnomo, referidos a fin de ajercido ¥ agrupados por nombre o razén soclal de fa entidad bancaris. En casg de
discrepancia entre los saldos contabies y los bancarles, se aportard el cportuno estade concilistorio, autorizado por el
Interventsr u drgano de |a entidad local que tenga atribuida la funcidn de contabilidad.

Respecto a las sociedades mercantiles dependientes |3 Regla 4€ sefigla: “Las cuentas anwales que deberdan formar
las sociedades mercantiles en cuyo capltal social tenga participacion total o mayoritaria la entidad local serdn, en todo caso,
las previstas en el Plan Gzneral de Contabilidad o en 2l de Pequefias y Medlanas empresas con las adaptaciones  los criterios
especificos de las microempresas que, en su caso, procedan”.

Por altime, de lo que recogen la Regla 48 de fa ICAL 2013 medelo normal y et arbiculo 211 del TRLRHL se
acompafiard como documentacién complemeantaria:

a) Lus documentos a que se refiers la reglz 45.3.

b} l.as cuentas anuales de las sociedades mercantiles en Cuyo capital social tenga participacidn mavoritaria fa entidad lacal,

C} Las cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la antidad loca! incuidas en el dmbito de aplicacion de la Ley
Qrgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria ¥ Sostenibilidad Financiara re comprendidas en el apartado b)
anterior nf integradas en la Cuenta General.

En caso de que el Pleno de la Corporacién asi lo haya estabiecido, a la Cuenta Geperal se acompafiaran los estados
integrados y consclidados de 1as cuentas que haya determinado,

Los municipios ¢on pobiacidn superior 8 50.000 habitantes ¥ las demas entidades locales de dmbito superior acompafiaran,
ademds, & la Cuenta General;

a) Unz Memocria justificativa del coste v rendimiento de los sarviclos plblicos.

b) Una Memarnia demostrativa del grada en Gue se hayan cumplido los objetives programados con indicacicn de los previstos
¥ alcanzados von el coste de Ios mismes.

En consanancia con ef procedimiento de aprobacidn de |a Cuenta General, previsto en el articulo 212 TRLRHL v Regla
49 de lz ICAL los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes del dia 15 de maye del
efercicio siguiente al que correspondan. Las de lss organismos auténomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca
integramenta a aquélla, rendidas y propuestas iniclalmente por los érgancs competentes de estos, serdn remitidas a la
antidad local en el mismo plazo.

La cuenta general formada por {a Intervencidn serd sometida antes del dia 1 de Junio a Informe de la Comisldn
Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por rmiembros de los distintos grupos politicos integrantes de
la carparacién,

ka cuenta general con el informe de la Comisidn Especial & que se refiere &l dpartado anterior serd expuests al
plibiice por plazo de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarla y presentar reclamaciones, reparos u
observaciones. Examinados éstos por la Comision Especial y practicadas por esta cuantas cormprobaciones estime necesarias,
emitird nuevo informe. :

Acompafiada de los informes de la Comisidn Especial y de las reclamaciones y reparos formulades, la cuenta general
se somaterd al Pleno de la corporacidn, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de cetubre.

Una vez que ef Pieno se haya pronunciado sobre la Cuenta General, aprabandala o rechazdndola, el presidente de la
corporactdn 1s rendira al Tribunal de Cuentas.

Vista la elaboracién de la formacian de la Cuenta General por |a Intervencién para el ejercicic 2018.

Visto que la Comisién Municipal Especial de Cuentas, en sesidn ordingria 26 de octubre de 2021, dictaminéd
favorablemente la Cuerta General del Ayuntamiento correspondiente a 2018.

Visto el cerfificado del Sr. Secretario General, de 2 de diciembre de 2021, que certifica que |z Cuenta General ha
permanecido expuesta al plblico por el plazo de 15 dias sin que durante los cuales se havan formulado reclamaciones,
reparos U abservaciones a la misma.

PROPONGO:
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1) Someter al Pleno Municipal la aprobacién de [a Cuenta General del Ayuntamiento de Jaén y sus organismos auténomos del
ejercicio 2018.

2) Rendir {a misma al Tribunal de Cuentas, en su caso.
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INTERVENCION

PROCEDIMIENTO r 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE J 1882/2021/RESQ REF. ADICIONAL CUENTA GENERAL 2018

INTERESADO(S} ’

MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN

CERTIFICO: Que la Cuenta General de la Corporacion
correspondiente al ejercicio 2018, ha permanecido expuesta al pdblico por
plazo de quince dias hébiles (Boletin Oficial de la Provincia de Jaén ndm.,
208 de 02-11-2021), sin que durante los cuales se hayan formulado
reclamaciones, reparos u observaciones contra la misma.

Y para que asi conste en el expediente, expido la presente con el
visto bueno del Iimo. Sr, Alcalde.

] femado i g8 Acuerdo 3 la Ley 5812008 de Firna Electrénica y fa Ordenarza Municipal da Admin Electrénica, utilzands Certlicades
del Empleada Publics (Lay 402015, ArL43)

FIRMADC FOR;:
MIBUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIQ GENERAL | FECHAIZM 22021 HORA11:01:16

JULID MILLAKN MURDZ | ALCALDE | FECHA: B2/ 2/2021 HORA: 11:20:05
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRancisco CHicA JIMENEZ (PSOE), y la abstencion de los Sres/as. D2. MARiA CANTOS
ALCAzAR, D. MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIiA PEREZ (Concejales no adscritos) , D
SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN
AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) , D. FRancisco JaviErR CARAZO CARAZO, D=. Me
ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LoSA VALDIVIESO,
D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP).

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Jaén del ejercicio
2018.

SEGUNDO: Rendir la misma al Tribunal de Cuentas, en su caso.

Tras la votacidn del asunto, la Concejal no adscrita D= MARiA CANTOS ALCAZAR, abandona
el Salon de Plenos.

NUMERO VEINTIDOS.- PROPUESTA DE AI?ROBACIC')N DEFINITIVA DE LA CUENTA
GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN, EJERCICIO 2019.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Extraordinaria y Urgente
celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 2 de diciembre de 2021 por el Alcalde-
Presidente, y la documentacion que adjunta:
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PROCEDIMIENTO l 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRANICAS

5 EXPEDIENTE | 1884/2021/RESO REF. ADICIONAL | RENDICIGN CUENTA GENERAL 2019
g INTERESADO{S) ‘
E ORGAND AREA ECONOMIA Y HACIENDA, COMERCIO ,MERCADOS Y CONSLUMO
g PROPONENTE ’ )
¥ ORGAND .
RESOLTORIG ' ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN

F (zede_ayky
utfizando Sello Elecirtnico dal Ayuntamiento de Jeen (Lay 4042015 At 42}

RESOLUCION

by et
ar

Alcaldia del Ayuntamiento de Jaén , RESUELVE de conformidad & la siguiente

| de

APROBACION DE LAS CUENTAS GENERALES DEL AYUNTAMIENTOQ DE JAEN, SUS ORGANISMOS

(o] ] EDADES DEPENDI| ES NDIENTE AL EJERCICI

PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA PRIMERA TTE, DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA,
COMERCIO, MERCADOS Y CONSUMO

De conformidad con Ja obligacion del articulo 201 y el articule 212 del Real Decreto Lagislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de les Haciendas Locales (TRLRHL), las entidades
locales, & la terminacion del ejercicio presupuestario, formardn la cuenta general que pondrd de manifiesto a gestion
realizada en los aspectos econdmice, financiern, patrimoniat ¥ presupuestario. Por tanto, i Cuenta Ganeral es &l documento
basico, que reflefa, debidamente ordenadas y sistematizadas, las cifras representativas de la aprobacién, ejecucién ¥
liguidacion del presupuesto, del movimiento v situacién de la tesoreria, de |3 gestidn del patrimorio v de la situacidn de la
deuda de |la Entidad,

Vista la normativa aplicable, constituida por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se =prucha gl texto refundido de ka Ley Reguladora de las Haciendas
Locales las entidades locales (articulos 208 v siguientes), Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local
{art.114 3 116} y la Orden HAP/1761/2013, de 20 de septlembre, Instruccisn del modelo Normal de Contabilldac Loeal
{Reglas 44 a 51 ICAL 2013 modelo normal).

blico (Ley 4062615 Art.43) y firmade elﬂ:.lro'nicamalnte

i3 on la Ley 2002046 DArk 413y la il

Vistas |as Cuentas que integran la General de la Entidad v formadas por Ja Intervencidn e Integradas conforme al
articulo 209 del TRLRHL por:

Aulr

a) La de |a propia entidad.
b) La de los organismos auténomos.
) Las de las seciedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales.

El contenido de la Cuenta Genera! {ICAL de 2013, la Tarcera parte del Plan General de Contabilidad Piklca adaptado
a lz Administracién Local y la Regla 45 de lz ICAL 2013 modelo normal) se integra, para la propia entidad iocal ¥ sus
organisrmos autdnomos, par:

Actuacion

a) El Balanca.

b} La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
<) El Estado de cambjos en &l patrimonio neto,

d) El Estado de flujos de efectivo.

¢} El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

d) La Memoria.

FIRMALC POR:

Ley 56/2003 ve Fima Elecirénica ullizando Certificados det Emplesde Bl
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Ademas se unird [a siguiente documentacién segln la misma regla:

a) Actas e arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicie,

) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existertes en fas mismas a favor de la entidad local o del
organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o rezén secial de la entidad bancaria. En caso de
dizcrepancia entre los saldos contables ¥ los bancarios, se aportara el oportuno estado cenciliatorlo, autorizade por el
Interventor u drgana de la entidad local que tenga atribuida fa funcién de contabilidad,

Respecto a |as sociedades mercantiles dependiertes la Regla 46 sefiala: "Las cuentas anuales que deberan formar
las sociedades mercantiles en cuye capital social tenga participacion total o mayoritaria fa entidad loeal seran, en todo caso,
las previstas en el Plan General de Contabilidad o en el de Pequefias y Medlanas empresas con {as adaptacionas a los cribarios
especificos de |as microempresas gue, en sy caso, procedan”

Por Ultimo, de lo que recogen la Regla 48 de {a ICaL 2013 modelo normal ¥ el articulo 211 del TRLRHL se
acompahard como documentacion complernentaria:

a) Los documentos a que se refiere la regla 45.3.

b) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiies an cuyo capital social tenga participacidn mayoritaria la entidad local.

£} Las cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas en el dmbite de aplicacién de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de ahril, de Estabilldad Fresupuestaria y Sostenibilidad Finandera na comprendidas en el apartado &)
antericr ni integradas en la Cuenta General,

En case de que el Plenc de la Corporacidn asi lo haya establecido, a la Cuenta General se acompafiardn los estados
integrados y consolidados de las cuentas que haya determinado.

Los municipios con poblacién superior @ 50,000 habitantas ¥ las demés entidades locales de ambito superior acompafiardn,
ademds, a la Cuenta General:

a} Una Memoria justificativa del coste v rendimiento de los servicios pihbiicos.

b} Una Memoria demostrativa de! grada en que se hayan cumplido los objetlvos programados con indicacién da los pravistos
y alcanzados con &l coste de los mismos.

En consonancia con el procedimiento de aprobacion de la Cuenta General, previste en el articulo 212 TRLRHL y Regla
4% de Ja ICAL los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes del dia 15 de mayo def
ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos auténomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a aquélla, rendidas ¥ propuestas iniclalments per los drganos competentes de estos, serdn remitidas a la
entidad locat en el mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervencldn serd sometida antes del diz 1 de jfunio a informe de la Comisién
Especial de Cuentas de ls entidad focal, que estard constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de
la corporacion,

La cuenta general con el informe de la Comisién Especial a que se refiere e apartado anterior serd expuesta al
publice por plazo de 15 dias, durante log cuales los interesados podran examinarta y presantar reclamaciones, reparos u
observaciones, Examinados éstos por la Comisidn Especial v practicadas par esta cuantas comprobaciones estime necesarias,
emitird nuevo informe.

Acompafiada de los informes de la Comisién Especial ¥ da las reclamaciones ¥ reparos formulados, la cuenta general
se sometard al Plenc de la corporacion, para que, &n su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

Una vez que el Pleno sa haya pronunciade sobre la Cuenta General, aprobandola o rechazdndola, el presidente de |z
corporactén la rendird al Tribunal de Cuentas.

Vista la elaboracién de fa formacién de la Cuenta General por [a Intervenclén para el ejercicio 2019.

Visto que |z Comision Municipal Especial de Cuentas, &n sesidn ordinaria 26 de octubre de 2021, dictamind
favorablemente Iz Cuenta General del Ayuntarmiento correspondiente a 2019.

Visko ef certificado del Sr. Secretario General, de 2 de diciembre de 2021, que certifica que [a Cuenta General ha
permanecide expuesta al piiblico por el plazo de 13 dias sin que durante los cuales se hayan farmuladeo reclamaciones,
reparns U observaciones a la misma.

PROPONGO:

Cadino Seguro de Varificacion - CSV. Permile 13 verficecion de 1z integridad de este documanto,
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1]) Someter 139! Plene Municipal la aprobacion de la Cuenta General del Ayuntamlento de Jaén v sus organismos autdnomos del
ejercicio 2018,

2} Rendir Ia misrna al Tribunal de Cuentas, en su caso.
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INTERESADO(S) [

D. MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

CERTIFICO: Que la Cuenta General de g Corporacién correspondiente al
ejercicio 2019, ha permanecido expuesta al publico por plazo de quince
dias habiles (Boletin Oficial de la Provincia de Jaén ndm. 208 de 02-11-
2021), sin gue durante los cuales se hayan formulado reclamaciones,
reparos u observaciones contra la misma.

Para que asi conste en el expediente, expido la presente con el visto
bueno del Iimo. Sr. Alcalde.

Documento Trmado elecraricamante de acuerdo & |4 Ley 582003 de Fimma ¥la{ i de 4, Utillzande
Cerlficados del Empleads Poblico {Ley 4072015, Ar.43)

FIRMADRD POR:
MIBUEL ANGEL VELASCO GAME? | SECRETARID GENERAL | FECHA-02A 2021 HORAM 1:01:25
JULIC MILLAR MURIOE | ALGALDE | FECHA 021212021 HORA; 11:19:48
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D*. M= Rerucio OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. D. MiGuEL CASTRO
GuTiErrRez, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD ANGUITA VERON, D.
MaNUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JaviER URENA OLIVERA, D. JuLIAN AviLa DE LA cAsA (Unidas
Podemos por Jaén) , D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D= Me REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MaNUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D2 M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CaBRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No se encuentra presente, en el momento de la votacion, la Concejal no adscrita
D2 MARIA CANTOS ALCAZAR.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Jaén del ejercicio
2019.

SEGUNDO: Rendir la misma al Tribunal de Cuentas, en su caso.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN
INTERIOR, PATRIMONIO Y CONTRATACION

NUMERQ VEINTITRES.- PROPUESTA DE ADHESION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN AL CODIGO DE BUEN GOBIERNO LOCAL DE LA FEMP.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el dia 9 de diciembre
de 2021.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 30 de noviembre de 2021 por el
Alcalde-Presidente, y la documentacion que acomparia:
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PROPUESTA DE ADHESION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN AL

CODIGO DE BUEN GOBIERNO LOCAL DE LA FEDERACION ESPANOLA

DE MUNICIPIOS ¥ PROVINCIAS.

La Junta de Gobiemo de la Federacién Espafiola de Municipios v Provincias
(FEMP) aprobé el 24 de marzo de 2015, por unanimidad de todos los grupos politicos,
el Cédigo de Buen Gobierno Local, que recoge los principios de transparencia v ética
publica, junto a medidas para mejorar la gestién v la calidad de los servicios
municipales a prestar.

Tante los principios generales como los compromisos concretos contenidos en el
mismo son plenamente aplicables y realizables en nuestro municipio, por lo que la
adhesion del Ayuntamiento supone un refuerzo positivo en el cumplimiento de las
determinaciones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobiemo,

Por ello, se propone al Exemo. Ayuntamiento Pleno, adopte acuerdo en los
siguientes términos:

1.- Aprobar la adhesién del Excmo. Ayuntamiento de Jaén al Cédigo de Buen
Gobierno Tocal de la FEMP, cuyo texto integro se adjunta a la presente propuesta,
asumiendo los compromisos y estdndares de conducta establecidos en tal instrumento.

2.- Publicar el acuerdo en la web municipal y en el Portal de Transparencia,
incluyendo el texto imtegro del Cédigo de Buen Gobiemo Local, para general
conocimiento de [a ciudadania.

3.- Dar traslado del acuerdo a tedos los servicios mumicipales, incluyendo
organismos autdnomaos y empresas concesionarias.

4.- Comunicar tal acuerdo a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

Jaén, 30 de noviembre de 2021
EIjALCALDE,
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CODIGO BUEN GOBIERNO LOCAL FEMP

{Aprobado en Junta de Gobierno de 24 de Marzo de 2015}

FEMP of MNuncia, & 28005 Madreid - {1915 643702 107 917 635 457 WWW femp.es femp@femp es

PAGINA 324/476




EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN
R deha |
* FEMP* FEDERACION ZSPARNCLA DF MUNICIPIOS ¥ PEOVINCIAS
* *
W e K

En un contexto econdémicoe, social y politico en el que la ciudadania manifiesta un
alto grado de desconfianza respecto de la politica, las instituciones y los
responsables publicos, se hace necesario canalizar esta situacion como una
oportunidad, como motor para la profundizacidn democratica. De este modo, ias
entidades locales deben redoblar esfuerzos por restablecer el valor de la politica
local y recuperar la conflanza de la ciudadania mediante una intensificacion y
exteriorizacion efectiva de los valores publicos, de los estandares de conducta y de
la actitud ética de los cargos publicos y de los directivos locales.

En diche contexto, la revisién del Cddigo de Buen Gobiemo (CBG) de la FEMP
resulta una herramienta adecuada a tal fin, reforzada por la existencia de un nuevo
marco juridice integrade por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, las normas autondmicas en la materia y
la Ordenanza Tipe de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno de
la FEMP. La sujecién de las administraciones publicas al principio de jerarquia
normativa y ai sistema de fuentes establecido en nuestro ordenamiento juridico
determinara la posicion obligacional del presente Caédigo.

Siguiendc la linea del CBG de la FEMP aprobado en el ano 2009, coma una
herramienta de infroduccién formal de la ética en el ambite local con caracter
innovador, se realiza una adaptacion al actual marco normativo y a las demandas
de [a ciudadania.

Tras la definicidon de sus ambitos objetivo v subjetivo, se incorporan los principios
del buen gobiemc local, definiendo aquellos sujetos afectados por las
declaraciones contenidas en el mismo y la finalidad a que obedece en su
suscripcién. El contenido sustancial se articula en torno a cinco ejes: estandares de
conducta para la mejora de la democracia local, compremisos éticos en materia de
conflictos de intereses, régimen de incompatibilidades y retribuciones, relaciones
entre cargos electos y empleados plblicos y medidas para la mejora de la
democracia participativa.

Ademas de la determinacion de los principios y estandares de actuacion, asf como
la fijacion de un marco relacicnal entre los niveles de gobierno y administracion se
incide en dos aspectos. El primero, los compromisos en materia de conflictos de
intereses, advertide el mayor impacto que en la dignidad y reconocimiento de
legitimidad de gobiernos y administraciones pliblicas genera en los ciudadanos.

El segundo, como unc de los aspectos mas novedesos del nuevo Codigo, la
irrupcion, en el ambite de la administracion local, de las tecnologias sociales, y en
concreto de las redes sociales digitales. Su utilizacién masiva por parte de la
ciudadania supone un desafic para los usocs y costumbres empleados en la
participacion ciudadana hasta el momento. Las administracionas pablicas locales
deben incorporarse a este fendmeno social mediante la puesta en marcha de
iniciativas innovadoras que adapten la participacion tal y como la conocemos hasta
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ahora, en una participacion multicanal que aproveche las nuevas oportunidades de
relacidn con ia ciudadania.

La iniciativa para la creacion de la Red de Entidades Locales por la Transparencia
y Participacion Ciudadana de la FEMP abre, para el 4mbito local, una nueva etapa
que exige dotar a las entidades que se integran en él, de las herramientas e
instrumentos necesarios para desarrollar adecuadamente no sélo sus obligaciones
legales sino también sus compromisos éticos con la gestion pablica, en general, ¥
con los ciudadanos, en particular. E! CBG se erige en [a pieza central de esta
estrategia que sera objeto de desarrollo a través de los mecanismos que se definan
en el seno de la Red. :

Ambito objetivo

El Cédigo de Buen Gobierno tiene por objeto el establecimiento de los principios a
respetar en el desempefic de las responsabilidades politicas de gobierno y
administracion, asi como las de direccién y gestién local, fijando los compromisos
gue reflejen los estandares de conducta recomendados y reforzando la calidad
democratica de las instituciones locales.

Como objetivos especificos pueden sefalarse los siguisntes:

- La integracién de la dimensién ética en el funcionamiento de las entidades
locales.

- Incorporar las estrategias de actuacion para la consecucién de una
democracia real y efectiva, a través de fa participacion ciudadana y el
gobierno abierto.

— Definir las lineas basicas que deben presidir la gestion piblica local.

— Reforzar los estandares de conducta en el ejercicio de las responsabilidades
publicas.

— Delimitar las pautas para las adecuadas relacionas entre los ambitos de
gobierno y administracién, normalizando las relaciones personales internas.

Ambito subjetive

El presente Codigo, en su condicidn de instrumento inspirador de la actuacién de
las Entidades Locales y del personal a su servicio, se aplicara a:

a. Los miembros de las Corporaciones Locales, en su condicion de
representantes electos, con independencia de su integracién o no en el
respectivo gobierno. .

b. Los miembros de los 4rganos de gobiemo de los QOrganismos Autdnomos,
Entidades publicas empresariales locales v Sociedades mercantiles locales,
asl como Fundaciones de naturaleza Jocal.

¢. Los titulares de érganos directivos, segtin fa definicién de la normativa en
materia de régimen local y funcion piblica.
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d. El personal que desempefie funciones directivas y predirectivas al servicio
de la administracién local, entendiendo por tal a aquélios que ejerzan
funciones de gestion o ejecucion de caracter superior, ajustandose a las
directrices generales fijadas por el érgano de gobiemo de la Corporacidn,
adoptando al efecto 1as decisiones oportunas y disponiendo para ello de un
margen de autonomia, dentro de esas directrices generales.

e. Funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional.

A efectos de clarificar terminolégicamente el ambito subjstivo en & desarrollo del
CBG las referencias a los empleados publicos incluidos en el mismo, se utilizara la
expresion “directivos publicos locales”.

Con caracter previo a la asuncion de un cargo publico, responsabilidad poiitica o
funcién ejecutiva en la organizacién, se debera suscribir el CBG al que se haya
adherido ia respectiva entidad local.

Esta delimitacién no excluira la suscripcion de sus objetivos por la totalidad de los
empleados pablicos locales, sujetos a este respecto al Codigo ético vy de conducta
recogido en la normativa sobre funcidn publica, asi como a aquellos sujetos
proveedores de servicios a la administracion local y perceptores de fondos
publicos.

Principios del buen gobierno local

Los sujetos destinatarios del CBG ajustaran la gestion de los intereses publicos y el
desarrollo de la democracia participativa a la realizacion efectiva del gobierno
abierto y sus principios de transparencia, participacién y colaboracion ciudadana,
como minimo en los términos de la normativa vigente en cada momento, en una
gestion orientada a la ciudadania.

Para la censecucion de dichos cobjetivos su actuacion estard orientada al
cumplimiento de los siguientes principios, absteniéndose de cualquier conducta que
sea contraria a ellos:

a) Actuarén en el desempefio de sus funciones de acuerdo con la Constitucion,
los respectivos Estatutos de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico,
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
publicas y ajustaran su actividad a los principios éticos y de conducta
contenidos en el presente Cadigo de Buen Gobierno Local.

h) El desarrollc de las labores de gobierno estara presidida por los principios de
eficacia, economia, eficiencia, satisfaccion del interés general, asi como de
racionalizacion y oplimizacion de los recursos publicos.

¢) Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajenc a todo interés particular, asegurandc un trato igual y
sin discriminaciones de ningan tipo en el gjercicio de sus funciones.
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d) Ejecutaran de ias politicas piblicas conforme a los principios de publicidad,
innovacion, transparencia y buen servicio a fa ciudadania, defendiendo los
intereses generales y la generacion de valor con dedicacién al servicio
pablico

e) Respetaran las obligaciones derivadas de su cargo Y. en especial, ia
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses,
los deberes de honestidad, buena fe, sigilo y discrecion en relacién con los
datos e informes de los que tengan conocimiento por razén del cargo.

f) Ejerceran los poderes que les atribuye [a normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron ctorgados, evitaran toda accion que pueda poner
en riesgo el interés pdblico o el patrimonio de las Administraciones, no se
implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra
alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

@) Incorporaran a su actuacion valores come la inclusién social de colectivos
mas desfavorecidos, la tolerancia y e fomento de la diversidad, la lucha
contra el cambio climatice, la proteccion del medio amblente o la ordenacién
racional y sostenible del territorio, garantizando el principio de iguaidad y
equilibrio territorial en el acceso a los servicios publicos.

h) Respeto de Ia disciplina presupuestaria y financiera, a efectos de garantizar la
correcta administracion de los recursos piblicas.

i) El ejercicio de las competencias locales establecidas en el marco normativo y
las capacidades de gestién asociadas, se desarrollara bajo el principio de
mejor servicio ciudadano, proxiridad y subsidiariedad,

i) Impulso a ta adopcién de modelos de gestion publica que alineen recursos a
estrategia vy garanticen una orientacién a los resultados ante la sociedad y a
la generacion de valor pilblico como maxima garantia de fortalecimiento del
sector pablico, sus instituciones y organizaciones publicas.

K) Apuesta por una direccién pdblica y gestion de los recursos humanos
profesional como elemento clave de un adecuado funcionamients de la
administracion pablica,

Estandares de conducta para la mejora de la democracia local

l.a plasmacién del caracter democratico de las entidades jocales exige su reflejo en
la actuacidn por parfe de sus miembros, ajustando el desempefio de las
responsabilidades publicas a las siguientes lineas de conducta:

1. Asumiran la responsabilidad en todo momento de las decisiones y actuaciones
propias y de los organismos que dirigen, sin derivarla hacia sus subordinados
sin causa cobjetiva y sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente,

2. Fomentaran los valores civicos y uilizaran un tono respetuoso, esmerado y
deferente en sus intervencicnes y en el trato con los ciudadanos.

3. Todos {os miembros de la Corporacion, ianto los integrantes en el gobierno
comao los que formen parten de la oposicion deberan basar su actuacién en !
lealtad institucional, informacién y transparencia, colaborando en la definicion de
los cbjetivos estratégicos y procurando alcanzar consensos en los asuntos de
mayor ralevancia.
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4. lLatoma de decisiohes perseguira la satisfaccion de los intereses generales y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia el interés comuin y
el trato igual y no discriminatorio.

5. Responderan frente a los ciudadanos durante todo su mandato, atendiendo
diligentemente a cualquier solicitud de informacion relativa al desempefio de sus
funciones, los motivos de su actuacion, o el funcionamiento de los servicics y
departamentos de los que son responsables.

8. Garantizaran que la gestion publica tenga un enfoque centrado en la ciudadania
con un compromiso de mejora continua en la calidad de la informacién, la
atencion y los servicios prestados.

7. Potenciaran los instrumentos necesarios para garantizar la participacion y
cooperacién ciudadana en el disefio de las politicas publicas y en su evaluacion.

8. Impulsaran la implantacion de una administracidn receptiva y accesible,
mediante la utilizacion de un lenguaje administrativo claro y comprensible para
todas las personas, la simplificacién, la eliminacién de trabas burocraticas, y
agilizacién de los procedimientos, &l acceso electrénico a los servicios vy la
mejora de la calidad de las normas y regulaciones.

9. Los cargos electos respetaran la voluntad de la ciudadania y actuaran con
lealtad politica, comprometiéndese a asumir el Codigo de conducta politica en
relacion con el transfuguisme en las Corporaciones Locales.

10.Con motivo de los desplazamientos derivados del ejercicio de las funciones
propias de cargo, utilizaran el medio de franspeorte adecuado al objeto del
mismo, teniendo siempre en cuenta las necesidades de la Corporacidn y la
mejor relacion en cuanto al coste.

11. Facilitaran las actuaciones de control y supervision gue las autoridades internas
o externas competentes adopten, absteniendose de obstaculizar la ejecucion de
cualquier medida de supervisiéon que las autoridades internas o externas
relevantes pudieran decidir tomar con la debida justificacidn y transparencia.

12.Responderan diligentemente a las solicitudes de infermacion formuladas por
los medios de comunicacion en relacion con el desempefic de sus funciones,
absteniéndose, por el contraric, de suministrar cualquier dato confidencial o
informacion sujeta a proteccién de datos de caracter personal y articularan
medidas que fomenten la cobertura por parte de los medios de comunicacion
de! desempefic de sus funciones y el funcicnamientc de los servicios y
departamentos a su cargo.

13. Promoveran la transfermacién de la administracién local mediante el desarrolio
de la gesiidn desde la Gptica de la innovacién y la  calidad, simplificacion y
reduccion de cargas administrativas, garantizando la definitiva implantacion de
la administracion electronica.

14.8e fomentard la creacidn de instrumentos de control y seguimiento de la
contratacién ptblica para garantizar a los operadores econdémicos un frato
igualitario y no discriminatorio y un procedimiento basado en la transparencia,
asi coma la introduccidn de criterios de responsabilidad social en los contratos.

Compromisos éticos en materia de conflictos de intereses
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El desempefio de responsabilidades piiblicas exigird el respeto a la normativa en
materia de conflicto de intereses basando su actuacion en los siguientes
COmMpromisos

1. En el ejercicio de sus facuitades discrecionales, se abstendran de conceder
ninguna ventaja a ellos mismos o a otra persona o grupo de personas con el fin
de obtener un beneficio personal directo o indirecto de los mismos.

2. Se abstendran de participar en cualquier deliberacién, votacién o ejecucién de
aquellos asuntos en los gue tengan un interés personal, ya sea directo o
indirecto.

3. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrative sin justa causa y, en ningdn caso, cuande ello comporte un
privilegic en beneficio propio 0 su entorno o cuando suponga un mencscabo de
los intereses de terceros o del interés general.

4. No aceptaran, recibiran o solicitaran, directamente o a través de terceros,
regalos que sobrepasen los uscs habituales, sociales o de cortesia por parte de
entidades o personas o, en cualquier caso, que sobrepasen |la cuantia de ciento
cincuenta euros.

5. Rechazaran cualquier faver o servicio en condiciones ventajosas por parte de
personas fisicas o entidades privadas que puedan condicionar el desempefio de
sus funciones.

6. El desempefio de cargos en organos ejecutivos de direccién de partidos
politicos y organizaciones sindicales dicha actividad en ningln caso
menoscabara o comprometera el ejercicio de sus funciones.

Régimen de incompatibilidades y retribuciones

El adecuado cumplimiento de las exigencias normativas impuestas por el régimen
de incompatibilidades y la estructura retributiva en el ambito iocal se ajustara a los
siguientes parametros;

1. Los representantes locales, y los directivos putblicos locales formularan con
motivo de su toma de posesidn, con ocasion del cese v al final de su mandato,
declaracicnes tanto sobre causas de posible incompatibilidad y cualquier
actividad que proporcione o pusda proporcionar ingreses economicos.
Asimisme, comunicaran cualguier modificacién de las mismas en plazo maximo
de un mes.

2. Asimismo habran de presentar declaracién de sus bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informacién de las sociedades por
elias participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta,
Patrimonio y, en su caso, Sociedades. Tales declaraciones, efectuadas en los
modelos aprobados por los plenos respectivos, se llevardn a cabo antes de fa
toma de posesién, con ocasion del cese y al final del mandato, asi como cuando
se modifiquen las circunstancias de hecho.
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3. Evitaran cualquier conflicto de intereses con mofivo del ejercicio de sus
funciones publicas, absteniéndose se utilizar sus competencias y prerrogativas
institucionales a fin de otorgar para si 0 para terceras personas algdn tipo de
beneficio asl como absteniéndose de lievar a cabo cualguier tipo de actividad
privada que, directa o indirectamente, colisione con los intereses publicos
locales de su responsabilidad.

4. El ejercicio de responsabilidades ejecutivas en el gobierno local, una vez
finalizado ei mandato o producido el cese y durante un periodo de dos afios,
conllevara el cumplimiento de las limitaciones para el gjercicic de actividades
privadas establecidas en la legislacion reguladora de conflictos de intereses que
ies sea aplicable.

5. El régimen de dedicacion exclusiva y parcial, asi como las demas retribuciones
de los representantes locales se fijaran, con plenc respeto a los limites
establecidos en la legisiacion de Régimen Local, con proporcionalidad y
atendiendo a caracteristicas de la entidad v del puesto a desempefiar tales
como poblacién, presupuesto, situacion financiera y competencias vy
responsabilidades a ejercer,

Gobierno y administracion: relaciones entre cargos electos y empleados
publicos

Las relaciones entre cargos electos y empleados publicos se ajustaran a los
principios éticos recogidos en la normativa en materia de fransparencia y empleo
plblice, entre otros: respeto de la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento jurfdico, lealtad institucional, objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del enterno cultural y medicambiental, y respeto a los derechos humos y
a la igualdad entre mujeres y hombres.

Cada persona al servicio de los intereses piblicos locales asumird su cometido y
funciones de forma legal y coordinada con el resto de responsables publicos,
politicos, técnicos y administratives. Para garantizar la existencia de un entorno de
trabajo en armonia y para el correcto desarrollo de los servicios publicos se
articularan vias alternafivas a la solucién de las discrepancias o conflictos gue, en
su caso, pudieran producirse,

Las relacicnes entre cargos electos y empleados piblicos se instrumentaran a
través de la implementacion de los mecanismos fisicos y felematicos necesarios
que garanticen la posibilidad de interlocucidn directa y el desarrolic de un
procedimientio de mediacion, presencial o electronico, entre las partes en conflicto.

Los cargos electos impulsaran ia formacion en principios de integridad y
orientaciones del Buen Gobierno para el conjunto de empleadoes piblicos.
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Medidas para la mejora de la democracia participativa

El principio de proximidad en el d&mbito locai configura a las entidades locales
como el espacio de gobiernc y administracion idéneo para alcanzar la méxima
participacion ciudadana e instrumentar las vias y cauces que hagan posible su
materializacidn en niveles dptimos.

A efectos de conocer con precision las necesidades y expectativas de la
ciudadania, asl como de garantizar la existencia de cauces de interlocucién se
adoptaran las siguientes medidas:

1. Se regulara una carta de derechos y deberes ciudadanos, como instrumento en
el que definir y facilitar su ejercicio.

2. Se promovera la utilizacién de encuestas, realizadas en los propios servicios, en
la web y redes sociales, o a pie de calle, los buzones de quejas v sugerencias,
el cliente misterioso, los recursos administrativos y otros canales de
participacion tales como las Juntas de Distrito, las Asociaciones Vecinales, el
Conseja Social, ¢ la Comision de Sugerencias y Reclamaciones.

3. Se procuraré la mejora de los procedimientos codecision y la transformacion de
fas estructuras burocraticas desactualizadas para la consecucidn de upa
gobernanza real, como gebierno abierto, participativo, transparents y equitativo.

4. Se convocara a todos los grupos de interés (asociaciones, universidad, etc.),
invitandoles a expresar sus opiniones y sugerencias, incluse a colaborar en la
redaccién de las normas locales, con la posibilidad de pactarlas en el marco de
la potestad material de decisién politica.

5. Se implementaran los presupuestos participativos como instrumentos de mejora
de la participacion de la ciudadania en la asignacion de los recursos piblicos y
en |a definicidn de objetivos prioritarios de gestion.

6. Se atendera a las necesidades sociales en las diferentes etapas de la vida y se
procurara la conciliacién de tiempos de trabajo con los que no lo son {ocio,
formacién}.

Asimismo se facilitara el ejercicio del derecho a la iniciativa popular, presentando
propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos normativos en matera de la
competencia local. Igualmente, a través de las entidades ciudadanas reconocidas
de interés local, se estableceran las vias para solicitar a la Administracién Local
que se lleven a cabo actividades de interés pablico y de competencia jocal y con la
aportacién de madios econdmicos, bienes, derechos o trabajo personai.

La atencion ciudadana se estructurara a través de un doble mecanismo:

1. Se coordinara una atencién generalista, integrada en un sélo servicio (Oficinas
de Atencion Ciudadana) consiguiendo beneficios claros en homogeneizacion de
los datos, en accesibilidad de los ciudadanos, en el establecimiento de criterios
uniformes, en la seleccidon y formacién de los operadores, en la adopcion de
decisiones, y en el reconocimiento de las singularidades propias del
funcionamiento del servicio
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2. Atencién e informacién especializada, suministrada desde las propias Unidades
que la generan. Dada la orientacién al ciudadano, habra que sentar las bases
tecnoldgicas, de gestién, técnicas, y legales, incluidas las econdmicas, para
conseguir gue $u relacién con la administracion sea mas accesible en tiempo y
coste,

Se entiende ! derecho de acceso a la informacién como parte esencial del derecho
genérico de participacién ciudadana en los asuntos publicos’

Marco para la participacién ciudadana 2.0

El entornc cambiante y la transformacién de la administracién local exige el
establecimiento de un marce para la participacidn ciudadana con un enfoque 2.0
basadc en ias siguientes medidas y estrategias:

1. Contemplar &l uso de las tecnologias sociales como herramienta de mejora de
la participacién ciudadana mediante la superacidn de las tradicionales barreras
de espacic y liempo, abriendo espacios digitales abiertos a la participacién sin
restricciones y desarroliar comunidades virtuales que favorezcan el bien comin.

2. Facilitar y promover la iniciativa y la participacion ciudadana tanto individual
como colectiva en la gestidén local, sin perjuicio de las facultades de decision
correspendientes a los drganos locales correspondientes.

3. Hacer efectivos y velar por los derechos y deberes de la ciudadania recogidos
en la legislacion aplicable y en la normativa local.

4. Acercar la gestion loca!l a las ciudadanas y los ciudadanos en aras de alcanzar
uha democracia de proximidad real.

5. Disefiar érganos y mecanismos que garanticen los derechos de la ciudadania
relativos a participacion ciudadana.

6. Lograr la integracién de ifodos los sectores sociales en los mecanismos,
espacios vy dispositivos recogidos en fa correspondiente normativa iocal.

7. Afianzar la participacion ciudadana estratégica en la politica local con el
desarrolio de una cultura participativa que imprima caracter a toda la actividad
en todo su ambito territorial.

8. Adaptar la normativa local 2 la nueva realidad social, mediante la presencia y
participacion de la entidad local en las redes sociales digitales més utilizadas
por la ciudadania y mediante la creacion de comunidades vituales locales.

9. Servir de soporte y complemento a las estrategias y planes de actuacion locales
en materia de participacion.

La participacién ciudadana 2.0 se articulard come una participacidn accesible,
plural, representativa, activa y abierta, facilitando la igualdad de oportunidades e
integracion de todos los sectores de la poblacion directa y se explorara el desarrollo

' Las condiciones y ejercicio vienen establecidos en la Ordenanza Tigo de Transparencia, Acceso a
la Informacién y reutilizacion aprobada por la Junta de Gobierno de la FEMP =i 27 de mayo de
2014, sin perjuicic de lo dispuesto en la normativa estatal y autondmica con rango de ley.

iy
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de un procedimiento de mediacion, presencial o electrénico, para la resolucion de
conflictos.

Ademas de las redes y cauces de informacién y comunicacion institucionales, los
cargos slectos y directivos plblicos locales tendran preferiblemente presencia en
las redes sociales en aras a una mayor transparencia y mejor servicio piblico a la
ciudadania.

Aprobacién del Cédigo de Buen Gobierno por las Entidades Locales

La aprobacién del CBG por las Entidades Locales se llevarda a cabo mediante la
adopcion del correspondiente acuerdo de adhesién por el Pleno de las respectivas
entidades, para facilitar la integra suscripcion de sus principios y valores por la
totalidad de los miembros de la Corporacidn, gobierno y oposicién.

La adecuada ejecucion del CBG exigira la asighacion individualizada de dicha
responsabilidad en el marco de la organizacion politica v administrativa, a efectos
de garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

Los drganos y personal responsables de dicha funcidon adoptaran cuantas
actuaciones sean necesarias para garantizar la adecuada difusion y conocimiento
del CBG, con especial incidencia en garantizar su conecimiento por la ciudadania,
su incorporacién at ordenamiento juridico local y la maxima difusion entre los
agentes sociales, econdmicos y culturales.

Los acuerdos de adhesién al CBG serdn comunicados a la FEMP para su
conocimiento y, én su caso, seguimiento. Las entidades locales adheridas al CBG
promoveran su incorporacién a la Red de Entidades locales Local por la
Transparencia y la Participacion Ciudadana de ia FEMP.

Evaluacién y seguimiento

La adhesion al CBG requerird la determinacion de las estrategias para su
desarrollo, evaluacién y seguimiento en el ambito de cada entidad local, encajando
dichas actuaciones en el marco legislative vigente y las peculiaridades de la
respectiva entidad, con una visién participativa y colaboradora.

A fal fin, las EELL adheridas al CBG elaboraran, con la periodicidad que se
determine, un informe de evaluacién sobre su cumplimiento a través de indicadores
de medida y valoracién, que incorporara, a su vez, el resultado de los procesos de
evaluacion y seguimiento de los instrumentos de planificacidn, las cartas de
servicios y otros compromisos de calidad existentes en la respectiva entidad local.
Se procedera a la creacion de un Observatorio de evaluacién de [a transparencia,
la calidad y el buen gobiermno, a efectos de valorar la aplicacion del Codigo v,

x|
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proponer, actuaciones de implementacion y mejora, asi co;no de evaluacién y
seguimiento, sin perjuicio de la asignacion de otras finalidades

? |a Red de Entidades locales Local par la Transparencia y |a Participacion Ciudadana de la FEMP
puede ser ambito adecuado para su ubicacidon y también para la aprobacion y desarrollo de lineas
de trabajo y divuigacion de instrumentos especificos, y complementarias a este codigo de aspectos
tales como fas relaciones entre gobiernos y empleados pablicos, participacién 2.0, utilizacion de
redes sociales. .etc.

12
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GRUPO DE TRABAJO

Coordinadores

- Ayuntamiento de Alzira

. Victor Almonacid Lamela - Secretario General

- Ayuntamiento de Torrent

- Jonatan Baena Lundgren - Secretario General de [a Administracién Municipal
- Ayuntarmiento de Vigo

. M? Concepcidn Campos Acufia - Secretaria de Gobierno Local

Compenentes

- Ayuntamiento de Alcobendas

. Javier Arteaga —Subdirector de Participacidn Ciudadana

. Roberto Magro - Jefe de Servicios Interactivos

- Ayuntamiento de Catarroja

. Fermin Cerezo - Director de Organizacién y Calidad

- Ayuntamientc de Iriin

. Javier Arranz - Director Area de Sociedad de la Informacién y Participacion Ciudadana
-Ayuntamiento de Madrid

-Joaquin Meseguer - Inspectar General de Servicios

Armando Teixeire Feljoo -Subdirector General de Estudios

- Ayuntamiento de Logrofio

. Bernabé Palacin - Director General de Contratacidn, Calidad y Servicios Comunitarios
-Ayuntamiento de Tarrején de Ardoz

. Esther Pérez Alonso

-FEMP

. Carmen Mayoral Pefia - Secretaria Comisién de Modernizacidn, Participacidn Ciudadana y
Calidad

. Gonzala Brun Brun - Subdirector de Asesoria Juridica
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D. JaviEr URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa De LA cAsA (Unidas
Podemos por Jaén), D2 Me REFuGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN MuRoz, D-.
Me DE Arrica CoLomo JMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D» ANGELES Diaz DE LA TORRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Murfoz, D= Me
DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D. MIGUEL CASTRO
GUTIERREZ, BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, D= M= IsaBeL AzaNON Rusio, D=. M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No se
encuentra presente, en el momento de la votacion, la Concejal no adscrita, D= MARiA CANTOS
ALcAzar. En total 14 votos a favor y 12 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

1.- Aprobar la adhesién del Excmo. Ayuntamiento de Jaén al Codigo de Buen Gobierno
Local de la FEMP, cuyo texto integro se incorpora al presente acuerdo, asumiendo los
compromisos y estandares de conducta establecidos en tal instrumento.

2.- Publicar el acuerdo en la web municipal y en el Portal de Transparencia, incluyendo el
texto integro del Codigo de Buen Gobierno Local, para general conocimiento de la ciudadania.

3.- Dar traslado del presente acuerdo a todos los servicios municipales, incluyendo
organismos autbnomos y empresas concesionarias.

4.- Comunicar el presente acuerdo a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

NUMERO VEINTICUATRO.- PROPUESTA DE SUSPENSION DEL PLAZO PARA
RESOLVER Y SOLICITUD DE DICTAMEN AL CONSEJO CONSULTIVO. EXPEDIENTE DE
REVISION DE OFICIO DEL CONVENIO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y
AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. PARA EL PAGO DE LA DEUDA
RECONOCIDA. (Expediente N° 2357/2021/RESO del Area de Contratacion, Control de
Servicios Publicos y Proyectos Municipales)

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el dia 9 de diciembre
de 2021.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 3 de diciembre de 2021 por el
Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos
Municipales, y la documentacion que acompaiia:
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PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 2357/2021/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ’ A26019982 FCC AQUALIAS A,

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en ¢l asunte de referencia et Concejal Delegado de Contratacion,
Control de Servicios Pubiicos y Proyectos Municipales.

Visto el informe de ia Jefa de Servicio det Area de Contratacion, Control de Servicios Priblicos ¥ Proyectos
Municipales, &l Pleno de la Corporacién SE PROPONE fa adopcisn de los siguientes ACUERDOS:

1.- Remitir &f expediente a Dictamen del Consejo Consultive de la Comunidad Autdnoma Andaluza

2.~ Suspender el plazo de tramitacion del expediente de revision de oficic del Gonvenio entre ef Excmo.
Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A para el pago de la deuda reconocida de
20 de Mayo de 2010, por el tiempo qus media entre fa solicitud de dictamen al Consejo Consuitive de la
Comunidad Autdnoma vy la recepcidn de éste, plazo que nunca podra superar 108 tres meses en aplicacion de lo
establecido en el articulo 22.1 d) de 1a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Piiblicas.

3.- Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALIA S.A,

FIRMADD POR:

FRANCISGO LECHUGA ARIAS [ CONCESAL CONTRATACHIN ¥ CONTROL SERVICIDE PUBLICOS (P. D. Resolucida da Aleakila 29-08-2021) | FRCHA: 031202071 HORA: 1318115

Cadige Seguro de Verificacion - C2v, Permite la verificacion de {3 integridad de’ este doeumento, i
URL DE VERIFICACION cav ‘ PAGINA
sede.ayioiaen.es 14154575321747303330 141

| PAGINA | 338/476




EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
pLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESGLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 2367/2021/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) J A26019992 FCC AQUALIA S A,

RFA.- EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL CONVENIO ENTRE EL EXCMO, AYUNTAMIENTO DE
JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A PARA EL PAGO DE LA DEUDA RECONQCIDA,

Expte.- 2357/2021/RESO
INFORME

PRIMERO.- Por el Exerno. Ayuntamiento Pleng, en sesion celebrada con fecha 29 de Julio de 2021 se adoptd,
entre ofros, el siguiente acuerdo:

"1.- incoar expediente administrative para fa revisicn de oficio def Convenio de fecha 20 de Mayo de 2010 entre ef
Exemo. Ayuntamiento de Jaén y Aqualia Gesticn Integral def Agua S.A para ef pago de la deurta reconocida.

2.- Disponer la apertura del frémite de de audioncia duranfe un plazo de guince dias a contar desde ef siguiente af
de ia recepcién de fa notificacion del acuerdo adoptado, al objeto de que la mercantil interesada pueda
comparecer y, en su £aso, presentar las slegaciones que considere oportunas en defensa de sus derechos e
intereses legitimos, de acuerde con o dispuesto en ef arffculo 82 de Ia Ley 39/2015, de 7 de Qctubre, def
Procedimiento Administrativo Comin de fas Administraciones Publicas.

3.- Soficitar, evacuados dichos trémites, y de conformidad con jo dispuesto en ef arffeulo 106.1 de dicho fexio
legal, ef dictemen preceptivo def Consejo Consultive de Andalucia, en los términos previsto en la Ley 4/2005, de &
de abril.”

BEGUNDO.- El citado acuerdo es trasladado a ta mercantil FCC AQUALEA S.A con fechs 12 de Agosto de 2021,
TERCERQ.- Con fecha 27 de Agosto de 2021, la mercantil solicita se le facilite Ja sigulente documentacion:

- -nformes, dictémenes, cettificados, sic, emitidos por el Sr. Secretario General del Ayuntamiesnto, Sr.
Interventor, Srfa Ingeniero Municipal, Secretario del Ayuntamiento, con ocasion del Convenia suscrito en
2010.

- -Informes, dictamenes, cerlificados, ete, emitidos por el Secretario Genaral del Ayuntamiento, Sr.
Interventor, Srfa Ingsnlare Municipal, Secretario del Ayuntamiento emitidos con ocasisn de las
subvenciones aprchadas a favor de Agualla en los afios 2004 a 2012, incluidos los emitidos por ia
Comision Municipal Informativa.

- Acuerdos Plenarios por los que se aprueban todas y cada una de las subvenciones reconocidas a Aqualia,
correspondientes a la deuda recogida en el Convenio de 20 de mayo de 2010.

Solicita igualmente interrupeidn del plazo concedido, asi como ampliacion del mismo en los términes del articulo
32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, una vez se d& traslado de 12 documentacion.

CUARTO.- Con fecha 29 de Septiembre de 2021, tiene entrada en el Ayuntamiento de Jaén un ascrito de la
mercantl! en que manifiesta su sorpresa porque en el expediente se pasa directamente al tramite de audiencia
previo a la propuesta de resolucion, sin que se haya realizadoe acto de instruccién alguno.

No obstante realizan las siguientes consideraciones, a ka espera de recibir la documentacidn solicitada:

1.~ Que no se realizo ninglin Gonvenic de colaboracion, utilizindose el t&rmino Convenio en e sentido de acuerdo,
Y que basta examinar el expositivo de! "convenio” para comprobar que no se pretendio en ningdn momento simular
que se trataba de u convenio de colaboracidn.

Que no hay una sola alusién a la “normativa” en la que se “ampara” e convenio, sino una relacion de deudas
contractuales del Ayuntamiento con AQUALIA; una mencién & la necesidad de aprobar tarifas de
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autofinanciacién, y también otra mencién al programa de obras, concluyendo el expositivo en que el Ayuntamiento
estaba interesado en lograr un acuerde con Agualia.

Por lo tanto no comparten los argumentos del informe gue se basa en que ha existido una simulacion utilizando la
figura del Convenio, cuando SE TRATA DE UNA ACUERDO ENTRE LAS PARTES DE UN CONTRATO
ADMINISTRATIVO, en relaclén al page de unas deudas, a la revision de tarifas a lo que se afadia un compromiso
de Aquaiia de ejecutar |as obras gue le vaya encargando el Ayuntamiento por importe total de casi dos millones de
euros, condicionade a ka aprobacion de unas determinadas tarifas para el afio 2010.

2._ Que no se detstmina qué actos administrativos se consideran nulos de plano derecho. Estima que el convenio
ne puede considerarse un acto administrativo y que en el mismo Mo se recogia encargo de ninguna obfa en
concreto.

3.- Se estima que el informe parte de una interpretacion del Fliego v de la oferta de Aqualia no admisible porque
no se oferté todas |as cbras que se le encargasen duranta los 3Q afios del contrato al mibor a tres meses como
parece interpretar y que la misma no habria aceptado nunca ese Convenio si €] Ayuntamiento hubiera interpretado
que estaba “obligada’ a financiar esas obras de 3¢ afios a dicho tipo de interés.

£n cuanto a la adjudicacion de cbras sin licitacion, estima que en el Convenio no hay siquiera un encargo formal
de dichas obras sino que ademas se condiciona a la aprobacién de subida de tarifas para el afic 2010 y al inicio
de los tramites para sl reconocimignto de la deuda. Estima que no pueds existir, por tanto, un acto de adjudicacion
de obras sin licitacién, ya gue sole hay un compromiso. :

Afirma gue lo que AQUALIA ha interpretado en base al propio contratc es que el Ayuntamiento podia encargar al
concesionario las obras de ampliacion, renovacién o mejora de fa infraes{ructura que estimara convenients pues
an su clausula duodécima se preveia que el Ayuntamiento pudiera aprobar en cuaiquier momenta “los programas
de inversiones y su financiacién, bien a propuesta de! concesionario o por iniciativa det propio Ayuntamiento”. Y el
Pliego consideraba un supuesto normal que estas obras se ejecutasen por el concesionario ai regular el caso de
que no fueran ejecutadas por el concesionario.

Asl recuerda que en el afio 2000 se aprobé un Plan Director con un volumen adicional de obras no previstas en el
plar de invarsiones y que el técnico informante entendié que tales modificaciones estaban amparadas por el art.
127 RSCL que regulaba sl ejercicia del “ius variandi'. Por lo tanto, si no se interpretara que el Pliego permitia l
encargo de estas abras, también estarian amparadas por el ejercicio def ius varandi.

4.- Afade que &l informe no se hace referencia a lo que era la cuestién fundamental, que es el pago de la deuda
reconocida ni al compremiso de revisién tarifarla.

5. Estima que la facultad de revision de oficio es contraia a la equidad y a la buena fe, afectando a los derechos
que AQUALIA tenia y tiene como concesicnario del servicio,

Afirma que ne se sabe qué se pretende anular porgue el convenio incluia clausuias muy distintas y no se aclara ni
en &l informe ni en el acuerdo de iniclo si reatmente se pretende anuiar todo el convenio.

6.- Recuerda que el afic 2010 AQUALIA estaba en su derecho de reclamar en via judicial toda la deuda Incluida
en el Convenio raconocida o no y que como se dice en los informes técnicos las obras estaban ejecutadas y a
pesar de acudir a Ia via judicial acepté un plan de pagos & 17 afios.

Esfima que dicho plan de pages ha tenido que ser validado por la intervencién Municipal y por los técnicos
responsables del seguimiento del contrato, sin que conste la existencia de informes desfavarables sobre la
“ilegalidad” del acuerdo.

Afirma gue le Convenic era en beneficio del Ayuniamiento, no dei concesionarlo, y gue con el tipo de interés que
s6 recogia en la oferta NO HABRIA ACEPTADO ACUERDO ALGUNO, menos en plena crisis economica, al iguat
que tampoco habria aceptade ejecutar cbras por valor de 2 millones de ures con un interés del Euribor menos
0,5%.

Afirma que las obras todavia no $¢ han cobrado.

Solicita que se practique la prueha propuesta, consistente en la emision de informe de [a Intervencion municipal
que aclare que toda la deuda ue reconocida por la Intervencion Municipal y que se certifique por quien
corresponda que nc constan informes ni de Intervencién ni de los tecnicos municipales encargados del
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seguimiento del contrato que pusieran en duda la legafidad de las liquidacionss anuales que se fueron
presentando,

QUINTO.- Con fecha 10 de Noviembre de 2021 se hace entrega a Juan Carlos Pifiar Garciz, actuande en
‘rf%rgfm:@cuén de FCC AQUALIA S.A una carpeta denominada CONVENIC ENTRE AYUNTAMIENTC DE JAEN
1A 2010,

Con esa misma fecha se notifica resolucién de 9 de Noviermbre da 2021, con los siguisntes pronunciamientos:

“I.- Comunicar a la mercantit FCC AQUALIA 8.4 que no constan en of expediente Informes, dictdmenes,
certificados, efc emitidos por ef Secretario Genersl def Ayunfamiento, Sr. Inferventor o Sra Tesorero/a Municipal
yro cualguier téonjfeo municipal, con ccasion del Convenio de fecha 20 de mayo de 2010, salvo ef informe def Sr.
Jefe de la Seccién de Estudios Econdmicas v Financieros y of informe propuesta def ingeriero Técnico encargado
de los comelidos de control v supervisidn del contrato de concesion administrativa del Servicio Municipal de
Aguas. £l Convenio no fue somelido a aprobacion por ef Pleno Corporativo vy, por ende, tampoco a dictamen de
Comision Informativa.

2.- Comunicar @ la mercantif FCC AQUALIA 8 A que en fos expedientes de las subvenciones de los afios 2004 a
2012 no constan informes de Secretaria General ni de Infervencion, tan s6io los informes de fos Téchicos
Municipales y las resoiuciones comespondientes, documentacion de Ja que se le hard entrega, .

3.- Indicar af interesadc que tampoco obran en ef expediente Acuerdos Plenarios por los gue se aprueben fodas v
cada une de las subvenciones reconocidas a Aqualia, cormespondientes a la deuda recogida en ef Convenio de 20
de mavyo de 2010,

4.- Conceder la ampliecion del pfazo concedido confifiendo trémite de da audiencia durante un plaze de ocho
dias a contar desde el siguiente al de fa recepcion de Ia notiicacion def acuerdo adoptado que se sumarsn
@ los cinco que restaban en el momento de solicitarse ia suspensién, af objeto de que fa mercantil inleresada
pueda acudir a fas dependencias del Area de Contratacién, Control de Servicios Pabficos ¥ Proyectos Municipales,
donde se fe hard entrega def resio de la documentacién solicitada en formato PDF, dado ef ingenfe volumen que
ésta represents, plazo durante &f cual podrén formufar alegaciones y, en su cago, proponer prueha, con cardcter
previc a ia elahoracién de fa propuesta de resolucion y remision del expedients a dictamen del Conssjo Consultivo
de la Comunidad Atténoma Andaluza..”

SEXTO.- Con fecha 29 de Noviembre de 2021 tiene entrada escrito de alegaciones de la mercantil en que se
indica:

1.- Que la informacion que se les traslada es absolutamente incompleta , porque como sefiala la resolucion de ©
de noviembre, solicitd copia de todo el expadiente de revisién de oficio instado por el Ayuntamiento ¢on ¢l nimero
2357 y toda la documentacidn obrante en los expedientes de aprobacion de las subvenciones concedidas a
AQUALIA en concepte de revisidn de su retribucion.

Que se ha negado el trastado de toda la documentacion bajo la excusa de que no existe ninglin informe acerca de
las subvenciones aprobadas, cuando en el senc de otro expediente, el nim. 1/2164 se ha trasladoe a ia parte un
Decreto de la Tenencia de Alcaldia iniciado para la revision de oficio de los costes unitarios en gue existe un
informe de la Jefa de Servicio que avala, per su legalidad, todas las subvenciones recogidas en el acuerdo de
compensacidn de deudas al indicarse que las resoluciones de aprobacidn de subvenciores a Aqualia
correspondientes a los ejercicios 2004,2007,2008,2009 2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017 y 2018 , en
concepto de equilibrio econdmico.de Ja concesidn NO son nulas de pleno derecho.

A este respecto, hay que indicar que se¢ ha aportado al interesado la documentacién completa det expediente
solicitada con fecha 10 de Noviembre de 2021, pero no se puede aportar aguelio que no consta en el expediente ¥
asi se indicd en la resolucion dictada.

2.- La empresa afima que la falta de incorporacion al expediente de los informes y dictamenes requeridos no es
baladi pues sin su estudic resulta imposible, no sélo para la mercantil, sino también para el propio Consistorio
determinar si concurre o no la causa de nulidad que Heva al Pleno a iniciar el expediente de revision.
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En cuzantc af fonde de la cuestion, ponen de manifiesto que no puede considerarse hulo el Acuerdo de 2010
cuando ha quedado demostrado que en el expediente de revision del coste unitario de 2012 se seflalé que
las deudas reconocidas por subvencién en los afios 2009 a 2010 son legitimas y conforme a derecho,
reconatimiento que innegablemente alcanza a los pactos que para ¢l pago da estas deudas puedan suscribir
libremente el Ayuntamiento y Agualia, condiciones de financiacion que pusden pactarse jibremente porque ni et
PCAP ni el PPT ni la oferta de Aqualia inciuye ningan apartado por el que el lictador quede obligado a financiar
daudas del Ayuntamiento {tampoco obras) a 17 afios a un tipo de interés leonino.

Vyuelve a reiterar que es necesario incorporar &t expedients toda la documentacion previa a la adopcion del
acusrdo v las referidas a fos actos de ejecucion del mismo y que se acuerde el archivo del expedisnte o at menos
ja inclusion en el mismo de la siguiente:

informe de {2 Jefa de Contratacidn emitide en el expediente 1/2164

informes de Infervencion, tesoreria, técnicos del 4rea economica y de hacienda del Ayuntamienio, concejales, etc,
que se hayan emitido con ocasién de las liquidaciones periddicas gue viene presaentando Aqualia desde el 2010,
en cumplimiento de la Cléusula Quinta del Acuerdo incluides los traslados entre los distintos departamentos.
Acuerdos de compensacion de deuda con el canon concesional acordados desde la suscripcion del Acuerde.
Pagos efectuados a Agualia por fa gjecucion de las obras llevadas a cabo en cumplimiento del Acuerdo.

A este respecto, debe indicarse que el objeto del expediente y del informe es la posible incursién o no en causa de
nulidad del Convenio de 2010, sin que las actuacicnes posteriores sobre la revisidn de precios unitarios olos
acuerdos de compensacion de deuda con ¢l canon concesional sean objeto de ta cuestion analizada., como
tampoco los pagos efectuados a AQUALIA; que reconoce en 8l propio escrito de alegaciones que no se han
efectuada.

SEPTIMO.- Como se indicé en el infortne juridico que sirvié de base al acuerde adeptado por ef Pleno dela
Corporacion:

En el citado Convenio en su estipufacion fercera se establece que:

"AQHIALIA sa compromels a ajecutar fas obras de infrapstructura que ef Ayurtamienic e vaya encargando hasta un tofal de
1.935.491 € {IVA inclufda), distribuidos & Jo farge def afio 2010, siempre que fa subida de tarifas para ef aio 2010, citada en fa
cléusula anterior, pueda aplicarse a partir det segundo semestre de ese afia y que af Ayuntamiento haya iniciado fos Iramites
preceptivos para el raconocimiento presupuestario de detda coifado en ef punia f de ia exposicion. Estas obras formardrn parfe
det Plan Direclor, bien como modificacion defl mismo, bien como Anaxo; o biefn como Nueve Plan. A tajes efectos, Ia tima. Sra.
Alcaldesa def Excmo. Ayuntamiento de Jadn asume ef compromiso de someter af Plena dicha cuestion, por ser competencia
ded misma.

Dichas obras 86 proyectarsn, gjecutardn y recepcionaran y facturaran de fa misma forma que se viene haciendo hasta la fecha
con of resto de abras incluidas en ef Plan Director vigente.

Ef abono de aslas obras por parte del Ayuntamiento se sfectuard igualmente de fa forma pravista en fa esfipulacidn pamera,
para lo cuat se presenterd un cuadro financiero en ef que se sumaran al principal pendienta da pago que resulte de fo pravisio
en las estipulaciones anteriores en el momento en gue se devenguen, y 56 fo iré ahonando por compensacion con of canon do
conpesién durante Jos afios gue resfen hasta ef final ds fa concesiOn, aplicandose tambidn cada afic 8 Iz deuds pendiente por
este conceplo ef imterés legal dsl dinero incrementada en 1,5% hasta su compfeto pago, abonéndose igualmente los
intereses reswitantes cada afio por compensaciin con dicho canor.

Al cifado Convenio se une resolucion de faecha 23 de Diciembre de 2009 {Registro Safida 2008) que se une al axpodients en el
que se habla de las cantidades reconocidas comeo subvencion para ol mantonimisnto del equilibrio scondimico financiero de fa
concesién y de trabajos encargados de forma urgente cuya fiscalizacion no se ha reafizado por cuantla de 1.253.025,24€,

De los anfecedentes dacumentales a gue so ha fenido acceso, el citado convenio, no fue somefido a ralificacion por af Flanc
de ia Corporacién, v fampoco consta aprobacién de ningln Flan Director nirevo, modificacion def aprobado en ef afto 2000, ki
fa incorparacién af misma de ringin Anexo.

Asi pues, por la via de este Convenic se vielven a modificar fas condiciones financleras ofartadas por AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A en su oferia por fa que resultd adjudicataria def concurso para la concesitn dsf servicio municipal
de abestecimiento de agua potable, alcanfarifade y depuracidn de agues rasiduafes de la ciudad de Jaén (pasando de
EURIBOR & ssis meses mds un punto que se habla fjado en Convenio de 2008, al interés fegal def dinars incremertada en
1,5%) v ademds se adjudican directamente a fa citada empresa cbras por importe de 1.939.497 € (VA incluido), gue no
estaban incluidas en el Plan Director aprobado y que eran fas Onicas obras a las que se referian las provisiones del Pliega quea
1igio la ficitacion y la oferta del adjudicatasio, sin tramitarse ef corraspondionte expediante de contratacion,
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C) LA NULIDAD DEL CONVENIO

Ef Pleno del Tribunal de Cuemntas, en su sesisn de 30 do naviembre de 2070, aprobd una Mocidn, motivada por fa escass
regulacion legal def corvenio, usada frecuentemente para sosiayar le a fieacidn fa_legisiaclén de con cién
pitblica, advirtiendo que Ja concertacion de jos convenios cefsbrados con stfefos de Derecho privado Suele corecer do lz
norma _habiitante especifica exigita por ef articufo 4.1.d) de ja Ley de Contrafos del Secfor Piblico (Rl 3/2011. de 14 de
Novigmbre) , no dandose publicidad nf concurrencia en su celebracion, eiudiéndose con effo ia legistacién contractusf y —en
ocasiones— amparando la congesion diracta de subvenciones soslayando lz aplicacién de su Ley Gensral, refferéndose por &f
Tribunal que, en ausentia de tsles normas hablitantes, no puedsh concerfarse convenios con particulares que fmpliquen fa
concesion de ayudas singulares o cualquisr ofro frafo privilegiadeo, y sin otvidar que el arifgylo 4.2 dof citado TRLCSP fmponsa a
todo lipe de convenias fa aplicacion de los principics de publicidad, transparencia, concurrencia, iqusidad ¥ ho discriminacion, a
fin de resolver dudas y fagunas, siendo imprescindible para ef Tribunal de Cuentas —a fin de evitar que bajo un convenio se
enrcubra an contrato— una comecta definicién del objeto def convenio, que tar sofo podré ser una actuacién conjurnfa de fas
partes, ajena a ioda idea de intorcambio paiimonial, Namads de atencién dsta que —adn fardia~ cortrasta con ef silencio def
Pleno del Consgjo de Estado sobre tal problemdtica en su Dictamen nom. 514/2008, de 25 ds mayo de 2066, sobre ef

Anfeproyecto de Ley de Condratos del Sectar Fublicg, en cuyas 124 péginas no se recoge ninguna referencie exprasa sobre ef
terma .

Con esta Mocion, ef Tribunal oe Cuerdas se hace eco de fa preccupacion, ya expresada por la doctrina, sobre la escasa
reguiacion del convenic administrativo asf como sobre el riesgo de que esta figura se use indebidamente para enmascarar
ur contrato o ung subvencién.

La redaccion def articulo 4.1 d} del TRLCSP aprobado por RDLegislathio 3/2011 coincide plenamante, von el articufo 3 o) de fa
Ley 73/1985 de Confratos de fas Adminfstraciones Pablicas, vigents &f momento de adjudicarse of contrafo de eoncesion
celebrado con AQUALIA B.A y al posterior articuio 3.1 d) del Real Decrefo Legistativo 2/2000 de 16 de Junio, por ef que se
aprobaba ef texto Refundido de la Ley de Coniratos de las Adminisiraciones Poblicas. En todas ellas sé exciuia de su dmbito
e apficacion a :

Los convenios de colaboracidn que, con arreglo 2 las normas especificas que fos regulan, cofebre fa Administracisn con

parsones fisicas o juridicas sujetes af derecho privado, siempre gue su objeto 1o esté comprendido en fog contratos
regufados en esta Ley o en normas administrativas especiales. Quedsrén asirismo exciuidos de fa presenta Lay fos

convenlos que sean consecuencia def articufo 223,1.b) del Tratado Constifutive de fa Comunidad Europea.

Tradicionalments, ef confrato administraivo he sido cuslificado por fa doctina, ademés de por un efernento subjefivo, ef que Ja
persona def contratante fuera una Administracion piblica, tambisn —y principalmente— por un efemento objstivo, el que su

objeto inmediato y directo fu o _servicio pobji encia de la Administracién contratante, v sin
plvidar otro elemente mids de cualificacién del contrafo administrativo, en_este casg de cardcter finalista, fa
satisfaccid ptarés pibilico.

Desde esta dpiics, podria configtrarse también af convertic de colaboracitn coma ur contrato administrativo, pues compartiria
con éste of hecho de infervenir como parte fa Administracion y e encaminarse a la salisfaccion de un Interés pubiice,
concurriendo en ambas figuras on acusrdo de voluntades, si bien agul acabarfan fes coincidencias, pues of contrato oneroso
implicaria siempre un imercambic de prestaciones con infereses patrimoniales contrapuestos, mientras que ef convenic
debiera articutarse como un instrumento de colaboracion en fa consecucicn de un interés comin a todas fas partes.

Precisamente esto es lo que ha ocurrido en el caso quUe nNos ocupa, y es que utilizando fz via del convenio se han enmascarado
dos cuestiones distintas, tipicaments contractuales, obviando ademds fas exigencias de la fegistacién contractuat:

1.- Do un larde, fa modificacion de una de las condicfones de un conirato concesional en vigor, que fus une de fos oriterios que
daterminaron la sefeccidn de fa oferta hecha por el concesionario adiudicatario, an este caso, of fipe oe jiferds apficable & fas
obras a financiar.
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2.-De ofvo, la adiudicacion directa a la mercantil concesionaria del servicie municipal de abastecimionto ds ague polable,
alcantariltado y depuracion de aguas residuates, de obras por un importe de 1.939.491 € (IVA incluido), sin concrecién
alguna sobre su contenido. lo que supone una clara vulneracion de fos principlos de publicidad y lbre concurrencia
caracteristicos de fa actividad contractusi de la Adminisiracion. Se han adjudicado obras & una empresa prescindisndo fotal y
absolutamente def procedimiento legalmente estalilecido.

Do lo hasta equi expuesto, pueds daducirse que los criterios de distincién entre el vontrato y el convenlo se
fundamentarien —en esencila— en su objeto y causa, fo cusl anlaza diractamenta con las figuras civiles de las obligaciones y
de los coniratos, y con todas las conexas a las mismas, especialments ia causa de aquelfas y sU posible simulacion para
ocultar otra diferents, con los consiguientes vicios de invalidez, y —por effo— a partir de ahora, siguwiendo e informe publicado en
Ia Revista ° 82 Audiforia Publica, vamos a imentar justificar ef caming que conduzea & defimitar las posibles CORSECUBNGIAs,
ehviles y adminjstrafivas, que pudieran derivarse de U Uso perverso def convenio administralivo de colaboracion, como ocurit
&1 Bl CASD Jue Nos ocupa.

Danfro de la figura del contrato como fuenfe de las obligaciones convencionales, se abordaré ahora ja figura central def
contrato oneroso, configurado como aquel en ef que subyace un inferds reciproco, y qua por sifo conflavaria un infercambfo de
prastaciones raciprocas para cada una de las partes del iismo, dando o hacienda {o no haciendo) algo, para que se dé o se
haga (o no se haga) algo, contrato oneroso en donde ef cansentimiento de las partes ha de suponer necesariamente la
conformidad concurrente sobre el objefo def Contralo —gue Serd una cosa o uia prestacion—y sobre su causa, que sera la
prestacién reciproca de cada una de las partes.

A esta arquitectura juridica responcde el contrato adminisirative como contrafo oneroso, en donde la rause del consentimients
de Adminisiracién y contratista serd también fe prestacion reclproca de cada uno, que serd un dare o dar por fa Administracion
(el pago de un precio) vy un facere ¢ hacer por ef condratista, o cual nos conducs af terma dea la causa como siguientz cuestion
caniral de anélisis, pues seré aquelfa fa qua permita diferenciar si nNos BHCOMTAMOS ante un verdadero coniratc onercso o anfe
una convenclon difercnte.

Toda obligacidn convencional requiere Lna causa, es decl, supor qué, puss fa prestacion que supone taf obligacion va ha
traducirse an Ia utilidad de su objeto para fas paries, y —por fanfo— la causa de todo negocio furidica aftenderia al resuftado o fin
buscado por aquelfas, sfando fa oblencian de un provechio o beneficio st interds contractual persegurdo por las parss.

¥ serd precisamente ese inferds palrimonial de /a calsa def consentimiento, ase provacho o beneficic esperado por fas partes,
of que nos permite distinguir sf éstas han concerfando un contrato 0Neroso o U convaria da colaboracion.

S ef interss de toda convencion radica en fa intencion reat de las partes, su nalurateza ~no obsiante— seria indisponible por 12
soia voluntad de aguelias, pues tal naturaleza atenderia a la finalidad prevista en la Ley, haciéndose enlonces necesarna
Indagar en dicha voluntad, a fin de aclarar af vardadero sentido y of significada de fo convenido.

For io tanto, ef critarfo de interpretacion prioritario sord el de atender & la infencion de las partes, a fo realmente Guerido por
éstas, que provalecerd entonces sobre el clausulado pactado, con atercion especial a los actos de agquellas, coelaneos ¥y
posteriores al contrato, dilucidandose el sustrato econamico def negocio conforme al fin practico perseguido.

Sin embargo, ia fares interpretativa expuesta no constitiiria una acividad auténoma, pues su esencia vendria deferminada por
fa finalidad que persigue, la cafiffcacion def negocio jurldico, una vez interprefads a la fuz def fin propuaslo por las partes y de
su transfonds econtmico, y en fal senfido parece pronunciarse nuestra Tribunaf Supremo, pudidndoss lraer a colacion, a estos
efectos, su Sentencia nam. 899/2006, de 18 de septiembre (Sala de lo Chll, Seccidn 1% RJ 20086362), la cual —en su
Fundsmenis de Derecho Segundo, v citando profusa jurisprudencia de fa Sala — expong que lpg contratos son io gue s0n,
pues su callficacion no depende de I3 denamingcién gue fes hayan dado [os contratanios, calificacidn gue —come
labor incerta en la interpretacion — ha de ser_conforme con ef contenido de fa oblfgacidn realmente convenida,
prevaleciendy fa intencién de fas partes sobre of sentido grarnatical de }as palabras al tener refevancia of verdaderg fin
juridico gue agueifgs pretendieron aleanzar.
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Liegamos ahore & fa cuestion més importante, que consiste en deferrninar los afoctos gua se derfverfan de la gimulacion de un
convegio de celaboracivn, pudiéndose sfirmar que , sf resufta Qque [o hos encontramos ante una distibucion, o puesta en
comin de prastaciones para satisfacer intereses concumentes de ambas partes, sino que, muy al contraro, hos enconirésemas
ante ofro negocio subyacente distinio, gque supusiese un contrato onercso por impliicar una conmutacion o infercambip
reciproco de prestaciones, con intereses divergentes, ello supondria la simulacion relativa de on convenio que
disimularia un verdadero contrato, y — por ends — un Wcio de 1a causa de! convenio, que por elfo incuririe en una nulidad
absolita de pafuralcza civil,

En tal sentido, recordar que fa simulacién se produce cuando, bajo fa apariencia de un conereto negacio fen nuestro caso, un
convenio de colaboracion) se oculta e carencia total de causa alguns, supuesto sste de simulacion absoluta, u olro negocio
diferente respecto de fa causa expresada (en ef supuesto analizado, Ia modificacion de una de las condiciones de un cottrata
administrativo de concesion de servicio phblico, esto s, of fipe de inferés de fas obras g finenciar dentro def Plan Director, y de
ofre la adfudicacion sin ningdn fipo de procedimiento, pubficidad, concurrencia ¥ sin somefimients a fas reglas confrachualos
administrativas, de una imporfante cantidad de divere pablica an obras de mejora sin conerstar) ), sancionando ef Codigo
Civif corno nufz toda causa convencional false por simulada, si bien tal nulidad entraria en Jusgo de diferente forma,
dependiendo de que nos enconiramos anfe un negocio absolufamente simulacio —es daci, inexistente, sfendo nulo por ineficaz
ax affeyto 1275 def Codigo Civil -, que es eof supueste que nos ocupa, © anfe una simulacion refstiva, entendide como /a
axprasion de una causa Que, aun existiendo, sin embargo es falsa, decretdndose por ef articuls 1276 del citado cuerpo fagal [2
nulidad del negocia simulado (en nuestro case, el convenio de colaboracién) si no se pudiese probar que estaba fundado en
ofra causa (fa disimulada v oculta) verdadera v ficita.

Affrrnade la nufidad civit del convenio de colaboracién simuado, por falsedad de su causa {por tanto, sin catsa ni existencia
real ex ariieulo 1261 del Cdigo Civil), quedarta por ver sf fa causa def negocio juridico disimulado es ficta o ficita, habigndose
de responder que dicha calisa serd claramente ificita por ser contraria a fa normative reguiadora de fa contratacion pabiica, en
ef aspecto formal o ad solemnitatem, &f habsrse incurrido en ia causa de nuiitad administrativa prescrite en ef ariioglo

62.1.e) de /g Ley 301992, de 26 do noviembre, v elfo par haberse prescindido total y absolutarmente def procedimiorrto
administrativo imperativaments impuesto para /a modificacion de fas condicionss de un contrato preexistente de un
fada y por haberse prescindido Igualmente de las normas exigidas para ia preparacion y adjudicacion de contratos de
obras .

Asi se reconece en el propio escrito de alegaciones, en que se hace alusién al Acuerdo Plenario de aprobacion del
Plan Director de Infraestructuras efactuado en el afio 2000, en que se adoptd un acuerdo motivado en &l articulo
127 del RSCL vy se respets el tipo de interés fijado en el contrato concesional.

Ne es lo que ha ocurrido en este caso, en el que por Ia via del Convenio, se adjudica la ejecucidn de obras a
mercantil (aun cuando su contenido no se concrete) y s& altera af tipo de interés fijado en el contrato concesional,
pudiéndose haber incurrido en causa de nulidad por haberse prescindido total y absolutarants del procedimiento
legaimente establecido.

PROCEDIMIENTC DE REVISION DE OFICIO

Dicho lo cudl, fa fungionaria suscribiente estima que dicho Convenio podria incuriir en causa de nulidad absoluta por ef critarfo
anteriormertte expuesto, por cuarnto se ufilizé fa fgure def Convenio para modificar una de fas condiciones esenclsles de un
confrato de congesion ya vigente ya vigente, asl como Ja adfudivacién directa a Ia concesionaria de obras por una cuantfa
determinada, prescindiends total y absolutamente def procedimiento fegaimente estatiecido.

Todo offo comportaria fa posibilidad de incoar expediente adminisirativo para proceder a fa deglaracion de nufidad de planc
dereche det Convenio de focha 20 de Mayo de 2010, previo tramite de audiencia a los interesados en ef procedimiento, asi
como Dictamen def Consgjo Consultivo de Andalucia, en fos términos previstos en fa Ley 4/2005, de 8 de abil, dictamen
preceptivo y vinculante {art.106.1 Lay 39/2015),

En refaeion con ef drgano compelente, fa revisidn de oficio por causa de nulidad de pleno derecho de fos actos o disposiciones
administrativas, no ha merecido del legislador Ja atibucion expresa a un delerminade érgano municipal. Sin embargo, una
actividad simifar coma es fa declaracidn de lesividad en relacidn con Jos actos favorables vicados de anulabifidad, ha side
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atribuida en cuanto a su iniciativa al Alcalde por of arfculo 21.1 L) LRERL Ley 7/1985 de 2 de Abrl), v en cuanto a su
resolucién, &l Plerno por #f art. 22.2 k) . & artfoulo 110 LRBRL atribuye al Pleno la competencia para fa declaracion de nuficad
de los acios dictados en materia de gesfidn Iributana, pero nada se ha dispuasto con respecto a los restanies actas
adminisirativos.

Consecvancia de efia 08 gue existan dos opiniones, una, qus atribuye ia competencia al Pleno, por analogia con fo regulado en
materia de gestion tribufaria y olra, que Ia afribuye af drgano que hubiers dictado &f corraspondiente acto.

Por consiquiente, la incoacién def procedimiento de ravisidn de oficio de fa reforida resofucion comesponde af Pleno de fa
Corporacion a iniciativa de fa Alealdia, pravio dictamen de 12 Comision informativa cormespondiente (Arts 82.2, 123 y 126 del
ROFRJEL aprobado por RD 2568/1986 de 28 de noviembre} bastando, a estos afectos, el voio favorable de la mayoria simple

de los miembros presentes en &l momento de fa votacion (arl. 47 LRERL).
LIMITES A LA REVISION DE OFICIO.

A este respecto, hay que hacer referancia axpresa al articulo 106 de Ley 30/1992, de 26 do Noviembrs, de Régimen Juridico
da fas Adminisiraciones Pablicas v del Procedimiento Adminfstrativo Comtn, que, en idénticos términas af actual articulo 110
de la Ley 39/2015 dispone.

" a5 factftacies ds revision ostablecidas en este Capftufo, no podrdn ser ejercidas cuando por prescripcion de acclonss, por ef
tiempo franscurrido o por otras circunstancias, su ejerciclo resuite contrario a ia equidad, a la buena fe, of deractio de los
particufares o 3 las leyes.”

Los Hmites a la revisién de oficio vienen determinados por concepios juridicos indeterminados como la equidad o fa buena fe.
Estos conceptos son analizados por fa jurisprudencia de manera casufstica, estudiando fas circunstancias concumenies en
cada caso concrato.

A esta respecto, & juicio de fa funcionaria informante, es mas que evidente que, en of stuptesio de instarse ef procedirmiento de
revisién de oficio, la mercantit aduciria en su defensa el erfforio de fa buena fe como fimite a fa facuftad de instar ef
procedimiento de revisidn, ademds def fransourso dof plazo de Hiempo asfablacido, que es da 11 affos desde of momermno de
adoptarse e acuerdo.Hay que tener en cuenta gue el convenio cuya nufidad se pretends ¢ dicta hace casi 11 aflos y en base
a Ia misma se realizaron uoas Inversiones por al concesionario Gue 5o concretaron e una serfe de cbras.

La revisién por motivos de legalidad se encuentra limitata por el principio de seguridad juridica, por efio la accidn de nufidad 6s
improcedente cuando por 8f fiempo lranscurddo su ejercicio resuffe contrario a ja eguidad o af derecho de los
particidares (STS de 23 de octubre de 2000 y 3TS de 29 de noviembre de 2005 ).

Asi, se ha venide estableciendo que fa segurided furldice no es compatible con {a revision de actos cuando ha transcumide un
largo espacio de fiermpo por fo gue ia presciipoion ciorra fa posibifidad de ravision, asf como el mismo ejercicia contrarlo a la
buena fo (STSJ Extremadura de 24 de enero de 2003} y se considera extemporénea pretendar la revision do un
acto franscurrldos més de veinte ahos (STS de 23 de octubre de 2000 y STS 29 de naviembre de 2003 y de ST/
Comunidad Valenciana de 18 de julio de 2008 ), ¥ que instar ef procedimiento de revisién da oficlo cormo instrumsmto para
reabrir la via administrativa gue se deyd de utiizar en su mamento, transcurnidos ocho afios o5 una sctvacion en fraude de fay
(STS de 12 de enerc de 2012 ).

Y también se ha seffalado que aunqus haya franscurrido un lsrga plazo de fiempe (doce ahos} la conducta no puede caffficarse
de mala fe y, en consecuencia, y no existiendo plazo legal fifado para solicitar fa nufidad de un acto nido de pleno derecho no
<o oats anle fos limites establocidos por ef art. 110 LPA 39/2015 (STS de 23 de enerv de 2008 ).

En definitiva, 8f auténtico imite viene constituido por la equidad y fa buena fe que exigen, por seguridad furidica, gue ef acto
fig pusda ser atavado, siendo el empo un elemento refativo en la medida que no se defermine un plazo fegal en of que sea
preciso solicitar fa revisidn de los aclos cuando estos son nulos de pleno derecho, de manera que “aungue fas accionas de
nulidad pueden ejercitarse en cualguier momento, effo no quiere detir gue sean rigidamente imprescriptibles o elernas” (STS
de 4 de febwero de 1993 ), siando previse e andfisis de las circunstancias concrelas para poder daterminar.

La Sentencia de fa Sala contencioso-administrativa del Tribunal Supremo de 26 de junic de 2018 {rec.2011/2016} aborda
directamente los limites de la revisién de ofico, con puntuales referencias a oriterios anteriores.

Con cardcfer previo esta importante sentancia encuadra el sentido de la revision de oficio y de sus Nmites en fos siguiernies
termings:

«Conviene recordar que la finalidad que estd Hamada a cumplir la revisién de fos aclos nufs, prevista en el art. 102 de fa
LPAC, es facilitar ja depuracion de los vicios de nufidad radicel o absofute de que adolacen algunos actos adnvinistrativos, con
al jnequivoco propdsite de evitar que ef transcurso de los breves plazos de impugnacicn de aquetios derive en st consolidacién
definitive. Se persigue, por tantc, amplar las pesibilidades impugnatorias, en equilibrio con la seguridad juridica,
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evitando que una situacién sfoctada por el grado de invslidez més grave, quede perpstuada en ef tiempo y produzea efactos
Juridicos pese a adolecer de un Vicio tan refevants.

El principio de legalidad exige que fos acfos sdministrativos se afusten af ordenamfents juridico, permitiendo que la
Administracion revise los sctos ilegales. Por of confraria, la seguridad juridica, en cuanto valor esencial de nuestro
ordenamjento juridico, exige que los actos administrativos dictados, y consiguientemente las sifuacionas POr olfos Greadas,
gocen de estabilidad y no pusdan ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora bien, cuando Iz Hegatidad del acto afects
al interés publico general, al fratarse de infracciones especialments Graves, su conservacion resufta contrarfa af propio sistems,
como sucede en los supuestos de nufidad de plenc deracho, por fo que la revision de tales actos no ests sometfida a un plaro
para su ejercicio { art. 102 da Ja LPAC ).

La declaracion de nulidad queda limitada a Jos supuestos parficularmente graves ¥ evidsnites, af permitir que ef efercicio de ia

acelbn tendente a revisar actos que se han presumida validos durante un largo periodo de tiampo por sus destinatarios pueda
producirse fuera de los plazos ordinaros de impugnacicn que ef ordenariento establece. Tal ¥ como han seflalado fas
sentencias det Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 20071 . d8 27 de diciembro de 2006 y da 18 de diciembre de 2007 ,
«f...J of arflcufo 102 LRJPA tiene como objefo, precisamente, faciiitar fa depuracion de fos vicies de nulidad radical o absofuta
tle que adolecen los aclos administratives, con ef fnequivoce propésito de evitar que ef franscurso de los breves plazos da
impugneacicr de aguellos derive en su inelecabilidad definitiva, Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental amplisr
fas posibilidades de evitar que una sffuacién sfectada por una catrsa de nufidad de pleno derecho y perpeiuade en ef iempo ¥
produzea efeclos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan refevants trascendenciay .

Farffendo de que la revision de oficio de un acto nulo de peno derecho se puede realfzar en cusliquier momenio ¥, por tanfo, se
trala de una accidn improscriptible, hay que fener en cueria que of art. 106 de fa Ley 30/1992 ostablece una cléusula de cierre
que limita Ja posibilidad de revisién en supuestos excepcionales, al disponar que «las facultades de revision ne podran ser
sjercitadas cuando por prescripeion de acciones, por el tiempo frapscurrido o por ofras circunstancias su sjercicio resufta
cordrario a ja equidad, a fa buena fe, af derecho de los particulares o a fas feyvasx.

En definitive, s de un fado en el ari. 102 de fa Ley se esteblece fa posibilidad de proceder a fa revision de oficfo sin
sufecion a plazo (en cualgtier momenta}, en el art. 106 se establece fa posibiidad de e U ofercicio se modere por la
concurrencia de Jas circunstancias excepcionales que en &1 se prevén, fimitandose la posibifidad de expulsar del ordenamiento
Juridico un acto que incurre en un viclo de especial gravedad ponderando fas cirounstancias de teds orden concurrentss y los
bienes jurldicos en juego. Esta previsidn legal permite que los tribunales puedan contralar fas facultades de revisitn de oficio
que puede sfercer fa Administracion, confiriéndoles un cierlo margen de apreciacion sobre la conveniencie de efiminacicn dal
acto cuando por ef excesivo plazo transcurrido y la confianza creada en ef trafico juridico Yo en terceros se considera que s
elfiminacion def acfo y de sus efectns es coniraria a fa buena fe o fa equidad, enire otros faclores.y

Es por ello que f lapso temporal utilizado para el ejercicic de fa accidn de revisién no se ha jdenfificado con Jos plazos da
prescripeidn de las acciones frente aclos emables sino que ha recibide una inferpretacion mucho més restrictiva,
reservindose para aqueftos supuestos en fos que &f plazo transcurido resulta excesivo v desproporcionado sfectando a ia
seguridad juridica generada y muy especialmente cuando afecta & ferceros.

Normaimente on aguelios casos en los que ef lapso de tiempo transcurido desde que se conocieron 1as imegularidades o vicios
tef acto y la actitud de pasividad mosirada desde entonces permite entendor gue debe primar ef principio de seguridad
Jjurfdica frente af de legalidad, pues Ia equidad y buena fe hacen improcedente su revisidn. Asi se bz considerado por fa
Jjurisprudencia, apficendo la excepcitn prevista en ef art. 106 cuando se ha prelendido la anulacidn de deslindes aprobados
décadas antes de su revision { $3TS de 21 de febrero de 2006, rec. 62/2003 y de 20 de febroro do 2008 (rec. 12056/2006 yo
en fos cases de anulacion de un acuerdo de colegiacion instado veinte afios después ( STS 16-7-2003, seccidn 42 recurso
6245/1899 ), por entender que resulfa contraria a fa equidad, ¢ cuando habifan transcumide 58 afios desde Ja aprobacion ds!
desiinde que se pretendla impugnar { STS de 17 de noviembre de 2008 {rec. 12002008 ) erire ofros.”

Ahora bien, la correcta aplicacidn def arl. 106 de fa LPAC , exige «dos requisifos acumultativos para profibie fa revisidn de
offclo, por un lado la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcién ds acciones, fiempo transcurido v «ofras
cirounstanciass), por olro ef que dichas circunstanclas hegan que I revision resufte conlratfe a a equidad, fa buena fo, of
derecho de jos partictilares o las leyess,

Vaya por dslante que fas causas de nufidad radical siempre deben inforpretarse de una manera restrictiva, faf y como ha
consagrado la furisprudencia en maltiples ocasiones,

Cptar por asta via, sin duda, supondré un procesc largo, que culminard con fa intervencidn de las sucesivas instencias
Judiciales y que se prolongard en el fiempo, fodo efo siempre y cuando se obtenga un dictsmen favorable del Corsefo
Consulfive de la Gomunidad Autdnoma Andaluza, dabiendo lenerse en cuenta que fa cuantia del procedimiento s muy
slevada y effo podria suponar para ef Ayuntamiento de Jaén, en ef caso de perderse las sucesivas instancias, una importante
cantidsd a abonar en costas procedimentales.

Asi puss, al haberse iniciado ef procedimiento mediante acuerdo plenario de fecha 29 de fulfo de 2021, of procedimiento
caduca el proximo dia 29 de Diclembre 2021, lo que requiere def necesario pranunciamiento por parte def plena Corporativo
sobre la suspensitn del plazo maximo para resolver ef expediente en ef lempo que medis enire la peticion del informe, que

1 Codige Seguro de Verifieacidn - CSY. Permite [a verificacion de ia integridad de este doauments.
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debe comunicarse a fa mercantif interesada y fa recepcion de éste, que igualmarte debe ser comunicado, plaze gue no felels ]
axcedor de fres moses.

Asi pues, al haberse iniciado el procedimiento mediante acuerdo plenaric de fecha 29 de julio de 2021, sl
procedimiento caduca el préximo dia 29 de Dicilembra 2021, lo gue requiere del necesario pronunciamlento por
parte del pleno Corparative scbre la suspension def piazo maximo para resolver el expediente en &t tiempo que
media entre la peticién del informe, que debe comunicarse a la mercantil interesada y la recepcién de éste, que
iguzimente debe ser comunicado, plazo que no podra exceder de tres meses.

Mo obstante, V.1 con su superior criterio resolvera lo que estime mas procedente.

Cadign Segure e venicacion - Loy, Permle la verficacion de ta integridad de este documento.
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CONVENIO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALTA,
GESTION INTEGRAY. DEL AGUA, S.A. PARA EL PAGO DE LA DEUDA
RECONOCIDA.

En Jaén 2 20 de mayo de 2010

B e [

REUNIDOS

De una parte, D, Carmen Purificacién Pefialver Pérez, Alcaldesa-Presidenta del
Excmo. Ayuntamdento de Jadn y representando al mismo.

De ofra parte, D. Lucas Diaz Gizquez, mayor de edad, con DN 23.225.188-H,
actuando en nombre y representacion de 1z socisdad AQUALJA GESTION INTEGRAL
DEL AGUA, S.A., (AQUALIA en adelante) segfin escritura de poder otorgade 2 su
favor ante ¢l notario de Madrid, D. ANDRES DOMINGUEZ NAFRIA con fecha
veintiséis de noviembre de 2008, bajo el n° 4229 de su protocolo.

Ambas partes s¢ reconocen mutusmente Iz capacidad furidica y de obrar necesarias pars
otorgar el presente contrato v al efecto

' EXPONEN

I~ Que mediante Decreto de Alcaldfe de fecha 22 de diciembre de 2009, el Bxemo.
" Ayuntamiento de Jaén zsume el compromiso de gue se le reconozea a Agualia una
deuda por importe de 4.612.490,95 €, desglosada de la siguiente manera:

e e T L PRIE WET

- 1.667.147,58 € se¢ comesponde a la cantidad pendiente de liquidar por el
Exemo. Ayuntamiento de Jaén a AQUALIA, una vezr compensadas les
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cantidades correspondientes al canon del 7% sobre los ingresos facturados por la
concesionaria con las cantidades relativas al canon abonado hasts el momento al
Exemeo. Ayuntamiento de Jaén y subvencicnes sprobadas para el mantenimiento
del equilibrio econdmico de los ejeccicios de los afios 1997, 1998, 1999, 2000,

2001, 2004 200

saib

- W

Estos datos actualizadog 2 fecha 31/01/2010, incluyendo por tanto el 2* semestre

de 2009, asciénden a un total de 2.199.682.10 € pendientes de liquidar. El

resumen es ef siguiente:

Datos sctualizados & fecha 31042010

INGRESOS CANDN 7% CANON SUBVENCION | SUBVENCION | SUBVENCION PENDIENTE
FACTURAGION

CONCESIONAL | ABONADO AL | APROBADA GOMPENSADA | PENDIENTE |LJQUIDACION
AYLINTAMIENTG _ﬁYUNTAM!ENTO _ :

1888 | _ 3.143.888,54 220.072,20 21779604 | -439.24847

B Ot R T L A E
288.781,82 371.008.90{ -1.019.775.28

5 whal

397.701,52 101.578,94
o aarral:
47597180} Pk
e T BIR AR Ak iR T By
7.456.711,97 517.83479
e o e e T
HABTABETY {2 B P S P LR
5| 7.316.034,84 -1.004.157,86) __ 505.310.80| -1.094.157.66 8330472
i | - 701G 25k Be] . EbARAEE] BTEASHAAY: PR B850 |
74.043.163,98 5,183.021,48 1.423,640,89 | -5.958.462; 3,013.501,56] -2.841.96113 | -2.199.082,1¢
A 8 G ] g F B-C-E+F

Se acompafia cuadio complete como AMNEXO L

2.945,343,37 € por obras ejecitadas por AQUALIA para ¢ Excmo.
Ayuntamiento de Jaén, ¢l cual no dispone de fondos en Ia actualidad para hacer
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frense al prgo. Estos datos actualizados a fecha 31/03/2010 gscienden a oy total

de 2 990.755.59 € como resultado de la inclusién de las obras:

» "Proyecto de colector del centro comercial La Loma™, por un imports de
2LB8T AT € VA inciniday

v~—~"Besvipdered-de-vbastecimierto-al Barrio-del-Tomillo-existerte-bajo-el
campo de _fiitbol adjimte al depisito de San Felipe”, adjudicada en fecha
211022009 con cargo a la partida presupuestaria 4520.62201 por mn
importe de 14272,27 € (IVA inchuido).

*  “Comexddn de Ia red de sanemmniento en Cf Morutel Bricefio ”, adjudicada
en fecha 02/12/2009 con cargo a la partida presupuestaria 5110.21000
por un importe de 9.282,48 € IVA incluide).

IL- Que con ameglo a las actuales tarifas, ef Ayuntamiente tendrfa que subvencionar
anuaimente al concesionario en uma cuantfa elevada, siendo necesario reducivla con el
objetivo de conseguir, 2 medio plazo, unas tarifas de autofinanciacion.

I¥L- Que actmalmeme ¢l Excmo. Ayuntarniento de Jaén tiene 12 necesidad de realizar
determinadas obras de infraestricturas en diversas barriadas de Jagn,

IV.- Que dadz la situacidn descrita en los anteriores apartados, el Excmo. Aywitamients
de Jaén estd interesado en lograr un acuerde con AQUALIA mediante €] cual, por una
parte se pueda finenciar a largo plazo la denda reconocida y por otm se vayan
aproximando las tarifas del servieio a las de autofinanciacion.

V.- La propuesta de acverdo presentada por la mercantil AQUALTLA fue revisada por los
técnicos municipales, consideréndola ajustada a los intereses municipales.

R b aunacn ALK ATUHRAMIENTD BE IR
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VI.- Por Ingeniero Técnice encargado de los cometidos de contral y supervisidn del
contrato de concesién administrativa del servicio de aguas, se emite Informe-Propuesta
que se incluye en el Decreto de Alcatdia sefialade en ef punto Iy que se adjunta como

ANEXO IL

En copsecuencia de todo elle, se formaliza el presentc convenio con arreglo a las

siguientes

ESTIPULACIONES
PRIMERA.- DEUDAS RECONOCIDAS POR RESOLUCION DE ALCALDIA
Una vez reconocidas las deudas se le abonardn a AQUALIA per compensacién con el
“eanon conoesional” por las facturaciones de las tasas de abagtecimiento, alcantariliado
y depuracién, splicindose cada afio a Ja deuda pendiente el interés legal del dinero

incrementado en 1,5%. hasta su completo pago, abondndose iguelmente los intereses
tantes cada afic por compensacién también con dicho canon concesional.

SEGUNDA.- REVISION DE TARIEAS Y SUBVENCION.

Con el objetivo de acercer las tarifas vigentes a las de antofinanciacion del servicio, la
Sra. Alealdesa del Exeme, Ayuntamiento de Jaén asume ¢l compromiso de someter a

BN

Pleno la adopeitn de los siguientes acuerdos:

1.- La aprobacion de una subida lineal de las tarifas del 10% para el afio 2010, del 4,5%
para ¢l 2011 y del 4,5% para el 2012, Paralelaments ia subida de terifa del 2010

ERCOHL,
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coincidird a su vez con wia bejada del Canon de Mejora actual dei 13,76% (0,339 €/m3
para el 2010).

5 £f 3 3 ANCESICTRII0 10JE . i kL FLE

2.- E] reconecimiento de que durante los afios 2009, 2010, 2011 v 2012 el Excmo,

S MVHNFATEIEDTD L8 i AL LS b by ETILAOE Y

friportex-812.633;18-€ep-el-uie-2000, 124 1-7583,81-Cen-el af - 844.62500-6-8f—————
el afio 2011 y de 429.594,05 € para ef afio 2012, importes que resultan, a Ia vista def
hmmemdemdfasxefeﬁdasmelpénafomiorymlmiadasqmarr&gloalas

previsiomes que figuran en ef ANEXO IIT al presente convenio, ¥ que serdn objeto de
revision con los datos reales de cada afio.

La citada deuda serd zbonada al concesionario por parts del Ayentamiento de la forma
prevista en la estipulacion primeta, pata lo cual se sumard al principal pendiente de
pago que resulte de dicha estipulacién en el motnento en que se devenguen, v se fe ird
abonande por compensacién con el canon de concesidn durante los afjos que resten
basta el fipal de 1z concesidn, aplicdndose cada =fio a Ia deuda pendients por este
concepto el imterds Iegal del dinero incrementado en 1,5%, abondndoss igualmente los
intereses resultantes cada afio por compensacién con dicho canon.

TERCERA.- OBRAS DE RENOVACION.

AQUALIA se compromete a ejecutar fas obras de infiaestructura que ¢l Ayuntamiento

le viya encargando hasta un total de 1.939.491 € (VA incluide), distribuidos 2 o lacgo

. del efio 2010, siempre que la subida de tarifas para el afic 2010, citada en la clénsula
] anterfor, puedaz aplicarsc a partir del segundo trimeste de ese afic v que ¢
Ayuntamiento haya iniciade los trdmites preceptives para el reconocimiento
presupuestario de denda citado en el punto I de la exposicion. Estas obras formardn _
i parte del Plan Director, bien como modificacién del mismo bien como Anexo; o bien
: como nuevo Plan, A tales efectos, la IThma. Sra. Alcaldesa del Exerno. Ayuntamiento de

4]
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Jaén asurpe e] compromiso de someter a Pleno dicha cuestién, por ser competencia del

mismo.

F] abono de estas obras por parte del Ayuntamiento se efectuars iguatmente de la forma

prevista en la sstipulacién primers, para le cual s¢ presentard un cuadro financiero en el
que se sumarén al principal pendiente de pago que resulte de lo previsto en Jas
estipulaciones anteriores en ¢l momento en que s¢ devenguen, y se le ird abonando per
compensacién con el canon de concesidn durante los afios que resten hasta ef final de ta
concesion, aplicdndose también cada afio a Iz deuda pendiente por este concepto el
intzrés legal del dineze incrementado en 1,5% hasta su completo pago, aborndndose

igualmerite los intereses resultantes cada afio por compensacion con diche canon.

UARTA.- DEUDA NO COMPENSABLE CON EL CANONC ONCESIONAL.

De acuerdo con las previsiones del anfi?_l_];l‘,_ cualquier deuda posterior que se genere
ente el Ayuntamieato y el concesio;ario por concepto de subvencidn, no prevista en la
estipulacién segunda, no podria ser objeto de compensacién con ¢! canon concesionsl,
hasia tanto no se haya procedide z la completa liquidacién de las deudas resefiadas en
las estipulaciones primera, segunda y tercere de este acuerdo, incluidos intereses.

En particular, en el caso de que en el afio 2013 0 posteriar no se hubjese alcanzado afin
1a tarifa de autofinanciacion, el Ayuntamiento tendria que aprobar las correspondientes
subvenciones y abonarlas con casgo a los presupuestos municipales, ya que no forman
parie de este acuerdo, ¥ todo ello de acuerdo con el procedimiente legalmonte

establecido,

L HHLI5%-A- REVROGRAFES ENCBT, RYENTAMIESTH DE JALH
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En Ios gros gomce digs del mes de snero de

e - - Ayuntamicnte-una-fachura-con-los-intereses-que

Anfes del 1 de marzo de cada afio AQUALIA presentard al Ayuntamiento mnz
liquidacién el afio anterior en ef que se defallen fa denda pendiente de pago @) inicio de
ese afio, Jos importes que se hayan ido devengado a lo largo del afio por Ios conceptos
citados em las estipulaciones primera, segunda y tercera, ¢l importe del canon
concesional a favor del Ayuntamiento que haya resultado ese afio, ¥ las cantidades que
se hayan abonado por compensacion con dicho canon, distinguiendo los intereses de la
deuda principal.

A tal efecto, el pago por compensacion se aplicard cada afio de forma que los intereses
de cada gjercicio se abonen en ¢l mismo sjercicio, imputindose el reste del cenon
concesional al pago de 1a deuda principal. S¢ adfumia como ANEXO IVﬂt.ma tabla con

las previsiones de cobros y pagos hasta el final de la concesidn, que s¢ icd actuatizando
cada afic con los datos reales, y que formars parfe como anexo de }as liquideeiones,

El Ayuntamniento aprobard la liquidacidn anual antes del 31 de marzo de cada afio, una
vez 52 realicen las oporfunas comprobaciones por parte de los téenjoos municipales. En
caso de discrepancias, se le notificardn al comcesionario para su aclaracidm, v se
resolverdn antes del 30 de sbril siguientes.

OF JARH

Hasta munto 1o se proceda al pago de Ja totalidad de las deudas referidas en lag
estipulaciones primera, segunda y tercera de ese acuerdo, meluidos los fntereses, no se
podrd utilizar el canon concestonal para el pago por compensacidn de ningunz obva
deudz, ni podrd disponer de &l ¢l Ayuntamiento con ninguna otra finalidad.
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Y en prusba de conformidad con cuanto antecede las partes fioman el presente
documento por duplicado ejemplar en ¢] lugar 'y fecha indicados en su encabezamiento.

T A —

(L

Ezxcmo, Ayuntamiento de Jacn

Aqualia, Gestisnditegral del Agua, S.A.

LT

B AUH, B0ELA
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EX . 70 ! 1
J L e |
~SERVICIOS MUNICIPALES Y
MANTENIMIENTO URBANO
EXPTE: 21949 8CDfgm

S/REA.: i
Al contestar cite nuestra referencia. Graciag

Asuato: §/ SOLICYTOD DE RECONOCIMIENIO DE CREDITO Y
COMPENSACION DE DEUBA POR PARTE DE LA EMPRESA
CONCESIONARIS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA FPOTABLE,
ALCANTARILLADG Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES, AQUALIA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.

Le comunico para su copocimierto

y- efectos procedentes, que en el

asunto de referencia, de conformidad con el informe-propuesia def
Ingeniero Técnico Industrial Municipal, esta Alcaidia dicta el presente

“PECRETO

INFORME-PROPUESTA: Qe formulz ¢ Ingeniero Técnico encargado de los cometidos |
de control ¥ supervisidn dsl pontrate do concesidn adminfstrativa del Servicio Municipal de Aguas,
(Decreto del Alceidin de 26 de febrero de 2008}, con relacién o {2 solicied de pago de cantidades

- adendadag por parte de la mercantil AQUALTA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por AQUALLA, Brpresas Adjudicataria del Servicio Municipal de Abastecimienio
de Agua, Alcantarilladn y Depuracion de Aguas Residoales, 5& prosenta con fecha 26 de julio del
presente, escrito de solicitud con registro general de entrada en este Bxemo. Ayuntamiento, en ef que se
indica i denda gque mantiene estr Administraciéa Local con dichs mercantil y que asciende a la cantidad
expresada de  OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENEA ¥ NUEVE MIL. DOSCIENTOS
VEINTE CUATRO ETROS CON CINCUENTA v NUEVE CENTIMOS DE EURO, sdiuntando
desglose de cantidades que se cacucntan en las distinzas sitmaciones administretivas comn spn: deudas
reconocidas y debidamette fiscalizadas, compensacidn de cantidades reconocidas y créditos sin

Teconocer.

SEGUNDO; Mediante resolucién del concurse piblieo realizado para la concesitn de 1z gestidn
del Servicio Municipal de Abastecimiemta, Alcsntarilade ¥ Depuracido de Aguns Residuales, con fecha
28 de abril de 1097, resultd adjudicatario del mismo la mercanil SERAGUA, boy AQUALIA, por un

periodo de 30 afios, que inicio s gostion con fecha 1 de julic de 1997

E AAEN

TERCERD: En cumplimiento de lo estipulado en Is Basa Segunda del Pliego de Condiciones
Econdimice Administativas del cifado concurss ¥ recogide en ls ofsria de la cmpresa adjudicetaria, se
establesis 1m ganon anmal def 7 % sobre los imgresos facturados del Servicio, fos cusles han sido
abonados por parte de }a mercanil solicitante desde el periede comprendido entre «f tercer trimestre de
1997 y el afic 2008 a excepcidn de 200.4)7,46 € comespondientes al 2* Irimestre de 2002, cuyos
documenty de pagd adjuntames, y sirviendo el resto de las cantidades resuitznies de la aplicacion del

40  canon concesional para COmMpensacioncs econdriicas.

MO, 20 M- A~ REPIEICRAFLY EXCHN, APUN RO BE AR
.

YE, 2008 he
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CﬂARQOmnmmdehapﬁcadéaderaBasemﬁédms,MWy
Decbnwdd?ﬁegndccmmmssﬁﬂado,s&hanmo]asm&im
mwwﬁmddmmﬁﬂioddﬂmﬁoshqmmnmadmdmmwy
ﬁmdm&hmﬂhwbmwhh&am&m&msaﬁomﬂwaﬁvwd&hm

concesionariz en fixma &2 subvenciones tarifarias, Ias comles, ¥ zole
mmhmammmmmmmm

Efercicin Importe Resointiin f
10572901 23NEELTTE <Dty F/50005 |
2004 ETEACBOTE T 1671242004 7 Dcri 252008
2007 SR 2913 E Deceatn 17742007
2038 . 199415736 € Lexretn 2762008

QUINTL: Que par parte de ]a Oficine Técnica de Coulrol y Segrdmivpto de los Contratos de
Sﬂguymmmﬁm&hm&m&MUMydﬂw_dz
Conssrvaciin ¥ Mantenimiento Ubano ds éste Exceno, Ayimiamtenty, se encargaron distintns abajos de
reformas de B instalaviones objeto de Ja eoncesicn, de: los cuales parte se encoemiran encoadrades destro
8e s confrataciin admmisiativa o b correspondients Fscafizacion def gasto, y cnye mperis ssciends
ahmmﬁmemmﬁﬂmnovxmmvmmm
Dmmmmmnxmmmmua,ymmm
£jsentaron medizate ordenes escrites de fimcionzios tericos de trehajos
de yagente r2elizacitn y cuyns fmportes 1o ¢ encuentran fscalizados, ¥ gue asciepds a TN MILLON
DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ TRES MIL VEINTICINCGO EUROS CON VEINTICUATRO
CERTIMOS DE BURD (1-253.025,24 €). Askwisoo, los importes cotraspondientes a deuda corzraida
por smpresas piblicss participadas por éste Excmo. Ayutamiento, o Im sido consideadz en’ dste
mforms, par ser okjete dé ratamiento distinto.

S¢ acompafia cvadm msumen ca donde se describen les acmaciones gecutadas objeln ds
informe, cayos importes ¥ veracidad de Ja obres ha sido comprobada por €l téenico que suscribe.

BALANCE DE CANON CONCESIGN ABONADO, COMPENSADG Y SUBVENCIONES

TARIFARIAS APROBADAS.
-
CANON T2 CANON .
INGRESOS ABORADO &f | SUBVENCIGN [  suBv, susy” PENINENTE
FACTURACKON | AYUNTARIENTO AYTO. APROBADA | comprens FIE LIQUIDACION
i 1987 1535030 113.05 14 TIZITE3 257289 159688
5 1858 374585058 22007520 ZILT0s04 ~436.784.47 -

¥ .. — 1999 35 3 2TLE414 ZA028 8T 7279 BT TR 0570
~2000 4 125.458,58 288.7ET.62 ILmeso | 1519775 102002 35

2 4.983,94% 39 B4R N7505 SEALTT, 122,329,086 117 423.83
2002 SERAZD25 297,701 101576, 8¢ ~152608 57 2951225 |

£

g 2003 5.041.657).84 S22 BT 0N 4,000 ~ETTT AEBET. 03
5 RRGL E.7o0 557,92 £73.971,80 S3Faar s 2OT 1178 1S 0O S5 555,98
2008 74 T4 52813234 52079715 52B.132.24

Zous FABEF11.97 bRt SI7E4T9 521,865,584

1 ‘E__DD? THAITIET 22141037 ~B02 759,13 ~FIETES, I
25

e
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Lt TR TR RS

2008 FAE.6834.64 S12 18444 1.5p4 167 RE 508,31 0ME ~1.004 157,88
1er
2.90B.278 I7A578,32
TOTAL TS 183,10 A502 57702 1.433.640,60 -5.145.828,51 A MAENTEE ] 2080327 B

Renoveoian 1o sanearicntn acerado by gjcontada 100% Al
Averida Bjcreiio Espanol (impares)
Fstacide hesia of PgtobpaiContrete de /7708, Actn de moepaitn do

depde el Paseo de 1%
Carm=lo Torr=s cbms IVLIA00E - 20508800 £
Brnovacién red Ot Sacamcgo oo 1a " O sjocutada 81 100%, Adjudicacion poe
) /Cagritin Piacios de Alcaldia’ds 3/1/08, Contrate de S2/AE. Arta &
cidwy de chyns dat 10520642 €
io s 2ol o st £x Mmﬂlmmﬁwdﬁupww .
de Ssuta Isabsl TS, Compsa de 3T, S61.47935¢@
mmwmghm&demanﬂmwde
fos eolentones Exie KE-3 SUNPT y El .
Aleazar, Obra glecutada 100%. Adjndicasion 32007
Aprobada Cistificavién. Fagtut scitids 582007, 46840300 €
Renovacion oe Iz rod de smacHickts ¢o Mﬂlm%a@ﬁ@wu@nﬁdﬁ
Clogpratss da 14/3/7008. 4278421 €

mmvﬂa 622008 Coaprals
ik de fnda B Conbalo de ] HL2008 Ejremtadn 100 % Facurada. [

Riunsros
Berorac o oed e sateamicatn en AT Oz epecatade of 106%% Adjdicackis como
contratn mennr 25/70008, Faciwradn o focha

de Sants Ana
1402008 302761 E
ovacitn 1od de saneanTEmi? e Ejecutinda TOO%, Adiudiracdén por cawrgencia £l
ofAmmitects Borges, entre of Pawo dela 2517709, Fachorada 13637151 €

Estacifa y Iz
facncitn 100%, Peodicats de £ i

) Renavacita de anmetides 42 ED
abastecimienn g &105 Romerns Renmocimicato da orédito presapacsto 2007 2064176 E

Ejcacidn demueva acmotids en
cfAreatredern, Resclucign de Alcaidia sjecocisn sobsidiam. 4.53827 €
i TOTAX: LM 31413 €

OBRAS EYECUTADAS Y PENDIENTE DE FISCALIZAR

~ OBRA ORSERVACIONES TMPORTE
Acometidas atagtesimients el Tomillo, Ejecutads al 100%. Aprobaciin dr prestpucsio por
San Setmatizn y Dy, Memfion Servigi jocgi, Ptz aprobanie per Hagdenda, 39.625,82 £
R fdm ool de Tonin Laz | Adjuiicosién por smergencia por Decmto Alcaldia
Infaras de 3F08. 46535217 £
Bistiteeién eoloetor saneamisio &t
- mmm&%mu g’“ﬁma\hal J00%. Pie d= foctomcian, 17159258 €
g Actmaciones de emergeneis por
5 demmmbe £0 ofZan Bartolome, Eiecutadaal 10036, Pic de factmachon 275448
Jdae ep Plaza def Comett Elecuracs of 00 10152 €
Renovaoion do Ja red dz mnaardenio e | Becwtada & 180%, Encarge da Conofelia de
&f Tamilla: e/San Schastiin Llrbarl A it de presisp por
Servicios Técnicos Pendisnte de aprobesion por
Conee e Harfends IR0 E
g 3 RENGVAGIOn Ot 164 A6 Sancamicnit et 2l 100%% Encargo de Concaflia de
a 5 & Tomilla: Dr, Maraiidn, Urbani! Aprobacion de } por
i Servicios Técnicos Pendiene de aprobacidn por
§ E Coneejeliz de Hacienda 5390121 €
g Renovasidn red de saneamisin ot Ejetumdazt ) U, Encarpo de Concsjalia de
P Avenida de Granada Urbans Aprobacion de presupocts ot
3 12 Servivios Fecnicos I5BI7HE
Fi Foenovac] on red do sancamicnto oo
& 35
2

VL O
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

EN
[ cBuesarin y Che, Ch T Ejecatacta & L00% en Socmbie 4 2008, RINmaie
2 Iterrencifn, Emitids fonr 1043544 8
Cbmumdﬂ&handel!nh&ua{ of 0% . Preyentede Mervonia valorad
colecin dispibaidar wonte. .} o ERTT en asemn e 2007, 24508 506
SuleTaxiin Tl Aves, Mok “Eecatatral 1007 ¥ pendients Ot 7 o
Grandes BT5L I E
[ i AyE Teabn ofonia Loooer | Epevutada =l 100 ST E
Denda Syetores pandiemes vacins gl mp«wuvﬁmwmﬂr
Jufirme Groneable servicos tniehede 147244738 €
Arhoreines 4 CIDEeneia por
Trmndneltn Pattze de 1 Siens Por onden ded Bxemo, Ayrmtarmisnte, Srtrads
12005 6%&
Rerievaticn ds pavimentn o/Ralide Ejccatado af 1%, factweads-ton Echa THIAOE 445643 €
Bemnacie red de sarssmdento oFermim | Ejeciwndy af 1060086 Em,oo
Pobos
TOTAL: 120253
-

SEXTO: Qu= con relaciin 2 las oboas ejecutas se procederd, por parde de) foncfonario diendco
que suscribe, a proposer el inicia & fnstrccisn de los precaptivos toimites 31 objeto def reconochmiento de
los masios derivados de lax obras sin fisea¥izar mediante s cobertors preasopuestagia,

CONCLUSION: Del cxamen de Ja solicitnd presextads por el inferesado, asi comn dz Ta
detnmenteridn complementaria que sdjunta, ge dednce que dichos dstos se ajostan 4 Ia scalidad, por o

quee s presta conferoidad a Jo solicitado.

Visto lo aneeriormente expuesto, procade dictsr resohweion do Iz Alcaldiz, confirme a la
propuesta formuiade por el Téenico que smseribe.

De conformidad con el informe propuesta que andecede:
RESUELVO

1~ Asumir el compromiso de imiciar los irdmites preceptivos para el
reconocimiente de lag deudss copfraidas con la mercamtili AGUALLS GESTION
INTEGRAY. DEE. AGUA, 8.A_ sin cobertnra presupuoestaria, en concepto de subveneion
por ¢l déficit de Ia prestacidn def servicio por Importe de 802,269,13 € y en coneepto de
obras ejecutadas, por importe de 1253.02524 € 2 travds del reconocimiento
exirajudicial de las miswas con cargo a modificaciones presspuesiarias 0 mediamie Ia
inclusion de dichos coneeptos en los prdximos docmmentos presupuestarios.

13

FGHE 050054 MU RIUIMA T KXEH10, AYDRTAMIEATD REJAEH
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a o T

i i i ir el
. Una vez recopocidss dichas dendas presupuestatiamente, ASUII
c.ompmi'liso ;: compensaci6n con cargo al canon del 7% sobre Jos ingresos facum.ados
por AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A e acuerdo con la legalidad
vigente.,
3.~ Notifiquese 1a presente al interesado, 4 Ia Intervencién Municipal ¥
Tacnico miormante, ¢ Imscribase £5ta e el Libro de Resomm?ﬁ_f a Alcaldia,

>

P Jaen a veinfidos de diciembre del afio dos nueve.”

Jaén, 22 de Diciembre de 2HE
SECRETARIO GENERAL

2k

Localidad

AQUALLS, Gestidn Integral del Agua

55

ka ZXew
I, TUDIP-- (LEENAMTEAF S EXTM0. AXERYPRAHIEACT S ke

VR JRl DA
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Anexg V... ..

DE JAEN

Deuda actus! a 2002
5.658.463

Subvenciones aprobadas (hasta 2009 ingluido)

Canon pendients liquidar (hasta AT 2008 inciuido} -3.759.361
Deauda por obras 2.990.756
Subteotal deuda actual 5.189.838

[ ——

Remanente previsth para obras 2 ejecutar 2010-11 {IVA incluido} 1.935.491
m
TOTAL 7.129.328
Bumdro financiaro previsio de recuparacion det adelanto del canon vanable
5,60%
Afio Canon fact) | Disposicién | Intereses Amortiizacion| Pendiante |
0 1] 0 o] Q
2010 51.3.058 5,155,583 [} 513.058 5.6546.526
2011 554.566 969.746 305.058 349.507 8,166,764
2012 583.765 4] 338,172 344.623 5.822.141
2013 714,674 [il 320218 384457 5.427.685
2014 741,829 )} 208.523 443,406 4.084.278
2015 770223 g 274,135 485088 4.488.180
2018 799.507 8] 245,850 552,746 3.935.444
2017 830.080 1 216,449 6§13.640 3.321.804
2018 861,746 [i] 182,699 §79.047 2.642.757
2019 824.610 g 145.352 149,258 1.893,459
2020 928.727 Y] . 104,142 824,584 1.0688.914
2021 054,144 [y; £8.790 005,354 163.560
2022 1.000.913 0 5.985 163.560 0
2023 1,038,084 v} 4] D 0
2024 1.078.71C V] a ¢] 0
2028 1.178.848 0 0 0 0
2028 1.162.565 1] 1 Q 0
2027 (1er Sem.) 503,386 1] 1] 0 []
7.128.328 7.129.329
i
%
g
:
&
3
i 16
&
g
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D. JaviEr URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa De LA cAsA (Unidas
Podemos por Jaén), De M REFUGIO OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D,
Me DE Arrica CoLomo JMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Murfoz, D= Me
DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D.
FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D. MIGUEL CASTRO
GUTIERREZ, BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D= M= IsaBEL AzaNON Rusio, D=. M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No se
encuentra presente, en el momento de la votacion, la Concejal no adscrita, D= MARiA CANTOS
ALcAzar. En total 14 votos a favor y 12 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion. ACUERDA:

1.- Remitir del expediente a dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma
Andaluza.

2.- Suspender el plazo de tramitacion del expediente de revision de oficio del Convenio
entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. para
el pago de la deuda reconocida, por el tiempo que media entre la solicitud de dictamen al
Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma y la recepcion de este, plazo que nunca podra
superar los tres meses en aplicacion de los establecido en el articulo 22.1 d) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3.- Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALIA, S.A.
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NUMERO VEINTICINCO.- PROPUESTA DE SUSPENSION DEL PLAZO PARA
RESOLVER Y SOLICITUD DE DICTAMEN AL CONSEJO CONSULTIVO. EXPEDIENTE DE
REVISION DE OFICIO DEL PROTOCOLO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y
AQUALIA PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION
DEL CANON DE MEJORA IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CONTEMPLADAS EN EL “PLAN DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES. (Expediente N° 2360/2021/RESO del Area de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesién Ordinaria celebrada el 9 de diciembre de
2021.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 7 de diciembre de 2021 por el
Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos
Municipales, y la documentacion que acompafia:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL $SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 2360/2021/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘ AZB(19982 FCC AQUALEA S.A,

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en el asunto de referencia of Concejal Delegade de Contratacién,
Control de Servicios Fiblicos y Proyectos Municipales.

Visto €l informe de la Jefa de Servicio del Area de Contratacidn, Control de Servicios Publicos y Proyectos
Municipales, at Pleno de la Corporacion SE PROPONE la adopeisn de [os siguientes ACUERDOS:

1.~ Remitir 8| expediente 2360/2021/RESQO a Dictamen del Consejo Consultive de la Comunidad Auténoma
Andaluza.

2.- Sugpender &l plazo de tramitacion del expediente de revisién de oficio del Protocolo de fecha 22 de Diciembre
de 2013 ratificado por el Plena en sesion de fecha 24 de Febrero de 2014 entre el Exemo, Ayuntamiento de Jasn ¥
Agualia Gestién Infegral del Agua S.A para la revision del fipo de interés a aplicar en la financiacién del canon de
mejora jmplantado para la ejecucién de las obras contempladas en el “Pian Director de las Infraestructuras del
Servicio Municipal de Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarilade y Depuracidn de Aguas Residuales”,, por ol
tiempo que media entre la solicitud de dictamen al Consejo Consultive de la Comunidad Autdnoma y la recepcién
de éste, plaro que nunca podra superar los tres messs en aplicacion de fo establecido en el articulo 22.1 d) de Ia
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

3.~ Nofificar el acuerdo adoptade a la mercantil FCC AQUALIA S.A.

de acueido & la Ley 592003 da Firma Elzeldniea v la Qrdepanza Murldpal de Adminstacien Eleciénica, ullizando Cerlificades del Empleara Piiee (Ley 402045, Art.43)

o Brmade aleg ifms

FRMADO FOR:

FRANCISCO LECHUGA ARIAT | CONCEIAL COMTRATACIUN ¥ CONTROL SERYICIOS PUBLICOS (P. 0. Resaiuckin da Acaldia 20-D6-2021) ] FECHA: 07H 213021 HORA: § 2202

Cédigo Sequro de Verificacion - CSW, Permita |a verificacién de 12 intggridad de sste documeanto. i
URL DE VERIFICACION G8sY ‘ PAGINA
sede.aylojaen.es 141 54575555645705357 111
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PROGEDIMENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
ExPeDIENTE | 2360/2021/RESO REF. ADICIONAL |

INTERESADO(S) l A26019992 FCC AQUALIAS.A.

RFA.- REVISION DE OFICIO DEL PROTOCOLO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y FCC
AQUALIA 8.4 PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION DEL CANON
DE MEJORA IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL “PLAN
DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES".

Expte.- 2360/2021/RESO
INFORME

PRIMEROQ.- Por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesidn celsbrada con fecha 29 de Julie de 2021 ss adopis,
entra otros, el siguiente acuerdo;

*1.- incoar expediente administrativo para la revisién de oficio dei Protocolo de fecha 23 de Diciembre de 2013
ratificado por ef Pleno en sesion de fecha 24 de Febrero de 2014 entrs ef Excmo. Ayuntamiento de Jaén ¥ Agualia
Gestion infegral def Agua S.A para la revision def tipo de intarés a aplicar en la financlacion del canon de mejora
implantado para la efecucidn de ias obras contempladas en ef “Plan Director de las Infraestructuras del Servicio
Municipai de Abastecimiento de Agua Potable, Alcantariliado y Depuracién de Aguas Residuales.”

2.- Disponer fa apertura del tramite de de audiencia durante un plazo de quince dias a confar desde ef siguiants al
de fa recepcion de la nofificacidn def acuerdo adoptado, al objelo de que fa mercantil inferesada pueda
comparecer y, en sy case, presentar las alegaciones que considere oportunas on defensa de sus derechos e
intereses legitimos, de acuerdo con lo dispuesto en of artfeulo 82 de Ia Ley 39/2015, de 1 de Qctubre, def
Frocedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas,

3.- Solicilar, evacuados dichos frémites, v de conformidad con lo dispuesto en el articufo 106.1 de dicho texto
tegal, ef dictamen preceptive det Consejo Consultive de Andalucta, en fos términos previsto en fa Ley 472005, de 8
de abdl.”

SEGUNDO.- E| citade acuerdo es trasladado a la mercantil FCC AQUALIA S.A con fecha 12 de Agosto de 2021,
TERCERQ.- Con fecha 27 de Agosto de 2021, la mercantil solicita s2 Is facilite fa siguiente documentacion:

- Convenio de 28 de julio de 2006

- Acuerdo Plenaris de 14 de Julic de 2006

- Acuerdo Plenaric ds 11 de noviembre de 2008.

- -Informes, dictamenes, certificados, etc, emitidos por el Secretario Genaral del Ayuntamiento, Sr. Intervantor,
SefA Ingeniere Municipal, Secretario del Ayuntamiento, con ocasion del Acusrdo Plenario de 11 de
noviembre de 2008,

- -Informes, dictamenes, certificades, ete, emitidos por el 8r. Secretario General del Ayuntamiento, Sr.
Interventor, Sr/a Ingenierc Municipal, Secretario del Ayuntamiento, remitidos a la Junta de Andalucia,
Consgjeria de Medio Arnbiente, con ocasion del expediente de actualizacion del canon de mejora, recogida
en el Convenio de 28 de julio de 2006.

- -informes, dictdmenss, certificados, etc, emitidos por el Secretario General del Ayuntamiento, Sr. Interventor,
Srfa Ingeniero Municipal, Secretario del Ayuntamiento en relacién con las liquidaciones de intereses y canon
pendients de amontizar periddicamente presentadas por el Concesionaric ante el Ayuntamiento desde el
2008 hasta Iz actualidad.

Solicita igualmente Interrupcion del plazo concedido, asi como ampliacién det mismo en los témminos del articuls
32 dela Ley 38/2015, de 1 de octubre, una vez se dé traslado de la documentacion,
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CUARTO.- Con fecha 23 de Septiembra de 2021 tiene entrada escrito de Ia mercantii en que “ad cautelam” y sin
perjuicio de las alegaciones que en su momento efectuaran una vez se les traslade la informacian imprescindible,
manifiestan su oposicién manifestando:

1- Que en el expediente de revision no constan actos de instruccion realizados tras el acuerdo de inicio,
vulnerandose el art. 75 de la LPACAP. Solamente consta una peticidn de informe al Area de Contratacion sobre la
procedencie de revisar de aficio el Protocole de 2013 pero ni siguiera consta que hubiera un periodo de
informacién o actuaciones previas, entendiendo que con ello s& ha privade a su representada de utilizar todos los
medios de defensa admitides en derecho, incluida 1a practica de la prueba con anterioridad al tramite de audisncia
que ahora s¢ les concede, lo que entiende vicia de nulidad lo actuado hasta ia fecha.

A este respecto hay gque indicar que el procedimiento se inicia de oficio, partiendo de la solicitud de informe
realizada por el llmo. Sr. Concejal delegado del Area de Cortratacion, Control de Servicios Publicos y Proyestos
Municipales, donde se solicita la emisién de un informe juridico sobre la tramitacién de un expediente
administrativo concreto, que contiane el Protogele entre el Excrmo. Ayuntamiento de Jaén y Aqgualia Gestion
Integral del Agua S.A y el posterior acuerdo plenaric de fecha 24 de Febrero de 2014, del que forma parte en su
expositive, v por parte de la funcionaria informante se analizan los documentos existentes en el citade expediente,
al objeto de determinar si podria haberse incurrido en algan vicio de nulidad.

El expediante de revision de oficio se ha tramitado siguiéndose los tramites gue conternpla el articulo 108 de la
LPACAP como se indica en el informe juridice emitido en su dia y cuyo contenido se reproduce parciaimente a
continuacion:

“Todo effo comportaria fa posibilidad de incoar expedients administrativo para proceder a {a derfaracidén de nulidad de planc
derecho dal Convenio de facha 23 de Diciembre de 2013, ratificado por of Pleno de la Corporacion ef dfa 24 de Febrero de
2014, previo krémite de audienicia a los inferesados en ef procedimiento, asgl coma Dictamen del Consejo Consuftivo de
Andalucia, en fos términos pravistos en [a Loy 4/2008, de 8 de abril, diclamen precepiivo y vincufante (art. 7081 Ley 39/2015).

En relacién con ef drgano competents, fa revisitn de oficlo por causa de nufidad de pleno derecho de los acfos o disposiciones
administrativas, no ha merecide del legisiador ja atribucién expresa a un deferminado drganc muricipal. Sin embargo, una
acfividad simifar como es fa declaracién de lesividad en relacidn con fos actes favorables viciados de amusabilidad. ha sido
atribuida en cuanio a su iniciativa al Alcalde por ef artfoufo 29,4 L) LRBRL Ley 7/1885, ds 2 de Abrij), y en cuanfo a su
resofucion, al Pleno por ef art. 22.2 k) . £l articufo 110 LRERL atribuye af Plenc ia competencia para fa declaracién de nudidad
de los actos dictados en materia de gostion Wibutaria, pero nade se ha dispussto con respecto a los roslanlas acfos
adnninistrativos.

Consecuencia de efio as que existan dos oginiones, una, gue atribuys fe competenicia af Fleno, par analogfa con fo regiisdo en
materla de gestidn Iibutaria y ofra, que fa atribuye af organa que hubiere dictardo af correspondianta acto.

FPor consiguiente, la incoacion def procedimienta de revision de oficio de fa referida resolucion corresponda al Pleno de iz
Corporacidn a inicialiva de la Alcaldia, previo dictamen de la Comisfon Informativa correspondiente (Arfs 82.2, 123 y 126 daf
ROFRJEL aprobada por RD 2568/1986 de 28 de noviembre} basiando, a estos ofectos, ef voto favorable de fa mayorfa simple
da jos miembros presentes en ef momento de fa votaoicn (art. 47 LRBRL).”

El informe determina los tramites de ia tramitacion del expediente de revisidn de oficio, que se han seguido,
incluso concediéndose a la mercantil una ampliacion def plazo contenido en el articulo 82 de la LPACAF, por lo
que se estima que se ha garantizado la participacion del interesado en el procedimiento y su derecho a formuiar
alegaciones y proponer practica de prueba, en su caso, sin generarse al mismo ningdn tipo de indafens|én.

2 - Que se utiiizs el término Protocole, pero en definitiva se trataba de un acuerdo contractual, que no ponia fin a
la via administrativa, de hecho su aprobacién requeria acuerdo plenario, existiende un informe técnico que justifica
el desegullibric econdmico en la financiacion de las obras del Plan Director, cen un Euribor cercane al 0%, en
plena crisis econdmica situando a la empresa matriz FCC ai borde de la guiebra, con un fuers endeudamiento
financierc.

A este respecto, puede traerse a colacion la STS nim. 899/20086, de 18 de septiembre {Sala de lo Civil, Seccién
13 RJ 20066362), la cual ~en su Fundamento de Derscho Segundo, y citande profusa jurisprudencia de la Sala —

axpone que fos contratos son fo que son, pues su calificacion no depende de la denominaclon gue les
hayan dado los contratantes, calificacién que —como labor inserta en la interpretacion — ha de ser conferma con
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el contenido de la obligacion realmente convenida, prevaleciendo Iz intencion de Ias partes sobre el sentido
gramatical de lag palabras, al tener relevancia el verdadero fin juridico que aquellas pretendieron alcanzar.

Como indica la propia mercantil, se trataba de un acuerdo contractual y precisaments ésia es la causa de
posible nulidad que se analiza en el informe juridico emitide, en el que se indica que ¢l Protocolo ¥ su posterior
ratificacion por acuerde de pleno podrian incurrir en causa de nulidad absoluta, porque por la via de un protocolo
o, lo que es lo mismo, un convenio o un acuerdo de voiuntades, no puede procederse a la modificacion de yn
contrate preexistente, esto es, of contrato concesional entre ef Excmo. Ayuntamiento de Jaén y Aqgualia 8.A.

En el Anexo Il del PPTP que rigi6 la licitacion del contrato de concesion del senvicio, gue constituye “lex contractu”
s& conternplan las previsionas de inversiones a2 reaiizar en los proximos cinco afos en el servicio de
abastecimiente y alcantarilade de la ciudad de Jaén. (Dicho Anexo contemplaba une relacién de obras que
ascendiz a 3.781.000.000 millones de pesetas.) y se indicaba:

‘Los licitadores incluirdn en sus proposiciones y teniendo como base dicho anexo, las inversiones que en virtud de
su esfudio econdmico se comprometen a realizar,

Ef concesionario se obliga a realizar dichas inversiones en un pPlazo no superior a ¢ince afios a partir de fa fecha
de forraiizacion del correspondiente contrato administrativo™ {que fuvo lugar el dia 28 de Mayo de 1997}

Con objete de amortizar dichas inversiones iniciales, el concesionario tendria derecho, y asl e Indicaba en los
Piiegos, a recuperar el importe corrs diente a lo anterior mediante compensacion de los ingresos
obtenidos por la recaudacidn de los recibos, por contribuciones especlales que se pudieran imponer por el
Ayuntamients © bien por el aumento de las tarifas en la proporcidn suficiente para impedir que se rompa &l
equilibrio econdmico financiero de la concesidn.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas gue rigi6 la lictacién se hacia constar igualmente que :
*Ef concesionaric quedaba obligado a realizar ias obras de acuerdo con dichos proyectos.

Qbligatoriamente ef concesionario financiard /e parte correspondiente al Ayuntamiento que no ha podido obtaner
financiacidn de ofros organismos.
Para la financiacion correspondiente ef concesionario fijaré en su proposicion ef fivo de interss tomando coma
referoncia ef MIBOR a 3 meses.”

En la oferta presentads por la mercantil adjudicataria del conirato de concesidn, que constituye un documento
contractual y tiene caracter vinculante, al igual que los Plieges de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas, la empresa adquiere el compromise de elaborar el documento definitive del Plan
Director, en un plazo no superior a seis meses desde el inicio de |a prestacién y oferta como criterio de
financiacién MiIiBOR menos un diferenclal de 0,5.

Come se indict en ef informe juridico emitido a sclicitud del Concejal Delegado, |a redaccion del articulo 4.1 d) del
TRLCSP aprobado por R.D.Legiskativo 3/2011, vigente en ef momento de la firna det Protocolo v posterior
acuerdo de ratificacion del misme, caincide plenamente con el articulo 3 d) de la Lsy 13/1995 de Contratos de las
Administraciones Pdblicas, vigente al momanto de adjudicarse el confrato de concesién calebrado con AQUALIA
S.A y al posterior articule 3.1 d) del Real Decreto Legislative 2/2000 de 16 de Junio, por &l que se aprobaba el
Texto Refundida de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. En todas estas normas se excluia de su
ambito de aplicacicn a :

Los convanios de colabaracion que, con ameglo @ las normas especificas que Jos reguian, calebre fa Administracion con personas fisicas o

Juridicas sujetas af derecho privado, i we Su ob, A0 eStE comy ditdo en fos contratos requisdos en esta Le
administrativas especizlfes. Quedardn asimismo exclidos de fa presente Ley 1os COMVENos que SEan consecuancia def arficulo 223.1.5) def

Tratadfo Constitubvo de fa Comunidad Eurcpes.

La mercantil reconoce en su escrito que el Protocolo constitula un acuerdo contractual, un acusrde que modificaba
las condiciones del contrato primitivo, per tanto, un contrato cuya modificacién debia haber seguido los tramites
exigidos en la legislacion contractual.
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Lo gue indica en el informe juridico, s que, utilizando la via del convenio {o del protocolo, en definitiva, de un
merc acuerda adoptade entre dos partss) s obviaron fos framites que para la madificacién del contrato se
estipulaban en la legislacién existente al momento de otorgarse |a concesion, (Laley 13/198%, de 13 de Mayo, de
Contratos de |as Administraciones Publicas, y

Reglamento General de Contratacian det Estado aprobato por Real Decrato 341 041275, de 25 de Noviembre, en
cuanto no se openga e contradiga a la anterior.)

¥ ello porque el citade Protocoio de 23 de Diciembre de 2013, suscrito entre el lmo. Sr. Alcaide y la mercantil
AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA 5.A, contenia dos cuestiones distintas, tipicamente contractuales:

1.- De un lado, la modificacion de una de las condiclones de un contrato concesional en vigor, que fue uno
de los criterios que detenminaren la selsccién de la oferta hacha por el concesionario adjudicatario, en este caso,
el tipo de interés aplicable a las obras a financiar,

2.-De oftro, la adjudicacién directa a la mercantil concesionarta del servicio municipal de abastecimiento de
agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales, de obras por un importe de 33.000 euros
anuales mas, sin concrecion alguna sobre su contenldo, lo que supcne una clara vulneracion de los principios
de publicidad y libre concurrencia caracteristicos de la actividad contractual de la Administracion.

Por consiguiente, v asl se indict en &l informe juridico emitido en su dia, siguiendo el criterio del informe publicado
en la Revista n® 62 Auditoria Publica, se podria afimmar que el citado Protocolo y su posteror ratificacion por el
Pleno de la Corporacién se habrian edoptedo prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
administrative Itmperativamente impuesto para la modificacién de las condiclones de un contrato
preexistente, de un lado, y por haberse prescindido igualmente de las normas exigidas para la
preparacion y adjudicacion de contratos de obras, por otro, constituyendo una auténtica via de hecho.

3.- Continta el escrito de alegaciones indicando que con ta modificacién del tipo de interés se trataba de
equilibrar aconémicamente el contrato, en su vertiente financiera, ne de “medificar” el contrato, que en 1997 no
era ni mucho rmenos habitual exiglr a los ficitadores un compramiso de financiacién a 30 afios con un tipo de
interés no sujeto a revision alguna, no tratandose de entidades bancarias las que licitaban y que dicha financiacién
prevista inicialmente era sobre un volumen aproximade de 22 millones de euros, perc que af aprobarse el Plan
Diractor se incrementd en un 0% sobre las previsiones del Pliego y de ia oferia.

Estas afirmaciones no desvirttan la fundamentacién juridica del informe emitido en su dia, sino que abundan en la
naturaleza contractual de los acusrdos que se adoptaron per la vie de la firma de un Protocolo, de un acuerdo
entre la Alcaldia y la mercantil, y que posteriormente fueron ratificados en el Acuerdo Plenaric de fecha 24 de
Febrero de 2014,

4- En cuanto a las obras, se indica que se ofrecian gratuitamente, sin repercusién en la retribucidn ni por
supuesto en ios presupuestos municipales.

5.- Se afirma que no se explica muy bien qué tramites se han obviado y de forma absoluta, porque no hay tramites

para un acuerdo contractual entre la Administracion y el contratista, en fase de ejecucion del contrato y que, en
cualquier caso, la posterior aprobacion por el Plenc ratifica su absoluta legalidad, existiende ademas informes
favorables.

A este respecto, ya se indicé en su dia gue el inico informe gue obra en el expediente al que ha tenido access la
funcionaria informante, es el emitido por el Ingeniere Técnico Municipal, en el gue no se alude a las cuestiones
juridicas que debieron tensrse en cuenta en su dia a la hora de su aprobacién, a las normas procedimentales gue
debian seguirse para la modificacion del tipo de interés, o para la adjudicacidn a la concesionaria de un importe en
obras de mejora sin detallar.
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8.- lgualmente se indica que, en relacidn al tipo de interés, ne dejaba de ser un acuerdo para evitar un sventual
recurso a la via judicial por paite del concesionario.

Esta afirmacién tampoco desvirta las razones juridicas argumentadas en el informa de facha 20 de Julie de 2021.

7.- Por otra parte, se afirma por la mercanti gue no se ofrece explicacion de por qué ningdn integrante de (g
Comoracion Local, de la que con total seguridad formaban parte licenciados en derecho, alguncs posiblemente
en gjercicio (lo que @ empresa comprobara una vez se remitan los documsntos solicitados) y que participaron
activamente en la aprobacion del Convenio, acudié a la jurisdiecién ordinaria pare instar la nufidad, si era tan
palmaria, o por qué han esperado mas de quince afios para advertira.

Con refacién a o indicado, debe ponerse de manffiesic que no son quince afios, sino ocho, los que han
transcurrido desde [a aprobacion del Protoesle suya revisién de oficio es objeto de la apertura del expediente.

En cuanto al transcurso ded tiempo, como limite a la revisidn de oficio, que se contempla en &l articulo 110 de la
vigente Ley 39/2015, de 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo Comiin de fas Administraciones Pdblicas,
se reproduce lo indicado en el informe de 20 de Julio de 2021:

‘A este respecto, hay que hacer referencie expresa af artfoulo 106 de Ley 3071992, de 26 de Noviembre, de Reégimen Juridico
de las Administraciones Pablicas y def Procedimisnto Administrativo Comiin, que, en idénficos términos af sctual articulo 110
de fa Ley 39/2015 dispone:

"Las facultades de revisién establecidas en este Capfiulo, no podran ser efercidas cuando por prescripcién de acciones, por el
tiempo franscurrido o por olras circunstancias, su efercicio resulte contrario s to equidad, a ia buens fe, af derecho de fos
particutares o a fas feyes.”

Los limites a la revision de ofivio vienen deferminados por conceptos juridieos indeterminados como fa asidad o fa huena fo
Estos conceptos son analizados por fa furisprudencia de manera cesuistice, estudiando las circunstancias concurrentes en
cada caso concrafo.

A este respeclto, a juicio de fa funcionaria informante, es mas que evidente que, en sf supuesto de insterse el procedimiento de
revision de oficio, fa mercentil aducirla en su defensa ef criterio de fa buena fe como limite a la faculfad de instar e
prosedimiento de revisidn, ademds def franscurso del plazo de fempo establecids, que es de 8 afios desde ef momento de
adoplarse ef acuerdo. Hay gue tener en cuenta que ef convenio cuya nulidad se pretende se dicta hace casi B afios v en base
al misric se realizaron unag inversiones por ef concesionario que se concretaron en una seric de obras.

La revision por motivos de legalidad se encuentra limitada por ef principio de seguridad juridica, por eflo Ja accion de nulidad es
Improcedente cuando por ef fiempo transcurdde su ejervicic resulfe confrario a fa eguidad o al derecho de fos
particulares (STS de 23 de octubre de 2000 y STS de 28 de noviembre de 2005 ).

Asl, se ha venido estableciendo que la seguridad juridica no es compatible can fa revisidn de acios cuando ia transcurrido tn
largo espacio de fempo por lo que fa prescripcion cierra ta posibilidad de revisitn, asf como ef mismo efercicio contrario a fa
buena fe (STSS Extremadura de 24 de enero de 2003) y se considere extempordnea prefendsr iz revision de un
acto transcurridos mas de veinte alfios (STS de 23 de oclubre de 2000 y 8TS 28 de moviembre de 2005 ¥ de 5TSJ
Comunidad Velenclana de 18 de julic de 2008 ), y gue instar ef procedimiento de revisidn de oficio como Instrumento para
reabrir la via adminisirafiva que se dgjé de ulilizar en su momants, fransourridos ocho afios es una actuacién en fraude de foy
{STS de 12 de enero de 2012 ),

¥ tamnbién s& ha seflalado que aunque haya transcurrido un largo plazo de ffempo (doce afios) la condicta no puede calificarse
de mala fe y, en consecuencia, y no existiendo plazo legal fijado para soficitar fa nulidad de un acto nufo de pleno derecho no
se esta ante los fimites establecidos por ef art. 110 LPA 39/2015 (STS de 23 de enero de 2008 ).

En definitiva, ef auténtico ffmite viene constituido por ja eguidad y fa buena Fe que exigen, por seguridad juridics, que ef acto
no pueda ser atapado, sfendo ef iempo un efemento relativo en la medida gue no se defermina un plazo lagal on &f que sea
precisc solicitar fa revisién de los acfes cuando estos son ntios de pleno dereclio, de manera que ‘aunque fas acciones de
nufidad pueden gfercitarse en cualquier momento, effo no quiere decir que sean rigidamente imprescripfibles o efernas” {8T3
de 4 de febrera de 1993 ), siendo preciso ef anélisis de las circunstancias coneretas para poder deferminar,

La Sentenciz de fa Sala contencioso-administrativa del Tribunal Supremo de 26 de Junio de 2018 (rec.2011/2016) aborda
directarnente tos iimites de fa revision de oficio, con puntualas roferencies & eriterios anterforas.

Con caracter previo esta imporfante senfencia encuadra ef sentido de fa revision de officio y de sus fimites en fos siguientes
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«Conviens recordar que la finalidad que esia Hamada a cumpir la revision de fos actos nufos, prevista en &f art. 102 de /a
LPAC, es facilitar fa depuracion de fos vicias de nufidad racical 0 absoluta de que adofecen algunos actos administratives, con
ol inequivoce propésite de evitar que ef transcurso de fos breves plazos de impugnacién de aguetics derive en su consolidacion
dafinitiva. Se persigue, por tanto, ampliar las posibilidades impugnatorias, ent equlilbrio con fa seguridad juridica,
evifanda que una situacion afectada por &f grado de nvalidez mas grave, quede perpetuada en f tempo y produzca efectos
furidicos pese a atiolecer de un vicio tan relavanie.

Ef principio de legalfdad exige que los actos administrafivos e afusfon al ordenamienta jurfdico, permitiendo que fa
Administracian revise fos acios llegales. Por ol contrano, fa seguridad juridica, en cuanto valor esancial de nuesiro
ordenamiento juridico, exige gue fos zctos adninistrativas dictados, ¥ consiguientemente ias sftuaciones por effos creadas,
gocen de esfabifidad y no puedsn ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora hien, cuanda fa ilegafidad daf acto afecta
al inferés poblico general, &l tratarse de infraceiones especialmente graves, si conservacion resufta conlraria al propio sistema.
oMo suceds en jos supuestos de nulidad de pleno derecho, porlo Gue fa revision de tafas actos no estd sometida a un plazo
para su glercicio ( art. 102 de fa LPAC ).

La declaracion de rudidad queda limitada a fos supuestos particulannente graves y ovidentas, af permitir qite ef eferciclo de la
accibn tendente a revisar actos gua s& han presumido validos duranta un largo periodo de fempo por sUs dastinatarios pueda
producirse fusra de jos plazes ordinaros de impugnacion que of ordenamiento establece, Tal y como han seffalado les
sentencias del Tribunal Supremo de 19 de diciernbre de 2001 , de 27 de diciembre de 2006 y de 18 ds diciembre de 2007,
«..] of articulo 102 LRIPA tiane como objelo, precisamente, facilitar la depuracion de fos vicios de nulidad radical o absofuta
de que adolecen los actos administrafivos, con ef inequivoco propésito de avitar que of ranscurse de 1os breves plazos de
impugnacin de aguelios derive en su inatecablifdad definitiva. Se persigus, pues, mediante este cauce procedimental ampfiar
tas posibilidades de avitar gue una sifuacion afectada por una causa de nulidad de pleno derecho y pempefuads en ef tiempo y
produzca efectos juridicos pase a adolecer da un vicfo de tan refevants trascendencian.,

Fartlendo de que fa revisidn de oficio de un acto nuio de pleno derocho se puede reafizer en cualgiier momenio y, por tarfo, 5e
trata de tna accion imprescriptible, hay que tener en cuenta que of art. 106 de fa Ley 30/1992 establece una cliusiia de cierre
que limita Ja posibilidad de revision en supuesios excepcionales, &l disponer que «las facultades de revisitn no podrén ser
sforcitadas ctiando por prescripeion de acciones, por el fempo iranscurrido o por oiras circunstancias su gjercitio resulta
contrario a la equidad, s fa buena fe, al derecho de fos particulares o a las leyes».

En definitiva, s de un lado en e art. 102 do Ia Ley se establece la posibiidad de proceder a fa revisitn de oficia sin
sufecion e plazo {en cualquier momente), en el art. 106 se astablece la posibiidad de que su sjeroicio se modere por fa
concurrencia de las circunstancias excepcionales gue en 6! se prevén, imitindase Ja posibilidad de exputsar def ordanamiento
Juridica un acto que incurre en un viclo de especial gravedad ponderando fas circunstancias de fodo orden concurrentos y los
bienes juridicos en juego. Esta previsitn legal permite que fos fribunales puedan conirofar las facultades do revisidn de oficia

e puede ejercer la Administracio rigndales un cigrfo m. apraciacikin sobre fa convaniencia de efiminacion del
aclo cusndo por el excesivg plazo transcurr nfianza_creada en ol frafico jurfdice wo en terearos se considera
eliminagidn del acto v de sus efeclos es contraria 8 la huena fe ¢ le equidad, entre ofrog factores. »

£s por effo que el lapso temporal wtilizado para of efercicio de la accion de revisidn no se ha idemificado con los plazos de
prescripeion de las acciones frenfe actos anulables sino que ha recibido una interporetacidn  mucho més restrictiva,
reservandose para aguelfos supuestos en Jos gue el plazo fransourride resilta excesivo y desproporcionado afectando a fa
soguridad juridica generada y muy especialmente cuando afacla a terceros,

Normalmente en aquelios casos en fos que ef fapso de tiempo transcurrido desde que se conocferon fas ireguiaridades o vitios
del acio y tz actitud de pasividad mostrada desds entonces, permite emtender que dehe primar el principio de seguridad
Juridica frente al de legalidad, pues la equidad y buena fe bacen improcedente su revisfén. Asi se ha considarado por fa
Jurisprudencia, apficando fa excepcidn prevista en ef art. 106 cuando se ha pretendido i2 anutacidon de desfindes aprobados
décadas antas de su revision { SSTS de 21 de febrero de 2006, rec. 62/2003 y de 20 de febrero de 2008 (rec. 12052006 ), o
en los casos de anulacion de un acuerdo de colegiacion instado veinte afios después ( 8TS 16-7-2003, seccidn 4% recurso
B245/1999 ), por enfender que resulta contrara a la equidad; o cuando hablen transcurrido &8 afios desde la aprobacion del
deslinde que se pretendia impugnar ( 8TS de 17 de noviembre de 2608 (rec. 1200/2006 ) entre olros.

Ahora bien, la correcia apficacion def arf. 106 de fa LFAC | exige «dos requisites acumulatives para prohibir 1a revisién de
oficio. por un fado la concurencia de deferminadas sirounstancias (preschpoon de accfones, Fempo frenscurmido u «olras
circunistanciass); por otro of que dichas circunstancias hagan que fa revisidn resulte confrarfa a fa equidad, fa buena fe, of
derecho de 105 parficuiaras o /a8 leyess.

Vaya por dafanis que fas causas de nufidad radical siempre deben interprefarse de una manara rastrictiva, lal v como ha
consagrado fa jurfsprudencia sn milftiples ocasiones.

Opter por esta via, sin duda, supondré un procesc fargo, que culminard con la intervencion de fas sucesivas instancias
fudiciafes y gue se prolongard en el fempo, fodo effe sfempre y cuando se oblenga un dictamen favorable del Consejo
Consultivo de ta Comunidad Aufénoma Andaluza, debiendo fenerse an cuerta que fa cuantia del procedimiento es muy
elevada y efio podria suponer para ef Ayuntamisnto da Jaén, en ef caso de perderss las sucesivas fnstancias, una importante
canfidad a abonar en costas procedimentales.”
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B.- Se indica que no hay por tanto, ningan atentado a los principios de transparencia propios de la cantratacion
administrativa, sinc un simple y lflano compromise de Aqualia de atender a [a peticion del Ayuntamiento, como ya
se habia hecho en antericres ocasiones, como en la aprobacién del Plan Director de obras en el afio 2000, en que
se indico que las modificaciones estaban amparadas por el articulo 127 del RSCL, que regulaba el gjercicio dej

“lus variandl”, al existir un claro y evidente interés publico en dicha modificacisn del Pliego y de [a oferta.

Ademds, la mercantil entiende que la pesibilidad de que ef concesionario sjecuta obras de ampliacidn, renovacién
y mejora del servicio que le pueda encargar el Ayurdamiento, sin necesidad de licitacién se recogen en la Base
duodecima del PCAP, en que se indica que es obligacion det Ayurtamiente estudiar y aprobar, si procede, los

programas de inversiones v _su financiacion, bien a propuesta del! concesionatic o por iniciativa del propic
Ayuntamiento.

Ef argumento na puede compartirse v alio porque dicha Base atrfbuye al Ayuntamiento el derecho de aprobar los
programas de inversiones y su financiacién, en ningtin casc establecs la obligacion de que sea el concesicnario el
que les ejecute directamente ni tampoce que ello faculte @ las partes a modificar las condiciones qus para la
financiacién de las mismas se establecian en la oferta inicial.

9.- Concluye indicando que lo que en ningun caso resulta admisible es que ocho afios después de la suscripeion
de este acuerdo sea considerado nule de pleno derecho, olvidando lo que resulta importante y trascandente y es
que con el acuerdo el Ayuntamiento consiguid una financiacién de casi medio mildn de eutes para cbras
municipales, necesarias para el servicio, sin comprometer ni su presupuesto municipal ni tan siquiera las tarifas en
vigor, obras que por tanto caracia de sentido licitar,

A este respecto, deben darse por reproducidos los argumentos expuestos en el informe de 20 de Julio de 2021,
afladiendo que el argumento esgrimido por la mercantil de que “no tenga sentido licitar unas obras® no se
contempla como supuesto de adjudicacion directa de los contratos de obras en la normativa contractual vigents al
momento de celebrarse el contrata concesional, este es, la Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de las
Administracionss Publicas, y el Reglamento General de Contratacion dsl Estada aprobado por Real Decreto
3410/1975, de 25 de Noviembre, en vigor en aquel momento, en ¢uanto no se oponga o contradiga a la anterior.

10.- Solicita finalmente la mercantil que se acuarde sl archivo del expediente sin mas trémite ¥ para el caso de no
admitirse, que s¢ les dé traslado de la documentacion requerids ampliando el trémite de audiencia sn que 58
concretardn las alegaciones y se determine la indemnizacidon que corresponderia a esta parte, si finalmente la
nulidad fuera acordada,

Dicha indemnizacion, tal y como establece el articulo 106.4 al que alude la mercantil, debe determinarse al
declararse la nulidad, en su caso, y no con caracter previo. Por consiguiente se estima que no es ef momento
procedimental aportuno para proceder a su determinacion.

QUINTO.- Con fecha 10 de Noviembre de 2021 se hace entrega a Juan Carlos Pifiar Gareia, actuando en
representacion de Fee AQUALIA S.A una carpeta denominada PROTOCOLO DE REVISION TIPO DE INTERES
2013,

SEXTO.- Con esa misma fecha (10 de Noviembre de 2021) se nofifica a la mercantil, resolucién de 9 de
Naviembre de 2021, con los siguientes pronunciamientos:

“1.- Comunicar a la mercantil FCC AQUALIA S.A que no constan en ef expediente infonmes, dictamenes,
certificados, efc emifidos por ef Secretario General def Ayuntamionto, Sr. Interventor, Sréa Tesorero/a Municipal y/o
cualquier técnico municipal, con ocasién def Convenio de fecha 28 de Julio de 2006 ni ef acuardo plenario de 14
de jutio de 2006, ni tampoco en ef acuerdo plenaric de fecha 11 de noviombre de 2008 de modificacién de
ordenanzas fiscales y normas reguladoras de precios pubifcos. En este dltimo consta exclusivemente ef informe
def Ingeniero Técnico Municipal gue se acompana a la documentacion de fa que se hace entregs.

2.- Indicar al interesado que tampoco obran en &f expediente informes, dictémenes, certificados, etc emitidos por
of Secrelarfo General del Ayuntamiento, Sr. Irterventor, Sr/a Tesorero/a Municipal con respecto a fas figuidacionas
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de intereses y canon pendienie de anorfizar pericdicamente presentadas por el Concesionarfo desde el 2006
hasta la actualidad.

3.- Conceder ta ampliacicn def plazo concedido confiriendo trémite de de audiencia durante un plazo de ocho
dias a contar desde el siguiente al de !a recepcion de fa notificacion del acuerdo adoptado que se sumaran
a los cinco que restaban en el momento de soficitarse Ja suspension, af objeto de que la mercantil inferesada
pueda acudir a las dependencias def Area de Contratacién, Control de Servicios Piblicos y Proyectos Municipalas,
donde se le hard enirega def resto de la documentacion soficitada en farmato PDF, dado el ingente volumen que
ésta representa, plazo duranfe ef cusl podran formular alegaciones y, en Su Case, proponer priebha, con carécter
previo & la elaboracion de fa propuesta de resolucitn y remision del expedierite a dictamen del Conssjo Consufiivo
de 1a Comunidad Auiénoma Andaluza. A este respecto, se hace constar que fa docwmentacién solicitada as la
misma_que se requigre en ef expedionte 2348/2021/RESO. "

SEPTIMO. — Con fecha 28 de Noviembre de 2021, la mercanti presenta nuevo escrita, dentro tel plazo de
ampliacion concedide mediante resolucién de la Tenencia de alcaldia de fecha 10 de noviembre de 2021
realizando las siguientes alegaciones:

1.- Que se niega la incorporacion al expediente del Acuerdo Plenaric de fecha 14 de Julic de 2008 y acuerdo del
28 de jufio de 2008. No puede compartirse dicha afirmacion cuando en la propia resolucién de la tenencia de

alcaldia se afirma gue "la_dogumentacion soficitada es fa misma que 3¢ requicre en el expediente
2348/2021/RESO.7,

Tanto el expadiente del acuerdo plenario de fecha 14 de Julio de 2008 como el Convenio de Colaberacion de
facha 28 de julio de 2008 se entregaron en el mismo acto que los que son objefo de este expediente y, por tanic,
la mercantil dispons de los mismos, en el expediente 2348/2021/RESO, si bien los mismes no son objeto det
expediente 2360/2024/RESO, ni del informe emitide ¢on fecha 20 de Julio de 2021, gue se limita exclusivamente a
analizar & Protocolo entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y Aqualia Gestién integral det Agua S.A para la
revisién def tipe de interés a apficar en |z financiacién del canon de mejora implantado para ia ejecucitn de las
abras contempladas en e Plan Director de las Infraestructuras del Servicio Municipal de Abastecimiente de Agua
Potable, Alcantarillade y Depuracién de Aguas Residuales y el acuerde plenario de ratificacion del mismo, de
fecha 24 de febrero de 2014,

2.- Que en el acuerdo plenaric de ratificacién del Protocolo cuya nulidad se pretende, se cita un informe de la
Comisian Informativa de Haciends que debe existir.

En el expediente analizado, y que se facilita ai interesado con fecha 10 de noviembre de 2021, consta el dictamen
de la Comisién Municipal Informativa de Economia, Hacienda, Patrimonio y Contratacién en fecha 19 de febrero
de 2014 a la propuesta del Tarcer Teniente de Alcalds Delegado de Hacienda y Camunicacion de 11 de febrero
de 2014,

3.~ Que se niega la existencia de informes o dictamenes emitides ton ocasién de la modificacidn dsl canon de
mejora, cuando en ef expediente 2348 se aporta una memoria técnica econdmica de dicho cambio.

A sste respecto, hay que reiterar que el expediente 2348/2021/RESO no es el gue se analiza en el informe juridico
emitido con fecha 20 de Jukio de 2021 ¥ que es objeto de este expediente de revision de ofisio.

4.- Gue se sefigia en la citada resolucidn que no consta ningun tipo de informes o dictamen en relacion a las
liquidaciones de intereses, pero que en ef expediente 2348 se aportan parte de estas liquidaciones y varios
informes de distintos departamentos que avalan su legalidad.

Debe reproducirse el argumento anteriormente indicado.

8. Entiende ks mercartil que la incorporacion al expediente de dicha documentacién no es baladi, pues sin su
andlisis y estudio resulta imposible, ne solo para la mercantd, sino para el propio Consistorio, determinar si
concurre ¢ ne la Gnica causa de nulidad que leva al Pleno a iniciar el expediente de revision y que dificimente se
puede llegar a esta conclusién cuando no se ha analizado la propuesta previa llevada al pleno de 14 de julio de
2008, ni los informes que soportaron la aprobacién del acuerdo de 28 de julic de 2006, ni ¢l dictamen de la
Comision Especial de Cuentas y de la Comisidn Informativa, gue en aquel entonces fueren emitides.
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A este respecto, el informe emitido en su dia, el 20 de Julio de 2021, se refiere exclusivamente al expediente
tramitade con respecto al Protocolo de revisién v a los antecedentes docurentales a los que se ha tenido acceso
¥ que forman parte del expediente 1/14 FRG/clh de la Oficina de Control de Empresas Concssicnarias.

6.- Por dlimo, [a empresa indica que los contratos sujetos a Hetacion tienen carécter onerose, v que de hecho el
artlcuto 11 de la Ley 1311995 exige como requisiio previo la fijacién del precio de los trabajos objeto de
contratacidn, ¥ que dicho precic no existe porque Aqualia, con |a sjecueién de fas obras, no recibe nada distinto de
las tarifas, que so trata simplemente de la ejecucién de trabajos sin contraprestacién. Expone que la fijacién del
tipo de interés del 5,5% para la financiacién del capital pendiente de amortizar de las obras incluidas en el Plan
Direclor aprobads, v que coinclde con el del canon de mejora aprobado por la Junta de Andalucia no implican
ninguna moedificacién, ni afentan a la libre concurrencia ¥ que las obras que contempla el Plan Director incluyen no
solo ias iniclalmente contempladas, por importe aproximade de 22 millones de euros, sino ademas, obras
Impuestas con anterioridad y que lo elevan al doble, 40 millones que fa empresa no se comprometié a financiar en
su oferta. Vuelve a insistir en que no se frata de una modificacion contractual, sino de un simple acuerdo de
partes, del que ademas no resuita perjudicado ningan licitador.

Sobre esta cuestion, ya se contienen a lo largo del presente informe los argumentos por los gue se entiende que el
Protocolo y su posterior ratificacién del Pleno Corporativo contienen aspectos referidos a [a modificacién de las
condiciones establecidas en un contrato presxistente y que se encantraba en sjecucién, razdn por la cual ka via del
Convenio, o Protocole no se puede utilizar.

7.- Concluye la mercantil solicitando el archive del expediente y que para ai supuesto de no atender a ia anterior
pretension, se acuerde el traslado de toda la documentacidn que obra en los expedientes de revision y de
aprobacion del convenio, incluyendo al menocs la siguiente:

Propuesta llevada al Pleno de 14 de julio de 2006.

Dictamzn de ia Comisién Especial de Hacienda.

Dictamen de la Comision Informativa.

Informes del negociadoe de contratacion.

Informes del servicio de urbanismo, acerca de fas obras que debian ejecutarse

Informes de Intervencidn o del érea de hacienda

Tramites seguidos en relacidn a las facturas de intereses presentadas por Aqualia en ejecucidn del Protacolo
firmade el dia 23 de diciembre de 2013

informes y vistos buenos de todas y cada una de las facturas emitidas en concepio de intereses por Aqualia en
relacién a la amortizacién de las obras del plan director, emitidos por intervencion, area de contratacion,
urbanismo, stc.

Aprobacion y reconocimiento de las facturas de intereses presentadas por Agualia desde 2006 hasta la actualidad.

Y que se otorgue nuevo plazs para efectuar alegaciones.

En cuanto a la tramitacion del expediente, debe recordarse que el procedimients administrativo de revisian de
oficio se inicié mediante acuerdo plenario de fecha 29 de julio de 2021 v su caducidad se producira el préximo dia
29 de Diciembre 2021.

Una vez emitido el informe a las alegaciones, se requiers del necesario pronunciamiento por parte del plenc
Corporativo sobre |a suspension del plazo maximo para resolver el expediente, en el tiempo que media entre la
peticién del informe al Consejo Consultivo de la CCAA, que debe comunicarse a la mercantll interesada y fa
recepcidn del mismo, que igualmente debe ser comunicado, plazo méxime que no podra exceder de tres meses.

No obstante V.|, con su superior criterio, resolvera.
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. PROTOCOLO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA PARA LA REVISION DEL
TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION DEL CANON DE MEJORA

IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN Ei. "Pi_LAN
DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCT URAS DEL SERVICIO MUNICIPAL BE
ABASTECIEMINTO DE AGUA POTABLE, Al.CANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS

RESIDUALES" '
3 En Jaén, a 23 de Diciembre de 2013

REUNIDGOS
De unz parte:

D. Jose Envique Ferndndez de Moya Romero, cuyos datos de idenfidad no se coﬁ'signan

dado &l cardcter plblico del wargo par el cual interviene y la notoriedad del mismo a fodos los

efectos, Comparece en nombra ¥ representacion del Excmo, Ayuntamisnto de Jadn en virtud

de su cargoe de Alcalde-Presidente de dicho Consistorio.

Y de ofra parfe:

D. Lucas Diaz Gazquez, con DNI 25.225.1 88-H y domicilio en Sevilla, Avda, San Francisco

Javier 15, actuando en nombre ¥y representacidn de AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL

22 ) AGUA, S.A. como APODERADO, Segln escritura niimero 4.229 de fecha 26 de noviembre de

. C\—) 2008, ante e notasio def ilustre colegio de Madrid, D. Andrés Dominguez Nafria, La sotiedad
{ / ( esta constituida por tiempo indefinido con fecha 26 de Mayo de 2002, ante e notario del Husire
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colegio de Logrofio, D. Miguel de Miguel de Miguel, con CIF A2601 0992 y domicilo social en
calle Federico Saimén n® 12 de Madrid (28016) y figura inscrita en el Ragistro Mercantil de
Madrid, toma 3488, folic 28, haja M-58878.

Las partes intervinientes assguran y aseveran sstar facultadoe para otorgar el presente
Pratagolo asi como iener vigentas los cargos en viriud de los que actdan y, en consecusncia,

libre y egpontaneameante
MANIFIESTAN

___~  Qke el Excro. Ayuntamiento de Jaén en sesion plenaria celebrada é dia 9 de noviembre de
- 20b0 aprobd & "Plan Director de las infrasstructuras del servicio municipal de abastecimisnto

de \agua poiable, alcantarilado v depuracion de aguas residuales” que contemplaba
 actuaciones par valor de 34.301.870,67 euros (iva excluido}.

Que con facha § de junic de 2001 se presentd an la Consejetia de Transpories y Obras
Publicas de la Junta de Andalucia al expediente de solicitud de astablecimiento de un canon de
eiora que permitiera desarroliar ¥ financiar medianta su aplicacion el citado Plan Director.

Que el canon se establecid mediante Orden de la Consejeria de 21 de septiembre de 2001

giendo publicada en el BOJA nlimero 123 de 23 de octubre de 2001 y con un plazo de vigencia
hasta 31 de diciembre de 2027.

Que posteriormente se han publicade dos resoluciones por las qua se modifica el canon de
mejora ¢omo consecuencia de 1a necesidad de actualizar la relacion de obras ejecutadas, de
las veriaciones producidas en ks tlpos de interés y a causa de |a bajeda en los metras clblcos
facturados que se vieng produciende desde 2004, Estas modificaciones se realizaron
manteniendo el montante @condmica inicial y su plazo de aplicacion.

Qus o canon actuaimente en vigor viene regulado por la Resolucion de 26 de abril de 2010 de
la Agencia Andaluza del Agua v fue publicado en el BOJA numero 97 de 20 de maya de 2010.
El expediente que dio lugar a esta modificacion del canon se aprobd por el Pleno del Exemo.

Ayuntamiento de Jaen ol 11 de noviembre de 2008,
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Que en el citado expediente ef tipe de interés aplicado al capital invertido pendiente de
amortizer es def 5,5%, misntras que en la actualidad se viene aplicando un tipo de mt-éres &n
torno al 1,5% (Eurbor mds un punio} provocanda un impartants desequilibrio econdmico en [a
financiacién de las obras del Plan Director pues este tipo de interds estda muy lejos del coste

real de la financiacion que se encuentra en el mercado y que estd por encima del Euribor mds
seis puntos,

Poar ello, de conformidad con lo anterionmente expueste las partes pactan de comiin z2cuerdo
- @5 slyuientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- A partir del 1 de enero de 2013 se aplicard al importe pendiente da financiar, que
asciende a 28,514.004 € a 31 de diciembre de 204 2, el tipo de interés del 5,5% tal ¥ como se
refisja en el expediente aprobade por el Pleno del Ayuntamiento de Jaén sl 11 de noviembrs de
008 ¥ que dio lugar a la Resolucion actualmente en viger de 26 de abril de 2010. Este fipo de
interés se aplicard a la liguidacion de intereses del afio 2013 y sucesivas y no supondra
variaclén en los impories y plazos centemplado en la citada Resolucién, El Ayurtamienio de
Jaen se compromete a que, previes los estudics e informes periinentes, se elaboré una
propuestz que elevara para su aprobacion al Pleno de la Corporacitn Municipal, al objeto de
acomodar el tipo de interés aplicable a io dispuesto en la Resolucion anteriormente sefialada.

SEGUNDA - AQUALIA, ung vez que e! Pleno de la Corporacion proceda a adoptar acuerdo
" favorable para la adaptacion del tipo de interds al establecido en la Resolucidn del 28 de abril
de 2010, se compromate a aumentar en TREINTA Y TRES MIL eures anuales (33.000 &/afio)
la canfidad destinada al fondo de ehra anual que se efecuta con cargo a los gastos de gestion
del servicio estzblecléndose por tanto una cantidad anual de DOSCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA euros anuales {235.540 €/afio (VA excluido) ¥ que sera
de aplicacidn a partir del afic 2013, todo ello como contrapartida por la actualizacicn del fipo de
interés,
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i

TERCERA - El cosie unitario del senvicio para el afic 2014 no se revisard siendo el mismo qua
ha estado vigents en 2013 y que asciende 8 {a cantidad de 1,738 €/m3.

Este Protocolo deroge 1o aprobado con anterioridad al mismo en lo que afecta expresamente a
su contenido.

La eficacia de este Protocoio queds condicionada & un posterior convanio que deberd ser
ratificado por &l Plenc del Excmo, Ayuntamiento de Jaén, y en caso de que la ratificacion

conllevese aguna medificacion de los iermines del mismo, @l texto definitvo deberia sar
aprobade por la otra parte.

¥ en prueba de la conformidad firman sl presente documenio en el lugar y fecha indicados.

\

AR

Josa Efrig andez de Maya Romero Lucde Diaz Gazquez
Exemo. Ayuntamiantc de ﬁu/ AQUALIA
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D. JaviEr URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa De LA cAsA (Unidas
Podemos por Jaén), De M REFUGIO OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D,
Me DE Arrica CoLomo JMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Murfoz, D= Me
DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D.
FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D. MIGUEL CASTRO
GUTIERREZ, BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D= M= IsaBEL AzaNON Rusio, D=. M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No se
encuentra presente, en el momento de la votacion, la Concejal no adscrita, D= MARiA CANTOS
ALcAzar. En total 14 votos a favor y 12 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion,

ACUERDA:

1.- Remitir del expediente 2360/2021/RESO a dictamen del Consejo Consultivo de la
Comunidad Auténoma Andaluza.

2.- Suspender el plazo de tramitacion del expediente de revision de oficio del Protocolo
de fecha 23 de Diciembre de 2013 ratificado por el Pleno en sesion de fecha 24 de febrero de
2014 entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A. para la
revision del tipo de interés a aplicar en la financiacion del canon de mejora implantado para la
ejecucion de las obras contempladas en el “Plan Director de Infraestructuras del Servicio
Municipal de Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Depuracion de Aguas
Residuales”, por el tiempo que media entre la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de la
Comunidad Auténoma y la recepcidn de este, plazo que nunca podra superar los tres meses en
aplicacion de lo establecido en el articulo 22.1 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3.- Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALIA, S.A.
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NUMERO VEINTISEIS.- DACION DE CUENTA DE LA RESOLUCION DE LA TTE.
ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE PRESIDENCIA DE MUTACION DEMANIAL EXTERNA
DEL BIEN DE DOMINIO PUBLICO DENOMINADO “CIUDAD DE LA JUSTICIA”. (Expediente
N° 288/2021/PAT del Negociado de Patrimonio).

El Alcalde-Presidente da cuenta de la Resolucién de fecha 1 de diciembre de 2021, de la

Tte. Alcalde delegada del Area de Presidencia, en asunto de referencia:
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EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN LIBRO DE RESQOLUCTONES E!ECTRONICO
NEGOCIADO DE PATRIMONIO RESCLUCION -~ FECHA RESOLUCION

C/O81SPO GONZALEZ, N* § 23002 JAEN 2021/7B43RESOL - 014122021
TELEFOND: 953219100, BxT. 8119-9435-0300-5404-9313

PROCEMMIENTG | 10330. PATRIMONIO

g
: EXPEDIENTE | 2BB/2021/PAT REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) nuil CONCEJALIA DE PRESIDENCIA

S4111001F JUNTA ANDAL CONS TURISMO REGENERAC JUSTIC ADM LOCAL

g ORGANO
_: PROPONENTE NEGOCIADC DE PATRIMONIO

ORGANO ;

_ RESGLUTORIO TENENCIA DE ALCALDIA DELEGADA DEL AREA

k1
& RESOLUCION
Este 6rgana - Tenencia de Alcaldia delegada del Area - , en uso de las competencias delegadas,
= RESUELVE de confonmidad a 1a siguiente

Asunto: Propuesta de Mutacién Demanial Externa Terrenos para la Ciudad de la Justicia.
Interesado: Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Admén. Local.

Informe propuesta que emite la Jefa de Negoclado de Patrimonic en refacion al asunto
de referencia

ANTECEDENTES DE HECHO

6 t regulada an la Ley 4072015 (Art.41) ¥ fa Ordenanza Municig : ¥ Dt
Ley 5812003 ve Frma Elecirénica utlizando Certficados del Empleads Puiblics (Ley 4042015, An.a3) y emadas electidnicaments uilizande Ssfo Electrénice dal Ayuntamisnlo de Jaén (Ley 402015 AM42)

PRIMERO .-

Con fecha 31 de mayo de 2021, complementado el 6 de julio, la CONSEJERIA DE
TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL informa a esta
Administracion que la mutacién demanial externa (sin transferir la propiedad) de 2 parcelas del
RP-4 para la consfruccion de Ciudad de la Jusficia acordada en sesidn plenaria de 28 de
dictemnbre de 2020 podria implicar “importantes dificultades a medioflargo plazo”, entendiendo
que “la mejor opcién en el momento acfual, en términos de eficiencia y de claridad juridica,”
seria que por parte del Ayuntamiento de Jaén se proceda a la agrupacion de las ires parcelas
(fincas registrales n® 21509, 21510 v 40038 del Registro de la Propiedad n® 1 de Jaén, de
titularidad del Exemo. Ayuntamiento de Jaén) constituyendo un Onico solar que seria objeto de
una mutacién demanial externa en su fotaiidad.

Achuacion Admini

FIRMADO PO

Documenly g

LARLA DE AFRICA COLOMO JIMENEZ | SEGUNDA TTE. ALCALDE DELG. DEL AREA (F.0.Rastludtn de Alzajdia 25-08-3021) | FECHAD1M22021 HORAMS00: 16
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Es de resefar gue mediante Decreto 8/2005, de 11 de enero, el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia acepld la cesién de la resefiada tercera parcela de 10.000 m2 destinada
al misme fin.

SEGUNDO .-

A raiz de la peticién realizada por la Junta de Andalucia, se procedié a llevar a cabo, a
nivel de Catastro y Registro de la Propiedad, todas las actuaciones necesarias para la
agrupacién de las 3 parcelas afectadas por la mutacion demanial solicitada.

TERCERO.-

Chbra en el expediente informe emitido el 26 de noviembre de 2021 por el Técnico de
inventario municipal en el que se hace constar que

"De conformidad con los antecedentes obrantes en este Negociado, en la ditima rectificacion
anual del Inventario Municipal de Bienes y Derechos de este Ayuntamiento, referido a 31 de
diciembre de 2,015 y aprobada por Acuserde adoptado por &b Excmo. Ayuntamiento Pleno en
sesion ordinaria celebrada el dia t4 de diciembre de 20186, tras actualizacion por Resolucion
2021/6186-RESOL de 28/09/2021 de la Teniente de Alcalde Delegada del Area, consta incluido
en el epigrafe 1, bienes inmuebles, con el n® de orden 2037 el denominado “Ciudad de la
Justicia”, situado en Jaén, C/ Canarias s/n, con ref. catastral 0922303VG380250001WT,
pendiente de inscribir en el Registre de la Propiedad n® 1 de Jaén la agrupacion de las fincas
registrales n® 21508, 21510 y 40038 que lo integran y con caracter de bien de deminio pibtico.”

Con fecha 25 de noviembre de 2021, se presenté en el Registro de la Propiedad n® 1 de
Jaén (asiento n® 360, Diaric 75) solicitud de inscripcién registral de la finca resultante de la
agrupacion.

CUARTO.-

Remitida la solicitud v el informe técnico a la Concejal Delegada de Presidencia, con
fecha 30 de noviembre, comunica al Negociado de Pafrimenio que

"Vista la solicitud formulada por la Consejeria de Turismo Regeneracién, Justicia y
Administracién local de la Junta de Andalucia para la agregacion y cesién de ires parcelas
municipales con el objetive de la construccion de la futura sede de la Ciudad de la Justicia le
comunicamos gue por parte de esta Concejalia no existe inconveniente alguno para acceder a
lo solicitado en los tétrminos gue legal vy procedimentalmente sean exigibles”.

QUINTO .-

Cbran en el Expediente Informe favorable emitido por la Gerencia Municipai de
Urbanismo de fechas 30 de noviembre de 2021 sobre la situacién urbanistica de la parcela asi
come compatibilidad urbanistica con la instalacion pretendida por la Consejeria de Justicia

SEPTIMO.- Emitidos los informes anteriores, se solicita informe al Técnico de
Administracién General adscrito al negociade de Patrimonio sobre la viabitidad juridica de la
cesidn solicitada, que lo emite el dia 1 de diciembre de 2021, en los siguientes términos:
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FUNDAMENKTOS DE DERECHO

l.- LEGISLACION APLICABLE
Estatal

+» Loy 7M9BS de?2 de abiil Reguladora de tas bases de Régimen Local (en adelante LRBRL)

» Real Decretotegislativo 78141886, de 18 de abdl, por el que se aprueba el Texto Refundide de las

Disposiciones Legales vigentes en materia de régimen local (en adelants TRRL)

Real Decreto 137241986, de 13 de junio, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales {sn adelante RBEL)

Loy 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante LPAP)

+ Real Decreto Legisketive 2/2004, de 5 de marzo, por &l que se aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (en adelante TRBRL)

e Ley 3972015, de 1 de octubre, por la que se aprusbha la Ley de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pdblicas (en adelente LPACAR)

« Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (en adelanie LRJSP)

o Lley 32017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico (en adelante LCSP)
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Autonémica

e  Ley 771999 de 29 de Sentietmbre, de bieneas de las Entidades Locales de Andalucia (en adelante LBELA)

« [Decreto 18/2006, de 24 de enero, Reglamento de Bienes de [as Entidades locales de Andalucia (en
adelante RBELA)

»  Ley 52010, de 11 dejunio, de Autonomla Local de Andalucia (en adelante LAULA)

Municipal de

H.- MUTACION DEMANIAL

li.1.« Definicidén

Partiendo de la premisa de gue la mayoria de la doctrina administrativa considera no aplicable a nivel de
nuestra comunidad auténoma la figura de la mutacién demanial subjetiva, artlcule 11.2 dei RBELA, al ng astar
requiada &n una norma con rango de ley, el prasente informe se centrara en estudiar, dado e caracfer de dominio
piblico de la parcela, !a viabilidad de la mutacion demanial externa en la peticién realizada por la Consejeria de
Justicia de la Junta de Andaiucta.

En efecto, la mutacién demanial es una técnica juridica que afecta en exclusiva a los bienes de dominio
pablico y que permite que un bien de dominio plblico, sin perder este caracter, pueda ser destinado a un uso o
servicio publice distinte al que inicialmente estaba vinculado.

en la Loy 42015 (Al 4t} y la Ord

El articule 7 de la LBELA, que regula la mutacion demanial objetiva, establece que:

“La mutacion demanial g& produce por of cambio de destino de un bien gue sea de dominio pablice, por ef
procedimiento que reglementariamente se determine y en particudar en los siquientes supuestos:

a} Afferacidn del uso o servicio af gue estuviere destinado ef bien.
b} Concurrencia de afectaciones que fueren compatibles.”

1.2- Mutacién demanial externa

La mutacién externa tiene su fundamente en el articulo 7 bis) de ta LBELA, introducido por la LAULA, en el
punto 2° de su Disposicién Final Primera:

‘“Las enfidades locales de Andalucia podran afectar bienes y derechos demaniales de su palrimonio a fa
Comunidad Autdnorma de Andalucia y a ofras administraciones piiblicas para destinarfos a un uso o senvicic
publico de su competencia. Este supuesfo de mufacion no alterard la ttularidad de los bienes ni su cardcter
demanial y sera aplicable a las cifadas administraciones cuando estas prevean en su legislacion la posibitidad de
afectar bienes demaniales de su fifularidad a las entidades locales de Andalucia para su desting a un usoc o
servicio ptibfico de su compelencia.’
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Por tanto, teniendo en cuenta el caracter de bien de dominic piblico de la parcela objeto del presente
expediente, cabe entendear que serla ésta fa figura juridica a aplicar al presente supuesto, es decir, una mutacién |
demanial externa & favor de la Consegjeria de Justicia de la Junta de Andalucia del bien de dominio publico incluide
en el Inventario municipal de bienes con numerc de orden 2037 del epigrafe 1, denominade “Ciudad de la
Justicia®; con referencia catastrat 0922303VG380250001WT, y pendiente de inscripcion en el Registro de Ta
Prapiedad n° 1 de Jaén ({asiento de presentacion n® 360, Diario 75)

1.3. Elnalidad de la mutacidn dermanial

L.a mutacion demanial externa se otorgara con [2 finalidad de destinarse dnica y exclusivamente a la sede
de la ciudad de la Justicia de Jaén por parte de la Consejeria de Justicia de la Junta de Andalucia.

I1.4.- Condiciones del otorgamiento de la mutaclén

Se considera oportuno que conslen, entre otras, 1as siguientes condiciones det otorgamianta:

1.- La mutacion demanial tiene por chjeto que el inmueble sea destinado dnica y exclusivamente, durante todo el
tiempo de la misma, a constituir la sede de la Ciudad de la Justicia de la ciudad de Jaén por io que ef destino a un
uso distinto o en condiclones diferentes a las concedidas, determinara fa resolucién de la afectacidn concedlda.

2.~ En cuanto la duracidon de 1a mutacidn demanial, ésta se mantendrfa en vigor en tanto el bien eslé destinado a la
finalidad gue motiva la solicitud, de acuerdo con lo establecido en &l articulo 7 bis) de la LBELA

3.- Sera de cuenta de la Junta de Andalucia el pago de todos los tributos y suministros del edificio, asi como las
reparaciones erdinarias del inmueble v las obras de adaptacién del mismo para Ia actividad a la que se pretende
destinar. Serd asimisme, de cuenta de la Junta de Andalucia, todos los permiscs, licencias y autcrizaciones que
sean preceptivos.

4,- La Administracién autonémica debera dar cumplimiento a la normativa vigente en maleria de Ordenanzas
Municipales y demas aplicable.

5.- La Junta de Andalucia estara obligada a gue, durante la ejecucién del proyecto, en todes los carteles
informativos gue se instalen en la obra, figure que &l inmuebls ha sido cedido por el Excmo. Ayuntamiento de Jagn
junto al escudo de la Comporacitn,

6.- No se podrs arrendar o ceder el bien, sin perjuicio de que se permita su gestion directa o indirecta por los
sistemnas previstos en la legislacion aplicable, respecto de la gestion de servicios ¢ actividades que se desarrolien
en el inmueble.

7.- Son causas de resclucion de ia presente Mutacion:

a) Finalizacién del periodo establecide.

b) Renuncia del cesionatrio.

¢} El incumplimiento grave de las obligaciones o compromisas asumidos por las partes.

d) La falta de viabilidad técnica o econtmica para ef desarrollo de las actuaciones previstas,

e) El mutuo acuerdo de las Administraciones que fo suscriben.

f) No iniciar en un plazo inferior de un afio las obras desde el otorgamiento de la licencia y finalizacin del proyecto
en &l plazo de cuatro anos.

g) Cualesquiera otras causas legales de resolucidn previstas en la normativa vigente.

8.- Una vez resulta o extinguida fa mutacion, el inmueble revertira al Ayuntamients de Jaén, junte con las obras,
instalaciones y mejoras de tode tipe que se hayan realizade durante la vigencla te la mutacién; teniendo, ademas,
el Ayuntamiento de Jaén derecho a percibir de la entidad cesionaria, previa tasacion pericial, ef valor de los
detimentos o deterioros del mismo,

ill.- CONCLUSION

A ia vista de cuanto antecede y de log fundamentos juridicos recogidos en este informe, procede concluir,
salvo mejor criterio fundado en derecho, que es viable juridicaments la figura de la mutacion demanial externa
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para dar cumplimento a la peficién  de 31 de mayo de 2021, complementada el & de julio, realizada por Ia
Consejeria de Justicla de la Junta de Andalucia. *

Visto lo anteriormente expuesto, esta funcionaria que suscribe estima que procede, en
uso de las facultades conferidas por Decreto de la Alcaldia-Presidencia de fecha 29 de junio de
2021, que la Teniente de Alcalde, Delegada del Area de Presidencia RESUELVA:

PRIMEROQ.- Aprobar la mutacion demanial externa del bien de dominio publico incluido
en el Inventario municipal de bienes con nimero de orden 2037 del epigrafe 1, denominado
*Ciudad de la Justicia”; con referencia catastral 0922303VG3802S0001WT, a favor de la Junta
de Andalucia para la construccion de la Ciudad de la Justicia en esta Capital, sin que se
madifique la titularidad del bien, que continuara siendo municipal ni su caracter demanial,
estableciéndose los siguientes condicionantes:

i de Jaén (Ley AW2015,A1 47)

1 (sede.a]'lojaen.es). firmado elecirdnicamanta segin

1.- La mutacion demanial fiene per objete que el inmueble sea desfinado Onica vy
£ exclusivamente, durante todo el tiempo de la misma, a constituir la sede de la Ciudad de Ia
g3 Justicia de la ciudad de Jaén por lo que el desting a un uso distinto o en condiciones diferentes
a las concedidas, determinara la resolucién de la afectacion concedida.

icn del Ay

E

Sefla Eb

2.- En cuanio la duracién de la mutacion demanial, ésta se mantendria en vigor en tanto el bien
esté destinado a la finalidad que moftiva la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo
7 bis) de la LBELA

) de /

3.- Sera de cuenta de la Junta de Andalucia el pago de todos los tributos ¥ suministros del
edificio, asi como las reparaciones ordinarias del inmueble y las obras de adaptacién del mismo
para la actividad a la que se pretende destinar. Serd asimismo, de cuenta de la Junta de
Andalucia, todos los permisos, licencias y auforizaciones que sean preceptivos.

4.- La Administracion autonémica deberd dar cumplimiento a la normativa vigente en materia
de Ordenanzas Municipales y demds aplicable.

5.- La Junta de Andalucia estara obligada a que, durante la ejecucién del proyecto, en todos los
carteles informativos que se instalen en la obra, figure que el inmueble ha sido cedido por el
Exemo. Ayuntamiento de Jaén junto af escudo de la Corporacién,

i3, requlada en b Lay 42018 (Ar41] ¥ la v

Ley 5872003 de Fama Eteckénlca ulilizando Cerllficados del Empleade Publica (Ley 4052015, Art.43) y firmade

6.- No se podra arrendar o ceder el bien, sin perjuicio de que se permita su gestién directa o
indirecta por los sistemas previstos en la legislacion aplicable, respecto de la gestidn de
servicios o actividades que se desarrollen en el inmueble.

Al

7.~ Son causas de resolucién de fa presente Mutacion;

a) Finalizacién del periodo establecido.

b) Renuncia del cesionario.

¢} El incumplimiento grave de las obligaciones o compromises asumidos por las partes.

d) La falta de viabilidad técnica o econémica para el desarrollo de las actuaciones previstas.

e) El mutuo acuerdo de las Administraciones que lo suscriben.

f) No iniciar en un plazo inferior de un afio las obras desde el otorgamiento de la licencia v
finalizacion del proyecto en el plazo de cuatro afios.

g) Cualesquiera otras causas legales de resolucién previstas en la normativa vigente.

Agzluacien A

Doctrmento
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8.- Una vez resulta o extinguida la mutacion, el inmueble revertira al Ayuntamiento de Jaén,

junto con las obras, instalaciones y mejoras de todo tipo que se hayan realizado durante la

vigencia de la mutacién; teniendo, ademas, el Ayuntamiento de Jaén derecho a percibir de la

entidad cesionaria, previa tasacién pericial, el valor de los detrimentos o deterioros del mismo.
SEGUNDO.- Facultar al Alcalde para la firma de cuantos documentos sean necesarios.
TERCEROQ.- Dar trasiado del presente acuerdo a la Junta de Andalucia,

CUARTO.- Dar cuenta de la presente Resolucién en la proxima sesién del Pleno de la
Corporacion que se celebre.
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De la dacion de cuenta efectuada quedan enterados veintiséis de los veintisiete
concejales que de derecho componen la Corporacién, Sres/as., D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ,
BRUNO GARCiA PEREZ (Concejales no adscritos), Dz SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA
CONTRERAS (VOX), D. JAvIER URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA cASA (Unidas Podemos por
Jaén), D=. M= REFuGlo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D-.
M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AzANON
Ruslio, Da. M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA
VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLtAN MuRoz, D2 Me De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO MuRoz, D2=. Me DeL CARMEN
ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FunEs JiIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA
JIMENEZ (PSOE). No se encuentra presente, en el momento de la dacion de cuenta, la concejal
no adscrita D= MARIA CANTOS ALCAZAR.

DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE APARCAMIENTOS Y
SERVICIOS MUNICIPALES, S.A. (EPASSA)

NUMERO VEINTISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA CONTRATACION
DE UN PRESTAMO A LARGO PLAZO CON LA CAJA RURAL PARA LA FINANCIACION DE
LAS INVERSIONES PREVISTAS EN EL PLAN DE INVERSION PARA 2022.

Vista la certificacion expedida del acuerdo adoptado por el Consejo de Administracion de
la Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales, S.A., en sesién Ordinaria
celebrada el dia 3 de diciembre de 2021, sobre Punto Tercero: Propuesta de aprobacion, si
procede, de la contratacion de un préstamo a largo plazo con la Caja Rural de Jaén para la

financiacion de las inversiones previstas en el Plan de Inversion para 2022:
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MIGUEL ANGEL VELASCO G}'\MEZ,' SECRETARIO DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE APARCAMIENTOS Y
SERVICIOS MUNICIPALES, S. A,

CERTIFICO: Que en el Consejo de Administracion de la Empresa Priblica de
Aparcamientos y Servicios Municipales, S. A. en Sesién Ordinaria celebrado el dia 3 de
diciembre de 2021, con la asistencia de:

Presidenta: D? ESTEFANiA PLAZA LEON
Consejeros: D. SERGIC BERRIOS MESA
D. SERGIO VALENZUELA COBO
D. MIGUEL MARTINEZ RAYO
D. RAFAEL RIVAS BARRANCO
D. PATRICIO MUDARRA QUESADA

Interventora: SE AUSENTA
Secretario: D. MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ
Gerente: D. MANUEL PEREZ TRILLO

Se presentd del siguiente punto:

PUNTO TERCERO.- PROPUESTA DE APROBACION SI PROCEDE DE LA
CONTRATACION DE UN PRESTAMO A LARGO PLAZO CON LA CAJA RURAL DE
JAEN PARA LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PREVISTAS EN EL PLAN DE
INVERSION PARA 2022,

Con el fin de acometer las inversiones necesarias coniempladas en el Plan de
Inversidn para 2022 se propone al Consejo de Administracion la autorizacion a la
concertacién de un préstamo con la Caja Rural de Jaén cuyas caracteristicas se indican
mas adelante y su posterior remisién al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion de
acuerdo con lo establecide en el articulo 54 de! texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

El art. 10 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Plblico,
prevé que los contratos de préstamo y las operaciones de tesoreria estan excluidos de su
ambito de aplicacién.

l.a competencia para la contratacion de préstamos o créditos, con los requisitos
que sean necesarios, corresponde, como establece el articulo 15.1.6 de los estatutos de
la sociedad, al Consejo de Administracion: “a contratacién bancaria en general y da
préstamos y créditos en particular, para el desarrolio de su objsto, sin limite alguno en su
cuantia y con cualquicra entidades puablicas o privadas de ahorro, bancarias y financieras;
asi como ef ofrecimiento y la constitucién de garantias de cualguier tipe, incluso la
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hipoteca inmobifiaria de los bienes de la seciedad, asegurando la efectividad de las
operaciones confratadas”.

Una vez acordada, el Gerente, de acuerdo con lo previsto en el apartado j de su
apoderamiento, ‘podrd dar o recibir dinero a préstamo mediante el inferés y condiciones que
estime, por via de apertura de crédito o en otra forma, salve fa emisién de obligaciones, previo
acuerdo del Consejo de Administracion”.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el art. 54 dsl texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, “los organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes
precisaran la previa autorizacion del Pleno de la Corporacidn e informe de la intervencion parz la
concertacién de operaciones a largo plazo”.

Respecto a la aplicacién del principio de prudencia financiera previsto en la resolucion de 4 de
julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, la Empresa Piblica de
Aparcamientos y Servicios Municipales se encuentra clasificada por la IGAE como una sociedad
no financiera y por tanto no forma parte del sector piblico. No obstante el apartado 4 del articulo
48 bis del TRLRHL prevé que las Corpeoraciones Locales velaran por la aplicacidn del citado
principio en el conjunto de su sector publico.

De acuerde con la informacién facilitada por la Subdireccion General de Gestion
Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales mediante comunicacién remitida a la Tesorera
Municipal de 12 de marzo de 2021, y pese a que |as sociedades no financieras no estan incluidas
en el ambito subjetivo de la citada resolucién de 4 de julio de 2017, no significa que no estén
contempladas en el citado apartado 4 del articulo 48 bis del TRLRHL donde expresamente las
cita, sino que deben aplicar criterios de minimizacidn de riesgo y coste de la cartera de la deuda
sin que quepa hacer una aplicacion extensiva del principio de prudencia financiera a las
sociedades no financieras,

Respecto a las caracteristicas de la operacitn y de acuerde con la informacion
facilitada por el Gerente, se trata de un préstamo a largo plazo, por un importe maximo de
235.086 euros del que se dispondra mediante entregas de las distintas certificaciones o
facturas justificantes del gasto acometido.

El préstamo estd destinado “a fa financiacion de un proyecto de inversion que
permita adecuar fa explotacidn de la sociedad a las necesidades de seguridad y gestion
que actualmenie demanda ef servicio que prestamos”.

Las condiciones ofertadas por la Caja Rural de Jaén para la concertacion de la
citada operacion, de acuerdo con la informacidn facilitada en el documento que se
acompafia como anexo, son las siguientes:

» Capital: 235.086 eurcs.
¢ Plaza: 5 afios.
+ Interés: 4.75%
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* Comisidn de formalizacién: 1%
» Garantia: Patrimonial de la sociedad.

Por lo tanto, y de acuerdo con lo anteriormente expuesto se propone al Consejo de
Administracion:

1. La aprobacién de la contratacién de un préstamo con la Caja Rural de Jaén con
lag caracteristicas propuestas por el Gerente de la sociedad y las condiciones
ofertadas por la citada entidad.

2. Dar traslado de la propuesta al Ayuntamiento de Jaén para su aprobacién por el
Plenc de la Corporacidon para cuya framitacidn habra de incluir Informe de
Intervencién cumpliendo lo previsto en el art. 54 del texio refundido de la Ley
Regutadora de las Haciendas Locales.

3. Autorizar expresaments tanto al Gerente como a la Presidenta del Consejo de
Administracién de la Empresa Publica de Aparcamientos vy Servicios Municipales
§.A. para la firma de cuantos documentos publicos y privados sean necesarios
para su concertacion.

Jaén, 19 de noviembre de 2021

Manuel Pérez Trillo
Gerente
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CAJA RURAL DE JAEN = 148 - 23060 JAEN
BARCELONA Y MADRID b 28 5y e

PATRICIO LUPIANEZ CRUZ, SECRETARIO DEL CONSEJO RECTOR DE CaJda
RURAL DE JAEN, BARCELONA Y MADRID, SOCIEDAD COOPERATIVA DE CREDITO

CERTIFICO:

Que segin consta en el Libro de Acwas del Consejo Rector de esta CAJA RURAL. y en la
correspondiente a la sesién celebrada el dia 29 de ocatbre de 2021, en el Domicilio Social de la
Entidad. sito en Parque Cientifico Tecnologico GEOLIT. Calle El Condado. Manzana 23 de
Mengibar (Jaén). previa legal convocatoria estatutaria. con el debido qudrum de asistencia v orden
del dia establecido. se adoptd por unanimidad. entre owos. el siguiente acuerdo:

“Conceder a EMPRESA PUBLICA DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS MUNICIPALES,
$.A de Jaén una operacién de PRESTAMO por importe maxime de DOSCIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL OCHENTA Y SEIS euros, plazo maximo de CINCO aiios v tipo de interés del
CUATRO SETENTA Y CINCO per ciento.

Garaptia: Patrimonial de a Sociedad.

Otras condicicnes: Esta operacién devengard uwna comision en concepio de formaiizacién del
UNQ por ciento sabre el concedide, por una sola.

A fal efecto se faculta expresamente a Jos Apoderados de la Entidad, convenientemente
acreditados, para gue cualguiera de eflos, en nombre y represeniacion de Caja Rural de Jaén,
Barcelona y Madrid, Sociedad Cooperativa de Crédito, suscriba cuantos documentos piblicos
¥ privados sean precisns, establezca ¢l resto de condiciones ¥, en su caso, las garantias
complementarias que se consideren necesarias, ademds de las establecidas en el presente
acuerde, para la formalizacidén de dichas speraciones.”

Y para que asi conste y surta sus efectos. expido Ia presente Centificacion. con el Yisio Bueno del Sr.
Presidente. en Mengibar a veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

¥ B° EL PRESIDENTE. ) _ L s

JOSE LUIS GARCIA-LOMAS HERNANDEZ

s e e aiam HRET m Brire Ecmnr pl Ay Cpred g slee Pt n Art Raren e B asasi
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PROCEDIMIENTC ! 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

ExpEDENTE ! $1992/2021/DOCE REF. ADICIONAL | PRESTAMO L/P EPASSA
: ' COM CAJA RURAL DE JAEN

INTERESADO(S) - PRESIDENCIA DE EPASSA,

Asumo; INFORME SOBRE CONCERTALCION DE PRESTAMO A LARGO FLAZO POR EFASSA CON CAJA RURAL DE JAEH,

Wisto el esceito el Garenle de EPASSA, con ol W'B® de la Presidenta del Consejo, Concejala Delegada de Movilidad,
relative al expediente citado en el asunlo, recibidy en Laevencidn el 23 de noviemboe de 2027 {reglsire de entrada ndm.
7417} al gue ac adjunta propuesia de gontratacién de un préstamo a largo plazo con lx Caja Rural de jaen para la
linanciacion de las inversiones previstas en el Plan de Inversidn para 2022, firmado por el Gerente de EPASSA, el 19 de
noviernbre de 2021: esta Imervencion, en virtud del art. 4.1 b 3* del Real Decrelo 12872018, da 16 de inarzo. por ol gue
se reguwa el régimen joridico de los funcionaries de Administracion Local con habilitacion de cardcrer nacional, emite al
presente

! TERY]
EPASSASCFI254/202 |

PRIMERO: H aalicuin 48 bis del Real Decreta Legislative 2/2004, de 5 de marze. por el que s¢ aprueba gl texio refundide de la Ley
cepaizdons de e Haciends Lovdes TRIRMG, en su spaiade U pend Todes fis opomicfonss Sasscionss que suscriban [n:
Qe ACinRes Locales osiAn suferas Al principio o¢ prodencic fianclfera

Ef apartado Primero de 1a Resolucion, de 4 de jutic de 2017, de la Secietania Ceneral del Tesoro y Pelitica Financlers, par
la que se define el grincipio de prudencia financiera aplicable a lzs operaciones dz endeudamlenio v derivados de las comunidades
autdnomas y enlidades locales, relaliva al “8lcance pr principio da prudencls fnanciera” establece Yas Comunidades AUrdaomas ¥

25 Eptiidlades Locales Sofo pogdrin concertal dpeiacioues e z { y e derivades faautleres s Jos onines que se
estalieren en los siguisates apartados. sin peduicio de fas operaciooes oe feserchareiie LR fas con of

anidiiareaias de Imanclactdn quée quedarin excisi stypetas af curnplis: de Iz condieidn de coste mixima. A fos
cfecios de fo previsto en estr Resofuckin ge ienie par O et At ¥ Emidad Local tanig fx Agminisiracidi de
[ kit Aeetch ¥ de fr Entidad Local come of resto da snridadas, ; ¥ antes dependy s Stizs, icheioos

et ef seciod Admiinfsieaciones PODREas, swbsector Coptinicdade s AUANomas v silisecior Cofparacionss Locales, de acuendo von iz
daffnicida p defimtitacidn g2l Sistema Europen de Coenias Nacionales y R T

oe fa Lnide el

EPASSA estd clasificada, por la IGAE, <omo “Scrisdad ne fwmanciera”™. No forma parte, per tante, del Secror
“Admindstraciones Piblicas™, a afectes del SEC-2010, par Is guz pudiers entendersa que no be rosulta de aplicacion ks normabiva
sabire =l principio de prudencia financiera, Na obstante, i apartade 4 dal articalo 48 bés TRLRHL prevé que "Las_Corporaclones
Lotales velarin nor I3 aplicarism del, inic de prudencia fiaaciers ¢n ¢l conjunic de su sector pOBlica™.

AnTe effa Tesitura, Se pl por o3ta Inter ion consulta, medinnwe corres leardnice, a la Subdireccion Seneral de
Relaciones Financieras con Enttrdades Lotales sobre e1te asunto, recibiends of 5 e immbre de 2019 la sigus respuELLA;
[ 2w 12 Loy 27903 ¢ Fana yhadhgs Biwssi v zang read Pitso
\Ley FIHTE, Az - LS -
FIRLATD P -
Gy ®

4 DOLORES RUBIO LIAYA | IMTERVENTORA | FECHAZS 1021 NQIRA 12627

! [
; 42
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b Treend: [roeadi 10025 (V3 LUR2 3]
¥ berdl
Kedshidie £e Heeier da; 0 A%r10 Boud, 6y 23 Fanka, 20321 Hadd

SEGUNDO: Bl articila 5 del Real Decreto 12872018, de 16 de marzs, establece que i funcion de tesoreria comprende WY fd
direccion de tes servicios de gestidn Fnameiers e la Eptidad Local y o Lrepuests oo concetacidy o modiftcacion gde orerasiones
de_pndeydamionia y su gestidn oe acucrde con fax direcirices de los drpanos contgetentes de (3 Uorporacion”. Correspendaeria.
per tanta, que Ya Sk, Tesorera embiera inferme en refacldn con b Resclucion de 4 de fulio de 2017, de b2 Secretania Genesal dal
Tesoro y Politica Financiera, por fa que se define of principio de prudencia financiess aplirabie # las apetaciones de endeudamiento
v devivades de fas comunidades audnamas v entidades locales, ati came Ja propuesta per la misma en los terminos sefalados n
e} RD 125/2018.

TFEACERD: Bl articwbo 10 de ia Ley 92,2017, de & de noveembre, de Copuralos del bector Pibdize, por ld gue se uanspenen al
vrdenamiznio uridico espaiol fas Directivas dol Parlamento Europes v del Consejo 201 4:237UE v 2014, 24,UL, de 76 de febrern
de 2014; prevé que los contatos de préstame y las opel aciones de weoierie eatan excluigos de su Ambite de aplicagioes.

CUARTO; Lot eslaluios de EPASSA, establecen en ef ariiculo 15,19 1) 6% como farulmad def Consejn de Adminislracién, “La
contratacion Lancaria, en peneral, v de préstanios y créditos, en particular, pars ol desairolle de su olbieto, sin Fmie alguno ¢n su
tuantia ¥ con cualesquiera entidadss pablicas ¢ privadas de ahorre, bancarias y financieras: asi como el olrecinmiento vy Jas
constliucién de garantias de cuslgurier tipo, ncluse da hipoteca inmabiliaria de los bienes de fa Sociedad, asequranda fa efectividad
de las operaciones contratadas”,

QUINTO: £l articulo S4 de TRLRHE establece ‘Los orgaoismos autdnomos y fos enles v sotiedades mercaniiles dependientss,
Lrecisardn 13 previa aulorizacion del Flemo de Lr Corporacidn e informe de 13 batervencion para 13 concertacion de eparavionss e
crédita a largoe plazo”

Pos tanto, previa adtorizacién del Plane de [3 Corporacion, ef drgano competents para aprobar la concertacidn del
préstamo a largo plaze serd el Cansedo de Adminlsiraciin, tonfarmte a lo esiablecida en sus estatulos.

Es todo lo que su liena a bien informar.

SRA, PRESIDENMTA, OE EPASSA,

[+ o h A& Ly BHACHY dle Mitma Bichiriia 713 Qroprangs el 62 Adme il e:on Ei4crorkda, ol hianda Culd, chcka ul Empeade Pkl
iy A0:30 1%, At 45}

FIRKAGS POR.
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JERASSH

Eare. Araaamlros de faie

Se procede a la votacién sobre el PROPUESTA DE APROBACION SI PROCEDE DE LA
CONTRATACION DE UN PRESTAMO A LARGO PLAZO CON LA CAJA RURAL DE
JAEN PARA LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PREVISTAS EN EL PLAN DE
INVERSION PARA 2022., que se aprueba por mayoria absoluta con los votos
afirmativos de D* ESTEFANIA PLAZA LEON (PSOE), D. SERGIO BERRIOS MESA (PSOE), D.
SERGIO VALENZUELA CoBO (PSOE), B. RAFAEL RIVAS BARRANCO (CIUDADANOS) v la
abstencién de D. PATRICIO MUDARRA QUESADA (VOX) Y D. MIGUEL MARTINEZ RAYO
(PARTIDO FOPULAR)).

Y para que conste y surta efectos donde proceda, se expide la presente de orden
y con ¢l Visto Bueno de la Sra. Presidenta, que firmo en Jaén a tres de diciembre de
2021.

Ve B
LA PRESlDENTA DEL CONSEJQ,
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La Concejal portavoz del Grupo Municipal VOX, D= SALUD ANGUITA VERON, se dirige al Sr.
Alcalde para plantearle una cuestion de orden sobre el orden de votacion de los miembros de su
grupo municipal.

El Sr. Alcalde responde a la Sra. Anguita Veron: “Una vez que usted emite el voto, mientras no
diga lo contrario el sefior Urefia, entiendo que el voto de ambos es el mismo. Entiendo, como ha dicho el Sr.
Secretario, que mientras no manifieste lo contrario el sefior Urefia el voto es idéntico al de su portavoz. En
sentido contrario, es cuando yo le hago caso y advierto de un voto diferente, que tengo que entender en contra.”

A continuacion, el Sr. Alcalde somete a votacion el asunto.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= M= Rerucio Orozco SAENz (Ciudadanos) , D. JuLio
MiLLAN MuRioz, D=, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D* ANGELES Diaz
DE LA Torrg, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D2. M2 DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRaNCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. MaNUEL URERA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D. FrRANCIsCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M: REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D= M= IsABEL AzANON RuBlo, D=. Me ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No se
encuentra presente, en el momento de la votacion, la concejal no adscrita D= MARiA CANTOS
ALCAZAR.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la contratacién de un préstamo a largo plazo con la Caja Rural para
la financiacion de las inversiones previstas en el Plan de Inversién, en los términos contenidos
en la certificacién expedida del acuerdo adoptado, en asunto de referencia, por el Consejo de
Administracién de EPASSA en sesién Ordinaria celebrada el dia 3 de diciembre del actual, que
antecede.

SEGUNDO: Autorizar expresamente tanto al Gerente como a la Presidenta del Consejo
de Administracion de la Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales, S.A.
(EPASSA) para la firma de cuantos documentos publicos y privados sean necesarios para su
concertacion.
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NUMERO VEINTIOCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA MODIFICACION
DEL PRECIO PRIVADO POR LA PRESTACION DE SERVICIO DE APARCAMIENTOS
PUBLICOS MUNICIPALES CUBIERTOS Y DESCUBIERTOS, SITUADOS EN SUPERFICIE O
SUBSUELDO.

Vista la certificacion expedida del acuerdo del Consejo de Administracion de la Empresa
Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales, S.A., en sesion Ordinaria celebrada el dia 3
de diciembre de 2021, sobre Punto quinto: Propuesta y aprobacion, si procede, de la
modificacién del precio privado por la prestacion de servicio de aparcamientos publicos

municipales cubiertos y descubiertos, situados en superficie o subsuelo:
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MIGUEL .&NGE[_, VELASCO GAMEZ, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE APARCAMIENTOS Y
SERVICIOS MUNICIPALES, S. A.,

CERTIFICO: Que en el Consejo de Administracién de la Empresa Pablica de
Aparcamientos y Servicios Municipales, S. A. en Sesién Ordinaria celebrado el dia 3 de
diciembre de 2021, con la asistencia de:

Presidenta: D= ESTEFANIA PlLaza LEGN
Consejeros: D. SERGIO BERRIOS MESA

D. SERGIO VALENZUELA COBO

D. MIGUEL MARTINEZ RAYO

D. RAFAEL Rivas BARRANCO

D. PATRICIO MUDARRA QUESADA

interventora: SE AUSENTA
Secretario: D. MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ
Gerente: D. MANUEL PEREZ TRILLO

Se presentd del siguiente punto;

PUNTO QUINTO.- PROPUESTA Y APROBACION, SI PROCEDE, DE LA
MODIFICACION DEL PRECIO PRIVADO POR LA PRESTACION DE SERVICIO DE
APARCAMIENTOS PUBLICOS MUNICIPALES CUBIERTOS Y DESCUBIERTOS,
SITUADOS EN SUPERFICIE O SUBSUELOQ.

Como consecuencia de la variacidon experimentada en el IPC calculado al mes de
octubre y cuyo porcentaje es del 5,4%, se propone para su aprobacion por el Consejo de
Administracion y el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, &l precio privado por fa prestacién de
servicio en los Aparcamientos gestionados por EPASSA.

El precic propuesto, y que se adjunfa como ANEXO |, entrara en vigor el dia 1 de enerc de
2022 o el dia siguiente a su publicacion en el BOP si este fuese posterior.
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Pefiamefecit”, “El Vatie”
De 1 minuto a 0 horas ¥ 59 minutos 0,0262 €|
Da 1hora &1 horay 30 minutos 0,0261 €|
De 1 horay 30 minutos a 3 haras 0,0261 €|
X De 3 hora y 1 minuto a 5 horas 0261 €|
Tarifa A -
Do 5 horas y 2 minuto a @ horas Q0255 £
De 2 horas y 1 minuto a 11 horas y 59 minutos 0197 €
De 12 horas a 14 horas y 59 minutos G, 0000 €
De 15 horas a 23 horas y 59 minutios G, 0000 €]
TarifaB Por cada 24 horas de servicio continuado 17,2856 €|
Tarifa C A partlr de las 24, 48, 72, etc, se volverd a aplicar l2 tarifa A bk e
Todos los dias entra las 21:00 y las 07:00 del dia siguiente,
pracio max.de estancia. Excluidas las fechas de Navidad
TarifaD {24 de diciembre a 6 de enero), Sermana Santa (Domingo 4,2200 €]
de Ramas a Domingo de Resurraccion), feria (fechas
oficlales establecidas por el Ayuntamiento)

Para el resto de aparcamientos, una vez incorporados a la modalidad de
rotacidn, se aplicardn las tarifas anteriormente detalladas.

L3

S e N S =] ]
Se cobran las mismas tarifas que log vehiculos automdviles con una
bonificacién del 50%. Los conductores de motocicietas en los
aparcamientos de EPASSA, deberdn efectuvar el abono, antes de|.
abandaonar el establecimients, en el cajero manual de la cabing del:
control. )
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0l D

« Convenio cor

raticisco v Penarnefedt: - .
- Bonos de 1 hora de estacionamiento {entre las 08y las 14 horas de
funes a sabados ambos incluldos)

oras de estacionamieto 12,0200
. eta _'5=.§de$ﬁ{ie!‘!" 5 del 5% sobre el pracio- | Precio total
n dé uso o estanda en'ios sparcamiento A

SIMAIRG
- Tarjeta valor monetario 10 euros 10,00 €
- Tarjeta valor monetario 20 euros 20,00 €
- Tarjeta valor monetario 30 euros 30,00 €

- Tarjeta valor monetario 50 euros

50,00 €]

- Tarjetas para el uso sucesivo del aparcamiento por periodos sucesivos
de 24 horas adquiridas con anterioridad a la prestacion del servicic

- Tarifa bonificada maxima por hora aaquellos colectivos que firmen un
convenio de colaboraciion con EPASSA vy promuevan entre sus asociados
el uso de aparcamientos publicos con bajo indice de rotacian

- Tarifa bonificada maxima por dia a aquellos colectivos que firmen un
convenio de colaboraciidn con EPASSA vy promuevan entre sus asociados 4,2100 €|

el uso de aparcamientos publicos con bajo indice de rotacién

Jaén 07 de diciembre de 2021

Manuel Perez Trillo
Gerente
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Excmn Arbotanents de doia

Se procede a la votacion sobre el PROPUESTA DE APROBACION S| PRQCEDE, DE LA
MODIFICACION DEL PRECIO PRIVADO POR LA PRESTACION DE SERVICIO DE
APARCAMIENTOS PUBLICOS MUNICIPALES CUBIERTOS Y DESCUBIERTOS,
SITUADQS EN SUPERFICIE O SUBSUELQ.., que se aprueba por mayoria absoluta
con los votos afirmativos de D¢ ESTEFANIA PLAZA LEON (PSOE), D. SERGIO BERRIOS MESA
(PSOE), D. SERGIO VALENZUELA CoBO (PSQE), D. RAFAEL RIVAS BARRANCO
(CIUDADANOS), la abstencién de D. PATRICIO MUDARRA QUESADA (VOX) Y el voto
negativo de b. MIGUEL MARTINEZ RAYO (PARTIDO POPULAR)).

Y para que conste y surta efectos donde proceda, se expide la presente de orden
v con el Visto Bueno de la Sra. Presidenta, que firmo en Jaén a tres de diciembre de
2021.

Ve Be
LA PRESIDENTA DEL CONSEJO,

gpeee—
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Concejal de Universidad, Movilidad,
Eficiencia Energética, Transportes y Sanidad, y Presidenta de EPASSA.

Toma la palabra, D= EsTEFANIA PLAzA LEON para posicionar al equipo de gobierno:

“Como consecuencia de la variacion que ha experimentado el IPC calculado desde el mes de octubre, y
cuyo porcentaje ha sido del 5,4%, se propone para su aprobacion por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Jaén el precio privado por la prestacion del servicio en los aparcamientos gestionados por la empresa publica
con una actualizacion equivalente al incremento del IPC. De esta manera, el precio de una hora de
estacionamiento en los aparcamientos publicos, solamente calculado en la rotacion, pasaria de 1,50 a su
equivalente 1,57.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D. MicueL CASTRO GUTIERREZ para posicionar su voto:

“‘Nosotros entendemos que estando como esta la situacion ahora mismo en nuestra ciudad no procede,
en este caso, subir estas tarifas de los aparcamientos. Todos sabemos por el momento que esta pasando la
ciudad de Jaén. Tenemos una crisis que ha sido también aumentada por la pandemia y entendemos que, en
vez de subir impuestos o tarifas de aparcamientos, lo que Jaén necesita es empleo.

Ya nos quitaron una cosa tan importante, tan importantisima para esta ciudad, como fue la Base
Logistica, el COLCE. Y entonces, creo que, tenemos que seguir peleando por nuestros ciudadanos y facilitarles
todo lo que podamos desde este Ayuntamiento y desde el resto de las Administraciones. Y por eso, voy a ser
muy breve, no lo entendemos, ni vamos a dar nuestro voto a favor para que estas tarifas se aumenten.”

El Grupo Municipal VOX, no interviene en el debate de este punto del orden del dia de la
sesion plenaria.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER URERA OLIVERA para posicionar a su grupo:

“‘Bueno, primero, quisiera responderle. Agradecerle y lamentar, a la vez, que las Unicas intervenciones
que haga en este Pleno sean precisamente para atacar a la izquierda de esta ciudad. Lo lamento, y también le
agradezco el lujo que nos permite.

Refiriéndonos al punto del que estamos hablando, sobre la modificacion de precios privados en torno al
9,4%, por parte de nuestro espacio politico consideramos que la politica de precios publicos de los
aparcamientos no debe basarse exclusivamente en una logica de financiacion del servicio porque entendemos
que va mas alld. Creemos que, al contrario de ser solamente una medida solo de financiacion o de gestion
publica, deberia ser también una de las patas en las que se moviese la politica de movilidad de la ciudad.
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Si nuestro objetivo es que en nuestra ciudad se reduzca el uso del coche privado las tarifas del uso de
los aparcamientos, en lo que se refiere a las plazas rotatorias, evidentemente deberian de estar en conexién
con los principios o con este objetivo de reduccion de vehiculos.

Nosotros lamentamos que esta medida se exponga tal y como se ha expuesto, que responda solamente
a estas medidas financieras de EPASSA o a la logica de la subida del IPC que nos ha planteado, y no se incluya
dentro de una estrategia global sobre la movilidad de la ciudad. Nosotros entendemos que es un error ir
tomando medidas que afectan a este aspecto de la movilidad de forma aislada, sin un sentido estratégico. Ya
hemos sefialado en otras ocasiones que pensamos que el Plan de Movilidad debe ir abarcando ya, y ya va
llegando el momento de que se pongan en marcha diferentes medidas. Es una emergencia que esta ciudad
vaya resolviendo ya los problemas, en este sentido, no solo en temas de movilidad sino también en temas de
medioambiente. Nuestro planeta ya no puede seguir esperando mas a que haya una gestion de este futuro o
futurible Plan de Movilidad, esperando a que lleguen ya las zonas de bajas emisiones 0 a que tengamos una
alternativa publica eficiente de movilidad, o una politica de aparcamientos que esté al servicio de las
necesidades tanto de movilidad como medioambientales.

Nosotros no nos opondremos a esta modificacion de precios, pero le rogamos que se incluyan dentro de
esta l6gica que les sefialamos. Que no se traten de forma aislada porque hace falta ya que se aborde el tema
de movilidad con un objetivo claro, reduccién del uso del vehiculo privado y potenciacién de la movilidad tanto a
pie, movilidad alternativa, como movilidad publica. Y llamamos a que el equipo de gobierno haga gestiones en
este sentido, que se incorporen estos a una estrategia mas amplia de movilidad en la ciudad.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Urefia Olivera (Unidas Podemos por Jaén:

“Sr. Urefia, yo no le he querido atacar, jeh!, pero el lenguaje es muy inteligente, y no ha sido ningun
ataque recordarle que su grupo politico gobierna en Madrid. Eso es solo lo que he querido advertirle pero, de
verdad, no lo entienda como un ataje porque nada mas lejos de mi voluntad que eso.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Acto seguido, el Sr. Alcalde, manifiesta: “Antes de nada, sefior Ortega, nos alegramos de que
haya vuelvo y de que esté mejor”.

Toma la palabra, D. JESUs MANUEL ORTEGA MORALES para posicionar a su grupo:

“‘Gracias, sefior alcalde. En primer lugar, me gustaria dar las gracias a los compafieros de la
Corporacion por las muestras de afecto y deseos de recuperacion hacia mi familia y hacia mi persona: muchas
gracias.

Centrandonos en la propuesta que nos traen, de subida de las tarifas de los aparcamientos de EPASSA
que defiende este equipo de gobierno de PSOE y Ciudadanos, podemos manifestar desde el Grupo Municipal
del Partido Popular que estamos totalmente en desacuerdo con la misma. Ustedes nos plantean una subida
generalizada de dichas tarifas donde, por ejemplo, el precio por minuto del estacionamiento ha subido hasta
0,026 euros, la cuantia que hay que pagar cada 24 horas es de 17,28 euros, o las tarjetas de estancia 24 horas
ha subido hasta 14,29 euros. En definitiva, una subida del 5,4% del precio establecido en 2020, que justifican
ustedes analogamente con la subida del IPC.
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Es cierto que a nivel nacional los precios estan disparados. En general, continlan con su escalada en el
5,4% en el mes de octubre. Ya en el mes de noviembre al 5,6%, lo que supone el mayor incremento interanual
en 29 afos desde septiembre de 1.992. Con esta subida el IPC promedio se situa ya en torno al 2,6%. Muy por
encima de la expectativa de inflacion del 0,9 de este Gobierno y del objeto de estabilidad de precios del 2% del
Banco Central Europeo. Una inflacién alta, que trae efectos muy negativos para la economia; la competitividad
se reduce, las exportaciones también, y en definitiva el poder adquisitivo de la gente que ahora con el mismo
dinero puede comprar menos cosas.

Y nos encontramos ante este panorama econdmico, nada alentador por las nefastas politicas del sefior
presidente, el sefior Pedro Sanchez, totalmente inoperante ante la subida de precios de electricidad, gas o
gasolina, que tanto dafio estd haciendo a los espafioles, y por ende a todos los jienenses, centrandose
Unicamente en su afan recaudatorio via impuestos.

Y ustedes, equipo de gobierno aqui en Jaén, sefiores del PSOE y de Ciudadanos, de izquierdas, siguen
la senda de Moncloa. Se apuntan al carro, una vez si y otra también, de subir los impuestos, las tasas y los
precios publicos sin importarles en absoluto cual es la situacion econémica por la que estan atravesando
nuestros vecinos de Jaén. Ante la peor crisis econémica y social que estamos viendo como consecuencia de la
COVID, no es el momento de subir tarifas. Como no era el momento de la brutal subida de IBI que ustedes
llevaron a cabo, de un 15%, y de la subida de precios publicos en las distintas areas municipales. Ha sido, y es,
el momento de apoyar a todos los sectores; empresarios, pymes, autbonomos, comerciantes, hosteleria,
ciudadanos y ciudadanas de a pie de nuestra capital, con un Plan de Reactivacion para nuestra ciudad que solo
usted, sefior alcalde, ve ejecutado casi en su totalidad. Seguramente le pasara como al sefior Pedro Sanchez,
que ya se cree hasta sus propias mentiras.

Desde el Grupo Municipal Popular entendemos que hay que mantener el equilibrio econdmico de
EPASSA para garantizar su viabilidad, pero no a costa de meter la mano en el bolsillo de todos los jiennenses y
de todos los usuarios con este incremento de precio.

Sefiora Plaza, hay otras formas de gestionar EPASSA. Y seguro que hay otras muchas iniciativas sin
necesidad de subir los precios de los aparcamientos. Ustedes han elegido, otra vez, el camino mas sencillo. Y a
la vez el mas perjudicial para la ciudadania, que no es otro que, el de subir los impuestos. En definitiva,
pretenden cobrar igual o incluso méas que otras ciudades importantes de Espafia, pero ofreciendo un servicio
que no es acorde en absoluto y que dista mucho de la calidad que deseamos todos. Los usuarios de los
aparcamientos publicos no han visto una sola mejora para que se justifique esta subida de precios que ahora
pretenden aprobar para 2022, sino todo lo contario. Y se lo hemos demandado desde nuestro grupo municipal
muchas veces; hay falta de vigilancia en los aparcamientos municipales donde en horario de tarde y noche no
se dispone de personal destinado a tal efecto, hay falta de iluminacién, es necesario el repintado de las plazas
de aparcamiento, de las zonas de transito peatonales, reacondicionar el suelo, mejorar el asfalto, arreglar los
aseos, y un largo etc. Y todo esto lo que esta provocando es una situacién de inseguridad que lastra, sin lugar a
dudas, la imagen de EPASSA.

Sr. alcalde le invitamos, de nuevo, a usted y a su equipo de gobierno, a revertir la subida impositiva que
hicieron en su momento y a desterrar esta propuesta que hoy nos traen aqui de subida de tasas para EPASSA
porque los jiennenses no estan para pagar mas sino que en este momento en el que nos encontramos de
profunda crisis econémica su administracion mas cercana, que no olvidemos es su Ayuntamiento, debe
permanecer a su lado ayudandoles y no quitandoles el dinero que tanto les cuesta ganar. Es por ello, que
nuestro grupo, como no puede ser de otra manera, vamos a votar no a esta subida de precios de EPASSA.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Presidenta de EPASSA para
cerrar el debate del asunto.

Toma la palabra, D= ESTEFANIA PLAzAa LEON, para responder a la intervencion de los
miembros de la Corporacion que han intervenido:

‘Antes de nada, agradecer al sefior Urefia (Unidas Podemos por Jaén) el sentido de su voto.
Evidentemente, tiene mi compromiso del estudio integral de una estrategia de movilidad a través del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible.

Sefior Ortega, cuando se gestiona una empresa publica hay dos formas de enfocarla:

Una, es pensando que es un instrumento para mayor gloria y escaparate de un equipo de gobierno;
donde la exhibicion y la apariencia van a primar sobre el rigor y la eficiencia, donde solo importa el que parezca
por encima de las posibilidades o la racionalizacion del gasto. Esta formula de gestionar evidentemente nos va a
llevar a un camino sin salida; donde los gastos superan a los ingresos con creces, donde la deuda crece
irremediablemente y donde solo las transferencias de crédito del Ayuntamiento podian paralizar temporalmente
lo que era el destino de una quiebra segura.

U otra mas responsable, que es donde prima; la eficiencia y la racionalizacién del gasto, donde el
andlisis y la prevision estan por encima del dispendio, y sobre todo donde prima la solvencia y la gestion de la
empresa. Persiguiendo con todo ello, eso si, la capacidad de hacer una empresa que sea autosuficiente. Para
ello es necesario trabajar duro. Y con ello, asumir también que es necesario acomodar los gastos e inversion a
la capacidad de ingresos. Y, lo que es mas importante, ser responsable de tus propias decisiones.

La eleccion de la segunda forma, evidentemente, nos va a llevar a una modernizacion de la gestion que
ha permitido la racionalizacion del gasto, pero también trasladar a los precios y a las tarifas el incremento de
gasto que se produce en su input. Ustedes ya lo saben a través del Consejo de Administraciéon o de la Junta
General de Accionistas, o a traves de este Pleno, ¢no?. Nosotros si tenemos una parte importante de gasto de
vigilancia y controladores, que evidentemente se ha visto incrementada por el salario minimo interprofesional. Y
ademas asumimos un incremento del coste de la energia, y el resto de los gastos que se incrementan también
segun la inflacidn. Y para no permitir que esto se traduzca en un déficit, y por tanto en una dependencia que
finalmente deberia pagar el resto de los ciudadanos a través del Ayuntamiento usen o no usen el aparcamiento,
resulta de responsabilidad asumir las tarifas de ingresos, al menos con los de la rotacion, si con ello
evidentemente conseguimos lo que se aprobd en el pasado Consejo de Administracion: equilibrar un
presupuesto y hacer independiente a EPASSA de las prestaciones del Ayuntamiento.

Para finalizar, me gustaria hacer una reflexion. Si ahora optasemos, en un alarde de buenismo, no por
actualizar los precios sino por ofrecerlos gratuitamente, ¢ cual seria la repercusion?. Obviamente, los usuarios
que usan los aparcamientos no tendrian que abonar nada, ;no?. Pero para que funcionaran seguirian
provocando gastos de; personal, mantenimiento, limpieza, financieros, energéticos, ;no?. Y esos gastos, si
quisieramos mantener los aparcamientos, ¢;quién los iba a asumir?, ;quién iba a sufragar esos gastos?.
Evidentemente, los ciudadanos a través de sus impuestos. Y mi reflexion es: ;Esto es mas justo, sefiorias?.
Que en lugar de que el servicio lo paguen los usuarios afectados, el servicio lo paguemos todos los ciudadanos
usemos o no usemos los aparcamientos.
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Por supuesto y evidentemente, soy partidaria de la movilidad sostenible, de tener una estrategia de
movilidad sostenible. De que hay servicios que son de caracter social que tienen que ser subvencionados por el
caracter publico, por el interés publico, ;,no?. Pero también soy partidaria de ejercer la responsabilidad y la
racionalidad en aquellos servicios que se puedan gestionar de forma que se asuman solamente por los que los
usen. Sefiorias, una aclaracion. Con un precio publico no se deberia hacer politica ya que, como minimo, tiene
que saber que se debe de cubrir el coste del servicio.”

Finalizado el debate del asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= M= ReruGclo OrR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, Dz, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRaNCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D. FRANCISCO
JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
D2, Me IsaBeL AzAaNON RuBio, D2, Ma ESTHER ORTEGA CABRERA, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), Y la abstencidn de los Sres/as. Concejales, D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. ManUEL URERA CONTRERAS (VOX), D. JaviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA
CASA (Unidas Podemos por Jaén). No se encuentra presente, en el momento de la votacion,
la Concejal no adscrita, D2 MaRriA CANTOS ALcAzAR. ACUERDA:

Aprobar la modificacion del precio privado por la prestacién de servicio de aparcamientos
publicos municipales cubiertos y descubiertos, situados en superficie o subsuelo, en los
términos contenidos en la certificacion expedida del acuerdo adoptado, en asunto de referencia,
por el Consejo de Administracion de EPASSA en sesion Ordinaria celebrada el dia 3 de
diciembre del actual, que antecede.

DEL CONSEJO RECTOR DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

NUMERO VEINTINUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DE LA
INNOVACION (MODIFICACION PUNTUAL) DEL PGOU DE JAEN, PRESENTADA POR LA
JUNTA DE COMPENSACION EN EL AMBITO DEL ANTIGUO SECTOR SURO-6
“TERCIARIO ESTE” Y DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. (Expediente n® 587/21
(Acum. 353/20).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo de la Gerencia Municipal de Urbanismo
en sesion Ordinaria celebrada el dia 9 de diciembre de 2021.

Vista la propuesta formulada con fecha 3 de diciembre de 2021 por el Presidente del
Consejo de la Gerencia Municipal de Urbanismo:
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Gerencia Municipal de

urbanismo

de Jaén

—

Asunto: innovacién del PGOU {Madificacion Puntual) de iaén en el dmbite del antiguo sector
SURO-6 “Terclario Este” Y del Estudio Ambientat Estratégico. Aprobacién inicial.

Interesado: Junta de Com pensacién del Sectar SURD-6 “Terciario Este?.

» PRD_F:UESTA DE ACl!ERDO que formuia en el asunto de referencia la Técnico de
@dmmlstramon General del Area de Planeamiento y Gestién con la conformidad del Jefe del

Area.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQ.-

Por parte de! interesado se presenta en esta Gerencia Municlpal de Urbanisma
documentacién técnica, en formato digital, para la innevacién del PGOU de Jaén, relative a
considerar como suelo urbano conselidado unos terrencs sitos en ef ambilto det antiguo sector
SURQ-6 “Terciario Este” que, actualmente estin clasificados como suelo. no urbanizable
comin o rural, para su tramitacion v aprobacion.

SEGUNDOQ,-

Se ha emitido el siguiente informe técnico por parte del Jefe del Area de
Planeamiento y Gestidn:

“Antecedentes.

27-10-2020 Borrador de innovacitn del PGOU de Jaén y Documento Inicial
Estratégico (DAE), para reconocimienta como suelo urbano
consalidado de los terrenos que conformaban el denominado
Sector SURQ-8 (PGOL 2014-1 8).

30-11-2020 Informe t&cnico favorabie.

09-12-2020 La Junta de Compensacién del Sector SURO-8 aporia
documentacién digital.

25-01-2021 Solicitud de documentacicn por parte del Servicio de Proteccitn
Ambiental de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible.

18-02-2021 El equipo redactor aporta documentacién requerida.

02-03-2021 Remisgidn a la Consejeria de dicha documentacion.

04-05-2021 Nueva solicitud de documentacion por parte del Servicic de
Proteccién Ambiental de la Delegacién Territorial de Desarrollo

: Sostenible.

18-05-2021 Tras informe de Ia Delegacién Territorial de Desarrolio Sostenible,
se aporta nuevo Borrador de Ja Innovacién ¥ nuevo DAE.

26-05-2021 Remision nueva documentacicn a Congejeria,

08-08-2021 Resolucién de admisién al procedimiento de EAE ordinaria, por
pare de la Consgjeria.

ClUsers\adelatorre\Documents\CONSEID DE GERENCIAY2021\9 DICIEMRE\PLANEAMIENTO ¥ GESTION Initial SURC-6.doc
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47-08-2021 Emisién de! Documente de Alcance del Estudic Ambiental
Estratégico (EAE), por parte de la Consejeria.

24-10-2021 Emision de informe desfavorabie.

04-11-2021 El equipo redactor aporta nueva documentacion.

01-12-2021 E!equipo redactor aporta nueva documentacion.

02-12-2021 El equipo redactor aporia nueva documentacidn.

Se realiza el presente informe sobre la base del emitido el 21-10-2021.
Se reproducen las consideraciones dei mismo y se analizan las aclaraciones
ylo subsanaciones aportadas con fechas 4-12-2021 y 2-12-2021..

A dia de la fecha, se encuentra en vigor el PGOU de 1996, adaptado a
la LOUA en 2008.

Analisls de la documentacién aportada.

Se aporta la siguienie documentacién, en formato digital, relacionada
con la innovacién del PGOU de Jaén para el reconog¢imienic como suelo
urbanc consolidado de los terrenos que conformaban el denominado Sector
SURO-6 (segtin nomenclatura del anulado PGOU 2014-16), que se analiza a
continuacién:

« Documente de Innovacion de! PGOU.
. Evaluacién de Impacto en ta Salud.
« Estudio Ambiental Estratégice.

1. Innovacién del PGOU “pModiflcacién parcial a Suelo Urbano
Consolidado SURO-6 Terciario Este”.

Documentagién aportada.

Antecedentes. Intreduccién.

Memoria informativa,

Objetivas ambientales

Memoria justificativa y de crdenacion.
Normas particulares de edificacion. QOrdenahzas.
Nomas de Urbanizacién.

Plan de Etapas.

Estudio econdmico Financiero.
Condiciones acusticas de la ordenacion.
Ficha de Plansamiento y Gestion.
Estudio de Trafico y Movilidad.

Planos.

Resumen Ejecutivo.

........CI...

Antecedentes. introduccion. Memoria Informativa.
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- Se aporta una detallada explicacion de lag circunstancias urbanijsticas

acaecidag en el planeamiento general de Jaén, y en concreto respecto
al denominado SURO-& por el PGOU de 2014-2016,

. Como consecuencia de dicha anulacién, los terrencs sobre los que se

levania el sector SURO-6, urbanizado en su totalidad y edificado en un
gran porcentaje respecio a la totalidad det pargue comercial, desde el
punic de vista estrictamenta urbanistico no encuentran amparo en el
planeamiento que revive, el PGOU de 1996 adaptado a la LOUA en
2009, ya que seglin éste los terrenos tienen la consideracién de Suelo
no Urbanizable (de caracter coman o ruraf).

. Por tanto, y a pesar de que los terrenos se encuentran completamente

urbanizados, se hace necesario tramitar una jnnovacién del
planeamiento vigente para que los terrenos sean contemplados en el
mismo como Suelo Urbano Consolidado.

- Respecto a la competencia para la formulacién, se trata de una

Innovacién cuya formulaciéon corresponde al Ayuntamiento de Jaén, a
instancia de la Junta de Compensacion del sector SURO-6.

- El redactor es el arquitecto D. Fernando Zurita Ramén.

- El objeto de la innovacién es el reconocimiento como Suelo Urbano

Consolidado de los terrenos que, en desarrollo del anulado PGOU de
2014, conformaban el ambito del entonces denominade SURO-6.

En estos terrenos se concreté la implantacion, desarrollo y ejecucion de
una importante actuacién comercial, en Ia tipologia de Gran Superficie
Minorista, denominada comercialmente como “Jaén - Plaza®, junto a un
pequefio desarrollo residencial para viviendas en régimen libre y
protegido.

Por otra parte, también se ejecutaron los coirespandientes parques vy
jardines y se concretaron los suelos destinados a equipamientos varios
e importantes Sistemas Generales, entre los que figura una impertante
parcela ya cedida a la Consejeria de Salud y Familias de la Junta de
Andalucia para la implantacién de la futura Ciudad Sanitaria de Jaén.

. Las obras de urbanizacion fueron recibidas por este Ayuntamiento con

fecha 26 de noviembre de 2018, por lo que estos terrenos cuentan en |a
actuzlidad con todos los servicios urbanisticos exigidos por la legislacion
urbanistica y el planeamiento para tener la consideracién de Suelo
Urbanoe Consolidado. Con postericridad a esta fecha se hizo efectiva la

3
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anuiacion del PGOU de 2014, por lo que recobra su vigencia el de 19986,
en el que a estos iefrenos s& les atribuia la consideracion de Suelo No
Urbanizable comtn.

9, Asl pues, se trata de una innovacién de planeamientc que afecta a los
documentos del PGOU de 1998, y mias en concreto, respecto a su
Adaplacion a la LOUA de 2009, para (ue en estos terrencs se
reconozea ta condicién de suelo urbano que fienen en la actualidad.

10.Respacto al ambito de 1a innovacion, tanto en su delimitacién como én
su superficle - 324.724 m? -, coincide con exactitud con el ambito del
conocido como Sector “SURQ-87, segun ia nomenciatura dei PGOU de
2014,

Denominacion de 1a Inngvacion.

A ia vista del contenido del art. 36 y siguientes de la LOUA, no se trata
de una revision del PGOU vigente, ni total ni parcial, sino que se trata de una
Modificacion del misme.

Se ha optado por denominar el documento come: “Modificacion Puntual
del PGOU de Jasn para incluir el ambito conocide como Sector SURO-6 como
Suelo Urbano Consolidado”, deneminacion que responde al contenido de la
misma con precision.

Objefivos ambientales.
Se incluye un estudio de las alternativas previstas en la EAE.

Memoria Justificativa.

Se eliminan en este apartado, y en €l documento en general, referencias
innecesarias a la “aprobacion del area de reparto”,

Se hace una prolija exposicion, que entendemos cotrecta aungue
simplificable, estructurada de Ia siguiente forma:

5.1. Descripcion de la ordenacion
El &mbito del secior del Area de Reparto.
Caracter del Area. Zonificacién General.
Concrecién de los aprovechamientos.
Estructura y jerarquia viaria.
Los usos lucrativos del sector: el usc terciario-comercial y
residencial.
Las reservas para dotaciones de equipamientos plblicos. El
sistema de espacios libres y zonas verdes.
Las infraestructuras al servicio del Area.
5.2 Adecuaciones de la propuesia a la legislacion y normativa vigente.
5.3. Vajoracion de la incidencia territorial.
5.4. Qbjetivos ambientiales.
Estrategia andaluza de sostenibilidad urbana.
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5.5. La gestion y gjecucién del Planeamiento,

Nowmas de edificacion. Ordenanzas.

Se incluyen en g documento condiciones de Iy edificacién vy
Ordenanzas, que en generail son coincidentes con las del antiguo SURQO-8,
adaptadas a Ja nomenclatura del PGOU de 1096,

En el apartado 3.5, ds I3 Memoria Informativa del documento, se indica
t'extuaqugnte en el apartado correspondients al Opjeto, objetivos y dambito de Ia
mnovacion, que se pretende mantener la ordenacién pormenocrizada
establecida en el sefialado sector, asi como el articulado de las Normas
Urbanisticas,

Sin embargo, comparando el texto original y el aportado, en &l nuevo
F[ocumento se aporaron ciertos cambios que se pusieron de manifiesto en el
informe de 21-10-2021. Respecte a lo indicado se hacen las siguientes
aclaraciones y/o subsanaciones:

¢ Ordenanza EA - “Edificacién Abjerta”:

- Se elimina el uso de “Loft”, no contemplado en las Qrdenanzas del
PGOU vigente.

- Se eliminan las referencias a ‘usos alternativos”, no contemplados
tampoco en el PGOU vigente.

- Se indica que, en el 4mbito al completo, se aplicara el grado 2° de los
definidos en el PGOU vigente.

- Se elimina la indicacion de que no computaran, a efecios de
edificabilidad, los espacios bajc rasante del terreno con
independencia del uso que se les asigne.

* Ordenanza DOT - “Dotacional™:

- En las condiciones de uso, se corrige [a numeracién, de tal forma que
el apartado “2” se comesponde con el de “usos compatibles”,

- 3e han adaptado las categorias y grados a los contemplados por el
vigente PGOU. Se indica que todas ias parcelas dotacionales tendran
la categorfa “C" y grado 3°.

* Ordenanza GSM - “Terciario 9.4 (Gran Superficle Minorista)™:

- Se define un nuevo grado (4°) dentro de la Ordenanza n°® 9 —
“Terciario”, del PGOU vigente.

- Se glimina la referencia a “usos pormenorizados”®, no definidos en el
PGOU vigente. Se hace referencia a “Usos caracteristicog”, con una
enumeracion de los permitidos.

- Se aclaran los usos ferciarios compatibles que se pretenden, en
especial, a qué se refieren con “usos terciarios de todos los tipos”.
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. Se slimina la referencia a usos “Hosteleros’, no contemplados en el
PEOU vigente, Se aclara que se referian a bares, cafeterias ¥y
restaurantes.

- Respecto a las condiciones de “edificabilidad y Aprovechamiento”, se
hace referencia a las parcelas “01" y “02", y a su corraspondencia con
las de codigos SM-01.1, SM-01.2, SM-02 y SM-03.

- Se aclara la razon por la que se introduce un apariado por el gue se
permiten transferencias de aprovechamiento entre parcalas. Se indica
que los usos del sector, especialmente los comerciales, evolucionan
de manera agil debido a los cambios de tendencia del gonsumidor.
Asi, para agilizar la tramitacién, se permite adaptar con facilidad esics
aprovechamientos a estas nuevas tendencias del sector inmobiliario
comercial.

_ @e elimina la referencia a que no computaran, a efectos de
edificabilidad, los espacios bajo rasante del 1ismenc  Con
independencia del usc que s& les asigne.

- Se eliminan las referencias a 10s sMalt Comerciales”. Se reproduce ia
definicion de ‘Pasajes comerciales” que figuraba en la orden de 27 de
febrero de 2017, es decir, la normativa vigente al momenio de
concesion de licencias en el ambito.

. Condiciones particulares para el uso de Comercio:

. Se elimina la referencia al “texio refundido ({TRLCIA)” contenida en s
apariado de “Dirmnensiones”.

- Se elimina la inclusién de un apartado gque axime de tramite ambiental
alguno a las obras interiores de adaptacién o de actividad de los
locales inciuidos en un edificio © ambitoc que hubiera obtenido
previamente calificacion ambiental por la aprobacién de una AAU.

- Se acotan las diferentes instalaciones que se permiten en los ambitos
de aparcamiento privado.

e Normas de urbanizacién:

- Aunque el dmbito ya se encuentra urbanizado, se establecen las
condiciones técnicas minimas gue habsian de cumplir los diferentes
servicios urbanos para su correcto funcionamiento, adoptando el
documento las normas de urbanizacion que con caracier vinculante
fija el vigente Plan General.

Plan_de Etapas.

- Como no puede ser de otra manera, s¢ opta por una eiapa Unica,

habida cuenta gue i ambito se encuentra completamente
urbanizado.

Estudio Econdémico-Financiefo.

- A pesar de que se encuentra el Ambito completamente urbanizado, y
la edificacion ejecutada en un gran porcentaje, se aporta un estudio

6
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econémiop—ﬁnanciero similar gt contenido en Ig ordenacién
pormenorizada del sector SURO-s,

Condicioneg acusticas de Ia ordenacion.

Circunstancias urbanisticas. Ficha Urbanistica aportada.
w

1. Se incluye ficha urban Istica del ambito, similar g |a que era de aplicacién
con anterioridad a la anulacién de| PGOU de 2014. Tan sdlo se maodifica
algin detalle respecto a la denominacién de lag Crdenanzas de
aplicacion.

2. Analizado el documento, fas superficies correspondientes a los distintos
usos, terciarios y residenciales, asi como dotaciones, zonas verdes ¥
sistemas generales, no han varado respecto a los definidos en Ia
antigua tramitacién para el SURO.6.

El viario interior sigue los trazados marcados por el derogado PGOU de
2014, cumpliendo ne obstante con las prescripciones técnicas del PGOU
de 1996,

3. Especial mencién merece la reserva para Sistema General Sanitario que
se ubica en el fimite norte del area colindante con la actual Ciudad
Sanitaria, y que ya ha sido objeto de cesion a la Consejeria de Salud y
Familias de la Junta de Andalucia para la ejecucion de la futura Ciudad
Sanitaria de Jaén.

Estudio de Trafico ¥ Movilidad.

Se aporta documento elaborado por una Consuliora de Movilidad
aspecializada.

Resumen Ejecutivo.

Se incluye el preceptivo resumen ejecutivo..

Planimetrizas aportadas.

01. Situacién,

02. Parcelacién actual.

03. Estado actual,

04.1. Ordenacién pormenocrizada.
04.2. Ordenacion PGOU.

05.1 Red de abastecimiento de Agua,
05.2 Red de Saneamiento.
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05.3 Red de Media tensién. Telefonia.
08. Secciones Tipo viales.

07. Topogréafico parcelacion actual.
p8. Estudio Acistico.

00. Plazas aparcamiento viales.

Tal y como ya se indico en anteriores informes, el documente dat_:eria
seguir el esguema habitual de planocs de Informacion y planos de Ordenacion o
Propuesta, cuestion gue no nace. No obstante, las planimetrias aporiadas
reflejan claramente o pretendido en ja innhavacion.

2 Evaluacion de [mpacto en la Salud de la Innovacién del PGOU
“Modificacién parcial a Suelo Urbano Consclidado SURO-6 Terciario
Este”,

1. El documento de Valoracion de Impacic en Salud se aporta como un
Anexo al documento de Evaluacién Ambiental Estratégica gue se
infarma.

2 El documento justifica que no existen impactos significativos que
impliquen la realizacion de una vaioracion de la relevancia de los
jmpactos detectados, ya que con simples medidas correctoras durante
o funcionamiento de las distintas actividades, se anutan los impactos
detectados, es decir, €l desarrollo  del sector SURO-6 “LAS
LAGUNILLAS", no influira negativamente en la salud de la poblacion del
area de influencia, '

3. Asf pues, una vez aprobada inicialmente la innovacién, se solicitara a la
Consejeria competente en materia de salud el informe de evaluacion de
impacto en salud.

3. Evaluacion Ambiental Estratégica de la Innovacién del PGOU
“Modificacion parcial a Suelo Urbano Consolidado SURO-6 Terclario
Este”,

1. La modificacién afecta a la ordenacién estructural del PGOU vigente,
atendiendo al contenido del art. 10.1.c de la LOUA. La misma esté
sujeta al Procedimiento de evaluacion ambienta! estratégica ordinaria
para ta formulacién de la declaracién ambiental esiratégica, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 38.1y 40.7 de 1a Ley 7/2007, de Gestidn
integrada de la Calidad Ambiental.

2 Una vez emitido el Documento de Alcance del Esfudio Ambisntal
Estratégico (EAE) por la Consejeria de Medio Ambiente, se ha aporiado
la Evaluacion Ambiental Estratégica para su tramitacion cenjunta con el
docurmento urbanistico.

3. Se describen 3 alternativas de ordenacién consideradas, incluyendo la
*Alternativa 0" como en cualguier proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica (estado actual, con la urbanizacidén terminada),

8
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entendiéndose Ig “alternativa 1” como la mas
¢ 4 adecuada e no
légicamente, sino i3 zonhificacién actual), ¥ due no ss,
4. Ademés de Ia Valoracién de impacto en 1a S
: 2 |z alud, se acom afian un
Estudio Actstico ¥ un Estudio de Riesgos Naturales. )

5. No consta informe municipal respecto al EAE.

Conclusion.

E! . d(_)c.l.emento que se informa tiene como objetivo proceder a ia
aprobacidn inicial de i iInnovacisén del PGOU de Jaén para ef reconocimiento
como Suelo urbane consolidado de los terrenos  que conformaban el
?g}nommado Sector SURO-6 (seglin nomenclatura del anulado PGOU 2014.

Por todo Io analizado més arriba, hemos de indicar que se han aclarado
Y/o subsanado las cuestiones puestas de manifiesto en informes anteriores,
por lo que pueds continuarse can lg tramitacion.

Es todo o que puede informar el téenico que suscribe con relacidn al
asunto de referencia.

FUNDAMENTOS DE BERECHG

PRIMERO.-~

Respacto a la tramitacidn de |a Modificacidn del PGOU de referencia, se han de seguir
las reglas de procedimiento establecidas en los Articulos 31 ¥ siguientes de la Ley 7/2.002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia. {en adelante LOUA).

En concereto, compete a los municipios:
* La formuladién de proyectos de cualesquiera instrumentos de planeamiento de

dmbite municipal { letra A) del ne 1 del Artieuls 31} .

* Ef procedimiento para la aprobacién de los instrumentos da planeamiento se ajustarsd

a las siguientes reglas:

12 Iniciacidn:

a) En el caso de Planes Generales de Ordenacidéh Urbanistica y Planes de
Ordenacin Intermunicipal o de sus innovaciones: de oficic por la Administracién
competente para su tramftacion, mediante aprobacién inicial adoptada a iniciativa
propia 0, solo en los casos de modHicaciones, en virtud de propuesta realizada por
cualquiera otra Administracién o entidad piiblica o de peticidn formulada por
persona privada.

SEGUNDO.-

Segin las reglas del Articulo 32.22 de |3 LOUA, la aprobacién Inicial def instrurmnento de
planeamlento obligard al sometimiento de éste & informacidn piiblica por piazo no inferfor a
un mes, ast como al requerimientc de los informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los drganos v entidades administrativas gestoras de intereses pubiicos
afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberdn ser emitidos en esta fase de

9
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framitacién de! instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulaclén
especifica. . .

£n los casos de Flan General de Ordenacién Urbanistica o cuando su objeta incida en
competencias de Administraciones supramunicipales, se practicard, tambigén, de forma
simuitdanea comunicacién a los restantes GTganos y entidades administrativas gestares de
intereses con relevantcia ¢ incidencia territorial para que, si lo estiman pertinente, puedan
comparecar en el procedimiento ¥ nacer valer las exigencias gue deriven ¢e dichos intereses.

La Administracién responsable de ia tramitacion deberd resolver, a la vista del
resultado de estos tramites sobre la Aprobacién provisional 0, cuando sea competente para
ela, Definitiva, con las modificaciones que procadieren y; tratdndose de %o Aprobacidn
Definitiva y en ios casos que se prevén en esta Ley, previo informe de la Consejeria
competente en materia de urbanismo.

En aplicacién de los mencionados preceptos la competencia para la Aprobacién
Definitiva de [nnovaciones de Planes Generales de Ordenacién Urbanistica gue nho afecten a
1a ordenacion estructural de éstns, corresponde 2 los municipios, previo informe de la
Consejeria competente en materia de urbanismo, que se emitira en el piazo de un mes desde
la aportacion del expediente completo conforme a o dispuesto &n Articulo 36.2.c).12 y a la
regulado en el Articulo 31.2.C).

por el contrario, corresponde a la Consejeria compatente en materia de urbanismo la
Aprobacién Definitiva de los Planes Generales de Ordenacién Urhanistica, asf como sus
innovaciones cuando afecten a la ordenacién estructural, (letra a del pareafo 8 del n22 del
Articuto 31 LOUA}.

TERCERQ.-

La modificacién gue se framita tiene caracter estructural al estar comprendida entre
los supuestos del Articuto 10 de la LOVA.

Corresponderd, por tanto, 1a Aprobacién Deflnitiva de la Modlficacién a la Consejeria
competente en materia de urbanismo de la Junta de Andalucia.

CUARTQ.-

De conformidad con 1o establecido en el Artfeuto 39.1 de ia LOUA, deberén ser obijeto
de publicacion en el Boletin Oficial que corresponda, en uno de los diarios de mayor difusidn
provincial y en el Tablén de Anuncios del municipio o municipios afectados: a) el anuncic de la
taformaci6n publica que debe celebrarse en los procedimlentos substanciztdos para la
aprobacién de Instrumentos de planeamiento y de sus innovaciones.

QUINTO.-

En relaclén a Ia Evaluacién Amblental Estratégica Ordinaria, es de aplicacidn
1os articulos 38 v ss de la Ley7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de 1a Calidad
Ambiental, habiendo presentado el interesado el estudic ambiental estratégico, que habré
debido tener an cuanta el documento de alcance del estudio ambiental estratdgico amitido
por el érgano ambiental, el cua! se somete en este acto a su aprobacién inicial.

ia tramitacién de un instrumento de planeamiento urbanistico que requiera
evaluacién ambiental estratégica ordinaria, se ajustard, entre otras, a las siguientes
actuaciones: (art.40.5 GICA):

Aprobacién iniclal, per @] érgano responsable de la tramitacién administrativa def plan,
gef instrumento de planeamientoy del estudio amblental estratégico.

Sometimiento del instrumento de planeamients, dal astudic ambiental estratégico, ¥
de un resumen no técnico de dicho estudio, por el érgano responsabte de la tramltacion
administrativa del plan, al proceso de informacién plblica, consultas y requerimiento de
informes, dictAmenas u otro Tpo de pronunciamientos de los Grgancs ¥ entidades
adminlstrativas gestores de intereses publicos afectados, por un plazo no inferior a un mes.

10
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et dEl articuls 38.4 esta_blece que elaborada la versign prefiminar del plan o Programa,
enigndo en cuenta af estudic ambienta] estratégico, la misma sa s0meterd, durante yn plazo

o En reiacién a ia Evaluacién de Impacto en la Sajug {en adelante EiS}, es de
aplicacion el Decreto 165/2014, de § go diciembre, por e| que g& establece g procedimiento
de la Evaluacién de| Impacite en la Salud de I Comunidad Auténoma de Andzlucia.

Sel sometera a informe de EIS, que debers ser emitido por Iz Consejeria competente
&n materia de salug {art.2 d)), los instrumentos de planeamiento general asi COMo sus
Innovaciones (art.3 b)12). Para slio se remite el documento de valoracién de impacto en fa
salud aportade.

Esta solicitud se acompafiard de un efemplar del instrumento de planeamiente
aprobade, debidamente diligenciado vy del Certificado del Acuerdo de aprobacidn. Dicho
informe tiene cardcter preceptivo y vinculante. {art.14).

S]_E_P‘;' TIMO,-
Tal y como establece el Articulo 21.1 j) de Ia Ley 7/85, de 2 de abril de Bases da
Régimen Local, compete al Alcalde las aprobaciones de los instrumentos de planezmiento de

OCTAVQ. -

Conforme a lo establecido en los Articulos 4 v 9 de los Estatutos de la Gerencia
Municipa! de Urbanisma, compets a Ia Gerencia Municipal de Urbanismo a través de su
Consejo preponer al Ayuntamiento la aprobacién ¥ modificacién de Planes de Ordenacidn,
Normas, Programas de Actuacidn Urbanistica, Estudios de Detalle, Catdlogos de Proteccidn ¥
Provectos de Urbanizacion y de Obras y de Medio Ambiente.

Por lo anteriarmente expuesto, se somete a consideracidn del CONSEIO DE LA
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO proponiendo al PLENO la adopcidn del siguiente
ACUERDO:

12. La Aprobacién Inicial de I3 innovacion (ModHicacion Puntual) del PGOU de jaén,
presentada por la Junta de Compensacién del Sector SURO-6 “Terciario Este”, para
considerar camo suelo urbano consolidado unos terrenos sitos en e ambito del antiguo
sector SURO-6 “Terciario Este” que, actualmente estdn clasificados como suelo no
urbanizable comdn o rural, en ios términos previstos en el Documento Técnico que obra
en el expediente, condicionado ai informe técnice transcrito en el antecedente de hacho 2¢
de la presente. '

2.- La Aprobacién Inicial del Estudio Ambiental Estratégica,

32 En el caso de que dicha aprobacién se produjera, someter ef expediente a informaciin
publica por plazo de 45 dias, mediante su publicacidn en el BOJA ¥, &N s5U Caso, en su sede
electronica v a consultas de [as Administraciones Pliblicas afectadas ¥ de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas.
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ag. Interesar, de conformidad con ¥a teglslacion sectorial aplicable, los informes, dictdmeneas u
oiro tipo de pronunciaimientos de los Grganos v entidades administrativas gestores de
intereses pablicos que puedan verse afectados por la presente miodificacién.

5¢ - solicitar a la Consejerfa competente en materla de salud, el informe de Evaluaclon de

Impacto en la Safud,

g

X 1aén, 3 de diciembre de 2.021
L TECNICO DE mm1ﬁ;§rm1ém GENERAL EL JEFE DEL-RREA
DEL AREA DE PL&NWIENTWGN" DE PLANEAMIENTO YBRESTION

Fdo. Maria d@i&ay{e Hermeso Fdo. D. Manyél Rodriguez §anz

DE CONFORMIDAD Vi
EL GERENTE ?RBANLSMO i

i . 7
fdo. Francisco Ja\_gr r Pacheco de Pablo

RESOLYCION: Vista la anterior propuesta resuelvo se someta la misma al Consejo de la
Gerencia Municipal de Urbanismo.

laén, 3 de diciembre de 2.021

MI}NI PAL DE URBANISMO

DE LA GERE A

-

EL PRESIDENTE %ﬂ. CONSEIC

Ly

~Fdo. Francisco Chica Jiménez

INFORME DE CONEORMIDAD con la Propuesta. {Articulo 3 b} del Rea!l Decreto 1,174/87, de
18 de septiembre).

£n cumplimiento del Articulo 54.1 b) del RDL 781/ 86 de 18 de abril T.R.R.L, en relacién con el
art. 47. 2, I} de [a Ley 7/85 de 2 de abril segin redaccion de la ley 57/2.003 de 16 de
diciembre v Articulo 173.1.5) del RD 3.568/86 de 28 de noviembre R.O.FR.LEL

Jaén, 3 de diciembre de 2.021
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D2. M= Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. FRanCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. Me REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HiDALGO, D=. Me IsaBEL AzANON RuBlo, D= M: ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. Jutio MiLLAN MuRoz, De=. M2 De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRE, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAzA
LEON, D. Francisco PaborNO Mufioz, D=. M: DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ,
D. BRuNO GARCciA PEREZ (Concejales no adscritos) , D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX). No
se encuentra presente, en el momento de la votacidn, la Concejal no adscrita D2 MARiA CANTOS
ALcAzAR. En total 21 votos a favor, 2 votos en contra y 3 abstenciones, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién, ACUERDA:

PRIMERO: La aprobacion inicial de la Innovaciéon (Modificacion Puntual) del PGOU de Jaén
presentada por la Junta de Compensacion del Sector SURO-6 “Terciario Este”, para considerar como
suelo urbano consolidado unos terrenos sitos en el ambito del antiguo sector SURO-6 “Terciario Este”
que, actualmente estan clasificados como suelo no urbanizable comun o rural, en los términos previstos
en el Documento Técnico que obra en el expediente, condicionado al informe técnico transcrito en el
antecedente de hecho 2° de la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: La aprobacién inicial del Estudio Ambiental Estratégico.

TERCERO: Someter el expediente a informacién publica por plazo de 45 dias, mediante su
publicacion en el BOJA y, en su caso, en su sede electronica y a consultas de las Administraciones
Publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas.

CUARTO: Interesar, de conformidad con la legislacion sectorial aplicable, los informes,
dictamenes u otro tipo de pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas gestores de
intereses publicos que puedan verse afectados por la presente Modificacion.

QUINTO: Solicitar a la Consejeria competente en materia de salud, el informe de Evaluacién de
Impacto en la Salud.

A continuacién, el Sr. Alcalde presenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno el siguiente asunto
de urgencia:
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ASUNTO DE URGENCIA.- PROPUESTA DE ACUERDO DE SOLICITUD DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN AL MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL, PARA
PROYECTO DE IMPLANTACION DE PLATAFORMA OMNICANAL PARA LA ASISTENCIA A
LA CIUDADANIA Y A LAS EMPRESA DE JAEN Y MEDIDAS DE CIBERSEGURIDAD, NIVEL
2 EN EL AYUNTAMIENTO DE JAEN (ORDEN TER/1204/2021, DE 3 DE NOVIEMBRE POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS Y SE EFECTUA LA
CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE A 2021, DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y MODERNIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES DE LAS
ENTIDADES LOCALES, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA).

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacidn la urgencia para la inclusion del asunto en el orden
del dia de la sesion plenaria que queda ratificada, por mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno. (Art. 83 ROF), con el voto a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion
plenaria, D. MicUeL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIiA PEREZ (Concejales no adscritos), Dz
SALUD ANGUITA VERON (VOX), D= M2 ReFucio OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
Muroz, Dz. M= DE Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO
MuRoz, D2. M2 DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRaNcISCO CHicA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D.
ManUEL URERA CONTRERAS (VOX), D. JAvIER URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén). No se encuentra presente en el momento de la votacion la Concejal no
adscrita, D= MARiA CANTOS ALCAzZAR. En total 23 votos a favor y 3 abstenciones, lo que
representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

Vista la propuesta formulada por el Alcalde-Presidente con fecha 13 de diciembre de
2021, y la documentacién que acompania:

PAGINA 425/476




EXCMOAYUNTAMIENTO S irG
7 DE JAEN ECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO ALGALDIA
DE JAEN

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PROPUESTA DE A PE SOLICITUD DEL EXCMO. AYUNT. 0 DE
JAEN AL MONISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL, PARA PROYECTQ DE
LANTACION DE PLATAFORMA O AL PARA LA ASISTENCIA
CIUDADANIA Y A LAS EMPRESAS DE JAEN Y MEDIDAS PE CYBERSEGURIDAD,
NIVEL 2 EN EL AYUNTAMIENTQ DE JAEN (QRDEN TER/12042021, DE 3 DE
NOVIEMBRE POR L4 QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS Y SE
EFECTUA CONVOCATORIA RRES NIE A 2021, DE
SUBVENCIONES _DESTINADAS A LA TRANSFORMACION DIGIIAL Y
MODERNIZACION DE LAS ADMINISTRACIO E_LAS IDADES
LOCALFS. EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA).

La Orden TER/1204/2021, de 3 de noviembre, del Ministerio de Polftica Territorial del
Gobismo de Espafia, aprueba las bases reguladoras y se efectia la convocatoria comrespondiente
a 2021, de subvenciones destinadas a la transformacién digital v modemizacion de las
administraciones de las entidades Iocales, en el marco del Plan de recuperacidn, transformacion
¥ resiliencia.

Acogiéndonos & la misma, esta Alcaldia ha preparado el anteproyecto “Implantacion de
ataforme 2 anistencia a la cindadanfa v 2 las empresas de Jaén v Medidas de
ciberseguridad, nivel 2 en ] Ayuntamiento de Jaén”, cuya identificacién, hitos, objetivos, plan
de implementacién y demés, aparecen en el documento adjunto, con un presupuesto total de
419.467,77 euros, I V. A. no incluido.

Por .ello, es por lo gue se propone al Exemo. Ayuntamiento Pleno adopte acuerdo en ¢l
sentido de aprobar que el Excmo. Ayuntamiento de Juén se acoja a tal convocatoria, tramitando
la solicitud correspondients, de acuerdo 4 las citadas bases y & los documentos adjuntos, con la

signiente puntualizacion:
- Presupuesto total 419.467,77 ewwos.
- Con cargo al Ministerio® 419.467,77 *

= Condicionado a la aprobacién de 1z subvencldn.

Jaén, 13 de diciembrs de 2021

RIGHD, ZO0GDP A= [REEROG RAFIA EXCHID, AYDH TAMIERTO T J4Er

INSCRID EN Bl REGISTRO DE ENTIADES LOCALES COM EL N™0ITI08
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A lento jaé ‘ plataforma Omnicanal para 1a asistencia
yuntamiento Jagn . i dadania y 1as empresas de Jaén

1 IDENTIFICACION DEL PROYECTO
1 4. DENOMINACION

Prataforma Omnicanal para la Asistencia a 1a Cludadania y las Empresas de Jagn

1.2, LINEA ESTRATEGICA A LA QUE SE VINCULA

El Proyecio se centra en el desarrolio de la Linea Estratégica 1.

LINEA ESTRATEGICA ACTUACIONES SUBVENCIONABLES

Admiristraclon orientada al ciudadano » Desarrallo de apps para o8 serviclos mas
vlilizados, Desarrcile o adopeidn de los
sarviclos plblicos digitales mas demandados
por ciidadanos y empresas, a fravés def
mbvit, con especial &nfasis en la usabilidad,
accesbiidad  y  personalizecion  de
contenidas.

+ Desarrolio o adopcidn de ssistentes virtuales
para la atencién a laciudadania y empresas.
Desarrofio © adopcitn de asistentes viruales
para fa mejora de ia atencién al dudadano,
dirigidos en particular a la orientacion y tutela
de ciudadanos y empresas en fos cases de
uso de mayor impacto.

1.3, IDENTIFICACION INICIAL DE LOS PROBLEMAS O RETOS
DETECTADOS

la Administracién Pgbfica en Espafia no cuenta con suficiente personal especializado en digitalizacion. Esta
reafidad, esta siendo una barrera importante para desarrollar 3 Administracion Elecirdnica de forma mas eficiente.
En 2024, el 67% de las instituciones en Espafia ha tenido que contratar profesionales sxtamos relacionados con el
proceso de digitalizacion porglie solo un tercio de ellas tienen personal propio cualificado.

Actualiments existen numerosas tecnologias que podrian ayudar a que la Adminisiracisn Publica sea més agll, mas
infultiva ¥ Gfil para el usuario. Herramientas como la intefigencia Artificlal podrian ayudar & due clertas tareas se
automaticen; el video podria ser Ia herramienta de comunicacion adecuiada para refacionarse cor los ciudadanas, o
apostar por e use de la nube para qua los procescs adminietrativos se agliicen. La Administracion también debe
plantear los mecanismos necesarlos y crear equipos sspecificos que anallcen las poslbles aplicasiones de este-tipo
de tecnologias en los procesos adminlstrativos ¥ las mejores maneras de implementarias.

Perg, sin duda, |a mejora de la experiencia de usuaric s &l aspecto més determinants & tener en cuenta a la hora
de afrontar |a transformacian digital de 1a Administracian, al menos desde sl punto de vista de 1o que la "burocracia
digital" supone de harrera para los cludadanos y empresas, El usuario debs ser el centro de la estrategia, al iguel
que un ciienie lo 85 de una empresa. En este santido, la ncorporacidn de los nativas digitales como usuarios de fa
Administracion Digitat 65 un reto, ya que es una generacin acostumbrada a la inmediatez y a la agiidad de otros
sarvlelos online, senciamente no entienden et mundo ¥ los procesos de ofra manera, Segin un sstudio de IDC
Research Spain, &l 23% de los 1.487 millones de euros que invirtisron las empresas en procescs de digitalizacion

1
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. ;. . Platafarma Omnicanal para la asistencia
unt; ; . A
Ayuntamiento jaen Cala ciudadania v las empresas de Jaén

durante 2019 se destinaron en la iransformacion de ta experiencia de cfients. Las Administraciones Pdblicas, sin
embarge, parscen estar descuidando este aspaclo, cuando deberfan inverdir o orear una experiencla infuitiva,
comprensible y adecuata af ciudadano, con &l objetivo de facilitar las gesfiones.

Estos son los retos que este Prayecto pretende solucionar:

- Los ciudadanos y empresas desconocen qQué tramites administratives pusden realizar ieleméaticaments. S
bisn los ayuntamientos cuentan con plataformas de acceso a los tramites de la Adminisiracién, no suelke
existir Informacion sencilla que PEIMits que ios ciudedanos y empresas enfiendan a qué tramites pueden
accader teiemé_ﬁcame[lte. N a realzarios una vez dentro de estas plataformas por su escasa ¢ nula
adecuacdn a las necasidades de los ustarios.

- Los ciudadanos no saben cémo enconfrar la informacion relafiva a los framites administrativos, Las
interfaces son anficuadas y estan basadas en texto, llenas de secciones y subsecciones, de familias de
Tramifes que no son seacillas de entender Por parte de la ciudadanfa y que hace que se pigrdan con
facilidad dentro la oferia de frAmites existenies. Estan pensadas dasde tas funciongiidades técnicas no
desde la perspeciiva ds la persong que ias tiene que usar.

- La explicacién de los ramites es complicada o inexistents. Ung vez que el ciudadano o la empresa
consigue acceder a un tramits, la ciudadania ¥ las empresarios se suelen encontrar con Informaeidn def
tramife en un proceso y lenguajs complicado y dificil,

- Las piataformas no son usables. La usabilidad es [ cualldad de Una plataforma digltal que e hace senciiia
de usar y accesibie a todos los ciudadanos independientements de sus conocimiantos infarmaéticos, edad,
diversidad furcional, ete. Conseguir que una plataforma tenga una adecuada usabilidad significa que se
habra logrado que sea muy sencfilo accader a la informacion v qus esta sea Presentada de tal manera que
la eiudadania encusntre satisfecha su experiendia con la plataforma, ¥ por tanto con la Adminisiracisn, S
$e consigue que la experiencia sea natural, Ibgica, Infuitiva, cdmoda v que gea lo suficientements flexible
com para adapiarse a fodas las caracteristicas de cualquisr cudadano, se habra conseguido el objefivo.
Dotar a las plataformas de las instifuciones de la usabilidad niecesatis, supone para la cludadania percibir
la Administracion Eleciranica como un elemento ds ayuda v convergencia, y no como una nueva bamera
burocratica que le complica atin tds la refacion con s ayuntarniento,

- Como ya hemas ptesto de manifiesto, el conjunto de los retos anterfores, nos hacen concluir que las
plataformas no son usables, no sélo desde Ia perspeciiva de las reglas heuristicas de usabilided de Jakeb
Nielsen, es declr, que fipo de contenedores, botones, listas, eic. se usan en los porfales de administracidn
ciudadana, sino también v de un modo fundamental, el propio contenido dificults la usabiidad del sanvicio.

- Las plataformas sdlo se encuentran disponibles bajo techologia web olvidando todas las demds o
dejéndolas en un segundo plano, Los portales de Administracion Elactranica se encuentran disponlbles
tinicaments bajo la tecnologia web, que se adecla exclusivamente a la sxperisnciza de Ustario del PC,
Pere que no suele adaptarse bien al mévil ncluso cusnde fa web es responsive, ya que los trémites
poseen miltiples pasos para acceder a los mismos ¥ requieren de fexio para explicarse.

«  Elcontenido de los framites no asta personaiizado. Tedos los cludadanos y Emprasas que acceden a los
poriales de Administracion Electrdnica reciben Ia misma informacién, independisntemente de su perfi,
caracteristicas y diversidad, haciendo mas dificit acceder & tramits ya que fienen que discemir si el framite
e aplica 4 ellos o no.

1.4. OBJETIVOS PRINCIPALES

El Proyecto se enmarca en la £ ines eslratégica a )1. Administracion orfentada al oludadanc” ¥ cuyo objstive principal
es mejorar los senvicios pblices que se prestan a fos ciudadanos y empresas, favoraciendo (a usabifidzd, wlilided,
calidad, accesibiidad movilidad de los servicios pubiicos digietes y la modernizacién de fos PIOCesos.

Este Proyecto supone para la conseoucicn del principal refo planteado v de todos los que de &l derivan una
actuacidn desde moltiples angulos que, = partit de una visién global de! problema de la atencién a la ciudadania, ha
de generar una verdadera revolucién en ef aceeso a la Administracion y a sus framites mediante: la inegrporacion de
asistentes inteligentes, de Ja tecnologia OTT (Qver The Top), el video interactive en primera y segunda pantalla,
indluyendo los apllcativos de OTT para web, ias apiicaciones para dispositivos méviles ¥ las aplicaciones para las
Smart TV, asi come la impiementacién de Jas funcionalidades de mirroring, ia gealocalizacidn, la posibiidad de
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integratge con ofras plataformas propias o de terceres, o le comunicacion con asistentss inteligentes, wearabies yio
SENSOIES.

Las actuaclones que aqui 88 van a plantear van & supansr una mejora inmediata y perceplible por la diudadania y el
sector empresarial nada mds implantarse. La alencién mmediata y 247 por asisientas virtyales y contenidos
audiovisuales va a suponer una mejora de tal alcance que méas que mejora se podrd tonsidarar COMO UN NUSYS
estadic en a comunicacion entrs la administracin ¥ &) administrado.

La usahilidad camblard de tal forma que cludadanas y Smpresas tendrén literalmente a su disposicién cualquier
informacion gue necesiten explicada en yideo por personas reales que les iran indicando paso a paso, sin
interrmediarios, esperas y las veces que necesiien como lievar a cabo cualguier tramite de la manera mas sencilla ¥
esas MiSTas Personas que Bparezcan en ios contenidos de video Hevardn por medio de la inisractvidad a las
personas yio empresas a los registros, documentos, informagiones, etc., dontde encontrardn las respuesta a sus
problemas o podran Yevar a cabo los tramiles -que necesiten. Es deoir, con ta implantacion de este Proyecto
podemos afirmar que, en cuakquier dispositvo, en cualalier momento, cualquier persona 0 empresa podra estar
acompafiado por unos asistentes virtuales tante funcionales como actorales que 10 acompatiaran en fodos 108
proceses qus necesiten.

L a utilided serd méxima, va que la plataforma v fos contenidos en los que se basa el Proyecto son los més
demandados por los cludadanes ¥ las empresas, asistentes viriuales y formato video, ¥ porqus daran respussta a
los principales problemas que los ciudadanos y las empresas se encusniran a 1a hora de relacionarse con el
Ayuntamiento, con el objetive de dar respuesta na ya & los principsies, sino a todos aguellos que puedan surgir por
esporadicos gue sean.

La calidad estara presents tanto en fa tecnologia como en ¢l desarrollo de los contenidos, pero tambien en la
diiusién, Se utiflzara la tecnologia mas avanzada que exisle en e mercado de las TICs, ta OTT inweractiva. Los
contenidos se realizaran en formato FHD o 4Ky seran interacives. Pero, quiza, ne tanto por su novedad, sino por la

poca atencion que se 1 susle poner a los Proyecios de este po y ofros relacionados con la Adrainistracian Pablica,
&l Proyecio planiea un salio de calidaden la difusion de ests.

Inevitablements 1a difusion tendrs que cantar con un componente fradicionat de difusion coma son la prensa escrita,
ia radio, cartelerla y demés, pero este Proyectd quiere fimitar al méximo este fipo de difusian, primero per la husiia
de carbono tan Ntensa que generan estos medlos de comunicacion tradicionales v, segunde, por su fatia de lisgada
a la sociedad y Ja Incapacidad manifiesta de ser medidos y, par tanto evaluados comrectaments para Conocer el
alcanca ¥ si e han cumplide los objetivos ¥ para toma de decisiones futuras, Par fodo ello, el mayor esfuerzo de
difusién se realizar en et ambito digital, sobre todo en redes sociales y buscadores por medio de campafias de
pubiicidad, Estos medios que, hoy dia, |3 tecnologia ha optimizado hasta cotas nimaginables, permilira focatizar en
¢l pitblico objetivo 2l que se dirige el programea con uha exactitud hasta ahora imposible fo gue cansigue que todo
[ecursa SGOnGMica, material y humano que se destine a ello s¢ optimice 2l mé&ximo, tanto en el impactd que
generara en la persona o empresa a la que vaya dirigido como en la informaclén que chtendré el Ayuntamiento de
cada Impacto que genere |a campafia, por no hablar del branding ¥ I3 interaccitn que supondra perg la magen de
marea del Ayuntamisnto,

Gracias & gue Ia OTT asta presente en todos los disposiivos conectados, ordenadores, dispositivos méviles y Smart
TV, 1a accesibllidad a los contenidos gua en slta estén presentas también alcanzan una condiclén hasta ahota
desconocida, Hay que recordat que la OTT es una plataforma audio descrifa, ¥ que sn iodos los dispositivos se
controta con solo § comandos arriba-abajo, izquierda-deracha, OK, atras. Es dedir, nunca antes ha habido un
sistema de mansjo de dispositivos tan sencilio coma &l de la OTT. En el ordenador solo hay que mover el
cursor/ratén solo hay que mover arriba-abalo, izquierda-terecha, y cficer donde nos parezea bien para ver ef video
con el contenido que queramos ver, sin tener que feer faragnsos textos ni llevar & cabo acciones comphicadas. EN
los dispositivos moviles, es mas sencilto sl cabe, porgue realizaremos el mismo proceso, pere con la yema de
nuestro dedo. Y en la televisidn, que es donde pudiera parecer mas compleja a experencia de usuarlo sucsde (s
contrario. De hecho, 1a experiencia de usuaria de la OTT estd pensada para la television que s la que precisa de
una ysabiidad mas sencilla, y esta expariencia es fa qua luego se iraslada al resto de pantalias de disposifivos.

En la Smart TV, ademas de uiizar con el mando los mencionados 6 comandos nada mas para acceder a cualguier
contenido, Nos encontramos ¢on los asistentss viruales mas desarrailados, los gue utilizan la voz. Gragias a la
incorporacién de los asisiEntes de voz en la plataforma OTT del Proyecto, la pataforma es de inusitada
accasibilidad para cualquier persona independientemente de su edad, conocimientos tecnicos, diversidad funclonal,

3
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efc. La voz permifird que se pueda buscar cualquier informacion en la platsforma. For stpuesto, esta funcionalidad
tarnbien existe en el aplicativo web de Ja OTT, asi como en las aplicaciones de [os dispositivos méviles, ademas de
en [as aplicaciones de Smart TV. Tedo ells haoe que los servicios pablicos no es que cusnten con la movilidad que
&l ciudadano o ta empresa requieren, sine que la Administracion se puede olvidar de donde v cuando ef ciudadanc 0
la empresa tuieran o puedan acceder 2 sus confenidos ¥a que estaré presente an fodos los dispositivos digitales
con los que &l cindadane y las empresas pueden contar. Es un salio evelufivo en la comumicacidn, no una
funcionalldad afiadida. :

Por Gltimo, cabe indicar que con Ia plataforma OTT inferactiva y los contendidos que plentea ests Froyecto, el salto
tecncldgieo haré que el Ayuntamiento, literaimente de un dia para otro, pase de estar en un estado tecnolégico
determinado, segtn los casos, a posicionarse te golpe & la vanguardia tecnolégica. Como va se ha indicado la OTT
interactiva, u OTT de segunda generacion, es la tecnologia de la informacion ¥ comunicacion mas avanzada que
existe en el mercado. Por ello, fa modemizacion en la comunicacion del Ayuntamiento con sus ciudadenos vy
empresas estd garantizada durante afios,
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2. HITOS Y OBJETIVOS

2.1, RESULTADOS ESPERADOS Y SU CUANTIFICACION

De manera concreta, los objetivos que se platea et Proyecto con sus fitas individualizados para ser svaluados
pariédicamente dutante la duracion del Proyesto y & 1a finalizacian del mismo sof:

- Mejora de la accesibiidad de los servicios putiicos dightales a los cludadancs y 8 las ampresas:

o Creacion de una plataforma OTT interactiva videocéntrica,

o Produccion de contenidos interactivos relaclonados con los tramites municipales.

o Acompahar & los cludadanos con asistentes virtuales durante los procesos tanto por voZ come
pot video.

o Tener la plataforma OTT disponible en todos los dispositives conectades.

- Reduccian de la brecha dlgital:

o Toda la informacién estara disponible en video que 88 gf formato mas accesible y de mayor
impacio de los existentes.

o Laplataforma y sus contenidos estaran disponibles en todos los dispositivas.

o La pataforma y sus contenidos estaran dispanibles para cualguiet persona independientemanie
de sus caraclarisiicas y diversidad.

o Los contenidos podran ser consumides con las infraestruciuras de tglecomunicaciones mas
basicas del mersada.

- iejorade la eficiencia y de eficacis de los empleados plblicos:

o Los asistentes viruales hasados en contenidos audiovisuales interactivos de fa OTT eliminardn
gran parte de ka atencion &l piblico que los empleatos pubiicos tienen que lievar a cabo y que
ralenfizan sus trabajos.

o Los asistentes virtuales basados en contenidos audiovisuales interactivos de Ya QTT explicarén
do manera automatica v virtual, las veces que haga falta, los procesos que sé daben llevar a
sabo, esto supondra una opfimizacitn en &l ahomo de tismpes que permitira a los empleados
pilblicos abordar nuevas cometidos o realizar los que ya llevan a cabo con més calidad.

o Los ciudadanos mejorarén la percepcion de los servicios municipales y de fos emplaados
piblicos gue, en el case de tener que ser atendidos personalimente, podran sedo de manera
méas parsonal y humana,

o La plaiaforma OTT interactiva incluird una zona de acceso exclusivo y privade para los
empleados pablicos donde podrén enconirar noticias, formacifn, ¥ cualquier otra informacion de
su ulilidad, que sera ofreclda fambién por acistentes virluales en formato audiovisual. Este
tacilitard enormemente 1a capacitacion y 'a mejora profesional de los trabajadores publicos
poreue tarbian podrén acceder gracias 2 @ plataforma OTT v a los contenidas en video a esos
contanldos en cualquier momento, lugar ¥ dispositiva,

. Reutiizacion de los servicios y solucionss digiteles construidas.

o La teonokgia OTT interactiva se integrard con cuaiquier plataforma con la que cuente el
Ayuntarnienio, por tanto, seré una nueva fuente de volcado de datos y actualizacien ds ias
herramisntas con a8 que ya cuente el Ayuntarmiento.

o Igusimenie, las herramientas con las qué ya cuente el Ayuntamients podrén intsgrarse con g
OTT interactiva para volcar sus datos y consegulr que 1a OTT ofrezca las mejores y mas
personalizadas prestacionss a los ciudadanos.

o Gracas 5 los asistentes vituales audiovisugles se podran mejorar fos procesos mas tedioses de
las plataformas actuates.

o Gradas a los asistentes viruales audiovisuales los problemas habiuales y de dificil solucion y
sln acompafiamients con 10s que se encuentran fos chudadanos y las empresas a la hora de
relacionasse con el Ayuntamiento quedaran resueltos graclas a effos.

(]
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o Las plataformas con las que va cuente el Ayuntamiento ¢obrarén una nueva vida gracias a
Interconectividad que medianke 1a inferaclividad Ja plataforma OTT y sus asistentes virtuales en
vities ies ofreceran.

- Utllizacién acliva de lag tecnologias emergentes en el despliegue de nuevos servicios digitales:

o La plataforma OTT Inferactiva esia tecnciogia emergente mas disruptiva ¥ masiva del mercado.

o Laplataforma OTT interaciiva contara con asistentes por voz

© La plataforma OTT interactiva contars con miiftiples imteracividades que permitirdn a los
ciudadancs y a las empresas fener una comunicacion bidireccional con &l Apnimtamlento,ki, no
uridireccional como hasta ahora sucadia.

o Laplataforma OTT interactiva contara con log médulos de méiricas y KPYs para obtener todo el
big date necesarc de los usuarics. De esia manera se ie podrd ofrecer informacion
persenalizada y tener un mayor conocimiento de sus necesidades.

o Graclas a [as inferactvidades que se feluirén en los contenidos audiovisuales se podrén
aufomatizar un gran nimero de aceiones como la atencién al plblico, resoluclan de dudas,
comunicaciones de alcance, sic.

¢ La plataforma de OTT interactiva también bodra incluir fecnoleglas accesorias como chatbots ¥
otos pes da automafismos que se puedan considerar de interés,
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3. PLAN DE IMPLEMENTACION

31 DESCRIPCION DE CADA UNA DE tAS ACTUACIONES A
DESARROLLAR, SOSTENIBILIDAD Y ASPECTOS INNOVADORES
5 1.5 DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS ACTUACIONES A DESARROLLAR

Partida da Gasto 1. Administracion arentada a cludadeno. Desarrolio de Apps. Desarrollo de aplicacionas o7t |
Descripoion de |as actuaciones a Comprende Ia creacin, implantacior ¥ puesta en producclin ﬁ

desgrroliar Plataforma OTT que incluye:
«  Frontales (Apps):
o Samsung

LG

o Apdroid TV
o Apple TV ;
o Amazon Fire TV

o VEWD

o Android movil y tablet
=]

a

o

[»}

i08 mévil y tablet
Aplicativo web
Chromecast
Airptay

Partida de Gasto 2. Administracion orientada af ciudadano. Desarralic de Apps. Desarrollo de CMS de gestion, !
Descripaion de las actuaciones 8 Comprende I creacian, implantadon ¥ puesta en produccion det CMS ds
desarrcliar gestidn qus inciuye:
- Back-end:

o Gasfidn de contenidos

o Gestion de usuarlos

o Gestidn de interactividades

o Méiricas y analificas

Partida de Gasto 3. Adminisraclén orientada af cludadano. Desanolio de Apps. Desarrllo de contenidos OTT
de los sarvicios piiblicos més demandados.

Descripian de las actuaciones a [ Comprende la creacion de los videos explicafivos de los videos
desarmollar explicativos de los servicios mas demandades por los cudadanos y
1_ armpresas.

Partida de Gasto 4. Administrastén orientada al Sudagano. Desarvolio de Apps. Promoclén de las aplicaciones

OTT (inclulta web).
Descripcidn de las actuasionss a Gomprende la promocion ¥ difusion entre 12 ciedadania y 1as empresas del
desarrollar nuevo servicio pablico que supone este proyecto.

[ Partida de Gasto 5. Administracién orientada 8l civdadano, Bocarollo do Asisterios Vituales mieractivos. |

w4
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| Desarrolio de ja gntviogia de los Asfstentes Virtuales Interactvas.
Descripcion de las acfuaciones & Comprende 2 relacion entre Ja informacion de framites, los framites
desarrolkar propiamente diches, ios distintos camines de interactividad posibles y jos
Propios asistentes virtuales inferactivos que se incorporaran en la
plataforma OTT.

| Partida de Gasto 6, Administracion orienfada &l eiudadane, Desarrolio de Aslstentes Virugiss iniferactivas.
Desarollo de contenidos Asistentes Virtuales Interactivos,

Descripeldn de Ias actuaciones a Cornprende |z creacidn de los videos da los asistentes virtuales
desarrollar interactivos,

Partidza de Gasto 7, Administracién orientads al cludadano, Desarrollo de Asistentes Virtuzies Interactivos,
Promocion de Asistentes Virtuales Interacivos,

Deserlpcicn de las actuaciones g Comnprende 12 promogién y tifusion especifica ds la capacidad de
desarrallar asistencia virtua! interaciiva del nuevo servicio.

3.1.2, SOSTENIBILIDAD

Es imporiants que los cambios que nos trae la tecnologia deben tener permanentemeante presente ef elements
humane porgue de no ser asi |3 aplicacion de tecnaldgica acaba en fa inutilidad, cuando no se vuelve en confra. Por
esta razén, este Proyecto esta insuffada de una nueva filosoffa que debe seria que traiga una techologia amigable y
accesible a 13 relacidn enfre Administracion ¥ administrado y que, desde hace detmasiado, probablemente nunca se
han dado, pero ahora gracias a ia corects aplicacion de la teenolagla si.

La democraciz no solo conlleva mas eficacia, supone también mas confianza en [os
cludadanos y hoy, gracias a las nuavas teenologlas, coma nunca antes en Ja historta, 1a Administracisn le
puede empezar a devolverle esa confianza a log ciudadancs, La nueva gobemanza y la teledemocracia permiien
devolverte en parie 2 la diudadania su capacidad de decidir diractamente en los asuntos mas inmediatos de sus
vidas come son los de sus ayuntamienios,

Es nnegable que se ha producido una notabls Mmodernizacion dg Ia estructura admbistrativa on las dlfimas décadss
can iz Incorporacién de nuevas tecnologiag, pero también hay que conclulr que es manifiestamente Insuficients en la
mayoria de los casos, se piede resumir en que la tecnoiogia ¥ la sodiedad van Uy por delante de la Administracien
en sus compaortamientos y necesidades. $in duda las tecnologias han sdo un factor fundamental en [a construecion
del Estado de! Bienestar ¥, por ends, en la extension de defechos sogiales Y de la jgualdad material de toda |2
cludadania, pero en este momento ese Estado de Blenestar empieza a mostrar griefas cada vez méas grandes
debido a la lentitud en la Incomporacién de las nuevas tecriologtas a la relacion con los ciudadanos Y sus problemas.

El aciual modelo de Administracisn Plblica, parte en sus procedimientos de una cierta
desconfianza hacia el cludadanc. Para resolver esta sluacion la Administracion siempre ha
utilizade su autoridad para posicionarse ef una situacion de preeminencia sobre la ciudadania, Hay dfa, esa actiud,
que en otros tiempos pudo {ener seniido por las drcunstancias de los mismos, no tiene ningtin senfide, auy al
contrario, limita los derechos colectivos e individuales de la cludadania sin motivo ni necesidad,

Para esta coyuniura, que geners, cads ver mas, siftuaclones manifiestamente injustas entre 1a Administracidn y el
edministrado, las nuevas tecnologias ¥ su aplicacion a los procasos ya pueden aplicar soluciones que las efiminen o
mitiguen drasticaments
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Tsias situaciones se extiended al conjunto de la esfera individual de los derechos de los ciudadancs, pere es
sspecialmente visioe an todo squello que fiene qus ver con 1a iniciativa emprendedora de cualduier ackividad
goonGmica como permisos, licencias, avlorizaciones; y en la esfera oivil como smpadranamientos, reclamaclones,
peficiones, pagoes de impuestos ¥ tasas, malnmonios, efc. La consecuencia inmediata s 12 generacion de un
cORSUMo sxXcesivo de tiempo ¥ recursos enontmicos gue ni la Adminisiracién nila siudadania se pusdan permilir ¥
que generan verdaderas shuaciones absurdas que afectan directamente a ja igualdad entre unos cludadanos y iros
y de la cudadania con la Administracion.

En esie senfdo, y como conceplo general que informaré a tedos los objetivas, medidas y actuaciones de oste
Proyecto, so plantsa que el ciudadano goce de una presundén de legitimidad a la hora de ejercer sus derechos ¥
obligaciones ya sea emprender una actividad econdmica, empadronarse, pagar una tasa o Tegisirase para
casarse...

La devolucien de ks confianza & la cludadania que parmiten [as nuevas tecnotoglas tiene uno de sus eies en que
todos fos procesos se vuelven cercancs, disponibilidad 24/7, instantanaos ¥ objetivos. Estas dos caracterisficas son
glemenios imprescindibies en la propia actuacién de ia Administracion, evitando demoras [nnecesarias que vielvan
injustos los procescs, y tratando 8 todas 10s cudadanos por igual al ne intervenir valoraciones subjelivas.

Con una Administracion gue incorpare en todos sus Drocescs las nuevas tecnologlas se
convertira en una Administracion realmente volcada a la ciudadania, facilitadora, macepliva y
creadora de valor, en vez de en un slamento al que temer y del que no s puede esperar oira cose gue no
sea burocracia y ralentizacidn de 108 procescs.

‘Tampoco podemos oivider que esta inmediatez, disponibilidad 24/7, cercania y objetividad supondran un camblo de
parcepelon de la cludadania tespecto a la Institucion, en el sentido de percibida mucho més frasparente,
responsable y qus promueve el interés general y I redicion de cuentes. Hay que hacer nincapié en que todos los
procesos informatizados quedan registrados, sobre fodo af uliizar la nube, 0 tecnologias inguebraniebles e
incarruptitles eomo ef blockehain, Las nuevas tecnologias son en su propia naturaleza abiertas y fransparentes con
lo gue todo o que suceda en elias limita &l extremo tos sbusos de poder, la corrupeidn, 1a diserminacién ¢ los
comportamienios opacos. Y, por contra, favoresen la interactuacion con la ciudadania, [2s diseusiones constructivas
y la toma de decisiones mas racionales ¥ cop mayor acuerdo,

Muy al contrario de lo gue algunos todavia pueden pensar, las nuevas tacnologias son aplicables a todos los
procesos de un ayuntamiento de una u ofra manera v, por tanto, aplivables a la mejora dal serviclo al ciudadano y 2
la mefora de las condiciones de trabalo de {05 trabajagores plblices. En la actualidad, los ayuntamientos cuentan
con mulfitud de necesidades, muchas de eltas novedosas, & las que deben hacer frante, fan diversas como &l
Iransporte, los probleméticas de log sectores economions, &l turismo, fas talscomunicaciones, ia investigacion, las
infraestructuras, la inclusion social, ia restauraclon de areas deprimldas y de los espacios urbanos degradados y su
integracién en e tjido socldl, aconomics y fisico de 1a gludad dindmica y o apceso a senvicios baslcos como ia
seguridad, la viviends, 12 educacicn, la sanidad, el frensporie piblico o una nueva estrategla de ahormo energético Y
de apuesta por las encrglas aliernativas, Ia calidac de Yos edificios e infrassfructuras y ia necesidad de proteger &l
paftimonie historico y cultural, y un sinfin més a las que apficarles slementos, procesos ¥ herramientas teonologicas
que con seguridad mejoraran fodos estos servicios,

3.1.3 ASPECTOS INNOVADORES

Con el ohiefive de mejorar los servicios que se le prestan ai ciudadano y emprasas, y favorecer |a usebilidad,
ulifidad, calidad, accesibiiidad, movilidad de los setvicios piblicos digitales y la modernizacion de Ins progesos ¥ la
difusién entre la ciudadanfa de estos para que sean Utiizados de manera masiva y cumpian su obletivo de prestar
un serviclo piblise de manera eficlente, nos planteamos:

Creacion de fa pletaforma OTT interactiva.
- Froduccion de asistentes virtluales interactivos audiovisuales.
- Promocion v difusion de la plataforma OTT interaciiva y sus contanidos,
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3.1.3.1 CREACION DE LA PLATAFORMA O7TT INTERACTIVA

La OTT es tu nuevo canal de comunicacion total ¥ global con fos cludadanos y las empresas v &5 la fecnologia TIC
mas avanzada del mercado.

Con_!a plataforma OTT en fodos los ordenadores de cada centro de frabaje ¥ de cada centro de estudios del
municipio, se estara junto a cada ciudadano y empresa; a traves da los Smariphone o fablet en sus bolsillos; v en &l
salon de cada casa a través defa Smart TV,

La tecnologie OTT es ¢l mayor medio de cormunicacion que nunca ha exisiide. La OTT unifica por media del
contenido audiovisual la weh, los dispositivas méviles ¥ 1a television. Sin ficencias, sin trabas, sin limites..., todo
conectado, todo en fiempo real, todo al alcance de Ios clidadanos y de las empresas.

La OTT interactiva permilita que se lieve a cabo cuslquier accitn o activided con los ciudadanos ¥ empresas
rmediante el leguaje y contenidos audiovisualas.

Tamblén hay que destacar de manera muy especial que se tendrd a disposician en tiempe real fodo of big data de
fos usuarios, ciudedsnos ¥ empresas, sus registros y todas las acoiones y apfividades que generen eh web,
disposifives mévilss y felevisores, de manera unificada ¥y detailada,

La QTT interactiva parmifira abrir el Ayuntamients a los ciudadanos ¥ 2 las empresas como nunca se hubiera podido
imaginar, con la mayor llegada existente ¥ con un impacte hasta ahora desconocido,

La feledemocracia y ka nueva gobemanza digital de los asunios piblicos se convierten de esta manera en una
realidad tangible y adquieren verdadero significado.

A maodo de ejemplo, algunas de [as acglones concretas que podrd offecer Iz plataforma OTT Interactive, ademas de
los asistentes viruales audiovisuales, se podré informar en tiempo real de las Urgenclas que sucedan en |z
localidad, de las obras realizadas, dz las campaias de recaudacion de impuestos, relransmitir y dar parficipacion en
las comnisiones, plencs, ruedas de prenss, actividades de |as autoridades, flestas y eventos, asi como darle espacio
alos cludadanos para que puedan incluir sus propios contenidos que sean dg interés para el municipio.

Igualmente, se podra ofrecer formanién de todo fipe a los cludadanos. Cslsbrar aclividades como concienos,
Inauguraciones, ferias comerciales, congresos o fastivales, Se podré preguntar en los propios videos a los
tiudadanos v a las empresas sobre tudles deben ser las prioridades en la renovacién de los acerados o en la
ampliacién de los servicios soclales o a los empresarios. Los ciudadanos podrén comprar espectécuios para verlos
desde casa o productos de las empresas locales, o reservar enfradas de los espacios escénleos municipales. Sin
olvidarnos de los evertos daporives de los clubss del municipic: que ahora podedn tener su propio espacio de

acesse masive, sea cual sea sy discipling o categoria de edad,

Y todo ello de manera accesible para que ni los mayores, ni las personas con diversidad funcional, ni los nifios, ni
nadie, queden fuera de fa accitn y actividad del Avuntamiento.

Tampoco podemos olvidar la funcisn exterior que pusde cumplir la OTT inferactiva, En su propla naturaleza la OTT
&s global ya que se puede ver y accader a efla en cualkquier lugar del mundo y desde cualquler dispositive. Por esta
£2z4n, lg plataforma OFT inferactiva det Ayuntamlento podra cumplir una [abor muy importante en Ja promacitn ¥
difusién de la localidad, tanto en el dmbito nacional como intemacional.

Las empresas, el turisme, la cultura y las tradiciones de! municipio se beneficiaran de manera muy sspecial de las
caracteristicas interachivas de la tecnologia y del caracter global de la OTT. Se fendrs s vapacidad de polenciar y
fomentar todos los recursos para atraer visitantes al municlpia y ayudar a las empreses locales a generar negocio
gracias 2 la plataforma,

Por 0lfmo, hay que indicar que la OTT es Ia tereera ola de nnovacian dightal que vive el mundo después de la
universalizacion de fa web v de las aplicaciones méviles. La OTT trae somo clemento disruptivo y determinante la
unificacién de todes los principales disposltivos conectades a Intemet en una soia herramienta y con Lina sola
experiencia de usuario, o lo que s to mismo, la OTT tree a nuestras vidas la Omnicanalidad,

La OTT es en esle momento es I3 tacnologia més avanzada e nnovadora de las que existen en ¢ mercado. Si a
esta cualldad general de la OTT le afiadimes Iz capacidad de generar interaciividad en [os contenidos audiovisuales
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obiensmas Un rasultado que para un ayuntamiento supone dar todos los salios digitales necesarios para acabar de
inmediato con cualquier brecha digital gue pudiera existir en el municipio.

L& sostenibilidad de esta sa basaré en el rendimiento sooial para los cludadanos y econdmico para fas empresas de
cara a shormg de tlemnpos, tramites y burocracia que se wransforma directaments en el ahormo de costes y en la
canacidad para salc y abordar el mercads fo antes posible sin dilaciones innecesarias. Por fodo elio, el
Ayuntamiento conseguird reduclr sus propios costes por &l ahorro de cosles en personas ¥ recursos materiales, asi
como un aumente del branding ¥ Ia participacion ciudadana que con ningdn oifo formate promocional conseguiré
ocon & consigulente impacto social y ahorro en este apartade de gasto piiblico qua siempre &3 controvertida.

31.3.2, PRODUCCION DE ASISTENTES VIRTUALES INTERACTIVOS  {CONTENIDOS
AUDIOVISUALES INTERACTIVOS)

En el Proyecto existen miiliples factores para creer en sU &xito v en la consecucion del objetiva principal, ayudar 8
la transformacion digital det municipio y de las relaciones entre los ciudadancs v las empresas con €l
Ayuntamiento, Para ello se confard 4 su vez oon diversos Tecursos sobre los que destacan dos gque van unidos
inimamente en su desarrolio de cara a los cludadanos y fas empresas, 1 plataiorma OTT interactiva y fos
contenidos audlovisuales interaciivos.

Estos dos pilares son tan disruptives que par siMisMos suponen un avance de tal snvergadura gue cambiaran por
completo el proceso de relacion entre fos administtadas y los administradores, asi como, los resultados qus se
obtengan de esia nueva férmula de relaclon. La sencillez, accesibllidad, usabifidad y calidadl ded contenido y de la
tecnologia que se va a ulilizar suponen gue nunca haya sida tan faci! fransmitir conocimiento y recibiro, asentarlo
yracordarlo.

Con los contenidos audiovisuates interactivos vehiculizados por (a plataforma OTT interactiva se eliminaran gran
parte de los slementos que pioducen rechazo en la relacion con la institucién en su formato tradicional, coma: 12
talta de estimulo, 1a inexistencia de procesos sencilos e intullives, Ia falta de crestividad, la falta de medios y
reoursos, la aplicacién de conceplos obsoletos en las tramilaciones, efg. La solucion a lodas estas carencias ¥
metodolaglas obsoletas es & video interactive distibuido mediante una plalaforma OTT.

En la creacién da cualquier contenido audiovisual con carécter formativo o infarmativo, y en 1a digital en parficular,
@5 habitual encontrarse en &l punio de quersr transmifi un concepls, una idea, una islaria y porerse a planificar
la procucdian con sug distintas elementos. Elaboracién del syliabus, elaboragian dsl guion técnico, fistado de
necesidades de produccion, configuracién de equipos en base a los recursos humanes necesarios, gsstion
det rodaje, localizaclones/cromas, etc. En definitive, Un sinfin de detalles a tener en cuenta ¥ que afectan
a las tres olasicas fases de la produccién: preproduscion, daje y postproduccion.

En sste sentido, existen muchos detalles que diferencian fa praduccion clasica de la produccion interactiva ¥
gue, si no se plensan, 52 planifican bien y s resuelven con antelacién pueden supaner un gran problema
durante la producsion.

Por foda ello, &l proceso de produccion interactiva sigue sus propias fases que podemos denominar
planificacion, grabacion y montaje ¥ que son paralelas a las cidsicas fasesde la produccion audiovisual, pero

que cusntan con claras diferencias que hacen del video interaclivo una herramienta sin parangon.

1os contenidos tendran coma objetive principal, capacltar a los cludadanos y empresas en las cuastiones gue
supongen una relacion con el Ayuntamianto para llavar & cabo de manera corrects, ordenada y, sobre todo,
muy &gil, su tramite, consulta, etc.

Para ello se utiizara una dinamica pedagbgica complstaments disruptiva ¥, ain méas, en el ambito
institucional. Esta permitlcd que cualquier ciudadano o empresa podra acceder al conccimiento desde |a
tecnologia TIC més innovadora del mercado que, a su vez, es 18 mids acceslble, ya que se parmite accedera
los contenidos desde los ordenadores, los dispositivos maviles v desds fa Smart TV. Pero fambién permite
generar sf mayor impacio, atractivo y recuerdo entre los usuarios graclas &l contenido en video interactive,
que no solo es el contenide mas demandado de! mercado, sino & que cumple todos los requisitos
mencionados.

Para, todo asto no tendria senfido si las 4reas de atencidn a los ciudadanos y empresas gus cortendran los
videos no fueran también Igual de innovadoras, asi como sus planteamientos. L.os sontendidos tralaran todas
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equelias dreas necesarias para que el trato de los ciudadanos ¥ empresas con la burocracia de la institucion,
que suele ser una mala experiencla, se convierls en tna experiencia de usuarlo positiva, que los anlme a
seguir utllizando los medios digitales dsl Ayuntamients ¥ vean en ellos un instrumento de ayuda y no vna
barrera, a vecss, infranqueable, .

Los contenidos avdiovisuales, asf como las Interactividades gue incluyan saran essncialmente practicos tanio
para exponer 1o que se debe hacer come o tus na, eliminar falsas creencias de Is fecneiogia o de Ia
buracracla y, sobre todo, iransmiir las buenas pracficas, no I2 teoda.

La Informacion incluida en los contenidos audiovisusles de la OTT Interactiva se podran aplicar a todas las
areas del Ayuntamiento: urbanisme, medio ambiente, hacienda, recaudacian, infraestructuras, desarollo
econdmico, ete. Ademds, la produccion de estos contenidos partira de que el usuario no tiene conocimientos
previos de la materia que se esté fratando.

El video Interactivo aporta un valor trico a cuaiquier fipo de informacidn: psrmite ofrecer al
ustario una experiencia incomparable durante la cual podra intervenir da forma activa v no
limitarse simplemente a mirar. Un video Interactivo permite al usuario interactuar con objetos,
Influir en el desamollo del proceso, obtener valiosa informacién contextual, resoiver
cuestionss. ..

En definftiva, un ciudadanc que ve un video interactivo puede tomar decisiones y ser relevante,
¢ lo que es lo mismo,;sentir que influye en el proceso pariicipativo, en el desarrallo de su municipio y de sus
dlreunstancias,

En cuanto a los rasultados, fodas estas ventajas se raducen en un notable Incremento en el tiempo de visualizacion
de! contenido y por lo tanto en &f tempo de exposioién de los contenidas como los asistentes audiovisuzles. Esto
es asi puesfo que, al adoptar una actitud y un rol activo, el ciudadano o [a emptasa, sin llegar a
ser consciente, va a pasar mas fiempo en contaclo con el confenido disefiado por el
Ayuntamiento vy, por ende, con la informacion que este le quiere fransmitir. Por otro lado, al
estar interacfuando con el contenido se produce una vinculacisn mucho mas profunda y de
mejor calidad de los usuarios con cualquier proceso, también conocido como engagement, una
conexién que, ademds, perdura en el fiempo v persiste en 'a memoria,

Ademas, por sf mismo, independisntemente del contenido, el confenido audiovisual intsractivo corlleva una sefe
de banaficlos:

- Elvideo consigue un 300% mas de Impacto que cualquier otro formato, como & texto o la fotografia.

- Elvideo inferactiva logra multipiicar X3 el fempe de permanencta del usuarlo en el confenido.

- Al mismo tiempo gue consigue que un 30% de los usuarios que interactuaron con ef
video interactivo repitlera la experiencia volviendo a visionar el confenido.

5i bien, para alcanzar todos esios incrementos de sallsfaogisn ¥ vinculacién del usuario con e proceso, se debs
desarrollar un contenide de gran valor para ef proceso, que se fundamenta en una idea muy blen planteada, una
realizacidn muy culdada y una interactividad apropiada y pertinente que ensalce el contenide e fncrementa su
impacto en el usuario.

Bl video inferactivo ayuda a conseguir usuarios satisfechos con el proceso ¥ & generar una nueva dinamica de
relacion entre el Ayuntamiento, Ja ciudadania y las empresas, ya que incrementa exponencialments ef impacio que
s@& busca y el asentamiento de la informacidn ds una forma mucho més intensa que con &l video no Interactivo v, por
supuesto, que con otros formatos como el texto o la fofografia.

En este momento, atendiendo al desarrolio digital del mercado ¥ de las costumbres de los usuarlos, se puede
dfimar que [2 premisa base ss Iz slguients: el proteso de relacion que se va a desamollar con los videos
interactivos dentro de [a plataforma OTT, persigue v desea aportar valer a los cludadancs y empresas, saducirlos v
afraer su atencién permanents para que reaimente sea un proceso il y exitoso. Para ello, habra que generar un
contenido que aporte valor ¥ sea de calidad, en este sentido &l contenido audiovisual Interactivo ya tiene mucha
ventela por sut propia naturaleza.
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Segtln la (iima prediceidn de GISCO, ol finalizar 2021 mas del 80% del irafico global en Internet seré
generado por visualizacion de video. A pesar de este date demoledor, an la actualidad el video
anline sigue siendo principalments pasivo. Eeto choca de frente con ¢! hecho de gue las
pantallas en las que aciuaimente 5& consumen cantenigos online permitan interactuar ya sea
medianie clics de ratdén en ordenadores, con los dedos en dispositivos maviles /o con clics en
lag mando a distancia de las Smart TV. Parece logico pensar que el confenido pasive esta
desaprovechando ¢ canal de comunicacion y of engagement con los usuarios y que, canviriendo ef
contenido audiovisual en inferactivo, se conseguird que los objetivos del proceso de relacién pravisto
maximicen los resuitados.

Pensar, crear v producir. Las diferencias entre conceptualizar y vender una idea pensada para
produccién clasica basada en video lineal y realizar los mismos procesos; pero con la finalidad
de producir video interactivo, se asamejan, puesto que al fin y al cabo no deja de ser
produccion audiovisual. Pero, si no se adaptan los procesos es muy probable que cueste
mucho mas recorrer el camino o gue se fracase en ¢l proceso. 3i en el caso de la
conceptualizacidn ¥ la comunicacion hay que tener en cuenta esas diferencias, es fundamentat
en la ultima fase del proceso: 1a produecion.

Pianificacion v preproduccién interactiva. La fase de planificacion, que se podria llamar también
prepreduccién interactiva si se sigue con lo términos tiésicos, agluting todos 1os procesos y pasos qus van a
tsner una gran influencia en las siguientes dos fases, tanto de 12 parle especifica de la interactividad como de Ia
audiovisual en general. Mas até de los procesos propios de [a produccion sudiovisual, en este
apartado habrd que tener clares cudles son fos procesos que son necesario astualizar o
implementar de cere para asegurarse una produccion fluida y sin sobresaltos ni imprevistos.

£l mapa de navegacion o flujo de usuario. Uno de los procesos mas importantes en ia
planificacién s la creacién de! mapa de navegacion. Este t&rmino, como muchos otros
[elacionados con ei video Interactive, estd muy vinculado al entomo QTT. Un mapa de
navegacion proporciona una representacion esquamatica de la estructura del video interactive
y que recoge todos los posibles flujos de usuarle. Por supuesto, en un conienido ne fineal y con
puntos de intervencion del usuario como s gl video interactivo resulta imprescindible pensar y
establecer con antelacion todas las posibles decisiones y caminos que el usuario padré tomar.

Ei mapa de navegacion e puede representar en forma de texto, visual o, mejor adn, &n una
cambinacién de ambas. De la planificacién de este documento surgird algo muy importante,
como son las costuras o puntos de conexion, momentos en los que las diferentes partes de Ia
historia se unen. Ademds de fagilitar la comprension del Proyecto global & lodos los miembros del
equipe, de este mapa puede surgir un indice de contenidos para ! propic video, que ayudarta
a transmitir al usuario la estructura del contenido si esta es compleja.

En principio, por tratarse ds la propia estuctura del contenide, ef mapa de navegacion no deberla variar
entre los distintos dispositives, aungue puede suceder en algunos casos por las caracteristicas
concrotas de cadz uno. Es decir, independientemente de donde se vaya a expermentar &l
video interactiva los flujos de usuario serdn los mismos si & contenide as el mismo, no geria
necesario crear diferentes versiones del documento a no ser que especificamants s
modiiguen los contenidos segin la pantalla en la que se van a disfrutar. 81 por aigin motive se
modifican algunos contenidos o fiujos de una version a ofra deberfan existir diferentes mapas
de navegacién, para evitar confusiones entre versiones. Esto 85 io que 9 conocer CoOmo
experiencla de usuario omnicanal.

Wirsframe. gual que ef mapa de contenidos, el wireframe también es un concepio vinculado al entorno
digital. Un wireframe establece |a ubicacion, orden y jerarguia de los slamentos que conforman
las diferentes pantalias del contenido y como funclonan en conjunta. Es, pues, un documento
esquematico construido a base de macikups, los elementos gréficos y de interaccién (logos,
botones, handlers, callers...,) v [os mensajes al usuario. .

U documento de wireframe contiens 1a siguiente informacion:
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- Que elementos se musstran en cada momento
- Queé funciones estan disponibles
- Las Jerarquias y priorldades entre elementos

Guion técnico de Interaccion. En los procesos de preduccion audiovisual clésica exists e
llamade guion técnico, que contiene toda la informacion necesaria para planificar y roalizar
todos los planos y secuencias derivados da la adaptacién del guion literario. De unz forma
similar, al produgir video interactivo se requiere la creacion de un dosumento que defina cémo
se van a solucionar en fase de rodaje los puntos de costura ¢ de conexidn derivados de la
nteractividad.

El guion técnico de interaceion se genera a partir del gulon dsl Proyects v del wireframe ¥ contendra
tas indicaciones a seguir durante el rodaje referentes a:

- Composicion de planos con gréficos: &Hay algtn slemento interactiva de &special importancia
cuya inferierencla con a Imagen vaya a suponer un problema?

- Costuras: puntos de especial atencion en el iniclo ¥ ef final de algunos planos que
vayan a conectarse mediants interascion del usuario.

- ©Amo cubrir los tiempos de reaccicn, ¢ Cuanto tardara el usuario en interactuar? LQue
ocurird mientras?

- Come manejar el control del ritmo narrative cuando es el usuario quien efecuta cierias
transiciones.

Como afrontar las costuras. Otro proceso importante as el de la planificacién de las costuras.
Este t&rminc hace referencia z los punios donde se conectan los diferentes clips de video que
conforman el contenido v vienen definidos por los puntos de interaccion.

Cuando se offece al usuatio Ja posibilidad de elegir qué sers lo siguiente que vea o haga, se esid
aceptando que seri &l quien decida cuando se producird esa transicion v por lo tanto habra
menos margen para influir en el resultade final de 12 misma.

No obstante, existen acciones para mejorar estas fransiciones interactivas o costuras y en ocasiones estas implican
ta necesidad de una mayor cantidad de material de rodaje, como alargar algunos plancs o grabar algunos extras.

En genersl, es aconsefable evitar que las transiclones interactivas coincidan con transiciones por corte
entre plancs. Otra técnica para suavizar las costuras serfa por o tanto gue, en un punte de
decision, cada una de las posibles decisiones empiece por ¢! desenlace de la accién anterior ¥
luego se produzca e corts enire planos, de modo que la sensacidn del usuario sea que su
decisidn estd mas integrada en la historia.

Asimismo, también existen algunos recurses de montaje, come refrasar los cambios entre
videos tras [a interaccion del usuario, farzando gue la transicién ocurra cuando més convenga y
mejorando asi el acabada visual v la sensacisn final, De este moda, la accidn del usuario no
ocurriria inmediatamente, sino que se refrasarfa brevemente hasta llegar al momente mas
convenienie desde el punto de vista del ritmo narrativo,

Especiiicaciones de cada interactividad. En ia planificacién técnica de la interactividad se debe
tener en cuenta también las especificaclones de cada interactividad para evitar problemas en la
fase de montaje del video interactive. Para ello es Importante conocer bien todas las
interactividades, sus posibilidades y cémo optimizar el material de video para que el resultado
final sea lo mas perfecto posible.

Consideraclones generzles. Ademas de todos los punios anteriores, algunas consideraciones
generales respecto a defalles que cotiviene planificar, directamenta relacionadas con la fase de
grabacitn o ne, serian las siguisntes:

- Dispeoner de margen al inicio vy fin de cada plano implicado en una fransicion interactiva.
En general, por precaucion, siempre conviene fenar margen en jos planos interactivos.
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- Wensajes textuales al usuario y pantailas explicativas. El usuario aun no estard habiiuado
aun rol active, por 'o que habré gue prestar especial atencidn a los rnensajes e Insirucciones para
que la experiencia de usuario no e resienta.

. Grafismos. Listar todos los recursos graficos que requerira el video interactivo y que
deberan disefiarsa posteriormente.

. Resaluciones. Valorar de forma adecuadsa la resolucion final del video, Mo fiene sentido grabar
& una calidad mucho mayor a a que probablements pueda consumir el Usuario,

Grabacidn ¥ control. Durante la fase de grabacion del materiai audiovisual de un video
interactivo lo mas Importante es Tlsvar un control axbaustivo de todos los detalles que pueden afectar
posteriormente af montaje y configuradian de la interactividad.

Asi pues, del misma modo gue en un rodaje existe la figura del script que actta como conexdon
entre el director y ef montador y controla la continuidad para eviar problemas con &l montaje
final, en una sesion de grabacion de un contenido interactivo institucional es muy Imporiante ta
figura del supervisor de interaccion. £l supervisor de inleraceion debe estar presente en todas
las sesiones de grabacién para controlar especificamente que se cumpien todos los requisitos,
pracesos y soluciones planteadas durante ta fase de planificacion para qus en la diima fase de
montaje ¥y configuracion todas las interactividades funcionen corectamente, todas tas cosluras se
resuelvan correctaments ¥ no se requiera trabajo exira,

El cantrol de todos los elementos implicados en una interaccidn evitard la necesidad de ajustes
en postproduccian, por lo que todo ko que se pueda comprobar in situ durante (= grabacion
simplificara mucho e montaje y edicion del video interactive y evitard Iz necesidad de repetir
grabaciones.

Wonisie. Preparacion de fas piezas, montar & contenida, E! final del trabsin de produccion es el moniaje del
contenido para que se converiird en un video interactivo. Es el proceso de creacion y
preparacisn de los assets o recursos,

£l principal recurse es, por supuesto, el viden. En 1a preparacion de [os videos previa a la
subida es importante controlar fanto el bitrate como la resolucidn, pueste que a mayor bitrate y
mayor resalucion, mayor peso tendra el archive ¥ mas tiempo requeriré la precarga del video
cuando el usuario se disponga a experimentarlo.

la eleccidn de esfos valores influye en la experiencia del usuario, v de acuerdo con ia
experiencla, el usuario valora mas posifivamente una reproduceién fliida antes que una imagen
mucho més nitida. Por este motiva hay que adaptar los videos a un bitrate que no perjudique 2
experiencla de la mayoria de usuarios, pensando en la calldad media de la conexion a Internet.
Teniendo en cuenta esto, hay que ser comedido con el bitrate, ya gue un valor excesivo
incrementars el tiempo de impertacién y procesamiento del archivo, pero no su calidad.

Menclén aparts, entre los recursos araficos, merecen las pantallas explcativas. E! usuario adn
no estard habituado a la interactividad en video, asi que se debe asegurar qua todo se va &
entender bien y de que el usuario estars dehidamente informado de lo que puede hacer o como
puede intarvenir. :

A modo de resumen, podemos concluif que los videos interactivos que sa vayan a desarrallar para la producsién de
los contenidos para la plateforma OTT interactiva del Ayuntamiento deberén contener las siguientes caracteristicas:

Engagement E! usuario estard mas tempo ¥ mas veces sn contenido. Se estara
utillzando una tecnologia que permite convertir &l vidao pasivo en interactive. £l usuarie
canseaulra optimizar su inversion de tiempo y esfuerzo en comparacién con cualquler oo
formata, ya gue va a pasar muche tiempo imeraciuando con el contenits, es degir infomandase ¥
comunicandose. ’

- Pidelizacion. Se conseguird encandiiar @ los usuaries gracias a la ytlizacion de este contenido tan
innovador. E! usuarla se sentird seducido por I uiizaclon de una fecnologia tan innovadora ¥ un procesoc
de informacion tan sugarente, sencifio e impactants.
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- Target B! video como formato no es solo el rey absoluto de los contenidos y el preferido por todos, como
¥ya se ha indicado antes, El video as ef formato mas incluslvo, actesibie y usable de todos ouantos existen
en al ambito digital. Los contenidos audiovisuates interactivas estaran al akance de cualquier persona o
empresa que utifce [a plataforma OTT interactiva;

o Conocimientos téenicos. Todos los contenides se dissfiaran para que cualquier parsona sin
conocimiente alguno de tecnologia pueda uflfzar la platafonma, asl como consummif los videos ¥
entenderios.

o Fdad. Esta no sera una bamera para informarse sobre ning(n #eme. La exfrema facilidad de usg
del video y el asistente por voz to permite, sobre fodo con las personas mayorss o con las
parsonas con diversidad funcionalidad o capacidades especiales.

© Recursos. Los contenidos se podran consumir en cualguier ordenador, dispositivo mévil o Smar
Tv.

o Cualguler ciudadano o empresa. £ disefio de los contenidos se har4 de manera genérica para
que se puedan adaptar a todos los usuarios,

o Usables. Los contenldos contendran fos médmos estandares de accesibilidad siguiendo las
recomendaciones de [os prinsipales organismos nacionales e interacionales en la matexta.

o En definifiva, los videos de la OTT intsractiva del Ayuntamiento tendran un aleance total v global
en fodo el municipio, fuera del mismo, shy distincidn y de manera incluyenie

Dinamismo. Se podré realizar sjustes en las interacividades de los contenidos de manera inmediata segin se
necesite en base a los resultedos v [a marcha del proceso, sean contenidos actuales o de archive. Ademss, iz
fiexbilidad es tal que se podrd modificar la informacion presente en la interactividad sin
modificar el video en si, para adaptarlo 2 las diferentes necesidades de los usuarios.

El video inferactive permitira elegir para Jos contenidos audiovisuales erire una snorme diversidad de opclones
creafivas. También permitird medir los resultados de Jos usuarios y tomar decisiones gracias a las métricas
ohtenidas, So podran generar todo fpo de dinamicas gamificadas en primera y sagunda pantalla y con serius
games. Aigo completamente innovador es que los videos, gracias a la tecnologla OTT, se podran
disfrutar desde cualquier dispositive: ordenadoras, dispositivos méviles y Smart TV. Y se podrén
consumir en cualquier lugar por & caracter ubicuo de la OTT.

3.1.3.3. PROMOCION Y DIFUSION DE LA PLATAFORMA OTT INTERACTIVA Y 5US
CONTENIDOS

Los syuntamientos son las administraciones més cercanas & los cludadanos. No sol porque sus competencias
afectan al entorno inmediato en ol que se desamolia las vides de los habitantes de un municipio, sihe tambign
porque Ia aciividad de los representantes municipales se circunscribe y desarroli en ese mismo ambito.

Eslo provoca que iz interaccion entre ciudadanos, empresas y responsables politices y administrativos sea confinua,
¥ que las derandas cludadanas necesiten de una atencién constante ¥ fiuida por parte de (a comoracion municipal.

La cercanla a los cludadanes provoca que los ayuntamienfos, en muchas acasiones, fengan que gjercer
cempetencias que no les son proplas, actuar de poriavoces o infermediarios de las demandas ciudadanas ante olras
adminisiracionss,

Los ayuntamientos prestan servicios que son esenclales en la vida colidiana de los cudadancs <omo son ef de
suminisro de agua, &l de recogida de basura, e mantenimiento del entome urbano, de los colegios y las zonas
verdes, las actividades e Instalaciones deportivas o culiutales, la regutacitn de la movilidad, etc.,

También cubren ofres dmbitos de gran impacto social como las ayudas de emergencia o Jos servicios sociales
comunitarios.

Esta funcién de prestacion de serviclos, generacisn de actividades y canzlizader de ayudas que realizan los
ayuntamientos, tengan o no la competencia, generan una diversa y enorms gama de informacion que fiene que
lleger de forma eficaz a la cludadania para que sea conocida con detalle.

Al mismo Gempo, crea ia necesldad de generar canales de interaceidn con la ciudadania para atender las consultas,
sugerencias o quejas que vayan surgiendo,
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En este marce, la creacion de rmulas estructuradas de participacion citdadana es el instrumenio adecuado para
wvehicullzar fa comunicacion entre 10§ ayuntamientos y los cludadanos o los colectivos soclaies que los representan,
asf come para canalizar i implicacién de la sociedad en {a gobernarza municipal.

No cabe duda de gque muchas veces ¢¢ dificl generar cauces soites v eficaces para la comunicacidn entre
corporaciones Incales y los residentes del municipio correspondiente. Y fambién puede resultar complicado
capllerlzar la informacian para qus llegue a todos y cada uno de |os ciudadanos que puedan necesitar de ella.

Para resolver esta necesidad de generar un cauce adscuado, universal y bidireccivnal de comunicacion con fa
ciudadanta, lag estrategias de marketing dightal aportan soluciones directas, inmediates, adecuadas al consume de
contenidos actual y remendamente econdmicas si les comparamaes oon cualquier soparte publicitario tradicional de
fos que tienen que hacar usc los ayuntamisntos,

Centrandonos en el ambito fa de comunicacion Y la informacidn, as corperaciones locales ban utiiizado Jos medios
de comunicacién ¥ las héramientas de publicidad convendionales para dar a conocer su gran conjunto de servicios,
actividades v poliicas que ponen a dispasicion de |a cudadania.

- Con la irupcion de Intemet, una parie de aste esfuarzo comunicativa se ha desvld a soportes publiditarios en webs y
medios de eomumicacién digitales, pero el resultade ne ha sido realmente imporiants hasta hace unos pocos afies
cuando las herramisntas de publicidad han dade un salle cualitativo y cuantifativo exponancial. En el momenio
actual de desamollo fecnoldgico ef marketing digital ofrece hetramientas personalizadas y muy avanzadas
teenolégicaments para los ayuntamientos que, par su alcance y pracision, flenen una pofencia muy superior a
anuellos instrumentos d& comunicacion tradicienales que hemos mencionado,

&l mayor ejemplo son las herramientas de publicidad que ofrecen las redes sociales, en las que las que todas las
corporaciones locales se limitan al mantenimiento de perfiles sin profundizar en ias posibifidades que ofrece la
publicidad progia de estas plataformas para fa comunicacion entre Admimnistracion y administrado.

Vaigan como ejemplo algunos datos, casi 26 miflones de espafioles son usuarios de redes soclales. Traducido al
&mbito de 1a publicidad, por elemplo, |a plataforma de publicidad de Facebook & instagram dan acceso a 24 miilones
de perfiles. Bn nuestrs pais hay cerca de 30 milones de internautas en Espafia que fienen acceso a buscadorss,
fundamentalmente Google ¥, por tanto, son una audiencla potencidl para los anuncios programados en asta
plataforma.

Con estas ciftas, la publicidad en rades sociales y buscadores nos permite acceder 8 Un porcentaje muy importants
de ja poblacién que son usuatios de estas plataformas sociales ¥ que haltan en ellas un ambiio muy Uil donda
encontrar infarmacion de su interés.

Hasta ahora las (nicas enfidades que han ufilizado estos recursos han sido fas empresas con resultados
superlativos que todes conocemos perfectamente ¥ que han cambiado ¢l concepio de publicidad, compra,
comunicacion s impacto.

£l Proyestn propone utilizar masivamente estas herramientas para que el Ayuntamiento de & conacer su gestion
politica, informacion de alcance Gl para la ciudadania, actividades propias y de coleciivos ciudadanos, generar
dindmcas de nusva gobamanza, dotar de verdaderc senfido a 1a telademocracia, offecer 2l cludadano un eontacto

- dlrecto con su Ayuntamiento en todas Jas dreas de gestibn, potenciar la participacin ciudadana en cualduler svento
que se realice £ el municipio, stc.

Pers, ademas, la publicidad en plataformas sociales o motores de busqueda tiene dos ventajas esenciales sobre
cualquier otra forma de comunicacion:

- La posbiidad de dirigirse a plblcos muy espacifices mediante la segmentacion tersitorial,
sociodemografica o de intereses, con la posibilidad de mayor personalizacion de los mersajes.

- La generacién un importante fijo y bass de datos sohie ia audiencia a |a que se le ansefian la publicidad
& inforacciona con ella. Datos sobr sus caracteristicas sociodemograficas, comportamienio & intereses,
pero también sobre &l alcance redl de la accion publicitaria v ta forma en que se ha interaccionado con
ella. Y todo llo an tempo real,
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La primera pregunta que hay que hacerse de cara a 1 promocien del Proyects v de [a plataforma digital def
Proyecto, es ;Qué hacer? Todo el munde ha oido nablar del markeiing digital v conceptos relacionados, pero la
realidad es que por multiples razones, pocas veces se ponen en marcha de una manera adecuada y efectiva, La
propuesta que recage el Proyecto incide, antes que nada, en of principal emor que se comete cuando se aborda el
marketing digital, &f no diseiic de una estrategia digital global basada en ef estudio previa del plblico cbjetivo al que
se pretende liegar. Por allo, la primere accién de difusidn y promocién del Proyecio sers ol disenio e implantacion de
una estrategla dightal globei para el Ayuntamiento, en I3 que las princlpales armas parg desamollaria serian fas
diferentes herramientas publicitarias de cada red soctal: Facebook, Instagram, Linkedin, Tik-Tok YouTute, Twitter, y
del principal buscador Google,

Esta estrategia de publicidad digital ira orientada 3 la divulgecion da los senvicios, actividades y pofiticas qus ofrece
el Ayuntamiento al conjunto ds la ciudadania 0, mediante una segmentacion especifica, a aquel sector de la
poblacion ¢ territorio al que se quiera dirigir.

La estrategia de publicidad digital también se podrd enfocer 2 la promacion del munieipio fuera de st tamitoria, con
la capacidad de ditigirse a audiendas concretas segmentadas por sus caracteristicas sociodemografisas, por
interases o por ierritorios,

Le segunda pregunta serfa ; Como hacerlo? Durante Ia vigencia del Proyecta se desarrollard de manera constante
las campafias publicitarias necesarias para que. el Ayuntamienfo dé 2 conocer su gestibn v actividades a [a
ciudadania e interacitie con esta. La puesia en marcha de cada campafia publidiaria se compondrd de las

siguientes fases:
1. Anglisis de la campaiia concreta,
2. Definfion v andlists del pablico objetivo, segmentacion y tamafio de cada campaia.
3. Elaboracitn del *storytelling” v de la propuesta crestiva de cada camparia,
4.  EBlaboracion de cronograma.
5. Programacitn y pugsta en marcha de la publicidad.
8. Monttortzacion de las métricas de los anuncios ¥ optimizacion.
7. Evaluacién de cada campafia,

Para conseguir esto habrd que actuar en dos lineas:

- Creer una gran comunidad & la qus s le ofrezea informacian de sU interds,
- Generar una estrategia publicitaria permanente de ias informaciones del Ayuntariento en cada red social,

Es decir, en este caso al Ayuntamiento, tendrd Ia posibifidad de elegir a quién se quisre mostrar. Se
pueden elegir los criterios mas bésioos como territorio, cAdiges postales, sexo, edad, estado civil, nivel de
esfudios..., a ofros mucha més elaborades como aficiones, gustos, historicos, vinculaciones. .,

La publicidad Ies llegara a todos ios usyarios qus e seleccione y justo en &l momento en of que sntren en
la red soclal Las publicagiones publicitarias slempre ocupan los primeros puesios en el timefine del
usuaric que hemos elegido, normalmente serd la 1%, 28 o &, para que oon toda seguridad la persona 2 Ia
que vaya dirigida Ia vea si o s, Es mas, aungue la persona no abra el articulnffotoivideo adjunto, como
minimo kabra recibido el impaste de la informagitn y del titular nada més entrar.

Esto representa una nueva concepeidn en la comunicacion Instifucional, ya que en la practica supone que
todos los cludadanos versn toda Lz informacion que genere el Ayuniamiento, entrarén en llz 0 no, pero Ja
veran. Por si fuera poco, la publicidad que generan las redes esta pensada para que tenga mucho mas
Impacto gue cualguler ofra publicacién, o que increments exponencialments fe inferaciuacion de los
usuarios. Esto supone un afiadido de enorme vaior para el Ayuntamiento, porque asi podra conocer en
fiempo real [a recepcién de su comunicacion, asi como [as apiniones de los cludadanos.

l.as empresas Mevan afios desamollando este fipo de pubiicidad para incrementar increiblemente sus

ventas e imagen de merca. Lo que prefende este Proyecto es trasladar esta esirategia al Ayuntamiero
para que, en vez de vender, puedan levar a cabo algo extremadaments dificil para cualquier
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an: comunicar & informar de manera gl a todos sus ciudadanos la gestion que levan a cabg

adminisfraci
en cuaiguisr momento ¥ de ia manera més carcana imaginable.

todos los dias, sea del tipo que ssa,
Por ltima, para que Una estrategla de publicidad digital tenga &l &xito ssperado, hay que establecer un protocolo de

atencién &l piblico en redes sociales, ya que gste tipo de publicidad susle generar un gran numero de comentanos,
infefacciones, pregunias o consultas en [os perfiles. Y este es uno de los punios prioritarios del Preyecto, que lo

ciudadanos interactien con el Ayuntamiento.
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4. METODO DE GESTION Y DESCRIPCION
DEL EQUIPO TECNICO

44 METODO DE GESTION Y DESCRIPCION DEL EQUIPO TECNICO

4,7.1, METODO DE GESTION
La metadologia de Prayscto que propenemes esth basada en fa experiencia de desarrofio de soluciones OTT:

Esia metodologia asegura:

- La definicion de una solucion Gplima alineada con la estrategia ds la convacaloria.
. Puote ser detaliads, velidada y constridda para alcanzar los objetivos planteadas.
- Puede ser asimilada por la institucién en el menor tiempo posible y ¢on los mAmos refomos.

La Gestion ddl Proyects representa un 4rea especialmente orlfica dentra del desarrcilo de este, en la medida en que
ef conjunte de tareas implicitas a efla va dirigidas a praservar gl éxito de 1a implantation y la puesta en marcha de
|05 nuevos sisiemas.

Las tareas [mpllcitas son las siguiehtes:

- Velar porgue los diferentes madulos que se implanten canverian en una solugion integrada {sn cuanto a
procesos, dafos, flujos ds Informacion, ste.).

- Extraer la mayor renfabilidad a la functonalidad que aportan los diferentes medulos a implantar.

. Coordinar los diferentes recursas involuerados en fa implantacin de cada modulo, en ta puesta en servicio
de la infraesiructura tecnologica v en las iniciativas de implantacion, que deberan coigborar de forma
sincronizada.

- Viglar que los programas de frabajo modulares sean convargentss ¢on una estrategia y un plan de
Implantacién giokal y consclidade.

- Observar rigurosamente el avance def Proyecto, adoptanda fas medidas y acciones necesarias que
anticipen riesgos o corrljan desviaciones.

- Reguar y optimizar la asignacion de recurses, tanto extermos como Internos, a las diferentes tareas
asociadas at desamollo del Proyecio.

- Monitorizar los avances experimentados y los resultadas oblenldos en el despliegue da las diferentes
inlciativas de comunicacion, capacitacion y fela a téonicos, de capital importangia en esta implankacion.

A confinuacion, se emumeran ¥ después se describen fas principales actividades asociadas & ia Gesfion del
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Proyecto:
Planificacién y lanzamiento det Proyecto, Se detallars &l plan de Proyecto, indicando:

- Lasdistintas fases, actividades y tareas en Jag que se descompone.
- Losdistinfus entregables o hitos asociados a las diferentes tareas.
- Las relaciones de secuencia entre fas tareas.

Se realizaré una reunién de lanzamients del Proyecto, con los sigufentes fines:

~  Presentacion de los aspectss clave de este,

- Objelivos, alcance y marco de frabalo.

- Organizacion y equlpo implicado.

- Mebodologia de trabajo ¥ herramientas.

- Hitos clave y entregables.

- Plan de trabajo.

- Ratificacién del compromiso & implicacion de los principales responsables del Proyeeto con la impiantacién
del Proyecto que habra que promover desde ef primer dfa.

Gesiién de Reoursos, Coordinar y asignar recursos a las tareas sagin necesidades:

- Geslionar la adecnada dispenibilidad de recursos {maferiales y humanos) en sl Provecio,

- Incorporar recursos especialmente cualificados sl se detectan limitaciones en algin 4rea espacifica.

- Comunicar al Comité de Seguimiento aquelias sitvacionss de conflicto o carancia para que adopte las
declsiones convenisntes.

4.1.2. DESCRIPCION DEL EQUIPO TECNICO

Ef equipo del Proyecto cubrira los siguientss roles:

- 1 Gerente de Proyecto

- 1 Jefe de Proyecio software

- 1Jefe de produccion ds contenidos

- 1Jefe de estrategla digital

- 4 Consultores de programacion

- 2 Técnicos en produccién de contenidos digitalas interactivos
- 1 Trafficker

~ 1 Técnico marketing digital

- 1Técnico de disefio digital

~  Gerenie de Proyectn:
o Méxima direccidn. _
o Maximo responsable de fodas los aspectos cubierlos por los jefes de Proyecio.
o Supervisin de los jefes de Proyecta,
o Inferlocucién con el maximo responsabls de la Insfitugion para cuesfiones administrativas y
operaiivas.
o Interlocutor para asurios econdmicos relacionados con el Proyecto.
o Ultma instancia del Proyects para la Inferpretacion de cualyuler aspeets técnico de la convocataria,

- Jefe de Proyecio software:
o Gestionar los recursos asignados a los diferentes proyectas.
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Reporte de estalus a alta direceidn.

Interiocician con log responsables técnicos de la Institucidn.

Coordinar las decisiones de Integracion, funcionales y de datos.

Coordinar la gestion y &l desplleque de la infraestruciura tecnoidgice.

Planificacion detallada de actividades.

Aeotar s} alcance del Proyecto, tomando les decisiones necasarias acerca de! modsio operativo ¥
funcianal,

Liderazgo de! Proyecto a lo large de todo su cigio de vida, Tacilitando la asimilacion por parte da los
ikenicos gestores.

Supervisar los plazos, costes y puntos de riesgo.

Supervisar & suministro, cafidad y almaceraje.

Asegurar la calided del trabajo reafizado y de la funcionalidad que se implementa.

Asegurar el cumplimiento de la metadologla y esténdares generales del Proyecto.

Asegurar la disponibilidad da (o8 recursos humanos y tacnicos necesarios, garanfizando la dadicacion
al Proyecto de las personas més adecuadas,

Coordinacion & interlocucién ton el grupo de técnicos funcionales.

o  Asegurar la coordinacion con ofras areas relacionadas.

o O G 00 4] oo o0 a9

o

- Jefe de produecitn de contenidos
o Gesflonar los recursos asignados @ la produccion de contenidos.
Reparte de estaius a alta dirsceion.
interlocusian con [os responsables de comunicacion de la Institucidn.
Cootdinar las decisiones respecto a la produccién de contenidos.
Coordiaar ia preproducclén, produesién y postaroduccion de los contenidas,
Planificacién detaliada dst proceso de realizacién.
Lidarazgn del Proyecto a ke largo de todo su siclo de vida, facilitande |2 asimilacidn por parta del resto
del equipo y de la Institucion.
Supervisar l0s plazes, costes y punios de Hesgo.
Superviser la ereacién, validad y ediclon de los cantenidos.
Asegurar la calidad del trabajo realizado yde la Interactividad que se impiementa.
Aaagurar ¢ cumplimiento de 1a metodologia y estandares generales del Proyecto.
Lsequrar 1a disponibilidad de los recurses humanos y téonicos necesarios, garantizande la dedicaciin
al Prayecto de fas personas més adecuadas.
o Coordinacion & nteriocucion con ef grupo de téonicos funcionales.
o Asagurar la coordinacion con ofras areas relacionadas.

o0 < 090

o 0 0 00D

- Jefe de estrategla digital
o Gestionar ios recursos aslgnados a la estrategia digital.
o Repoite de estatus a alta direccion.
o Inierlocucion con los responsables de comanicacidn y de RRSS da la Insttucian.
o Coordinar con el resto del equipo y la Institucion la recegida de datos y propuastas de medidas a
tomar.

o Coordinar tagestién y el despliegue de las heramientas de publicidad.

o Planficacion detatada de las campahias y achividades publicitarias a reaflzar.

o Liderazgo del Proyecto a ko largo de tode su cido de vida, facilitando la asimilacian por parte de los
téenicos.

o Supervisar los plazos, custes y puntos de rfiesgo.

o Supervisar la creacidn, calidad y efectividad de las campaias.

o Asegurarla calidad del rahajo realizado ¥ de la funcionalidad qus se implementa.

o Assgurar of cumplimiento de la metodologia y astindares generales def Proyecio.

o Asegurer la disponibiidad de los recursos humenos y técnicos necesarios, garantizando 1a dedicaclon

al Proyscta de tas personas mas adecuadas.
o Coordinacion € intariacLcion con el grupe de téenicos funcionales.
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o Aseguraria coordinacion con ofras reas relacionadas.

- Consuitores de programacian:
o Disefio de Interfaces, adaptaciones sobre ef estandar, informes, programas de conversian de dafos,
eic. :
Asegurar la calidad de la programacion ¥ le documentacién de acusrdo con fos estindares del
Proyecto, sic.
Asegurar la calidad de las pruebas unitatias realizadas.
Boporte a [as tareas de puests en marchy de! sistema,
Soporte a la elaborasion de manuales: procedimientos, formacién.
IMantenimienic de entornos.
Soporte para iz preparacion de a puesta en explotacion del sistema.

a]

O 0000

- Téchicos en produceltn de contenidos digitales interactivos

©  Realizacién oparativa de los contenidos audiovisuales,
o Dissiio e implementacion de las interecfivades que contendrén cada contenido.
& Coardinacion con los técnicos de comunicacisn de fa Instifucidn,
o Asegurar [a calidad de i realizacion ¥ de acuerdo con los estindares del Prayecto, efe,
©  Aseguraria calidad del confenido final tue se publigue.
o Soporte y mantenimiento de los medios téenicos a uilizar.
o Coordinacitn con &f resto de las dreas,
¢ Soporle para ia preparacion de ia nuesta en explotacitn del sisterna.
- Trafficker
o Planificacién de Ja estrafegia publiciiaria
o Gestionar las camparias de publicidad del Proyecto,
o Conseguir rafico cualificado para conseguir [as mayores conversiones posibles,
o Consegulr que el tréfico obtenido recorma el ftineraria que se haya disefiado en la sstrategia digital,
< Analisis v optimizacién permanente de KPYs,
a  Generacion de entregables con los datos para la Institucién.
- Técnico en marketing digital

o Gesfionar la plataforma OTT interactiva,

Creacidn de las inferactividades en Jos contenidos.
Organizacion de plataforma OTT Interactiva,
Coordinacién con &l drea de produccion de confenidos.
Gesfion del CON.

Ingesta de contenides,

Transcodificacion de contenidos.

000D OO0

- Técnico en disefio digital
o Disefic de tarjetas, fondos y demés personalizaciones de la inferfaz.
Disefio y edicién de las imagenes de las categorias.
Rotulacion de los contenidos.
Soporte al drea de production de contenidos.
Coordinacion con el &rea de comunicacion de i Institucicn.

5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

oo 0C 0
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51 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

841 COMITE DE SEGUIMIENTC

Bl Comité de Seguimiento censtituye el principal macanisme de confrot y coardinacién del Proyecto. Sera el drgane
de mayor autordad en el desarrolio del Proyecto, v estard configurada por los méxmos responsables de k2
Institucion en & mismo, as} como por & Garencia del Proyecto.

Su objativo es garantizar e cumplimiento de ios objstivos del Proyectn.
Sus funcionas son 1as siguientes:

. Revisar el estatus de implantacion, aspecin especialmente oriticn def Proyects, con especiaf énfasis en las
éreas de comunicacion, capacitacian y utela.

- Faciiiar los recursos que demande la gerencia del Proyecto,

. Geslionar la buena marcha def Proyecto, sequn los hitas y alcance acordados,

- Gestionaria velidadon de los eniregables.

- Aprobar cualquier cambio que madifique los términos del contrato.

_ Resciver los litigios que sventugimante pudieran producirse, ¥ arbitrar conflicios o sucesos impravistos que
tengan un impacte en aspectos de calidad, costes o retragos an & Proyecto.

Reunicnes de seguimiento, La convogatoria, egenda y praparacion de informes para las reuniones del Comité de
Seguimiento son responsabiidades de la jefatura de Proyacio. E) Comiié de Seguimiento sa reunlra en principio con
periodicidad mensual o a pefidion de la Gerencia del Proyecto. La Gerencla del Proyecto mankendrd reunlones
internas de seguimiento del Proyecto con rerlodicidad inferior.

Gestion de riesqas. Esta percela de ia gestién del Proyscie fiene como objetive identificar, clasificar y evaiuar los
riesgos existentes y potandiales, asi como el sequimiento perlbdico de los mismos. Esta laboT es respansabilidad de
|a Gerencia del Proyecio.

Cestién do aloance & Incidencias dentro del transcurso del Proyecto:

. Laaltsracion det alcence de! Proyecto aprabado.

_  Lanocontinvidad, por razonas tcnicas, de las tarsas iniciadas.

- Lano continuidad, por no validaclon, de |as tareas finalizadas.

_ {a no realizacion de las tareas planificades, por felta de dedicacidn por parte de [2 insfitucion o de un
tereato relacionado con ella, pero necesario para el avance del Proyecto.

- Cambios en Gausidas confractuales.

- Cambios en trabajos ya realizados {correcsiones o modificaciones).

- Cambios en trabajos nugves a realizar.

El proneso para gestionar y resalver las incidenclas detecladas sera el siguiente:
1. Lapersona que detacte [a incidencia fa nofificars inmedialaments a la jefaura de Proyecto.
2. La jefatura de Proyecto cumplimentard una hoja de incldencias, donde se valorara el impacto y las
sonsecuencias que puedan derivarse de dicha incidencia, as como et plan de aceidn prapuesto.

3. Las incldencias regisiradag deberén ser analizadas ghligatoriamente en las reuniones de! Comité de
saguimianto hasta su resolucién ¥ clerre.

Gestion de la documentacion. En relacion con la gestitn de ia documentacion que se gengre a in farge del Froyecto
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existen dos aspectos que habrd que observar:

- El establecimiento de esténdares de documentacion ¥ nomenclatura que asegure que ke documentacion
saiisface formatos de homogeneidad.,

- Ladistribucitn, archivo y organizacion a través de candies preestablectdos y en reposiiorios determinados,

Se establecerd una sstructura de directorios de red afin & las aclividades y enfregables contamplados, que guardard
tanto los documentos de irabajo o intermedios como los eniregables definitivas.

Integraciones con terceros, adaptaciones & medide, si proceden. Estos procesos estan infimaments relacionados
con el Apartado d) del articulo 5 de la convocatoria *Reutilizacién de los servicios y soluciones digitales
construidas”, £ proceso de analisls y disefio de los proceses a implementer es uno de os pilares sobre los que s&
apoyard el Proyecio. El principal objetivo es completar y confimar [0$ processs funcionales que & pondran en
preduccion.

Para realizar ol andiisis, se {omard como base la documentacion existente de los trabajos realizados por la
Institucion o sus subconfratistas eon anterioridad a este Proyecto.

Las tareas en Ias que se apoyard el andlisis da los procesos del nuevo modalo son:

- Reuniones de trabajo para of analisis ¥ comprension de la operafiva,

- Definlelin y validacion de los modelos de procesos asociados a [as dareas incluidas en el alcance del
Froyecto y las interrelaciones con el resto de igs dreas funcionales.

- Andiisle de los procedimientos eperativos existentes ¥ soporte para la definicion de los procedimientos de
trabsjo futuros, de forma que estén alineados procesos, organizacion y sistemas soporte.

- Andlisis de fodos los aspecios, su nivel de criticidad, v disefio de fa solucion propuesta para su coberhura
{desarrallo adicional, modfficacién funcional del proceso, etc.) y el impacto global en &f Proyscio,

- Definicion de la estrategia de conversién de datos:

o Procedimiento de exiraceian de fa informaclon,

Procedimientos de verificacion de [a infegridad de |a informasisn

Reglas de conversion (tablas de conversion, glc.)

Procedimisnto de Garga {programa awtomatico, proceso manual)

Procadimiente de validacitn de los datos cargados en & sistema.

Definicion del calendario de cargas v [as procedencias entre elias.

L exiraccién de la informacion de los slstemas actusies, asf como la verificacion de la intagridad

de esta Informacion.

0 0000

Durante ef desarroilo v puesta en produccion del Proyecio, es fundemental [a aporfacion de Iz Institucién dada la
imitada duracion del Proyecto, es indispensable la parficipacion activa de los siguientes recursos de la institucion o
terceros subconiratados:

- Jefs de Proyecto y fcnicos clave,
- Recursos téanicos de Ia Institucion y subcontratistas involucrados en el Proyecto.
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5. MEDIDAS DE INFORMACION Y
PUBLICIDAD

6.1 MEDIDAS DE INFORMACION Y PUBLICIDAD

6.1.1. ESTRATEGIA DE DIGITALIZACION

La puesta en marcha de una estrategia digitel es un proceso que requiere seguir Una seria de pasos ordenados pars
consequir lus objetivos marcades, que se pueden resumir en los siguientes:

5.0.2. EORMULACION DE LA NECESIDAD Y SU SOLUCION

En primer lugar, $& concretard la necesidad o necesidades que se detacten en los cudadanos y |as empresas y se
propondra les solucionss que e aportaran a lraves de una oferta de valor que 58 concrefard en ¢l servicio a
promacionar y publicitar,

En este marco, s& estudiarg el mercago para conocer en que medida esas nacesidades ya se pueden encontrar
cubiertas, otal o parcialmente, por la actividad previa def Ayuntamiento.

Ev funcion de 1 situaclén que se encuentre, se determinaran los elemenios diferanciales de la nueva oferta de valar
que supone este Proyacio,

Todo elto nos permitira definir el servicie exacto y el pliblico obietiva, establecer el modelo, @ modelos, de publicidad
y definir como serd la oferta & la cludadania y 2 las empresas.

5.%.3, DESARROLLG DE LA ESTRATEGIA DIGITAL
Ei sigiente paso requerirs cublr los siglientes fiams:

. Dissfic del relato de la marca, nombre, imagen, valores, y valor afadido para ia cludadania y fas
SMpresas,

- Concrecitn de los servicios a ofrecer y etapas de estos.

- Descripcitn dal plbfico abjelivo y sus necesidades, vaiores comportamianto y actitudes. Creacltn de una o
vatios perfiles tipo y concrecion de los difsrentes segmentos que comprenderd e plblico objetive.

- Propuesta estratégica de Mbound Markeling para acercarse al pOblico objetivo en jas diferentes fases de
su proceso de relacién con la Institucian.

El procese de relacién con el plblico objetivo pasara por las siguientes fases:

1. Fese de captacién: en esta fase los ciudadanos y las empresas senfiran interés por el servicio, pera no
tendra todavia Intencidn de asumirlo como proplo.

2 Fase de consideracion: en esta fase el polendial Tos cludadanos y 1as emplresas consideraran la pasibilidad
de comtar con &l nueve servicio. Se encontraran buscando Informacion sotire el mismo.

Ease de conversion: en esta fase 10s cludadanos y las empresas tendrén decidido ufilizer &l servicio.

Eidelizacion: una vez que [ ciudania y las empresas hayan decidido utilizar el nuavo servicio, habré que
mentener 1ma fotacion importante en fos contenidos y que estos sean de inferés para retensr al
ciudadane y a las empresas, es decir que mantengan as aplicaciones en sus disposifivos méviles, en
sus tolovisores yfo accedan mediamte wab.

[l

Can el fin de alcanzar estes objetivos, se llevardn 2 cabo las siguientes acluacionss:
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1. Desamollo de una plataforma OTT interactiva. La plztaforma deberd proporcionar una experiencla de
usuario agdecuada v safisfactoria, por o que su disefio estard especialmente enfocado para
acompafiar ¥ facilitar ef proceso de blitsqueda ds Informacion del usuario. Asi mismo, las llamadas a
l2 accién deberan ir difigidas a capter ieads, canseguir la conversion y fidelizar a los clientes.

2. Impl?:r;entafén de Una esfrategia para inferactuar con usuarios e infroducitios en & embudo de servicios.

ra efo:

- Seacompafiaré a los servicios que gesfionen las redes sociakes dal Ayuntamiento para coordinar
las estrategias y se orearan aquellos. perfiles en los que no esté presente &l Ayuntamiento y que
sean adecuados para acerar la plataforma al piblico ohjetivo. Se adapfarz |a estrategia de
contenidos y comunicasion a las caracteristicas de cada una ds ellas, con ef oblefivo inferactuar
con los potenclales usuarios v dirigiros at aplicativa web de Ia OTT interacliva, ¥ a la descarga
de las aplicaciones en digpositivos moviss v de Smart TV. )

- Se utilizardn herramientas SEQ On Page y ASO para nosicionar adecuadamente la plataforma
en buscadores y en [as fiendas de los diferentes sisiemas operativos de dispositives moviles y
de Smari TV.

- Aclaciones SEO OF Page: se utiizaran herramientas de finkbafiing y fnkbuilding para
posicionar los contenidos web y de redes sociales. :

- Desammolio de estrategias CRM y Secial CRM para la captacion ¥y maduracién de los eads.

- Generacidn de un sisiema de atencian al usuarfy onfine tanio en ka plateforma como en redes
socisles.

- Puesia en marcha de campaiias de publicidad onfine con ef obletivo de captar pofenciales
usuarios y dirigir fréfico a la plataforme, Le publicided se desamollard en redes socisles,
biscadores y rades de afiliacian.

6.1.4. ESTRATEGIA DE CONTENIDOS EN EL EMBUDO DE CAPTACION DE
USUARIOS

a) Top Funnef

- Contenido de caricter general que pueda ser de inferés para los usuarios interesados en ef
servicle, aunque no fengan Intencion de contar inicialmente can &,

- Pasicionar los contenidos en los buscadores para que puedan ser enconfrados por los usuarios
gue buscan informaclén relacionada con la tipologia de confenides del Ayunfamisnto.
tguaiments, s facilitardn las acciones para comentar y compartiios contenidos.

- Losformatos & utilizar serdn: posts de texta con fotos o videa, posts con infografias, video VoD y
five streaming.

by  Middie Funnef:

- En este punto, &l usuario, aparte de tener interds en ef servicio que, seguraments tendra cierio
interés de conseguirle.

- En esta fase del embudo, ta esirategia pasa por generar contenides mas cancretos o que
profundicen més en los temas de interss de los pofenciaies Usuarios, también por ofrscer
informacion detallada sobra el servicio.

- Oko de los cbjetivos serd captar registros, Jeads, en los que el usuario proporcions
voluntariamente sus datos de contacto. El principal active de la plataforma sera esta base da
datos de sus usuarios. Gracias a effa se podra enviar todo fipo de informacidn relevante para
este momento del funned ¥ para momenios posteriores. Para captar (08 registros se usarin
llemadzs & la accién de diversa indole.

- Los formatos uflizados serdn posts, texio, folos, videos, pewsfefter, gufas v fuforiales
descargables.

¢} Boffom Funned:
- Bl usuario ya habré decidido que necesita el servicio que se le ofrece y astard buscando

informacion adicional, Bl objetive seré hacerle Hegar foda la informacién concreta que pueda
necesitar.
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. Se ofrecerd informacion sebre los asistentes virluales, la informacion de slcance, los eventos,
sic., y iodo aguello que mas le pueda lamar la atencion i usuario.

- Los formatos utlizados en iodas estas acciones serén fexios, posts, videos, folos y catélogos
descargahles. Con la base de datos se podran redizar campaias recurrentes de remarketing a
los usuarios para indicarles Ia inclusion de nuevos contenidos o Informaciones que puedan sar
de sy interés especificas v personsfizadas. De la misma manera la oplimizacien de la base de
dafes determinard la recurrencia de los usuarios en la piataforma.

d} Fuentes de conenidos:

- Laactividad del propio Ayuntamisnta,

- Contenidos generados con los medios previste en el Proyecto.
- Contenidos genarados por la ciudadania.

- Contenidos generados por las empresas.

- Contsnido generado por colectivos del municiplo.

- Contenldos generados por colaboradaresfinfluencers

- Curacidn de contenidos.

5.1.5. FIDELIZACION ¥ CRM

Una vez que un ciudadano o una empresa hava descargado algune de las aplicaciones o haya entrado en el
aplicative welh de |z plataforma OTT interactiva del Ayuntamiento, ya se habra convertido en usuario. Et siguients
paso sery su fidelizacién para que confinfie siéndolo, actle como prescriptor de la plataforma y la ufiice
indistintamente en cualquier disposltive, ya sea el ordenador, ef smartphone o su televisor,

Habra que hacer todo Io posible para gue la telacion con & Ayuntamients sea saflsfactoria para el usuario,
proporciondndole aqusllo que necesite o le resulte relevante en cada momento, generando canales a través de los
cales puada inieractuar con s Ayuntamiento, con otros usuarios, que pueda dar su opinidn, y se le demuestre que
s inferesante & importante para la empresa.
Con |la base de datos de ios usuarios se pondrén en marcha acclones de fidellzacion automalizadas.

a) Programas de fidelizacién con recompansa.

bl Recuperar la relacion con aquelios usuarios que en su momenio intetactuaron con la plataforma, pero con
los gue, en ia aciuzlidad, apenas se tenga inferaccion.

i
e
o

CPUESTA EN MARCHA Y DESARROLLD DE LA ESTRATEGIA PUBLICITARIA

- Frimer mes, la campaiia de lanzamignio en Facebook e Instagram serd la mas intensa de todas. Esta
primera campafia estard caloulada para consegulr un enorme impacto de la plataforma en la ciudad para
que llegue de manera masiva & impactante al mayor piblico postble de poienciales 115UAr0S, BN Un plazoe
muy breve para recabar las primeras métricas y Hevar a cabo las primeras pruebas de anundios.

- Meses sucesivos: Una vez analizados los resultados del primer mes, se delerminara la inversidn
publicitaria mensuat necesaria an funcién de los cbjefivos de descargas v seslonss esperadas, Durante
estos meses la recogida de datos y adaptacitn a la realidad de los datos sera una consiante en el trabajo
del equipo.
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1 INTRODUCCION Y CONTENIDO

£l acudir a esta linea persigue mejorar la ciberseguridad de las redes ¥
sistemas de informacién manejados por el Ayuntamiento de Jaén, para una
mejor proteccidn de la informacién tratada y de los servicios digitales
prestados, en un contexto de exposicién cada vez mas intensa a la
materializacién de amenazas de! ciberespacio, a los ciberincidentes, que
siguen una pauta de crecmientd en frecuencia, sofisticaclén, alcance y

severidad del impacto.

En primer lugar, en esta linea cabe el desarroiio de actuaciones encaminadas
a mejorar Ja adecuacién al Esquema Nacional de Seguridad (ENS) por parte
del Ayuntamiente de Jaen, y orientadas a alcanzar la certificacion de la

conformidad de sus sistemas de informacién con el ENS.

Estas actuaciones podrén inciuir los andlisis ¥ estudlos necesarios para
determinar las carencias en relacion con el cumpiimiento del Esguema
Nacional de Seguridad, y sobre esta base proponer las adaptaciones,
modificaciones y configuraciones necesarias en la infraestructura,
aplicaciones, servicios, procesos y procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las exigencias del ENS Y eventualmente poder obtener la

certificacién de conformidad correspondiente.

En segundo lugar, caben inversiones para implantar en el Ayuntamiento de
laén servicios de ciberseguridad destinados a mejorar sus capaddades de
prevencién, proteccion, deteccién y respuesta ante incidentes de
ciberseguridad. Es importante que este fipo de servicios cuenten con un
sistema de seguimiento cue permita, entre otras funcionalidades,
menitorizar jos principales indicadores en este &mbito a través de un cuadro

de mando.
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Efectivamente, el incremento de jos ciberataques conlleva la necesidad de
una mejora de las capacidades, a través de los denominados Centros de
Operaciones de Ciberseguridad siendo esencial sy implantacién en el
ecosistema de la ciberseguridad. Se persigue, por tanto, que las el
Ayuntamiento de Jaén pueda tener mas visibilidad e informacién sobre
vulnerabilidades, fallos de configuracién e incidentes, a ia vaz que mejoren
capacidades de proteccion y respuesta,

Estos servicios de ciberseguridad contribulrdn a mejorar la situacién de
seguridad de nuestro Ayuntamiento y el grado de conocimienta del mismo,
¥ actuaran asf mismo como elermento facilitador para el cumplimiento de |a
regulacion en materia de seguridad de Iz informacion, ¢concretamente del
ENS.

Ambas perspectivas (mejora del cumplimiento del ENS e implantacién de
servicios de ciberseguridad) se complementan para garantizar Ia seguridad

de la informacién y servicios digitales del Ayuntamiernito de jaén.

1.1. ACTUACIONES SUBVENCIONABLES

- Plan de adecuacion al Esquemna Nacional de Seguridad, a través
del andlisis detaliado del estado de sftuacion, definicidn de {3
estrategia de mejora de la adecuacidn al ENS, planificacidn de Ja
adecuacién, implantacién de herramientas de apovo,
categorizacidn, anélisis de rfesgos, declaraciones de
aplicabilidad, planes de mejora en base a las deficiencias
encontradas, gobernanza y desarrollo normative, preparaciény
obtencién de ia certificacién de la conformidad con el ENS, etc.

- Implantacién de elementos organizativos y tecnolégicos para
la mejora de la ciberseguridad
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- Implantacién de infraestructuras de clberseguridad, en

particular, para mejorar la proteccion y asegurar el perfmetro
del Ayuntamiento, asi como una correcta configuracion,
administracion, control y gestién del mismao.
Implantacion de herramientas y serviclos de vigilandia,
prevencién, deteccion, analisls, respuesta y asesoramiento, asf
como el disefio, implantacién v operacién de procesos de
ciberseguridad.

- implantacién de cuadro de mando de ciberseguridad.

- Plan de gestion y operacion.
. Otras actuaciones cuya alineacién con la linea de actuacion se

justifique adecuadamente,

1.2. TIPOLOGIA DE PROYECTO

. Rrefuerzo de la ciberseguridad del Ayuntamiento de Jaén

mediante un centro de operaciones de clberseguridad,

Adecuacion al Esquerna Nacional de Seguridad.

1.3, INDICADORES ASGCIADOS

. N° total de entidades usuarias dependientes del Ayuntamiento
de jaén y servicios de seguridad del centro de operadiones de
ciberseguridad.

. Obtencién de la certificacién de [a conformidad con el
Esquerna Nacional de Seguridad.

1.4, CLAUSULAS
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- Este proyecto deberéd presentarse atendiendo al Esquema
Nacional de Seguridad, sus instrucciones técnicas de seguridad,
las gufaé de seguridad de las tecnologias de la informacién ylas
comunicaciones elaboradas por el Centro Criptoidgico
Nacional. También tendrdn en cuenta las soluciones

proporcionadas por el CCN-CERT.

1.5, ESPECIFICACIONES TECNICAS

- Este proyecto para la implantacién de un centro de operaclones
de ciberseguridad para el Ayuntamiento de jaén, atenderan a
las recomendaciones al respecto formuladas por el Centro
Criptoldgico Nacional. Siguiendo estas pautas, el Centro de
Operaciones de Ciberseguridad podra avanzar e incluirse en la
configuracién de una red nacional de centros de operaciones

de dberseguridad.
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2. OBJETIVOS

El principal objetive del Proyecto es la implantacion del Centro de
Operaciones de Ciberseguridad del Ayuntamiento de jaén y su integracion

en la red nacional de centros de operaciones de ciberseguridad

En este sentido, la linea de inversién LES Ciberseguridad, tiene como objetivo
garantizar ia seguridad de las infraestructuras, comunicacicnes y servicios
digitales prestados por las administraciones piblicas y mejorar sus
capacidades de prevencién, deteccién y respuesta ante incidentes de

ciberseguridad.

El despliegue del Centro de Operaciones de Ciberseguridad del

Ayuntamiento de Jaén se hace imprescindible por el siguiente enfoque:

1. Los servicdos necesarios para el despliegue de los Centros de
Operaciones de Clberseguridad son los que se recogen en este
apartado de Objtivos

2. El Ayuntamiento de Jaén implantara su Centros de Operaciones de
Ciberseguridad en su &mbito con el objetivo de prestar servicio.

El Centro de Operaciones de Ciberseguridad gue se despiegara en nuestro
municipio formaran parte de la Red Nacional de Centros de Operaciones de
Ciberseguridad, en la que el CCN ya esta trabajando, y que integrara el Centro
de Operaciones de Ciberseguridad de la Administracion General del Estado

y los de las demés adrinistraciones publicas de! &mbito nacianal.

1 a coordinacion de los centros integrados en esta red nacional se llevara a
cabo a través de la Plataforma Nacional de Notificacién y Seguimiento de

Ciberincidentes, prevista en el articulo 11 del Real Decrefo 43/2021, de 26 de
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€nero, por el gue se desarrolla e Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de

septiembre, de seguridad de las redesy sistemas de informacion.

Los servicios a implantar ¥ los requisitos de Integracién con la Red Nacionai

de Centros de Operaciones de Ciberseguridad son:

2.1. PRINCIPALES

- Intercambio automéatico y fluido de ciberincidentes con la Plataforma
Nacional de Notificacién Y Seguimiento de Ciberincidentes mediante
taimplantacién y operacién de I3 herramienta de gestidn de incidentes
LUCIA del CCN-CERT que operara en modo federado can ef de Ia

- Plataforma Nacional.

- Implantacién de las tecnologias necesarias Que permitan la vigilancia
del perfmetro y de I3 red interna implantando jas tecnologias
disponibles en el Catalogo de Productos de Seguridad de las
Tecnologias de ia Informarcién y la Comunicacién (CCN-STIC 105) o
haciendo uso de ios sistemas de alerta desplegados por el CCN-CERT,

- Despliegue de la herramienta microClaudia de! CCN-CERT en toda ia
organizacion.

- Capacidad de recoleccién ¥ correlacidn bésica de log registros de
trazabilidad (fogs) necesarios para la vigilancia (Mediante productos
recogidos en gl catdlogo CCN-STIC 105).

2.2. SECUNDARIOS

- Despliegue de tecniologias de deteccién Y respuesta en el punto final
(EDR) implantando Ias tecnologfas disponibles en ol catdlogo CCN-STIC
105.

- Intercambio de ciberinteligencia con ia Plataforma Nacional de
Notiflicacién y Seguimiento de Ciberincidentes.
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Actividades de formaciény concienciacion en 10dos sus &mbitos.
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area de
Presidencia.

Toma la, D= M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, para posicionar al equipo de Gobierno:

“Como ya se informé ayer en la Junta de Portavoces, traemos una propuesta de acuerdo para que el
Ayuntamiento de Jaén pueda solicitar al Ministerio de Transformacion digital el Proyecto de Implantacion
Omnicanal para la asistencia a la ciudadania y a las empresas de Jaén, que ademas lleva incluida la
implementacion de determinadas medidas de ciberseguridad en el Ayuntamiento de Jaén. La cuantia de la
ayuda que se solicita es la méaxima prevista en la Orden del Ministerio de Transformacién Digital, de 419.467, 77
euros.

Y tal y como consta en la documentacion que se les facilito ayer a los grupos municipales, con el
desarrollo de este proyecto se pretenden conseguir una serie de objetivos:

La mejora de la accesibilidad de los servicios publicos a los ciudadanos y a las empresas.

La reduccién de la brecha digital.

Una mejora de la eficiencia y eficacia de los empleados publicos.

La reutilizacion de servicios y soluciones digitales.

Y la utilizacion activa de las tecnologias emergentes en el despliegue de los nuevos servicios digitales.

AN NN

Se trata de un anteproyecto que, a nuestro juicio, es muy completo y que le va a permitir al
Ayuntamiento de Jaén dar un salto cualitativo en sus relaciones con la ciudadania:

En primer lugar, para ofrecer informacion de todas las areas municipales en el momento real en que se
produzca. También alertando de situaciones de emergencia, realizacién de obras, o campafas especificas de
recaudacion de impuestos.

En segundo lugar, una formacién a la ciudadania para la realizacién de los tramites administrativos que
contribuira a la reduccion de esa brecha digital. Se dotara a la ciudadania de nuevos canales de participacion
mediante la creacién de formulas estructurales que permitan vehiculizar esa comunicacion entre el
ayuntamiento y la ciudadania. Permitird ampliar la cartera de servicios a empresas y a empresarios locales. Se
prestara servicios a los clubes deportivos para que, con independencia de la disciplina y categoria en la que
estén participando, puedan dar difusion de las distintas competiciones en las que participen. También esta
prevista una parte de difusion cultural para que los eventos celebrados por el Ayuntamiento de Jaén puedan
llegar a la mayor poblacion posible, con independencia de su edad o de situaciones personales o fisicas que
puedan estar atravesando. Y todo ello, ademas, sin olvidarnos de las posibilidades que se nos ofrece en materia
de promocion y difusion de la localidad, no solamente a nivel nacional sino a nivel internacional.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D. BRuNo GARCIA PEREZ para posicionar su voto: “Muy breve, simplemente para decir
que nos hubiese gustado tener la informacion de este proyecto quiza con un poco mas de tiempo para
analizarlo, para verlo, para quiza hacer algun tipo de propuesta si eso hubiese sido posible, para contrastarlo,
para pedir opiniones de sectores implicados que pudieran haber aportado a un proyecto de este tipo pues cosas
positivas.
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Un proyecto que, ademas, tiene un presupuesto importante. Todo lo que sea bueno para la ciudad,
evidentemente, vamos a estar con ello. Pero, ya digo, nos gustaria haberlo conocido con un poco mas de
antelacién. Creemos que un proyecto de esta envergadura pues deberia de haberse hecho...Ya digo, es que al
final, siempre se nos queda la sensacion de que vamos un poco con falta de andlisis, con falta de planificacion.
Que todas las cosas llegan de forma muy precipitada, ¢no?. Que todo se hace, no sé, como a Ultima hora: en el
ultimo segundo. Y en este tipo de proyectos se trata de sumar, no se trata de otra cosa. Pero, claro, poco puede
sumar uno si al final le llega la informacién pues con esa premura de tiempo.”

No interviene el Grupo Municipal VOX.
No interviene el Grupo Municipal Unidas Podemos por Jaén.
A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO para posicionar a su grupo:

‘Muy brevemente, sefior alcalde. Efectivamente, nosotros evidentemente creemos que este tipo de
solicitudes hay que presentarlas. Pero no es razonable que se nos anticipe a menos casi de veinticuatro horas,
0 veinticuatro horas antes de que se celebre el Pleno, que se va a presentar. Y no es razonable que se reciba la
documentacion, pues apenas a doce horas de que se celebre el Pleno. Entre otras cosas, porque esta
convocatoria se publicd en el BOE el 6 de noviembre, y dice textualmente el BOE, que las solicitudes se podran
cursar desde las nueve horas del dia siguiente. Es decir, que han tenido ustedes desde el 7 de noviembre hasta
la fecha de hoy, pues han tenido practicamente treinta y cuatro dias, para poder informar a los grupos de la
oposicién y para poder elaborar la propuesta.

Entiendo que evidentemente necesitan un tiempo para prepararla, pero no es razonable que vayamos
con estas prisas. Nosotros hemos votado que si a la urgencia, porque creemos que hay que presentarlo, y
evidentemente tiene que presentarse mafiana, pero lo que no puede ser es que vayamos siempre... porque ya
no es la primera, la segunda ni la tercera, ya es la enésima vez en la que la oposicion recibe una informacion
deficiente, tardia, y sin ningun tipo de explicacién por parte del equipo de gobierno.

Nuestro posicionamiento va a ser de abstencion, l6gicamente, porque tampoco vamos a bloquear una
ayuda de este tipo. Creemos que es muy interesante y que hay que apostar por la digitalizacién y la
transformacion digital del Ayuntamiento de Jaén, pero no podemos seguir incurriendo en este déficit de
informacién a la oposicién.”

Se ausenta de la sesion plenaria, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX)

A continuacidn, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area
de Presidencia para cerrar el debate por el equipo de gobierno.

Toma la palabra, D= M= De Arrica CoLomo JIMENEZ para responder a la intervencion de los
miembros de la Corporacién que han tomado la palabra en este asunto:

‘ | PAGINA 466/476




EXCMOAYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, no 1 23002 JAEN

Sefior Bonilla, la documentacion se les traslada en el momento en el que se ultimo, y asi se lo trasladé
en Junta de Portavoces. En todo caso, hombre, que eran ustedes maestros de traernos puntos de urgencia con
documentacion desarrollandose el Pleno. Con lo cual, hombre, se intenta anticipar la documentacion todo lo que
se puede, pero saben ustedes perfectamente que a veces no es posible plantearla con mayor antelacion. A mi
también me gustaria tener la documentacién muchisimo tiempo antes y asi nos evitariamos muchas veces
debates estériles.

En cuanto a la participacion de los grupos politicos en la realizacion de propuestas en estos proyectos,
pues yo estaria encantada de que ustedes me hagan llegar esas aportaciones. Son convocatorias, que
efectivamente llevan publicadas desde el 6 de noviembre, como esta en concreto, y no he visto yo que ningun
grupo municipal haya hecho ninguna propuesta de cuestiones que ustedes hubieran considerado pertinentes.
Pero vamos, que si estan ustedes interesados en participar y en hacer este tipo de propuestas, me parece
fantastico. A partir de ahora cada una de las convocatorias de los Fondos Europeos que se vayan publicando yo
no tengo ningun problema en circularizar un correo electronico para que todas las conozcan, que sepan que el
Ayuntamiento se va a presentar y concurrir en todas aquellas en las que sea posible, y ustedes hacen las
propuestas que consideren pertinentes. Se analizan y se estudian, y se hace un proyecto. Pero, al final, el
proyecto sera el del equipo de gobierno con las aportaciones de los grupos cuando estas sean incorporables: es
que depende también de las propuestas que nos hagan ustedes.”

Toma la palabra el Sr. Alcalde: “En todo caso, son convocatorias muy tasadas. Quiero decir, que
vienen las competencias y objetivos muy marcados. Pero en ese sentido, es cierto que, también se puede iniciar
la propuesta con la posibilidad de participacion por los distintos grupos. Ya dejamos aqui abierta esa posibilidad
para futuras ocasiones porque, es cierto que, siempre luego vamos justos de tiempo.”

Concluido el debate, el Sr. alcalde somete a votacion la propuesta.

Sometida a votacion la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D= Ma
Rerucio ORozcO SAENZ (Ciudadanos), D. Jutio MILLAN Mufioz, D=. Me DE Arrica CoLomo
JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS
LoriTE, D2, ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRancISCO PADORNO Mufioz, Da. M DeL CARMEN ANGULO
MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D=. EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ
(PSOE), y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D. MicueL CAsTRO GuTIERREZ, D. BRUNO
GARCIiA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JAVIER URENA
OLVERA, D. JuuAN Avita DE LA cASA  (Unidas Podemos por Jaén), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzo CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, Da. Me
|saBEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No se encuentran presentes en el
momento de la votacion la Concejal no adscrita, D> MARIA CANTOS ALCAZAR y D. MANUEL URERA
CoNTRERAS (VOX), ACUERDA: Aprobar la solicitud para que el Excmo. Ayuntamiento de Jaén
se acoja a la convocatoria del Ministerio de Politica Territorial, para Proyecto de Implantacion de
Plataforma OMNICANAL para la asistencia a la ciudadania y a las empresas de Jaén y medidas
de ciberseguridad, nivel 2, en el Ayuntamiento de Jaén (Orden TER/1204/2021, de 3 de
noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras y se efectua la convocatoria
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modernizacion de las Administraciones de las Entidades Locales, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia), en los términos contenidos en la propuesta de
acuerdo que antecede.

Se incorpora a la sesion plenaria, D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX)

A continuacion, el Sr. Alcalde continua con el siguiente punto del orden del dia circulado
de la sesion plenaria.

DEL CONTROL Y FISCALIZACION DE LA GESTION DEL EQUIPO DE GOBIERNO

NUMERO TREINTA.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA Y
SUS DELEGADOS DICTADAS DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DE 2021, ASi COMO
LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN FORMATO ELECTRONICO EN EL MES DE
NOVIEMBRE DE 2021.

El Alcalde-Presidente da cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia y sus Delegados
dictadas durante el mes de Noviembre de 2021, segun relacion facilitada por el Registro
General de la Corporacion, asi como de las Resoluciones dictadas en formato electronico en el
mes de noviembre de 2021 segun relacion facilitada por la Secretaria General.

De la dacién de cuenta efectuada quedan enterados los miembros de la Corporacion
Local presentes en la sesion plenaria, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ
(Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX),
D. Javier URerA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), De. Me
ReFuclo OROzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 Me REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2, Me IsaBEL AZARON Rusio, D2, Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Murioz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D* ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Ds.
ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Mufoz, D=. Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, Dz EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE). No
se encuentra presente, en el momento de la dacién de cuenta, la Concejal no adscrita D2. MARIA
CANTOS ALCAZAR.

NUMERO TREINTA Y UNO.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
El Sr. Alcalde da inicio al turno de ruegos y preguntas.

Acto seguido, da la palabra a los Concejales no adscritos:

Toma la palabra, D. MicueL CastRo GuTIERREZ, para formular varias preguntas al
Concejal Delegado de Policia Local y Seqguridad Ciudadana:
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‘¢ Ha pagado usted a la Policia Local la diferencia horaria del afio 20177
¢Le ha pagado usted a la Policia Local la Navidad de 2018, 2019 y 20207

¢ Esta haciendo préacticas de tiro la Policia Local?
¢ Esta usted siguiendo el tramite de la galeria de tiro para la Policia Local?

Me consta, que no ha renovado la flota de motos y vehiculos de la Policia Local, pero si me consta que
en otras Concejalias si se han renovado los vehiculos. Con la importancia que tiene la Policia Local para la

seguridad ciudadana de esta ciudad, creo que deberia usted hacer un esfuerzo para afrontar este tipo de
necesidades.

Y, por ultimo decirle otra cosa. Sefior Alberca, ;no piensa usted poner a disposicion del alcalde su
cargo?.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Castro:

“‘Sr. Castro, eso no es un ruego ni una pregunta. Le pido, por favor, que no empiece a hacer
valoraciones. Presente su mocién cuando corresponda.”

El Sr. Castro, responde:

“‘Bueno, perdone usted sefior alcalde, he terminado con mis ruegos y mis preguntas, nada mas.”
Acto seguido, el Sr. Alcalde afade:

“Yo creo que si nos faltamos al respeto...”

El Sr. Castro, afade:

“Sr. alcalde, no es faltarle al respeto.”

El Sr. Alcalde vuelve a dirigirse al Sr. Castro:

“Sr. Castro, si nos faltamos al respeto en cuanto a que usted se excede de lo que son los ruegos y
preguntas y empieza a hacer valoraciones en relacion al resto de compafieros, como no le he dejado hacer. Eso
no es objeto del turno de ruegos y preguntas en el que estamos. Y lo he dicho, y lo reiterado al inicio.”

El Sr. Castro, concluye:

“‘Pues, he terminado mis preguntas sefior alcalde.”
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El Concejal delegado de Policia Local y Seguridad Ciudadana, D. Carlos Alberca
Martinez, responde al Sr. Castro:

“‘Miguel, todo lo que se... igual que sigue vigente el acuerdo, el compromiso que adopté, no hace mucho
cuando también hizo usted esta pregunta. Y se ha hecho con los dos colectivos tanto con Policia como con
Bomberos. Habiendo muchisima deuda pendiente que estaba ocasionando muchisimos juicios muy
perjudiciales para las arcas municipales porque se estan pagando atrasos de estos colectivos con intereses, con
demoras, y con todo esto, el compromiso que se adoptd fue que nosotros en el ultimo trimestre, antes de
finalizar el afio 2021, se iba a quitar toda la deuda que tuviéramos con los trabajadores de Policia y de
Bomberos del 2020 hacia atras, incluyendo en 2017 la diferencia horaria. A los Bomberos se les ha liquidado
gran parte de eso en la némina de noviembre y lo que falta va en la némina de diciembre. Por lo tanto, sobre lo
que usted me pregunta concretamente de la Policia Local, sera liquidado en sus nominas de este mes, del mes
de diciembre, todo lo que es del 2020 hacia atras, incluida la diferencia horaria del 2017. Y el primer trimestre de
2022 se iba a liquidar todo lo que hubiera pendiente de 2021. Ese era el compromiso, y sigue vigente.

En cuanto a la flota de coches y de motos, evidentemente, ya estd el contrato en el Servicio de
Contratacion. No sé si ustedes siguen las resoluciones que se van incorporando en el Libro de Resoluciones del
Ayuntamiento, pero ya habra visto que se ha iniciado el procedimiento de contratacién tanto para los vehiculos
como para las motos de la Policia Local. Ya estan en Contratacion, ya se ha dado el primer paso, y ya van a
hacerse publicos los pliegos de licitacion para la presentacion de propuestas por parte de los empresarios.

En cuanto a las préacticas de tiro, como usted bien sabe, hay que adaptar un local que hay en la misma
Jefatura de la Policia Local. Entendemos en esta Corporacion que no es viable si no es con la colaboracién
provincial puesto que, evidentemente, no nos sale el coste de adaptacion del local solo para las practicas de tiro
de los policias locales de Jaén. Hablé con Policia Nacional, hablé con Guardia Civil, todos tienen ya sus
practicas de tiro averiguadas por otros sitios, con lo cual, tendria que ser con una cuestién provincial para que
nosotros pudiéramos ponerla. Mientras tanto, lo que se esta tratando en este momento es un acuerdo, que se
perdi6 después de mucho tiempo, con un club de tiro que hay en la carretera de Fuerte del Rey para que se
hagan las préacticas de tiro, mientras tanto, en ese lugar.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX):

Toma la palabra, el Sr. Urefia Contreras:

“‘En esta mi primera intervencién si quisiera incidir en la pregunta del anterior concejal porque hemos
tenido noticias, a través de las redes sociales y de los medios, de que a partir del 22 de diciembre la Policia
Local de Jaén va a iniciar movilizaciones. Movilizaciones anunciadas por los sindicatos APL, CSIF y CC.OO.
Precisamente, refieren al compromiso del Sr. Alberca, que dicen que no se estad cumpliendo, en cuanto a; temas
de conciliacion familiar, de incremento de plantilla, Oferta Publica de Empleo, medios obsoletos, incluso la RPT
que se considera deficiente. ¢En qué se traduce esto para los ciudadanos?: en una falta de presencia de la
Policia Local en las calles, ...”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Urefia Contreras:

“Sr. Ureda, por favor, ...”
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El Sr. Urefia Contreras, afiade:

“Estoy exponiendo las preguntas sobre las que quiero...”
El Sr. Alcalde, le dice:

‘Lo que usted esta haciendo es una valoracion, que se traduce... Yo le pido la pregunta, por favor.”
El Sr. Urefia Conteras, se dirige al Sr. Alcalde:

‘Y yo le pido al sefior alcalde, que no podemos ser tan estrictos de formular inicialmente una pregunta
sin hacer una valoracién previa. Yo lo unico que le pido es que a raiz de las noticias que han salido de
movilizaciones...”

El Sr. Alcalde, vuelve a dirigirse al Sr. Urefia Contreras:

“Sr. Urefia, es que este punto es de ruegos y preguntas. Al final usted empieza a hacer una valoracion
de todo esto, y que se traduce, y tal... Y, entonces, yo le pongo el tiempo. Son tres minutos para abordar una
cuestion que si quiere usted se reune en cualquier momento con el concejal y lo puede ver, pero aqui esto es un
punto de preguntas. Si quiere aludir al escrito de los sindicatos, como ha hecho mencién, pues a partir de ahi
usted...Yo le pido que traslade la pregunta. Lo digo, porque hay veintisiete concejales. Los veintisiete pueden
preguntar, ;eh?. Hasta yo mismo me puedo preguntar a mi mismo, y nos tiramos aqui hasta las seis de la tarde.
Quiero decir, si le parece. Lo digo porque es que, de verdad, no se deben desvirtuar los ruegos y preguntas.”

El Sr. Urefia Contreras, se vuelve a dirigir al Sr. Alcalde: “Con todo el respeto, el capitulo de

ruegos y preguntas esta destinado al control del equipo de Gobierno. Luego, entiendo que, no sera para que el
alcalde pregunte al resto de los concejales.”

El Sr. Alcalde, afade:
“Yo lo que le pido es que lo haga de forma expresa, por favor.”

El Sr. Urefia Contreras, pregunta:

‘Bien, la pregunta ya esta formulada, queé tiene que decir el Concejal de Policia Local respecto a eso, al
anuncio de movilizaciones.

Segunda pregunta, también dirigida al Concejal, en este caso, de Deportes. Queria preguntarle si
efectivamente se contienen en el Acuerdo Econdmico y Social una serie de ayudas y beneficios a los
trabajadores, porque entiendo que es curioso y poco riguroso que se pague con cargo a Deportes, por ejemplo,
beneficios sociales que sean a favor de empleados municipales de servicios generales: ;Esto es lo correcto?
¢ Es lo riguroso?, queria saberlo.
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Y finalmente, una pregunta respecto al Parque de la Concordia, que ya hemos estado mencionando
anteriormente. Puesto que se ha mandado el anteproyecto y ha salido aprobado y demas, pero esto va a tener
una duracién ya que primero se va a conceder la subvencion y luego tendré que haber un plazo de ejecucién. Y
yo queria preguntar al equipo de Gobierno, dado el estado lamentable de dicho parque, si se van a adoptar
algun tipo de medidas urgentes para paliar el tema de la suciedad, de la falta de iluminacion y de la falta de
seguridad.”

El Concejal de Policia Local y de Deportes, D. Carlos Alberca Martinez, responde a las
preguntas formuladas por el Sr. Urefia Contreras, en materia de Policia Local y de Deportes:

“Sr. Urefia, yo de verdad, estaria encantado de mantener una reunién con todos los grupos, o con los
grupos que quieran estar interesados, para ponerles al dia de la situacién en la que se encuentra la Policia
Local en este momento.

Si, hemos tenido conocimiento de que va a haber una concentracion. Lo que si le digo es que este
equipo de Gobierno cosas que no se habian hecho muchos afios antes, las esta haciendo con la Policia Local.
Se esta pagando toda la deuda que habia pendiente, absolutamente toda, que antes ya habia dicho que estaba
lastrando mucho la economia del Ayuntamiento por las sentencias judiciales. Se esta haciendo la contratacion
de los vehiculos de la Policia Local. Se esta contratando la sefializacion horizontal y se esta reforzando. Todos
los puestos que estaban vacantes y que estaban en una oferta de empleo publico, las Bases de convocatoria ya
estan en la convocatoria de la Mesa General de Negociacion de este mes, del mes de diciembre, con lo cual,
estd garantizado también la reposicion de todos los puestos que son necesarios. También se ha incluido en la
Oferta de Empleo Publico 2021 y 2022 més plazas relacionadas también con la Policia Local. Es decir, que se
estd trabajando muchisimo para ese colectivo. De todas formas, le puedo decir que estoy a su entera
disposicion para que tengamos una reunion y verlo con documentacion y todo lo que usted necesite para que en
esto se queden tranquilos, ¢no?

En cuanto a las retribuciones especiales, de ayudas de convenio, imagino que son ;no?, son para
personal que es del propio Patronato Municipal de Deportes. Es verdad, que tenemos, como en todo el
Ayuntamiento, el personal de algunos departamentos que estan prestando servicio efectivo en otros
departamentos del Ayuntamiento con un Decreto de adscripcion funcional provisional o temporal. En este caso,
aunque estén haciendo trabajo en otro departamento, ese trabajador sigue perteneciendo al Patronato Municipal
de Deportes y su retribucion, su némina, la percibe del Patronato Municipal de Deportes. Asi como, todos los
complementos que de ella, del ejercicio de sus potestades, se deriven. Como pueden ser; las ayudas de
convenio, horas extraordinarias, productividades, etc.

El Sr. Alcalde, responde a la pregunta formulada por el Sr. Urefia Contreras sobre el
estado en que se encuentra el Parque de la Concordia de la ciudad:

“Sobre el Parque de la Concordia, insistir en que, mientras tanto, vamos a seguir interviniendo desde
todas las areas; Policia Local, Mantenimiento Urbano, desde Medio Ambiente, Servicios Municipales, para
seguir tratando de mantener en las mejores condiciones a este parque, tal y como venimos haciendo. Y
atendiéndolo dada la singularidad de las situaciones que, desgraciadamente, bueno ese espacio como otros de
la ciudad, pues la falta de civismo de parte de alguna gente, desgraciadamente nos encontramos.”
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Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON para formular varias preguntas al Concejal de
Mantenimiento Urbano:

“Esta semana, en una reunion con la Asociacién de Vecinos Cauce, nos dicen que en la esquina, entre
la calle Fuente de D. Diego y la calle Rivera, hay un bache enorme justo al principio de la calle. Nos trasladan a
ver si se puede arreglar porque incluso el pavimento se encuentra levantado.

También nos han pedido que trasladaramos que en el paso de peatones que hay en la Ronda Sur, el
poner una iluminacion. Ya que cuando salen los coches desde las casas que estdn donde hay ese
aparcamiento, en la explanada, se encuentran directamente con el paso de peatones. Entonces, nos han pedido
si se pudiera poner ahi una farola para que se iluminara porque a las seis de la tarde es de noche y, la verdad,
es que les da miedo cruzar y que se produzca alli cualquier tipo de siniestro.

También nos han solicitado el arreglo del parque que esta en la Ronda Sur. Para ver si se podia pasar
el Concejal de Mantenimiento Urbano, y verlo.

Y luego, unos ruegos también, hoy va todo al Concejal de Mantenimiento Urbano:

En el Poligono Nuevo Jaén, en la zona que esta cerca de las barbacoas, nos han trasladado la
preocupacion por un puente que hay, que les hemos hecho unas fotografias para que lo vea, porque junto a la
zona de la barbacoa esta el puente en este estado; estan la mitad de las tablas caidas y solamente lo que hay
es una tira que pone “FCC prohibido”. Hemos pasado las fotografias por el Registro General para que tenga
acceso a ellas.

Y por ultimo, también de Mantenimiento Urbano, en reunién con la Asociacién de Empresarios del
Poligono Industrial, AEPO, también nos han trasladado una serie de cuestiones de las que también aportamos
un reportaje fotografico, que también hemos pasado por Registro, en el que hay farolas que estan abiertas, que
son municipales, donde el cuadro de luz esta fuera con el consiguiente peligro para cualquier transeunte.

Reitero, cada una de las actuaciones que a nuestro entender son totalmente imprescindibles, estan
todas pasados por Registro.”

El Sr. Alcalde, se dirige a la Sra. Anguita Veron: “Es un ruego, por tanto, entiendo que no hay
que responder. Son muchos ruegos, pero que ya se intervendra.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER URENA OLIVERA, para reiterar preguntas formuladas en el Pleno
anterior que no han sido contestadas:

“‘Hicimos dos preguntas en el anterior Pleno que no han sido contestadas. Se nos dijo que se nos
contestaria por escrito, y no ha sido asi. Por lo que, las repito aqui:
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Una se refiere a si se tiene la intencién de continuar con la Comisién del Wordl Padel Tour, y qué
previsiones hay para que se retome la misma.

Y la otra, era referida a la situacion juridica del COLCE. Si ve iba a emprender alguna medida a raiz de
la actuacion administrativa que habia sido la cesidn de terrenos en Cérdoba.”

El Sr. Alcalde, responde al Sr. Urefia Olivera:

“En relacion a la primera pregunta, la intencién es que haya una reunion entre los distintos grupos
politicos que permita poner al dia la situacion de la Comision y se acuerde el funcionamiento de la misma.
Espero que pueda producirse la misma en los préximos dias a través de los portavoces y los participantes en
esta Comision.

Y en relacién al COLCE, pues, comunicamos nuestra intencion de... se anuncié la presentacién de una
demanda, un contencioso-administrativo, para tener conocimiento del expediente del convenio firmado entre el
Ministerio y el Ayuntamiento de Cordoba. Seguiremos al tanto y, atendiendo a la informacion que se nos
traslade, se valorara la presentacion de la demanda.”

El Sr. Urefia Olivera, puntualiza: “Me refiero a que en el acuerdo plenario que se adopto aqui se
hablaba de esta primera demanda, que es a la que usted se refiere. Pero también se hablaba de que si hubiera
alguna actividad, algun acto administrativo, ya puramente mas alla de la informacion se iban a tomar medidas.
De hecho, se consult6 a los diferentes portavoces sobre lo mismo y desde nuestro grupo se manifestd que
pensabamos que era oportuno tomar medidas también de estos distintos actos administrativos. Saber si se ha
hecho alguna cosa, o si hay algun tipo de informe.”

~ Responde al Sr. Urefia Olivera, la Tte. Alcalde delegada del Area de Presidencia, D2 M2
De Africa Colomo Jiménez:

“Mire, en relacion con el primer procedimiento del que se pedia informacion, estamos pendientes de que
dicte sentencia por el tribunal. Con lo cual, ese esta pendiente de resoluciéon.

Y sobre el segundo, respecto del protocolo de colaboracién, se interpuso recurso un contencioso-
administrativo. Eso lo que quiere decir es que una vez que llegue el expediente completo que se haya instruido
en el Ministerio, en relacion con la formalizacion de ese protocolo de colaboracion, si es viable juridicamente el
recurso se interpondra. Y si no, pues légicamente, no se interpondra. Es una cuestién que tendran que valorar
los servicios juridicos. Pero, que se interpuso en tiempo y forma, vaya. Y una vez que recibamos y tengamos a
disposicion ese expediente administrativo pues convocaremos una Comision o una Junta de Portavoces v,
bueno, a la vista también de las consideraciones de los letrados municipales les trasladaremos esa opinién
juridica.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL PALOMARES HERRERA: “Muy brevemente, una pregunta no sé si al
sefior Chica o al sefior Padorno, a quien corresponda. Hemos tenido conocimiento de que se estan llevando a
cabo unas obras en el Parque Diego Torres, entre el Corte Inglés y el Gimnasio de la Victoria, junto a la calle
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Virgen de la Cabeza. Parece ser que es como la instalacion de un pedestal o una peana. No sabemos si son
obras municipales o no. Quisiéramos aclarar este extremo y saber qué es lo que se va a instalar alli.”

El Sr. Alcalde responde al Sr. Palomares Herrera:

“Va a ser para la ubicacién de una estatua que estaba abandonada dentro de los depdsitos del servicio
de Mantenimiento Urbano, que pertenecia a Juan Moral. De acuerdo con este reconocido escultor de la
provincia de Jaén pues se va a ubicar nuevamente en este espacio. Esta escultura va dirigida a los iberos y esta
en un entorno también del edificio de Magisterio donde tiene justamente su Fundacion. Y entendemos que es un
marco adecuado para seguir poniendo en valor también todo el patrimonio que tiene la ciudad, en este caso,
escultorico. Que estaba previsto que se hiciese esto previamente, y con posterioridad ya a la fecha de la
inauguracion concurririan las distintas invitaciones e informacion del mismo.”

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO:

“En relacién a la Asociacion de Vecinos Cauce, y a todo ese barrio, también nosotros en la reunion que
recientemente mantuvimos con ellos, se lo digo también al sefior Padorno, méas como ruego, nos pidieron que
hiciera una revision general de los pasos de cebra que hay en los distintos accesos al barrio. Efectivamente,
pidieron algun paso de cebra més en la entrada a la carretera que viene del Puente de la Sierra y también en la
Senda de los Huertos. Simplemente, le ruego que se ponga en contacto con ellos porque seria prolijo decir uno
porque yo recuerdo del orden de cuatro o cinco zonas que ellos entendian que podian habilitarse como pasos
de cebra. Y también nos comentaron un posible cambio de ubicacion de unos contenedores. Le ruego que se
ponga en contacto con ellos y ya la propia asociacion de vecinos le dara traslado de los mismos.

Sefior alcalde, empezamos a acumular una serie de peticiones que estan pendientes de contestacion.
Alguna ya del mes de octubre. Me voy a limitar a leerlas aunque ayer di traslado personalmente a la secretaria
de Alcaldia, pero creo que es conveniente leerlas, y que consten en Acta, para que en los préximos dias se nos
de contestacion porque en todas ellas esta rebasado con creces el limite de cinco dias habiles que marca la
legislacion:

El dia 19 de octubre, pedimos informacion sobre el estado en el que se encontraba el contrato de
servicio de telefonia del Ayuntamiento y sus organismos autonomos.

El dia 22 de octubre, pedimos copia y/o vista del expediente completo relativo a la solicitud municipal de
subvencion realizada al Instituto Andaluz de la Juventud, denominado “Hotel de Asociaciones de Juventud y
espacios comunes’.

“El dia 12 de noviembre, vista y/o copia del expediente completo de la organizacion, celebracion y
cesion de espacios desde el Ayuntamiento para el evento “Jaén & Co”.

El 25 de noviembre, también, informacién sobre la situacién en la que se encuentra el seguro para el
Servicio de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Jaén. Fecha de finalizacion del ultimo, vigencia del vigente, y la
fecha de contratacién del nuevo. Se nos informd en el anterior Pleno que estaba vigente, pero queremos tener
acceso al expediente, y no se nos ha facilitado.
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Informacion sobre la situacion en la que se encuentran los ingresos derivados de las marquesinas de
las paradas de autobuses urbanos. Situacion del contrato, cobro, deuda, etc. Tampoco se nos ha contestado a
nada.

También del 25 de noviembre, informacion sobre la situacion en la que se encuentre la facturacion de la
empresa que gestiona la zona azul de la capital. Contabilizacién de ingresos, cobros, etc.

Vista y copia del expediente de contratacion del tren turistico para poner en marcha la Navidad de 2021.
El 25 de noviembre se nos da traslado de un escrito que dice que en Cultura no esta. Pero eso a nosotros...
como quien dice, es marearnos. Mire usted, yo sé que estara en Contratacion, pero si usted no me da
posibilidad de acudir a esas dependencias municipales, pues no puedo ir a verlo. Entonces, entiendo que deben
facilitarnos ese contrato, y no mandarme una comunicacién del Patronato de Cultura diciendo que ellos no
tienen nada. Es obvio que ellos no tienen nada porque entiendo que lo habra hecho el servicio de Contratacidn
del Ayuntamiento.

Y le recuerdo que tiene usted una sentencia del TSJA del afio pasado, o de principios de este afio,
concretamente del 29 de abril de 2021, que le condend precisamente porque no nos facilitaba la informacion a
la que tenemos derecho, conforme a la legislacion vigente y en el desarrollo de nuestra labor de Oposicién.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo:

“Yo reitero, tienen posibilidad de tener vista de todos los expedientes. Por tanto, que se dirijan, que se
recoja en Acta, a todos los departamentos obligados para ello. Como tienen conocimiento, quiero decir, que el
procedimiento asi lo recoge y que procedan a la vista de todos los expedientes. Vamos, nosotros es que hemos
estado muchos afios en la Oposicion y sabemos lo que nos ha pasado. Quiero decir, al final es ir. Y no creo que
haya habido mas informacién que nunca que estos cuatro afios, lo que no hemos utilizado es la férmula de imos
al Contencioso-Administrativo a denunciar al alcalde ni en este ni en otros muchos casos, que lo podriamos
haber hecho. Ir a atacar a lo personal por buscar la formula de atacarlo juridicamente. Porque siempre hay un
resquicio al que se puedan agarrar.

Pero, ya digo, que tienen siempre, y que conste en Acta, la posibilidad y también la obligacion todos los
concejales de dar vista a los expedientes que sean demandados por la Oposicién. Por tanto, en ese momento,
YO espero que asi sea.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesidn siendo las once horas y
cincuenta y dos minutos, de lo que se extiende la presente acta que firma el ILmo. SR. ALCALDE
conmigo el Secretario.- Doy fe.
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