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ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL
DIA VEINTIOCHO DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS EN PRIMERA CONVOCATORIA.

b e e o B o S LA an e o s ek e e i

En el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y treinta y
cinco minutos del dia veintiocho de enero de dos mil veintidés, se reune el Excmo.
Ayuntamiento Pleno a fin de celebrar Sesidn Ordinaria en primera convocatoria.

Preside el limo. Sr. Alcalde, D. JuLio MiLLAN MuRoz.

Quedan convocados los Sres/as. Concejales, D=. MaRiA CANTOS ALCAzAR, D. MIGUEL
Castro GuTIERREZ ¥ D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D2 Me Reruclo OR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO
JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
Da. Ma [sABEL AzaNON RuBio, D=. M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES,
D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MILLAN MuRoz, Da. Me
De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRAaNcISCO PADORNO MuRoz, D2 M= DeL
CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JivENEZ, D.
FRaNCISCO CHicA JIMENEZ (PSOE), asistidos del Secretario General de la Corporacién, D. MIGUEL
ANGEL VELASCO GAMEZ, de la Interventora Municipal de Fondos, D= M= DoLores Rusio Maya, y de
la funcionaria municipal Jefe del Negociado de Actas, D= M= DeL MAR FERNANDEZ DE Mova
ROMERO.

D. ManUEL UReNA CoNTRERAS (VOX), no asiste a la sesidn plenaria.

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- APROBACION, S| PROCEDE, DEL BORRADOR DE LAS ACTAS DE
LAS SIGUIENTES SESIONES PLENARIAS:

v" Ordinaria celebrada el 21 de junio de 2021.
v' Extraordinaria y Urgente celebrada el 29 de junio de 2021.
v’ Extraordinaria y Urgente celebrada el 19 de julio de 2021.

Sometidos a votacion los borradores de las Actas de las sesiones plenarias arriba
epigrafiadas el Excmo. Ayuntamiento Pleno las aprueba, por mayoria absoluta, sin que se les
formule reparo alguno, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesidn
plenaria, D=. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ (Concejales no adscritos),
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D. Javier UReNA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén), De. M
ReFuclo OR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FrRancisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2, Me REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2, Me |saBEL AZANON Rusio, D2, Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN Murioz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorrE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Ds.
ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Mufoz, D=. Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la
abstencion de los Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX) y D. BRuNO GARCIA PEREZ
(Concejal no adscrito), que justifican por no estar presentes en dichas sesiones plenarias. No
asiste a la sesion plenaria el Concejal. D. MAaNUEL URENA CONTRERAS (VOX). En total 24 votos a
favor y 2 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la corporacion.

NUMERO DOS.- LECTURA MANIFIESTO DiA EN MEMORIA DEL HOLOCAUSTO.
Toma la palabra el Sr. Alcalde:

“Pasamos al punto n°® 2 para dar lectura al Manifiesto en el Dia de la Memoria del
Holocausto que, como ustedes saben, era en el dia de ayer, el dia 27 de enero. Por la situacién
de la COVID-19 no pudimos hacer ningun acto y creo que no habia mejor momento que este
Saldn de Plenos, y esta celebracion de este Pleno, para hacer un recuerdo en conmemoracion
de todas las victimas del Holocausto.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde cede la palabra a D. Rafael Camara, Presidente de la
Asociacion IUVENTA, en representacion de todos los colectivos que vienen defendiendo
también que no perdamos la memoria y que sigamos recordando estos hechos tan tristemente
causados en Europa en el siglo pasado.

A continuacién, el Sr. Camara procede a dar lectura al presente Manifiesto:
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SHCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

MANIFIESTO

CONMEMORACION DA DEL HOLOCAUSTO

27 de enero de 2022

Iniciamos el Pleno de hoy honrando v reivindicando la memoria de las victimas
del Holocausto. Al hacerlo, derrotamos al olvido, la cara mas oculta de la mentira;
revivimos la verdad histérica de ese capitulo degradante de la historia de la Humanidad,
aunque esa verdad nos haya llenado de vergiienza vy haya herido en lo mas profundo
nuestros sentimientos. Solo reconociendo la verdad, reconcilidndonos con la memoria,
podemos extirpar las raices de la destruccién, del aniquilamiento que unos hombres
fueron capaces de infringir a otros, estigmatizados simplemente por ser otros, por ser
distintos,

Recordamos a las victimas de la Shod, a los millones de judios de toda Europa
que fueron trasladados a campos de exterminio, no por lo que habian hecho, ni siquiera
por lo que pensaban o por aquello en que crefan, sino simplemente por io que eran: por
pertenecer a un pueblo al que se intento exterminar por completo y a conciencia.

Recordamos al millén y medio de nifios, a los que tan cruel y despiadadamente
se les arrebato su proyecto de vida en plena edad de la inocencia.

Recordamos el sacrificio de las decenas de miles de gitanos v miembros de otras
colectividades que sufrieron el mismo destino por no pertenecer a una supuesta raza
dominante, por combatir la ideologia totalitaria o por enfremntarse a unos designios

criminales.

Como espaficies, recordamos sentidamente a los miles de compatriotas, dobles
victimas, del exilio primero y del trabajo forzade después, que murieron en su mayoria
¢n los campos de concentracidn.

Rendimos homenaje a quienes se enfrentaron con valor a aquella inmensa
sangria arriesgando su propia existencia, como Angel Sanz Briz, José Ruiz Santaella,
Eduardo Propper de Callejon o Sebastian de Romero, que, al igual qus ofros héroes, en
su mayoria anénimes, ayudarcn a salvar la vida de muchos cuyo destino estaba va
marcado ¥ han sido reconocidos como “Justos entre las Naciones™.

Por ultimo, recordamos y reconocemos a aquellas victimas que consiguieron
sobrevivir al genocidio y lograron reiniciar sus vidas en Espafia, en Israel ¢ en otros
muchos paises. Su ejemplo constituye una magnifica Ieccién sobre la capacidad del ser
humano, una demostracidn de que siempre queda lugar para la esperanza.
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Espafia estd fionemente comprometida con la memoria del Holocausto vy la
prevencion de los crimenes de la Humanidad. Ademas de instituir el 27 de enero ¢como
Dia Oficial, contribuy6 a que la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptara esta
fecha conmemorativa v, segin lo reclamado por la Resolucion de las Naciones Unidas,
promueve acciones educativas que permitan a las nuevas generaciones conocer los
origenes del Holocausto, con el fin de prevenir actos de genocidio en el futuro.

En la ciudad de Jaén se viene conmemorando el Dia Oficial de la memoria del
Holocausto y la prevencion de crimenes contra la Humanidad desde el afio 2007, a partir
de una imiciativa de la Asociacion luventa, a la que en afios siguientes se fueron sumando
otras asociaciones y coleciivos y desemboco en la aprobacién por el Ayuntamiento de
Jaén, en 2010, de la declaracion del dia 27 de enero como “Dia Oficial de la memoria del
Holocausto v la prevencién de crimenes contra la Humanidad”, porque en esta ciudad no
queremos olvidar a las victimas del Holocausto, “a todas aquellas personas que
fueron perseguidas y asesinadas por su identidad, ideclogia, creencias, etnia, religion o
discapacidad”, en aquel momento en que, segin algunos autores, la maldad humana
alcanzé su méxima expresién mediante el asesinato sistemitico e industrializado de
millones de seres humanos.

Para ello es fundamental realizar un esfuerzo educativo permanente en valores
gue combatan todo tipo de violencia, Nuestra sociedad es tolerante y debe seguir
siéndolo. Como no cabe tolerancia sin libertad, sin plena libertad, podemos felicitarnos
de ser tolerantes, porque es el mejor sintoma de que somos libres. Al ser incompatibles
con toda forma de violencia, tortura o genocidie, la promocién de los valores bésicos de
fa democracia es la mejor forma de evitar la repeticién de eualquier episodio similar en
el fituro. Debemos ser conscientes de que el riesgo es real. Genocidios como los de
Camboya, Ruanda, la Antigua Yugoslavia, o el de los yazidies en Irak son pruebas
contundentes de que no podemos bajar la guardia ante el horror.

El genero humano, nosotros, somos ¢apaces de causar dolor, individual ¥
colectivamente. Basta con no mirar, no escuchar, no hacer nada. Por eso no ¢s suficiente
con la inaccidn, que es eb primer escalon hacia el olvido; es preciso ¢l Dereche, ta
Justicia, la razon. Afortunadamente, hoy contamos con instrumentos cada dia mas
poderosos, y que aun han de fortalecerse, como son el Tribunal Penal Internacional y la
jurisdiceion penal universal en materia de genocidic y tortura.

Hoy, los giennenses recordamos a las victimas del Holocausto. En su memoria,
como nos pidi6 angustiadamente Primo Levi, no podemos nunca volver el rostro, Y no
lo volveremos.

Jagn, encro 2022
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Finalizada la lectura del Manifiesto, se inicia una proyeccién con imagines de los campos
de concentracion y se hace referencia al niumero de victimas del Holocausto.

A continuacion, vuelve a tomar la palabra el Sr. Alcalde: “Sirva para tener un recuerdo también
en este Salon de Plenos para tantas victimas del Holocausto.”

Para finalizar, agradece a D. Rafael Camara y a D? Carmen Carrillo su presencia en el
Saldén de Plenos en representacion del resto de colectivos.

NUMERO TRES.- DECLARACION INSTITUCIONAL EN APOYO A LOS
TRABAJADORES DE LA EMPRESA ATENTO EN JAEN.

El lImo. Sr. Alcalde toma la palabra para dar lectura a la Declaracion Institucional, que
suscriben todos los miembros de la Corporacion Local, en apoyo a los trabajadores y a las

trabajadoras de la empresa ATENTO en Jaén:
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EXCMQ, AYUNTAMIENTO
DE JAEN

DECLARACION INST NA,
E SUSCRIBEN TOD: 08 GRUP CO

CON REPRESENTACION EN EL AYUNTAMIENTO DE JAEN
EN APOYO 4 L@S TRABAJADORES/AS DE L4 EMPRESA ATENTOQ EN JAEN

En el afio 2007 la provincia de Jagn, ¥ més concretarmente [a capital, fueron ¢l escenario elegido para fa
implantacién de una nueva sede la empresa Atento Teleservicios, dedicada a prestar el servicio de atenciép telefdnica
a los clientes de otras empresas. A fin de facilitar la legeda de dicha sede laboral a nnestra provincia desde la
Diputacién Pravincial y el Consorcio de Desamollo de la provincia s¢ le facilitd una concesién demanial para que
dispusiesen de unos terrenos en ¢l Recinto de TPEJA ¥ asi poder construir el edificio que albergase esta nueva sede.

Desde entonces se ha prestado €l servicie de atencién al cliente o empresas como Movistar, Vodafone,
Orange. Liberty Seguros, Iberdrola, Supennercados Dia, Catalana Oceidente, Endesa v otros.

Ao Jargo de estos afios han sido cerca de dos mil log trabaadores y trabajadoras que han ido formando
parte de su plantilla y por lo tanto s= ha convertido én una fuente de confratacion que ha beneficiado a muchos
Jietmenses de muy diverses municipios de la provincia. La plantilla de la sede ubicada en Jaén ha tenido una media de
unos quinjentes o seiscientos empleados que han desarrollade su actividad con mucha profesionalidad. Comoe muesira
de ¢llo cabe sefialar que en multitud de ocasiones 1a empresa Atento ha reconocido dentro de sus baremos de calidad
que los profesionales que desarrollan su labor en la sede de Jagn lo hacfan con gran éxito ¥ mereciendo el
reconocimienio de las empresas a quienes se kes prestaba el servicio ¢ incluso sisndo premiada la sede de Jagn con el
reconociendo a la mejor plataforma de ia empresa a nivel nacional.

Esta actividad empresarial que por sus especiales caracteristicas es posible prestar a distancia, sin que la
ubicacién geagrifica de la sede requiera de unag especiales infragstructuras de comunicacisn, hace que todos
pensasemos que puede ser una actividad generadora de fituro ¥ de empleo en nuestra provincia,

En diclembre de 2020, &l nimero de rabafadores en activo era superior a 650, pera desde esa focha yailo
largo de todo el aio pasado se ha podido comprobar una pérdida panlatina de puestos de trabajo en la sede de Jasn,
Este continuade goteo de pérdida de ermpleo va ponia sobre slerta que algo estaba ocurriendo. En el mes de agosio el
numero de trabajadores y wabsjadoras ya se habia reducido a unos 450 aproximadamente,

De s305 trabafadores y trabajaderas que seguian prestando sus servicios en el mes de agosto, un total de 219
desarrollzban su labor para un contrato que o empresa Atento tenia suscrito con Vodafone v el dia 15 de dicho mes Ia
empresa confirma a los trabajadares la puesta en marcha de un ERTE motivado por la perdida del contrato con la
mercantil Vodafore. En cse momento Afento tomaba la decision de llevar a los trabajadores y trabajadoras a un
ERTE dado que. aun cuando se habia dejado de prestar el anterior servicio contratado, sin embargs Atento sefialaba
que tenia en negociaciin la posibilidad de atraer otros clientes ¥ por lo tanto poder gencrar actividad en la que ocupar
a los trabajadores y trabajadoras que hasta ahora estaban gestionando el servicio al anterior cliente, & incluse se
llegaba a indicar nombres concretos de clientes que podrian [legar de fructificar dichas negociaciones.

D¢ los 219 trabajadores y trabajadorss que en su momento estaban en el ERTE, algunos han sido
reincorporados, aunque bien es ciero que un nimero muy £3caso, solo 20 y otros, en torno a 50, han extinguide por
diferentes motivos sus contratos.

Cen todo ello en enero de 2022 un ndmero de 147 trabajadores continGan en ERTE hagta ] 15 de febirero,
fecha de finalizacién del ERTE, y fecha a partir de la cual presumiblemente estos 147 trabajadores serdn despedidos.
Al menos csa es la intencién que la empresa ha planteado al formular vn Expedients de Regulacién de Empleo
extintivo y que por lo tante conlleva la finalizacién de la relacién laboral que estas ciento cuarenta v siete personas
marttienen con Ja sede de Atento en Jasn.

Esta situacion es més llamativa agn cuando los trabajadores y rabajadoras nos trasladan que en estos meses
ATENTO ha conseguido ser adjudicataria de otros cliemtes Ppara otros centros de trabajo dejando al margen el centro
de Jaén, o que ha supuesto més de un centenar de nuevas contrataciones, pero sélo unas 20 en Jaén, por ko que en
realidad la empresa dispone de carga de trabajo que podria derivar a 1z sade de Jaén donde ya dispone de trabajadores
¥ wabajadoras con amplia experiencia y demosirada profesionalidad,
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Con esta decisién una vez mas Ia provincia de adn sufre un ataque directo. Son 147 empleos gue s& pierden
més todos kos que s han perdido en el caming duranie los aliimos 12 meses. Pero son también 147 familias que ven
reducidos gn algunos casos totalmenits, los ingreses de |a unidad familiar y por }o [anw ponen en una situacion grave
& muchas mas personas, afectando a toda cl sector servicios en la ciudad. Nuestra provincia y la situacién social ¥
laboral que tiene no pusde perthitir que con und decision asi se plerdan este nGmero impormnte de puestos de trabajo.
Ademis, por desgracia, no son imuchas 1as eportunidades de generacion de un nbmero a0 slevado de empleos que s¢
presenian co esta tisrra. Somos una provincia con grandes reeursos ¥ con mucho potencial.

Es cierto que Duestra tierra presenta algunas deficiencias sobre todo en materla de ipfrasstructuras de
comunicacién ¥ ello ha supuesio, 3 veces, Un lastre para que se materializase 1a Negada de empresas que tuvissen
fortaleza en la generacidn de cmpleo. Por esie motivo era esperanzadaor {a potenciacion del teletrabajo, la imovacién,
las nuevas tecnologies, en definitiva, tdo aguello que hiciese factible que el lugar desde el que s& desatrolle el
trabajo no requiera de wna situacion © de unas infraestruciuras determinadas, En 2l caso de las empresas dedicadas
CONTACT CENTER pueden tener en Jaén un lugar idenen para el desamollo de sy actividad. Por este motivo
resulta mucho mas sorprendente que el motive plantcado por Atento para fundamentar este ERE sea ¢l de qus
glgunas cmpresas a las que se les presta ol servicio “no quieren que se huga desde Jag¢n”. 'Y aun cuando ese pudiera
ser el verdadero mative, desde el Ayuntamiento de Jaén y en Tepresentacion de todos los jiennenses debeimos levantar

la voz conira esie tipo de actuaciones que perjudican a auestra ciudad, provincia y a nuestros vecinos.

Por ello & Pleno del Ayuntamiento de Jaén quicre mostrar su toial apoyo a las justas reivindicaciones de los
trubajadores y trabajadoras de Afenta en Taén y MOSMMOF nUesro sbselie rechazo al planteamiente de un
Expediente de Regulacién de Empleo extintivo planteado por la empresa y que afectaria 147 puestos de trabajo en
nuestra provincia.

Por nltimo, instamos desde el Pleno del Ayuntamiento de Jaén al resto de adrinistraciones, Gobiemo de
Espafta ¥ Junta de Andalucia a que adopten cuantas medidas ¥ accivnes esién deniro de sus competencias pard
conseguir que Atento desista de la extincién de 147 pusstos de trabajo en su sede de Jadn,

Mo se trals ¢oN cStos COMPrONYsos ¥ estas peticiones de defender Gnica ¥ exclusivamente los 147 puestes
de trabajo de Atento, s¢ frata de reivindicat v Tuchar por i futuro de nuestra provincia y por defender las
oportnidades que ofrece nuesra provineia

Jagn, 25 encro 2022

FORTAVOZ G. M. PSOE, PORTAVOZ G.M. PP, pomavoz{;a; M. CIUDADANOS,
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A continuacién, el Sr. Alcalde concluye:

‘Bien, pues esta es la Declaracion Institucional que se nos planteaba desde los trabajadores de
ATENTO, y a la que hemos dado curso. Esperando que ojala pueda tener efecto y que puedan ser las minimas
personas, en este caso, 0 ninguna, en todo caso, las que se vean afectadas por el ERE de esta empresa.
Muchisimas gracias a los trabajadores, y ojala que haya suerte. Tenéis todo nuestro apoyo.”

NUMERO CUATRO.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE
MODIFICACION DE ACUERDOS PLENARIOS DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2019 Y
POSTERIORES, SOBRE DESIGNACION CORPORATIVOS EN REGIMEN DE DEDICACION
EXCLUSIVA'Y PARCIAL E INCOMPATIBILIDADES.

Toma la palabra el Sr. Alcalde, para justificar el motivo por el que el asunto queda sobre
la mesa:

“El punto n° 4 tenia unas modificaciones de acuerdos plenarios de designaciéon de corporativos, que
afectaban a un comparfiero concejal que no esta presente en este Pleno. Y, por tanto, al no estar presente
vamos a dejarlo sobre la mesa entendiendo que, mientras no esté presente algo que afecte a él directamente,
es l6gico que no se aborde esta situacion.”

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA COMPOSI(}ION DE
DETERMINADOS CONSEJOS RECTORES DE ORGANISMOS AUTONOMOS
MUNICIPALES.

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacion la ratificacion de la urgencia del asunto al no estar
dictaminado en cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 82.3 del ROF siendo esta ratificada, por
mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales, D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
JaviER URERA OLivera, D. Juuiin Avia DE LA CASA  (Unidas Podemos por Jaén), D= Me
RerFuclo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, De. M= De Arrica CoLomo
JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS
LoriTE, Da. ESTEFANIA PLAazA LEON, D. FRancCISCO PADORNO MuRNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO
MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D=, EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ
(PSOE), y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= Maria CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL
CasTRO GUTIERREZ, BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsABEL AzANON Ruslio, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria, el
Concejal D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX). En total 15 votos a favor y 11 abstenciones, lo
que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

‘ PAGINA 8/320




SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO
0
PLaza DeE SANTA MaRriA, No 1 - 23002 JAEN

DE JAEN

Vista la propuesta formulada por el Alcalde-Presidente con fecha 20 de enero de 2022:

AL EXCMO. AYUNT. NTOQ PLENO
PROPUESTA DE ALCAIDIA

ODIFICACION COMPOSICION DETERMINADGS
CONSETQS RECTORES ORGANISMOS AUTONOMOS MUNICIPALES

Visto el escrito presentade por la Portavoz del Grupo Municipal de VOX, de
fecha 30 de noviembre pasado, por el quie solicita la sustitucion de los representantes de
ese Grupo en los siguientes Consejos rectores de Organismos auténomos municipales,
en sustitucién del anteriormente designado:

- Consejo de la Universidad Popular Municipal: Patronato Municipal de
Asuntos Sociales; :
D% Susana Rodriguez Ramiro, en sustitucién de D®. Pilar Agiiera Salas.

- Consejo del Patronato Municipeal de Deportes;
D* Ana Fernidndez Moling, -en sustitucién de D*. Carmen Maria Garcia
Agilar, o

- Conssjo del Centro Especial de Empleo:
D®. Maria Soledad Molina Sénchez, en sustitucién de D* Pilar Agliera

Salas. _ -

Con el fin de atender tal séﬁcimd, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno,
acucrde aprobar tales sustitucionss en los consgjos indicados, dejando sin efesto los
acuerdos plenarios anteriores al respecto,

" Los citados Consejos quedarfan como sigue:

CONSEJO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL:

Presidenta: - D?. Eva Funes Jiménez (PSOE).
Vocales: . _' .
PSOE: - D. José Manuel Higueras Lorite,
I¥. Angeles Diaz de la Torre.

5 PP: D Isabel Azafién Rubia.

3 D. Manuel Palomares Herrera.
Cs: D. Juan Sebagtiin Morales Gamez.
Unidas Podemos: D. Alberto Castro Lépez,
Vox: D®. Susana Rodriguez Ramiro.

No adscritos: D. Migue! Castro Gutiérrez.

I kxcho,

MO, 200.00%-4
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CONSEJO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES:

Presidente: D. Carlos Alberca Martinez (PSOE)
Vacales:
PSOE: D. Francisco Padorno Mufioz.

D. Juan Carlos Sanchez Rodriguez.
PP: D®. Esther Ortega Cabrera.

D. José Maria Alvarez Barrientos.
Cs: D. Gabriel Soria Diaz.
Unidas Podetnos: 1. José Molino Olmedo.
Vox; D, Ana Ferndndez Molina
No adscritos: D. Miguel Castro Guuiétrez.

CONSEJQ DEL CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO:

Presidenta: D*. Maria dei Carmen Angulo Montore (PSOE).
Vocales:
PSOE: 0. Carlos Alberca Martinez.
D. Juan Carlos Sanchez Rodriguez.
PP: D. Antonio Losa Valdivielso.
D. Antonio Hervas Garcia.
Cs: D. Danie} Sanchez Puerto.
Unidas Podemos:  D. José Campos Gallego.
Vox: 1. Maria Sotedad Molina Sénchez
No adscritos: D. Bruno Garcia Pérez.

Jaén, 20 de enero de 2022
E}L ALCALDE,

i

- Julio Mill&n Mufioz -
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Sometida a votacién la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D2, M= REFucio ORrR0zCO
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENez, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D=, EvA PiLAR FUNES JiMENEZ, D. FRrancisco CHICA JIMENEZ (PSOE), y la
abstencion de los Sres/as. Concejales, D2, MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ,
D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN Avia
DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HiDALGO, D2 M= IsaBEL AzANON Rusio, D= Ma
EsTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesidn plenaria el Concejal D. MANUEL URERA
CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

Modificar la composicién de determinados Consejos Rectores de organismos autbnomos
municipales, en los términos contenidos en la propuesta de fecha 20 de enero del actual que
antecede.

NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE ACUERDO DE PARTICIPACION EN LA
CONVOCATORIA REGULADA EN LA ORDEN DE 6 DE AGOSTO DE 2021 DE LA
CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y
UNIVERSIDADES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA DIRIGIDAS A AYUNTAMIENTOS Y DESTINTADAS A
IMPULSAR LA MEJORA, MODERNIZACION Y PROMOCION DEL COMERCIO Y LA
ARTESANIA EN ANDALUCIA.

El limo. Sr. Alcalde somete a votacion la ratificacion de la urgencia del asunto al no estar
dictaminado en cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 82.3 del ROF siendo esta ratificada, por
unanimidad, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesién, D2 Maria
CanTos ALcAzAR, D. MicueL CastrRo GuTIERREZ, BRUNO GARCiA PEREZ (Concejales no
adscritos), D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. Javier UReNA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA
CASA (Unidas Podemos por Jaén), D2 Me REeFuclio OR0OzcO SAENZ (Ciudadanos), D
Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D=. M: ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoniLLA HiDALGO, D2, M= IsABEL AzARON RuBio, D2, M= ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MoRraALES, D. ANTONIO Losa VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio
MiLLAN MuRioz, D=, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D* ANGELES Diaz
De LA TorrE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D2. M2 DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FUNES
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JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHicA JIMENEZ (PSOE). No asiste a la sesion plenaria el Concejal, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX).

Vista la propuesta formulada, con fecha 24 de enero de 2022, por el Alcalde-Presidente:

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

AL EXCMO. AVYUNTAMIENTO PLENO
PROPUESTA DE ACUFERDO DE PARTICIPACION EN LA CONVOCATORIA

GULADA EN LA EN DE 6 DE A O DE 2021 DE T.A RIA DE
TRANSFORMACION ECONOMTY INDLIS C NTO Y
UNIVERSIDADES DE T4 JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE APRUEBAN

LAS BASFES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN

RE N DE CONC 1A COMPETITIVA D IDAS A AVUNTAMIENTC
YD ADAS A TMFP LA MEJO MOD CION Y PROMOCION
COMERCIO Y 1.A TES A EN ANDAT,

Mediante Resolucién de la Direccidn General de Comercio de la Junta de Andalucia, de
1 de diciembre de 2021, se convocan, para ¢l pericdo 2021/2022, las subvenciones citadas en el
encabezamiento.

Con el fin de acogernos a la misma, la Concejalia de Comercio de este Ayuntamiento ha
preparadoc los anteproyectos que se citan a continuacidon, cuyos daros aparecen en los
documentos adjuntos:

- Aula gastrondmica Presupuesto: 47.319.98 euros [VA incluido.
- Xopin APP @ 18.150 ¢ @
- Andalucia medieval & 9.680 & @

Por ello, es por lo que se propeone al Exemo. Ayuntamiento Pleno adopte acuerdo en los
siguientes términos:

1.- Aprobar la participacion del Ayvumtamniento de Jaén en tal convocatoria, tramitando
las solicitudes correspondientes, de acuerdo a las citadas bases y a los documentos adjuntos, con
la siguiente puntualizacion:

- Suma presupusstos 75.149,98 euros
- Con cargo a la Junta de Andalucia {75%)* 56.362.48 =
- Con cargo al Ayuntamiento de Jaén (25%)* 18.787,49

* Condicionado a la coneesion de las subvenciones

2.« El Ayuntamiento de Jaén se compromete a habilitar, en su caso, el crédito suficiente
para la aportacién municipal, aportando entonces la certificacién de la Intervencidn de Fondos
en tal sentido.

Jaén, 24 de enero de 2022
. "_EL,‘_ALCALDE,

TG Mt Madoz T
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area de
Economia y Hacienda.

Toma la palabra, D= Me ReruGio OrR0OzCO SAENZ, para posicionar al equipo de gobierno:
“‘Sinceramente no entiendo la intervencion en este punto puesto que es una subvenciéon que concede la Junta
de Andalucia de forma recurrente durante varios afios, y que estd destinada a impulsar la mejora, la
modernizacion, la promocion del comercio y de la artesania en Andalucia. Esta destinada a los entes locales
que sean peticionarios de estas subvenciones, y nosotros vamos a presentar dos proyectos para que nos sean
concedidas una serie de cantidades de las que luego les hablaré. Como digo, es una subvencion también de
unas cantidades que no son realmente importantes, la méxima cantidad subvencionable son 60.000 euros, y se
viene publicando estas subvencion de forma recurrente.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D. BRUNO GARCIA PEREZ para posicionar su voto: “Nosotros intentaremos
explicar por qué creemos conveniente el que se haga este turno de intervencion sobre una linea de ayudas que
efectivamente la Junta de Andalucia convoca, si no todos los afios si con cierta periodicidad, y que esta
destinada al impulso de la mejora, la modernizacion y la promocion del comercio. Creemos que era necesario
esta intervencion porque efectivamente aunque se trata de unas cuantias pequefas, evidentemente no son las
que merece el sector dada la situacién en la que se encuentra, pero precisamente por tratarse de unas cuantias
pequefas pues precisan del mayor interés por parte de esta Corporacion a la hora de elegir que proyectos y
actuaciones son las que pueden ser subvencionables buscando precisamente ese interés de impulsar la mejora,
la modernizacion y promocion del comercio.

Miren, la Orden de esta subvencion se publica en el BOJA en el mes de agosto. En el mes de diciembre
se publica, en concreto, el 1 de diciembre la convocatoria, es decir, el momento a partir del cual las entidades
locales pueden solicitar esta linea de subvencion y presentar sus actuaciones. Y finaliza el pazo de presentacién
el proximo 31 de enero, es decir, el proximo lunes. Por lo que creemos que ha habido suficiente tiempo como
para analizar dentro de ese presupuesto, efectivamente corto, que actuaciones se podrian hacer para conseguir
una efectiva, una eficaz modernizacion, impulso y mejora o promocién del comercio de nuestra ciudad, tan
necesitado de ello. Es mas, hubo un ofrecimiento, creemos que generoso, por parte de una entidad como es el
Centro Comercial Abierto “Las Palmeras” para poder haber consensuado actuaciones que pudieran realizarse
en beneficio del comercio de la ciudad. Ese ofrecimiento, no era un ofrecimiento casual sino que estaba
motivado porque precisamente esta Orden recoge que en aquellas ciudades, como es Jaén, donde exista un
Centro Comercial Abierto reconocido oficialmente por la Junta de Andalucia es requisito imprescindible que si se
van a presentar actuaciones subvencionables de dinamizacion comercial, estas se tengan que conveniar entre
dicho Centro Comercial Abierto y la Corporaciéon municipal. Bueno, obviamente, no se le ha dicho nada al
Centro Comercial Abierto en la linea de desprecio que se estd manteniendo con la interlocucion y la
representacion comercial en esta ciudad. Pero bueno, sobre este tema no me extenderé mas porque
obviamente no lleva a ningun sitio.

Miren, normalmente, estas subvenciones se utilizan por los ayuntamientos para llegar alli donde no
llega con otras actuaciones, para llegar alli donde no hay presupuesto municipal, y para llegar al mayor nimero
de comerciantes. Estamos pensando, por ejemplo, en actuaciones sobre el comercio de barrio absolutamente
desasistido, en general, por las administraciones municipales. O estamos hablando de aquellas actuaciones de
renovacion, implantaciéon de elementos de iluminacion, limpieza, engalanamiento, videovigilancia, etc. etc. Es
decir, aquellos que realmente hacen atractiva la ciudad para mejorar su comercio.
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Y nos hemos encontrado con una propuesta decepcionante. ;Por qué es una propuesta
decepcionante?, porque la primera actuaciéon que se pretende subvencionar es el pago de unas facturas de
actividades que se realizaron en un mercadillo, el que se realiz6 en el Parque de la Concordia, mercadillo de
resultados nefastos y que, desde luego, no ha servido para dinamizar en nada el comercio de la ciudad. Por lo
tanto, creemos que esta actuacion no tiene ni el mas minimo recorrido para mejorar el comercio de la ciudad.

La segunda actuacion que nos hemos encontrado, es la realizacion de una plataforma online, cayendo
en la falacia promovida por los grandes lobbies de plataformas de comercio online que se empefian en decir que
la solucion del comercio estd en convertirse en pequefios “amazoncillos’, ;no?, en pequefas tiendas de
comercio online. Esto es una falacia, el comercio no quiere eso. El comercio lo que quiere es ciudades limpias,
ciudades atractivas, calles iluminadas, buen transporte publico, parkings. Es decir, eso es lo que mejora e
impulsa el comercio de la ciudad.

Y hay otra actuacion, que es la realizacion de una zona gastronémica y de ocio en el Mercado de San
Francisco. Evidentemente eso va a mejorar al Mercado de San Francisco, esta muy bien planteado. Lo que
pasa es que hay un problema que es que hace un afio y medio este planteamiento ya se puso en marcha por la
anterior Concejalia de Comercio, y precisamente habia interés de la iniciativa privada por realizarlo. Es decir,
habia empresarios que querian realizarlo. Es decir, es de género tonto, de género absurdo, plantear una
subvencion para una actuacion donde la iniciativa privada esta dispuesta a invertir. Déjese a la iniciativa privada
que invierta en esa actuacion, mejorese y poténciese el Mercado de San Francisco, y destinese esa cantidad a
otras actuaciones que efectivamente lleguen donde no esta llegando la iniciativa privada.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON para posicionar a su grupo:

“Yo aqui voy a ser muy breve porque creo que utilizamos ciertos asuntos para quiza desviarnos a otros
temas o hablar de otras cosas que no son las que realmente se llevan. Estoy de acuerdo con el sefior concejal
en que los mercados necesitan arreglos: claro que si necesitan modernizarse permanentemente. Pero no creo
que solamente sea Jaén la que lo necesita. Es un sector en el que continuamente se debe estar invirtiendo y
que debe ser una parte fundamental por parte de todos los ayuntamientos.

Dice el sefior Bruno, que ha habido una linea de desprecio hacia los comerciantes en la inversion
privada. Yo a veces, de verdad, no me entero si antes se cuidaba, ahora no. En unos meses ha cambiado
completamente, lo que antes era blanco ahora es negro. No sé, de verdad, yo a veces es que me pierdo, sera
que como yo he estado unos meses de baja me he tenido que perder muchas cosas entremedio porque, ya le
digo, que la situacion de hoy estoy contigo mafiana sin ti, cambia todo.

Y como bien ha dicho la sefiora Orozco, es una propuesta de participacion en convocatoria. Yo espero,
solamente, pues que van a contar con mi voto a favor. Y que ojalé se puedan realizar proyectos, no uno, ojala
se puedan hacer muchisimos proyectos para la ciudad de Jaén.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por

Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER URERA OLIVERA para posicionar a su grupo:

“‘Bueno, en primer lugar, mandar un saludo a los trabajadores y las trabajadoras de ATENTO, y desearle
muchisima suerte y fuerza en su lucha.

Bueno, esta claro que la intervencidn que aqui se pide, por parte de los concejales no adscritos en este
punto, no es mas que para resolver cuitas personales. No queda muy claro en calidad de qué interviene hoy el
sefior Garcia, si en calidad de Secretario General de Comercio Jaén. Es verdad, que estamos viendo que hay
tres concejales de la ciudad que fueron elegidos por un partido politico, que fueron transfugas de ese partido
politico, y que ahora acttian en representacion de distintos colectivos que no es precisamente para lo que les
votaron. Pero bueno, eso forma parte de su peculiaridad y de su caracteristica. Es evidente que también actua,
no solo como Secretario General de Comercio Jaén, sino también como el archienemigo de la sefiora Orozco.
Y, en cierto punto también por la medida de su intervencion, como defensor de la iniciativa privada muy por
encima de los intereses publicos. Bueno, le recuerdo que, usted es representante en una institucion publica:
estaria bien que se lo fuera apuntando.

También, es verdad que son unas subvenciones solicitadas para unas actividades que se han ido
realizando, 0 que se van a realizar. Pero hay ciertos comentarios del sefior Garcia que me resultan curiosos
porque precisamente habla de iniciativas o de otras alternativas, y cuando estaban al frente de Comercio no vi
que trajeran a este Pleno ese tipo de iniciativas. Por lo tanto, no sé si es que tienen una confianza ciega en su
antigua compafiera Orozco, en que sea capaz de hacer muchas mas cosas de las que ustedes hicieron. No sé
si esa es su perspectiva, o simplemente echarle en cara algo que ni ustedes eran capaces de hacer.

También me gustaria corregir una cuestion que ha hablado, sobre la falacia del comercio online. Me
sorprende porque también ustedes pusieron en marcha otro tipo de iniciativa de comercio online. O sea, que
sigo sin entender muy bien su intervencion, mas alla de que sea intentar dejar, lanzar acusaciones y hacer el
papel que ustedes han decido mantener, en vez de tener la dignidad de dejar sus escafios para que los ocupe el
partido por el que fueron votados.

Nosotros nos abstendremos. No tenemos nada en contra de estas cuestiones.”
A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO para posicionar a su grupo:

“‘Bueno, en esta cuestidn, yo voy a hablar un minuto. Basicamente para decir dos cosas:

La linea que hay encima de la mesa es la que hay, evidentemente podria haber otra, seguramente
todos estariamos de acuerdo en poner otra linea de ayudas, pero es la que hay. Y, por lo tanto, entiendo que el
ayuntamiento debe acogerse a ella. Si le digo, sefiora Orozco, que siendo el tope de la ayuda 80.000 euros,
aproximadamente, segun los célculos que yo he hecho, nos han faltado 4.850 euros. Que podriamos haber
llegado al tope, entiendo que habria posibilidades de gastar ese dinero. Pero bueno, no se ha llegado, pues ya
esta.
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Y al sefior Bruno si le voy a decir una cosa. Usted ha sido personal eventual de este ayuntamiento y ha
trabajado en el equipo de gobierno entonces, sinceramente, es que no entiendo sus criticas: se esta criticando
asi mismo. Y no tengo nada mas que decir.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area
de Economia y Hacienda para cerrar el debate.

Toma la palabra, D= M= REFucio OrRozCO SAENZ para responder a las intervenciones de los
miembros de la Corporacion:

“‘Bueno, pues, una vez mas, el sefior Garcia hace un tremendo ridiculo en el Saloén de Plenos como ha
quedado constatado por todos los grupos politicos en este espacio presente.

Mire usted sefior Garcia, como ha dicho bien el sefior Bonilla, usted estuvo dos afios al frente de la
Concejalia de Comercio como asesor de la sefiora Cantos, que era concejala. En esos dos afios no presentd
usted absolutamente ni una subvencion, ni trajo ninguna subvencion al Pleno: nada. Ni hizo usted tampoco,
nada. Y le voy a decir una cosa, esta subvencion....”

El Sr. Garcia Pérez (Concejal no adscrito) muestra su disconformidad con lo afirmado por
la sefiora Orozco Saenz.

La sefiora Orozco Saenz se dirige al sefior Garcia Pérez:

‘Haga usted el favor de respetarme, porque yo me he callado mientras usted ha tenido el turno de
palabra. Que es como siempre hace el ridiculo, las malas formas y la mala educacién que esta usted
desplegando todos los meses en este Salon de Plenos, y que ni los jiennenses ni nosotros como comparieros
de Corporacion nos merecemos.

Mire usted, para presentar esta subvencion se necesita una documentacion acreditativa que se adjunta
a la solicitud. Y le leo textualmente un certificado del Secretario de la aprobacién formal y constitucién del
Consejo Municipal de Comercio (que usted no ha hecho en dos afos), y una Mesa Local de Comercio (que
usted no ha hecho en dos afios), o una figura analoga o Comisién Municipal de Comercio Ambulante y que se
encuentra en actividad, que usted tampoco ha hecho en dos afios. Una copia del Plan Estratégico de Comercio
Municipal, del ayuntamiento, que esté vigente, que usted no ha hecho en dos afios. Una copia del Convenio de
Colaboracion suscrito entre el Ayuntamiento de Jaén y el Centro Comercial Abierto.”

La sefiora Orozco vuelve a dirigirse al sefior Garcia Pérez, y le muestra un documento:
Este convenio, que firmaron ustedes el 10 de mayo de 2021 sin un expediente administrativo, ad hoc, y sin
fiscalizacion por la Intervencion. Este papel que le muestro, que no sirve para nada porque no esta fiscalizado y
estd desconocido por completo por el ayuntamiento.
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La Sra. Orozco Saenz, continua con su intervencion:
‘Y, ademas, una copia del Convenio de Colaboracion suscrito por el Ayuntamiento de Jaén con cada

agrupacion profesional del comercio y la artesania, en vigor a la fecha de la solicitud, que usted no ha hecho en
dos afios.”

La Sra. Orozco, vuelve a dirigirse al sefior Garcia Pérez:

“iY tiene el cuajo de venir aqui a criticar la labor que se esta haciendo desde hace seis meses en esta
Concejalia, para corregir la falta de accion, su ineptitud y su ineficacia durante dos afios!.

iY tiene la cara dura de traerlo aqui y exponerlo!.
iEs que me parece que usted, ademas, no tiene ningun sentido ni de la profesionalidad ni del ridiculo!.
De verdad, jes que es alucinante!.

Y sobre todo cuando usted aqui dice que desprecio, que el ayuntamiento desprecia a los comerciantes.

Usted, qué esta hablando, ;como asesor de Comercio del Ayuntamiento de Jaén?, ;como Concejal no
adscrito y transfuga de Ciudadanos?, ; como Secretario General de Comercio Jaén?.

¢ Qué chaqueta se pone usted para entrar aqui o para coger el micréfono?.

Aclarese usted primero y deje de decir sandeces, que las dice y muchas, y aqui en publico constan en
Acta, y eleve un poquito el nivel de sus intervenciones.”

Finalizado el turno de intervenciones, el Sr. Alcalde anuncia que va a someter a votacion
la propuesta.

Acto seguido, la Concejal no adscrita D MaRiA CANTOS ALCAZAR, toma la palabra: “El hecho
de ser transfuga esté asociado a quedarse en el gobierno”.

El Sr. Alcalde se dirige a la sefiora Cantos Alcazar: “Sefiora Cantos, le pido que intervenga
cuando tenga el turno de la palabra. En este momento estamos con la votacién y tenemos que respetar la
organizacion de este Pleno.”

A continuacién, el Sr. Alcalde somete a votacidn la propuesta.

Sometida a votacion la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion, D= Me Rerucio OrROzCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeON, D. Francisco PADorRNO Muoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
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LECHUGA ARIAS, D= EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en
contra de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D.
BRUNO GARCiA PEREZ (Concejales no adscritos), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales,
D= SaLub ANGUITA VERON (VOX), D. Javier URERA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cAsA (Unidas
Podemos por Jaén), D. FRancisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2 Me REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HiDALGO, D=, Me IsaBEL AzANON RuBlo, D= Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP).

ACUERDA:

1.- Aprobar la participacidon del Ayuntamiento de Jaén en la convocatoria regulada en la
orden de 6 de agosto de 2021 de la Consejeria de Transformacion Economica, Industria,
Conocimiento y Universidades de la Junta de Andalucia, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
dirigidas a ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacion y promocion del
comercio y la artesania en Andalucia, tramitando las solicitudes correspondientes de acuerdo a
las citadas bases y a los documentos adjuntos, en los términos contenidos en la propuesta de la
Alcaldia de fecha 24 de enero del actual que antecede.

2.- El Ayuntamiento de Jaén se compromete a habilitar, en su caso, el crédito suficiente
para la aportacion municipal, aportando entonces la certificacion de la Intervencién de Fondos
en tal sentido.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE HACIENDA, ECONOMIA Y ESPECIAL
DE CUENTAS, COMERCIO Y MERCADOS.

NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION
DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO
DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Hacienda, Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria
celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Tte. Alcalde delegada del Area de Economia y
Hacienda, con fecha 30 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompana:
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PROCEDIMIENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE | 12978/2021/DOCE REF. ADICONAL | PROPUESTA MODIFIGAGION OF IIVTNU

|
INTERESADD(S) |

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PRIMERO.- En gjercicio de la potestad reglamentaria que el articulo 106 de la
Ley Reguladora de las Bases de! Régimen Local establece en materia tributaria a favor
de las Entidades locales, este Ayuntamiento procede a la modificacién de |la
Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

SEGUNDO.- Las modificaciones que se preponen obedecen a la necesidad de
adecuar la Qrdenanza Fiscal a lo dispuesto en el Real Decreto Ley 26/202 1, de de 8 de
noviembre de 2021, por el que se adapta el Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), a la reciente Jurisprudencia del Tribunal Censtitucional respecto def
Impuesto sobre el Incremento de Vaior de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de fecha 11 de mayo de 2017,
refativa al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, declard inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.3) y 110.4, del
TRLRHL, pero Gnicamente en la medida en dgue-someten a tributaciéon situaciones de
inexistencia de incrementos de valor.

Posteriormente, el Alto Tribunal, en su Sentencia 12672019, de fecha 31 de
octubre de 2019, deciaré también inconstitucional el articulo 107.4 del TRLRHL,
respecto de los casos en [0s que la cuota a satisfacer sea superior al incremerito
patrimonial realtnente obtenido por el contribuyente.

Finalmente, la reciente Sentencia 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, ha
venido a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo
parrafo, 107.2.a) y 107.4 del TRLRHL, dejando un wvacio normativo sobre la
determinaclén de la base imponible que impide la liquidacién, comprobacién,
recaudacion y revision de este tributa local v, por tanto, su exigibilidad.

El Real Decreto-Ley 26/2021, de de & de noviembre de 2021 tiene por objeto dar
tespuesta al mandato del Alto Tribunal de llevar a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto como consecuencia de la
Gltima de las sentencias referidas, asi como integrar la doctrina contenida en las otras
dos sentencias, al objeto de dar unidad a [a normariva del impuesto y cumplir con el
principio de capacidad econémica.

La disposicién transitoria dnica del referido Real Decreto-Ley, dispone que los
ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el Incremento de Valor de las
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Terrenos de Naturaleza Urbana deberan modificar, en el plazo de seis meses desde su
entrada en vigor, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarias a lo dispuesio en
el mismo.

Hasta gque entre en vigor la modificacion a que se refiere el parrafo anterior,
resultara de aplicacién lo dispuesto en dicho Real Decreto-Ley, tomandose, para la
determinacion de la base impoenible del impuesto, los coeficientes maximos
establecidos en la redaccién del articuio 107.4 def TRLRHL dada por este real decreto-
ley.

TERCERO.- Consta en e! Expediente la siguiente documentacion:

- Consulta pdblica sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre el Incrementa del valor de fos Terrenos
de Naturajeza Urbana.

- Diligencia del Jefe de Seccion de Gestidn Tributaria, de fecha

' 20/12/72021, en la que se hace constar la fecha de exposicion de la
Consulta en la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Jaén desde el dia
3071172021 al 17/12/2021, sin que haya sido presentada sugerencia
alguna.

- Texto integro de la Ordenanza Fiscal, inctuida la modificacién propuesta.

- Informe de fecha 29/12/2021, firmado por el Jefe de Seccion de Gestidn
Tributaria, la Tesorera Municipal y el Secretario General, sobre la
legalidad de la modificacion propuasta.

A la vista de cuanto antecede, y previo dictamen del Consejo Econémico y Social
de la Ciudad de Jaén y de la Comision Informativa de Hacienda, al PLENO DE LA
CORPORACION se PROPONE:

1° Aprobar las modificaciones de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, para adaptaria a
lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 26/2021, de de & de noviembre de 2021,

Las modificaclones que se proponen son las siguientes:
Incluir el punto n° 5 en el articulo 2, con la siguiente redaccion:

“5 No se producird la sujecién al impuesto en las transmisiones de terrenos
respecto de Jos cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia
entre los valores de dichos terrenos en las fechas de transmisién y adquisicion.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor deberd
declarar la transmisién, asf como aportar los titulos que documenten la transmision y
la adquisicién, entendiéndose por interesados, a estos efectos, las personas o entidades
a que se refiere el articulo 106 del TRLRHL.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision
o de adquisicion del terveno se tomard en cada caso el mayor de los siguientes valores,
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sin que a estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas
operaciones: el que conste en ef titylo que documente la operacion o el comprobado, en
sS4 caso, por la Administracién tributaria.

Cuando se trate de Ia transmision de un inmueble en ef que haya suelo y
construccion, se tomard como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar
la proporcion que represente en Ig fecha de devengo del impuesto ef valor catastral del
tervenc respecto del valor catastral total Y esta proporcion se aplicard tanto al valoyr
de transmisién como, en su case, al de adquisicién.

Sila adquisicién o la transmisién hubiera sido a titulo lucrativo se aplicardn lgs
reglas de los pdrrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos
valores a comparar sefalados anteriormente, el declarado en ef Impuesto sobre
Sucesiones v Donaciones.

En la posterior transmisién de los inmuebles a los que se refiere este apartado,
rara el cémputo def nimero de aios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto
el incremento de valor de los terrenos, no se tendrd en cuenta el periodo anterior a sy
adquisicién. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd de aplicacién en fos supuestos de
aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que resulten ne sujetas en virtud de
lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo o en la disposicién adicional sequnda de
laley 27/2014, de 27 de noviembre, def Impuesto sobre Sociedades.”

Sustituir el texto del articulo 6, que regula la base imponible, por la siguiente
redaccién:

“1. La base imponible de este Impuesto estd constituida por el incremento del valor
de los terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo vy experimentado a lo
large de un periodo mdximo de veinte anos, y se determinard, sin perjuicio de lo
dispiiesto en el apartado 5 de este articulo, multiplicando el valor del terreno en el
momento del devengo por el coeficiente que corresponda al periodo de generacidn
conforme a lo previsio en el apartado 4.

2. El periodo de generacién del incremento de valor serd el nimero de afios a lo
largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

En los supuestos de no sujecién, salve que por ley se indique otra cosa, para el
cdlculo del periodo de generacion del incremento de valor puesto de manifiesto en una
posterior transmision del terreno, se tomard como fecha de adquisicién, a los efectos
de lo dispuesto en el pdrrafo antevior, aquella en la que se produjo el anterior devengo
del impuesto.

3. En el computo del niimero de afios transcurridos se tomardn afios completos,
es deciv, sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso de que el pe‘n‘odo de
generqgcion sea inferior a un afio, se prorrateard el coeficiente anual temgndo en
cuenta el nimero de meses completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de
Mes.

4. El coeficiente a aplicar sobre el valor del terrenc en el momento del a‘gveng_;o,
serd el que corresponda de los regulados en el articulo 107 del Real Decreto Legisiativo
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2/2004, de 5 de marzo, po¥ el que se aprueba el Texio Refundido de la Ley de las
Haciendas Locales, segun el periodo de generacién del incremento de valor,
actualizado mediante norma con rango legal o mediante Jas leyes de presupuestos
generales del Estado.

5. Cuando, a instancia del sujeto pasive, conforme al procedimiento establecido en
eosta Ordenanzg, se constate gue el importe del incremento de valor es inferior al
importe de ia base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados
anteriores de este articulo, se tomard como base imponible el importe de dicho
incremento de vaior.”

sustituir el texto del articuio 8, que regula el vaior de los terrenos, por la
siguiente redaccién:

“1. £l valor del terveno en el momenta del devengo resuitard de lo establecido en
las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo
serd el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

b) No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de ung ponencia de valores
que no refleJe modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a ia
aprobacién de la citada ponencia, se podrd liquidar provisionalmente este impuesto
con arveglo a aquel. En estos casos, en la Hiquidacion definitiva se aplicard ef valor de
los terrenos ung vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de valoracién
colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no
coincida con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, estos se corregirdn
aplicando los coeficientes de actualizacion que correspondan, establecidos af efecto en
las leyes de presupuestos generales del Estado.

¢} Cuando ¢l terveno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no
tenga determinado valor catastral en dicho momento, ef ayuntamiente podrd practicar
fa liguidacién cuando el referido valor catastral sea determinado, rvefiriendo dicho
valor al momaento del devengo.

2 En las transmisiones de partes indivisas de terrenos o edificios, su valor serd
proporcional a la porcién o cuota transmitida. "

sustituir el texto del articulo 9, que regula la constitucién y transmision de
derechos reales de goce, por la siguiente redaccién:

“En la constitucién y transmisién de derechos reales de goce limitativos del

dominio, los porcentajes anuales se dplicardn sobre la parte del valor del terreno gue
represente, respecto de aquel, el valor de los referidos derechos calculado mediante Ia

Codigo Seguro e Verficacian - C3Y. Permite 3 verificacion de 1a integridad de este gacumento. |
URL DE VERIFICACION ] CSY PAGINA |
sede. aytojaen.ss i 135236564316673323203 as |

PAGINA 22/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
' DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SERVICIO MUNICIPAL DE GESTION TRIBUTARIA

aph'c'aciér': de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.”

_ Sustituir el texto del articulo 10, que regula el derecho a elevar o construir
bajo el suelo, por Ia siguiente redaccién:

“En la constitucién o transmision del derecho a elevar una o mgs plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la
existencia de un derecho regl de superficie, los porcentajes anuales se aplicardn sobre
la parte del valor del terreno que represente, respecto de aquel, el médulc de
rroporcionalidad fijado en Ia escriturg de lransmision o, en su defecto, el que resulte
de establecer Ia proporcién entre I superficie o volumen de las plantas a construir en
vue!oﬁ 0 subsuelo y la total superficie o volumen edificados una ver construidas
aquellas.”

Suprimir el articulo 12.

Sustituir el texto del punto 3 del articulo 17, que regula la gestién del
impuesto, por la siguiente redaccién:

“3.- A la declaracién se dacompadiardn los documentos en el que consten los actos o
contratos que originan la imposicién, asi como los documentos que acrediten ja
inexistencia de incremento de valor, o que el importe del incremento de valor es
inferior al importe de la base imponible calculada conforme a lo dispuesto en el punto
4 dei articulo 6 de esta Ordenanza.”

2° De conformidad con fo dispuesto en el articulo 17.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se Aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el presente Acuerdo Provisional, se expondran al
plblico en el Tablén de Anuncios de este Ayuntamiento durante el plazo de treinta
dias, contados a partir del dia siguiente al de la fecha de publicacion del anuncio de
exposicién en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén y en un diario de los de mayor
difusion de la provincia, a fin de que los interesados puedan examinar el expediente v
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.
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PROCEDIMIENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE | 12975/2021/DOCE REF. ADICIONAL MODIFICACION OF {IVTNU

INTERESADO(S) [

INFORME SOBRE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE Ei INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

En relacion con las modificaciones introducidas en el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, por el Real Decreto Ley
26/2021, de de 8 de noviembre de 2021, por el que se adapta el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL), a la reciente jurisprudencia def Tribunal
Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, el Jefe de Seccidn de Gestién Tributaria emite el siguiente
INFORME:

ANTECEDENTES

PRIMERO.~ La Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de fecha 11 de
mayo de 2017, relativa al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenaos de
Naturaleza Urbana, declard inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a) ¥
110.4, del TRLRHL, pero dnicamente en la medida en gue someten a tributacién
situaciones de Inexistencia de incrementos de valor.

Posteriormente, el Alto Tribunal, en su Sentencia 126/2019, de fecha 31 de
octubre de 2019, declard también inconstitucional el articulo 107.4 del TRLRHL,
respecto de los casos en los que la cuota a satisfacer sea superior al incremento
patrimonial realmente obtenido por el contribuyente.

Y, finalmente, la reciente Sentencia 18272021, de fecha 26 de octubre de 2021,
ha venido a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo
parrafo, 107.2.a) y 107.4 del TRLRHL, dejando un vacio normativo sobre [a
determinacién de la base imponible que impide la liquidacién, comprobacion,
recaudacién y revisién de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad.

El Real Decreto-ley 26/2021, de de 8 de noviembre de 2021 tiene por objeto dar
respuesta al mandato del Alto Tribunal de llevar a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto como consecuencia de la
dltima de las sentencias referidas, asi como integrar la doctrina contenida en las otras
dos sentencias, al objeto de dar unidad a la normativa del impuesto y cumplir con &)
principio de capacidad econémica.

La disposicién transitoria Onica del referido Real Decreto-Ley, dispone que los
ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto sebre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana deberan modificar, en el plazo de seis meses desde su
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entrada en vigor, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas a lo dispuesto en
el mismo.

Hasta gue entre en vigor la modificacion a que se refiere el parrafo anterior,
resultard de aplicacién lo dispuesto en dicho Real Decreto-Ley, tomdndose, para la
determinacion de la base imponible del impuesto, los coeficientes maximos
establecidos en la redaccién del articulo 107.4 de! TRLRHL dada por este real decreto-

ley.

SEGUNDO,.- A} objeto de adaptar la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto
sobre el tncremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana a lo dispuesto en
el Real Decreto-Ley 26/2021, de de 8 de noviembre de 2021, serd necesario introducir
las siguientes modificaciones:

Incluir el punto n° 5 en el articuio 2, con la siguiente redaccion:

“5. No se producird la sujecion al impuesto en las transmisiones de tervenos
respecto de los cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia
enire los valores de dichos terrenos en las fechas de transmision y adquisicion.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor deberd
declarar la transmision, asi como aportar los titulos que documenten la transmision y
la adguisicién, entendiéndose por interesados, a estos efectos, las personas o entidades
a que se refiere el articulo 106 del TRIRHL.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision
o de adquisicion del terreno se tomard en cada caso el mayor de los siguientes valores,
sin que a estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas
operaciones: el que conste en el titulo que documente la operacion o el comprobado, en
su caso, por la Administracién tributaria.

Cuanda se trate de la transmisién de un inmueble en el que hava suelo y
construccidn, se tomard como valor del suelo g estos efectos el gue resulie de aplicar
la proporcién que represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del
terreno respecto del valor catastral total y esta proporcidn se aplicard tanto al valor
de transmisién como, en su caso, al de adquisicion.

Si la adquisicién o la transmisiérn hubiera sido a titulo lucvativo se aplicardn las
reglas de los pdrrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos
valores a comparar sehalados anteriormente, el declarado en el impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado,
para el computo del ntimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto
gl incremento de valor de los terrenos, no se tendrd en cuenta el periodo anterior a su
adquisicién. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd de aplicacién en los supuestos de
aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de
io dispuesto en ef apartado 3 de este articulo o en la disposicion adicional sequnda de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.”
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Sustituir el texto del articulo 6, que reguia la base im i -
i s nible, por |
redaccion: po pPor la siguiente

“1. La base imponible de este Impuesto estd constituida por e} incremento def valor
de los terrenos puesto de ranifiesto en el momento del devengo y experimentado a o

2. £l periodo de generacion del incremento de valor serd el niimero de afios a lo
largo de los cuales se ha ya puesto de manifiesto dicho incremento.

_ En los supuestos de no sujecién, salvo que por ley se indique otra cosa, para el
calculo del periodo de generacién del Incremento de valor puesto de manifiesto en una
posierior transmision del terreno, se tomard como fecha de adguisicién, a los efectos

de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, aquella en la que se produjo el anterior devengo
del impuesto.

3. En el cémputo del niimero de afios transcurridos se tomardn afios completos,
es decir, sin tener en cuenta lgs fracciones de afo. En el caso de que el periodo de
generacidn sea inferior a un afio, se prorrateard el coeficiente anual teniendo en
cuenta el nimero de meses completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de
mes.

4. El coeficiente a aplicar sobre ei valor del terreno en ef momento del devenga,
serd el que corresponda de los regulados en el articulo 107 del Real Decreto Legisiativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de ia Ley de las
Haciendas locales, segin el periodo de generacién del incremento de valor,
actualizado mediante norma con rango legal o mediante las leyes de presupuestos
generales del Estado,

5. Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en
esta Ordenanza, se constate que el importe del incremento de vaior es inferior al
importe de ia base imponible determinada con arveglo a fo dispuesto en los apartados
anteriores de este articulo, se tomard como base imponible el importe de dicho
incremento de valor.”

Sustituir el texto del articulo 8, que regula el valor de los terrenos, por la
siguiente redaccién:

“i1. El valor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido en
las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo
serd el que tengan determinado en dicho wmomento a efectos def Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

b) No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de ung ponencia de valores
que no refleje modificaciones de planearmiento aprobadas con posterioridad a Ig
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aprobacién de la citada ponencia, se podrd liquidar provisionalmente este impuesto
con arreglo a aquel. En estos €4asos, en fa liquidacion definitiva se aplicard el valor de
los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de valoracion
colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cugndo esta fecha ne
coincida con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, estos se corvegirdn
aplicando los coeficientes de actualizacién que correspondan, establecidos al efecto en
las leyes de presupuestos generales del Estado.

¢) Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no
tenga determinado valor catastral en dicho momente, el ayuntamiento podra practicar
la fiquidacion cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho
valor al momento del devengo.

> En las transmisiones de partes indivisas de terrvenos o edificios, su valor serd
proparcional a ia porcién o cuota transmitida.”

Sustituir el texto del articulo 9, que regula la constitucidn y transmisién de
derechos reales de goce, por la siguiente redaccién:

“En la constitucién y transmision de derechos reales de goce limitativos del
dominio, los porcentajes anuales se aplicaran sobre la parte de! valor dei terveno gue
represente, respecto de aguel, el valor de los referidos derechos calculado mediante Ia
aplicacion de las normas fliadas a efectos del impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos juridicos Documentados.”

Sustituir el texto de! articulo 10, que regula el derecho a elevar o construir
bajo el suelo, por la siguiente redaccion:

“En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mds plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho de realizar la construccidn bajo suelo sin implicar la
existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales se aplicardn sobre
la parte del valor del terreno que represente, respecto de aquel, el médufo de
proporcionalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte
de establecer la proporcion entre la superficie o volumen de las plantas a construir en
vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez construidas
aqguellas.”

Suprimir el articulo 12.

Sustituir el texto del punto 3 del articulo 17, gue regula la gestidn del
impuesto, por la siguiente redaccion:

“3 . A la declavacién se acompafiardn los docurmentos en el que consten los actos o
contratos que originan la imposicién, asi como los documentos que dcrediten la
inexistencia de incremento de valor, o que el importe del incremento de valor es
inferior al importe de la base imponible calculada conforme a lo dispuesto en el punto
4 del grticulo 6 de esta Ordenanza.”
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Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 133 de [a Ley 3972015, de
1de octupre, del Procedimlento Administrativo Comuin, con caracter previo al inicio dei

desde_ el_dl’a 30/11/2021 hasta el dia 17/12/2021, para que los ciudadanos,
orgap!zac!c?nes ¥ Ascciaciones puedan presentar sus opiniones o sugerencias a la
modificacion que se propone.

La modificacién de la Ordenanza fiscal Reguladora del impuesto sobre el
Inqemento del Valor de los Terrenas de Naturaleza Urbana deberd llevarse a cabo
teniendo en cuenta las Consideraciones Juridicas que se detallan a continuacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Se trata de la modificacién de la Ordenanza vigente reguladora del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, para
adaptarla a lo dispuesto Real Decreto Ley 26/2021, de de 8 de naviembre de 2021,
cuyo procedimiento se tramita al amparo de o dispuesto en el articulo 106 de la Ley
7/1983, Reguladora de las Bases de| Régimen Local (LRBRL) vy en el articulo 12.2 vy15y
siguientes del TRLRHL, que atribuyen ejercicio de !a potestad reglamentaria en materia
tributaria a favor de las Entidades Locales.

El Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comtn de ias Administraciones Piblicas, que regula la iniciativa legisiativa v de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

El articuto 133 de dicha Ley regula la participacidon de los ciudadanos en eal
procedimiento de elaboracién de normas con range de Ley y reglamentos, indicando
en el punto primero que con caricter previo a la elaboracién del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta piblica, a través del
portal web de la Administracién competente en la (ue se recabard la opinidn de los
sujetos y de las organizaciones més representativas potencialmente afectados por la
futura norma acerca de: Los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; L.a necesidad v oportunidad de sy aprobacién; Los abjetivos de la norma y
las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

No existe unanimidad doctrinal respecto a la aplicacion de este articulo en la
aprobacién v modificacion de las ordenanzas fiscales, a la vista del contenido de la
disposicién adicional primera de la ley 3972015, que establece que ‘“los
procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razoén de la materia
que no exijan alguno de los trdmites previstos en esta ley o regulen trdmites
adicionales o distintos se regirdn, respecto a éstos, por fo dispuesto en dichas leyes
especiales”.

Pues bien, las ordenanzas fiscales municipales, por expresa remisién del articulo
111 de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las de Bases de Régimen Local, se
tramitan y aprueban conforme a lo dispuesto en las normas especiales reguladoras de
la imposicién y ordenacién de tributos locaies: Y €h cuanto se refiere a su publicaciaon v
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entrada en vigor, segun establece &l articulo 70.2 de 1a LRBRL, se estard a lo dispuesio
en la normativa reguladora de las Haciendas Locales.

Esta normativa se concreta en jos articulos 15 a 19 TRLRHL, diferenciando entre
una aprobacién provisional y otra definitiva, entre las que se intercala una fase de
informacién puablica, gue viene a garantizar la participacién cludadana.

En consecuencia, por la FEMP se ha planteado esta cuestiéon a la Direccibn
General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Funcidn Piblica, gue ha sido resuelta
el 19 de enero de 2018, y en cuya contestacién, resumidamente, se concluye que el
tramite de consulta previa debe sustanciarse cuandoc se trata de la aprobacion de una
nueva ordenanza fiscal, mientras que en el caso de la modificacién de una ordenanza
fiscal ya aprobada con anterioridad puede obviarse dicho tramite por tratarse de una
regulacion parcial de la materia,

No obstante, en aras a la transparencia que debe presidir la actuacién de {as
Administraciones Pablicas, y teniendo en cuenta io establecido el artfculo 18, letra b)
de 1a Ordenanza Municipal de transparencia, acceso a la Informacidn y reutilizacion
(BOP Jjaén 6-08-2015) este Ayuntamiento ha decidido incorperar la consulta piblica
previa en el procedimiento de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguiadora del
impuesto sobre Bienes Inmuebles, con el resultado que se refleja en diligencia que
obra en el presente expediente, una vez concluido dicho periodo de consulta previa.

Segunda.- El contenido de la Ordenanza ha de ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 16 del TRLRHL y en particular la redaccién de la correspondiente Ordenanza
habri de contener al menos: la determinacion det hecho imponible, sujeto pasivo,
responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones, tipo de gravamen o cuota
tributaria, periodo impositivo y de devengo, los regimenes de declaracidon e ingreso y
las fechas de su aprobacién y del comienzo de su aplicacion debiendo el acuerdo de
aprobacidén de ja Ordenanza adoptarse simultineamente a los de imposicién del
tributo. {Art, 16.1 TRLRHL)

En los supuestos de modificacidn de ordenanzas, el contenido ha de ajustarse a io
dispuesto en el articulo 16 del TRLRHL y en particular habrd de considerarse gue “fos
acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberdn contener la nueva redaccién
de las normas afectadas v las fechas de su aprobacién y del comienzo de su aplicacion™
asi come que dichos acuerdos deberan adoptarse simultaneamente a los de fijacién
de los elementos regulados en aquéllas.

Tercera.— La elaboracidn, publicacién y publicidad de las ordenanzas fiscales esti
regulada en el articulo 17 deL TRLRHL y en virtud de fo que en la misma se dispone, el
Acuerdo Provisiona! que se adopte se expondran al piblico en el tablén de anuncios de
este Ayuntamiento durante e} plazo de treinta dias, contados a partir dei dia siguiente
al de ia fecha de publicacién del anuncic de exposicién en el Boletin Oficial de la
Provincia de jaén, a fin de que los interesados puedan examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas. Ademads, deberd publicarse en un
diario de ios de mayor difusién de la provincia.
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Finalizado el perfodo de exposicidn piblica, se adoptara el acuerdo que proceda
resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redaccién
definitiva de la ordenanza, su derogacién o las modificaciones a que se refiera el
acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin
necesidad de acuerdo plenario.

En todo caso, el acuerdo definitivo o el acuerdo provisional elevado
automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o de sus
modificaciones, habrin de ser publicados en ef boletin oficial de [a provincia sin gue
entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacién.

Cuarta.- El acuerdo de aprobacién corresponde al Pleno de la Corporacién por
mayoria simple de los miembros presentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y articulo 99 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y habri de
ser sometido a dictamen previo de ia Comisién correspondiente de acuerdo con lo
establecido en los artfculos 123 y siguientes del citado Reglamento.

Quinta. [gualmente, en la tramitacion del expediente, habra de tenerse en cuenta
el artfculo 4.1.c de los Fstatutos del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Jaén
aprobados por el Pleno de este Ayuntamiento, que establece entre las funciones del
mismo, la emisién con antelacién a la aprobacién inicial o provisional, en su ¢aso, por
parte del Excmo. Avuntamiento de Jaén, de informes o dictimenes con caricter previo,
preceptivo y no vinculante sobre las ordenanzas fiscales.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= Rerucio Orozco SAENz (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D
MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CAsTRO GuTIERREZ, D. BRUNO GARCiA PEREZ (Concejales no
adscritos) , D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. Javier URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D. FrRaNcIscO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M: REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, D= M= IsaBEL AzaNON Rusio, D= M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL
PaLomMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA
CoNTRERAS (VOX). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX).

ACUERDA:

1° Aprobar las modificaciones de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, para adaptarla a lo dispuesto en el
Real Decreto-Ley 26/2021, de 8 de noviembre de 2021, en los términos contenidos en la
propuesta de fecha 30 de diciembre de 2021 que antecede.

2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el presente acuerdo provisional, se expondra al publico en el Tablon de
Anuncios de este Ayuntamiento durante el plazo de treinta dias, contados a partir del dia
siguiente al de la fecha de publicacion del anuncio de exposicidn en el Boletin Oficial de la
Provincia de Jaén y en un diario de los de mayor difusién de la provincia, a fin de que los
interesados puedan examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DEL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE CREDITO N° 1/2022 (34/2022/RESO) MEDIANTE CREDITO
EXTRAORDINARIO CON BAJAS DE CREDITOS DISPONIBLES DE VARIAS
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de
Hacienda, Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria
celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Tte. Alcalde delegada del Area de Economia y
Hacienda, con fecha 12 de enero de 2022, y la documentacion que acompafia:
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PROCEDIMIENTO [ 12000. fAYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE I 34/2022/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘

Visto el Informe Propuesta emitido con fecha 10 de enero de 2022 por la Seccidn de
Estudios Econdmicos y Financieros, cuyo tenor Jiteral es el siguiente:

“Vistas las necesidades presupuestarias vara la implementacion de la EDUSE, corvespondientes a
Ia aportacién municipal para gastos previstes con naturaleza corriente, a reafizar g lo largo del
gjerciclo 2022 (20% del total del gasto elegible del programia operative) puestas de maniffesto y
remitidas a esta Seccién por el Divector Técnico de la Oficina Técnica de Gestion EDUSE def
Ayuntamiento de Jaén con fecha 11 de noviembre de 2021, ascendiendo a 490.600,00 €, con ef
siguiente detalle:

on Blectidnica, utllizande Cenificadns det Empleads Pitbico {(Ley 40f2615, A4 3

- Asistencia Técnicas, Comunicacion y Verificacion y para implementacién de accfones:
362.000,00€

: - Gastos de asistencia y estancia para reuniones v congresos: 600,00 €

k - Gastos Ordinario Oficina Técnica: 80.000,00 €

- Gastos de comunicacidn y difusion del FEDER: 36.000,00 €

-~ Subvencicnes y convenios: 12.000,00 €

icipal de &

CONSIDERANDO: Que por Acuerde Plenario de 17 de Noviemibre de 2017 fue aprobada la
concurrencia del Excro, Ayuntamiento de jaén a la Tercera Convocatoria para la Seleccién de las
Estrategias de Desarrolfo Urbano Sostenible e Integrado, dentro del Programa Operative FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020. En dicha Sesidn Plenaria se aprueba iguafmente la Propuesta de la
Alcaldia de I Estrategia "Jaén Hdbitar” elaborada por ef Excmo. Avuntamiente dz acuerdo a fos critarios
establecidos en las Ordenes HAF/2427/2015, de 15 de noviembre, y HFP/BB8/2017, de 19 de
septiembre, cofinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenibie 207 4-2020.

CONSIDERANDO: Quie con fecha 3 de Septiembre de 2018 fue registrada ante el Ministerio de
Hacienda y Funcién Piblica Resolucion del Sr. Alcalde aceprando e ayuda FEDER para cofinanciar g
Estrategia DUSI “Habitat jaén” presentada por el Excmo. Ayuntamiento de Jaén vy, aceptando la inclusién
de diche Ayuntamiento en la lista de beneficiarios publicada de conformidad con &l articufo 115,
apartado del Reglamento (CE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, seqin el modelo def anexo Xi!.

CONSIDERANDQ: Que con fecha 18 de diciembre de 2018 se publico en ef Boletin Oficial dei
Estado N° 304, Resolucién de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Fresupuestos v
Gastos, por la que se resuelve la Tercera Convocatoria aprobada por la Orden HFF/888/2017, por la
que se asignan las ayudas del Fondo Europeo de Desarrolio Regional, para cofinanciar las estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado selecclonadas v que serdn cofinanciadas mediante el
Programa Operative Plurirregional de Espafia en el periodo de programacién 2014-2020. En dicha
Resolucidn resulta elegida, entre otras, la Estrategia DUSI “laén Hébitat”, con un importe de avuda
asighada de 15.000.000,00 € para un total de gaste programado de 18.750.000,00 €.

do ala Ley 5952003 de Firva Elecdiénica y la Ol

|cananie de

bo firmade eleclnd
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION EXPEDIENTE 34 /2022 /RESQ

CONSIDERANDO: Que con fecha 3 de enero de 2019 se suscribe por parte def 5v. Alcalde ante ia
Direccidn General de Fondos Europeos de la Secretaria de Estado de Presupyestos y Gastos del Ministerio

CONSIDERANDO: Los créditos extraordinarios v los suplementos de crédito, se podrdn financiar
medianite antilaciones o bajas de créditos de otras partidas del presupuesty vigente mo comprometidas,
cuyas dotaciones se estimien reducibles sin perturbacién del vespectivo servicio, 36.1.c) def R.D.
500/1980 de 20 de abril.

CONSIDERANDO: Que la aplicacién presupuestaria cuya baja se propone por la Primera Tte. de
Alcalde Delegada def Area EDUSY, estd financiada con recursos propios del Excmo. Ayuntamiento de Jaén
y es crédite disponible no comprometido y cotresponde al presupuesta corviente en vigor.

. lfizande Cesfiticadas det Erplesde Pibkon {Ley 4042015, Adl.43)

CONSIDERANDO: Las competencias que le otorgan las disposiciones legales vigentes v en
concreto ef art. 12 de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto vigente, por todo lo cual, se propone af
Pleno ia adopcién del siguiente

dri Ek

ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar la modificacion de créditos mediante crédito extraordingrio por importe de
490.600,00 € con ¢l sigufente detalfe:

4 Al

N 1DA TO APLICACIO PRESUPUESTAR] E AS_POR CREDI DINARIO,
— CRED. FINANCIACIO)
DENOMINACION APLICACION FREV.IN. € AUMENTO & DEFINITIVD € N
Apaitacién Municipat Asletencias Techicas S2045-2 2780, AMZZ 0,00 0000 € T62.000,00 € Recurses
I para Comunicaclsn, Yeificadidn & cornentes
2 Implementacitn de Acdones EDUSI 2022
=
Agartacan ﬁumdpa{ Gastas de Asistencia 913§§»2302DM22 ﬂ.w EUEOO 600,00 Recursas
3 ¥ 25TANCia reupionss y copgresos EQUSE carflantas
b 202
I
L] Aporwcdn Munidpal Otros Gastos FE090-2 26 59.AMZZ 0,00 80,000,080 B0.000, 0t Recursos
R Diversos EDUSI 2022 corduntes
i-
2
2 Aporaden Munlclpal Gastos de F2000-22A02 AM22 0.00 36,000,060 36.000,00 Recursas
§ Cammnicacldn ¥ Difisidn EDUSI 2022 carrientas
(]
=
3 ApSTaca UM SUBvERGones 17 SO BuAE000,AMEZ 0,00 TE.000,08 12.000,00 Rea_ursos
:f Conwenlos EDLEI 220 Cormientes
2
£ TOTALEE, 500 $80.,600,00 THE0000
-
&
-
-1
E
2
kS LI ES PRESUPUESTARIAS © QUE MINORAN CR
F
[ FINANCIACIO
L INL CHED.
é DENOCMINACION APLICACION FREV. L4 DISMINUCIGN € DEANITIVG & N
i Agaracion Municipal Gerencia Urbamismo 15100.41000 S 196.437,90 490.600,00 A T0N.L57,50 Racursos
= Corientas
E
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EXCMO. AYUNTAMIENTG DE JAEN

INTERVENCION EXPEDIENTE 34/2022 /RESO

I TALES: | 515643790 4 1,00 4705837,

SEGUNDO: Intreduciy en |g conmtabilidad municipal las modificaciones en las aplicaciones
presupiuestarias de gastos recogidas en el punto primero.

TERCERO: Publicar en el Boletin Oficial de la Provincial ef anuncio de exposicion piblica del
acuerdo de aprobacién inicigl Y conceder un plazo de 15 dfgs para presentar veclamaciones

CUARTO: Autorizar al Sr. Alealde a dictar el acto administrative de aprobacién definitiva de ig

modificacién de crédito en ef caso de que no se presenten reclamaciones al acuerdo de aprobacién
inicial.

Se propone al Pleno [a adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar la modificacién de créditos mediante ¢rédite extraordinaric por importe de
490.600,00 €. con &l siguiente datalle:

de acuerdo & la Ley 592003 de Finna Elecirnica y |z Ordenanza Munkipal da Admiisiracién Electronica, wtilizands Gerificacdos dat Empleadio Plbkeo (Ley 40/201s, A3}

SIDAD DE APLICACIONES PRESUPUEST, GENERADAS POR CRE EXTRAORDI
RED. FINANCLATIO
DENGMINACICN APLICACISN FREVINL & AUMENTO € DEFINITIVE & N
Aporaclén Municipal Asistencias Teonlcas 92099-—25%1%22 0,08 331:530,00 [] 362.000,00 € Pecursos
parz Comunlcazidn, Verificadén & corrientes
implementacion de Acginnes EDUSE 2020
Apormcién Municipal Gasios de assiencs TE030-23050.AM22 0,00 [T X Recursos
¥ @STANCA reuniones y cangresos EDUSI corfiantes
2028
Apuracldn Municipal Otras Lastos S2055-22699 AMzs 0,00 80.000,00 B0.040,00 Retursos
Diversos EDUSI 2020 corrlantes
Aportactdn Munidpal Castos de 92099-22602 AMES AT 33.535,00 36.000,00 Rerursoz
Comunicadén v Difusian EDUSE 2020 COIFMENTES
Aporacidn mnnic]pal Subvenciones y SI0E0AB000 AN 22 0,00 12.0060.00 12500,50 mmos
Convenios EDUSI 2020 corrientes
TOTALES: 005 49060000 490.500,00
P. CIO ESUPUESTA DE O QUE MINORAN 8]
; FINANCTATS |
i DENGMINACIGN APLICACION PREV, INI. € DisMINUCION = | CRED: Dile‘rWO "
o
3
o
g T ¥ i GO.a1500 5.196.457,90 "~ 450 500,00 4.705.857,90 Rrcimsos
£ Apartacian Munldipal Gerencia Urbamsmo 151 ] sl
=1
Codigo Segure de Venficaclsn - CEV. Permite Ia velificacion de la Integridad de esta documerito. 5
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L TOTALES: ’ 5,156.437,50 480.600,00 4.705.837,90 r

SEGUNDO; Introducir en Ja contabilidad municipal las modificaciones en ias aplicaciones
presupuestarias de gastos recogidas en e! punto primero.

TERCERQ: Publicar en el Boletin Oficiai de la Provincial el anuncio de exposicion piblica
del acuerdo de aprebacidn inicial v conceder un plazo de 15 dfas para presentar reclamaciones

CUARTO: Autorizar al  Sr. Alcalde a dictar el acto administrative de aprobacién
definitiva de la meodificacién de crédito en el case de que no se presenten reclamaciones al
acuerdo de aprobacién inicial.

ica, ulllizande Certiiicados del Empleads Piblico {Ley 402015, AjLd 3

5 B

pal di Admin

¥ fa Ord

ala Ley SO/2000 ds Firma Eleclréni

de
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROGEDIMIENTO [ 12000, [AYTQ] PROPUESTAS Y RESCLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE 34/2022/RESO REF. ADICIONAL CREDITO EXTRAORDINARIO N°1/2622
APORTACION MUNICIPAL EDUS]

INTERESADO(S) ’ glgﬁ\ ‘IG TTE ALCALDE DELEGADA DE ECONOMIA, HACIENDA, COMERCI O, MERCADOS Y
NSUMO

INFORME DE INTERVENCION SOBRE EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO NUM.1/2022
MEDIANTE CREDITO EXTRACRDINARIO ANUALIDAD 2022 APORTACION NMUNICIPAL EDUSI FINANCIADC
CON BAJA DE CREDITO DISPONIBLE DE OTRA APLICACION PRESUPUESTARIA

AYTOICFi3/2022

Se emite el presente informe de acuerde con lo establecldo en el art. 4.1.b) del R.D 128/2018 de
16 ‘de r’narzo, por el que se regula el Régimen Juridico de Funcionarios de Habilitacién de caricter
nacional.

MOTIVACION DEL INFORME:

Se recibe Propuesta de 10 de enero de 2022 de la Tenjente Alcalde Delegada del Area de
Economia y Haclenda, cuye tenor literal es el slguiente:

“Visto el Informe Propuesta emitido con fecha 10 de enero de 2022 por la Seccion de Estudios
Econdmicos y Financieros, cuyo tenor literal es el siguiente:

Vigtas las necesidades presupuestarias para la implementacion de ja EDUST, correspondientes & la aportacion municipal
para gasios previsros con nawraleza corrlente, o vealizar o lo targo def efercicio 2022 (20% del total dal gasio eleghble del
Programa operative) puestas de maniflesto y remitidas a esta Seccién por el Divector Técnico de la Oficinag Técnica de Gestidn
EDUSH del Ayuntamiento de jaén con facha 11 de noviembre de 2021, ascendlendo a 490.600,00 €, con ef siguiente detaile:

Asistencia Técnlcas, Comunicacion y Verificaclén ¥ pare implementacién de accionies: 382.000,00 €
Gastos de asistencia y estancia para reunionzs y congresas: 600,00 €

Gastas Ordinaria Oficing Técnica: 80.000,00 €

Castos de comunicacion y difusitn del FEDER: 36,000,00 €

Subvenciones y convenfos: 12.000,00 €

LI B B |

CONSIDERANDO: Que por Acuerds Plenaric de 17 de Noviembre de 2017 fue aprobada la concurvencia det Examo.
Ayuntamiento de Jaén a la Tercera Convocatoria para la Seleccidn de las Estrategias de Desarrolio Urbang Sostenible e Integrado,
dentro det Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020). Ep dicha Sesion Plenaria se aprueba igualimente i
Propuesta de fa Alcaldiq de Ia Estrategia “laén Hdbitat" elaborada por & Excrmo. Ayuntamieriio de acwerde a los criterips
establecidos en las Ordenes HAP/2427/2015, de 15 de noviembre, y HFF/B88/2017, de 19 de sepiiembre, cofinanciadas mediante
&l Programa Operative FEDER de Crecirmiento Sestenible 2014-2020.

CONSIDERANDO: Que con fecha 3 de Septiembre de 2018 fue registradg ante el Minlsterio de Hacienda v Funcién Pablica
Resofucidn del Sy. Alcalde aceptando la ayuda FEDER para cofinanciar ia Estrategla DUST "Hedbitat jaén™ presantada por af Excrso,
Avuntamienta de jaén y, aceprando ia inclusion de dicho Ayuntamianto en i lista de beneficiarios publicads de conformidad con &f
erticule 115, apartado del Reglamento (CE} n° 1303/2013 de! Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2073,
segin ef modefo def anexo XH.

CONSIDERANDO: Que con fecha 18 de diciembre ds 2018 sz publics en af Botetin Oficiel def Estado N* 304, Resolucitn de
10 de diclembre de 2018, de In Secretaria de Estado de Presupuestds y Gastos, por fa que se resuelve la Tercers Convocatoria
dprebada por Iq Orden HFP/888/2017, por la que se asignan las ayudas del Fomdo Europeo de Desarrolie Regional, para
cofinanciar las estrategias de Desarrolle Urbano Sostenible e intagrade seleccionadas y que serdn cofinanciadas mediante el
Programa Operative Plirirregional de Espaiia en el perisdo de programacion 2014-2020.  En dicha Resolucion resufta elegida,
entre otras, ia Estravegla DUS! “faén Hébital”, con un importe de ayede asignada de 15,000.000,00 € parg un total de gasto
programads de 18.750,000,00 €.

e firmah A <o aclaards 8 9 Ley S92003 o8 Fimna ica y la O de £ . Ca el Ernplearis Plblico
iLey SRS, At 43)
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CONSIDERANDO: Que con facha 3 de enevo de 2079 se suseribe por parte def Sr. Alcalde ante g Direccion Ceneral de
Fondos Europeos de la Secretaria de Estade de Presupuestos y Gastas del Minfsterio de Hacienda, Acuerdo de Compromiso en
materia de asuncidn de funciones parg la Gestion FEDER def Ayuntarnients de faén.

COMNSIDERANDO: Los créditos extracrdingrios ¥ fos suplementos de crédito, se podrdn financiar madiante anulaciones o
bajas de créditos de otras pertidas del presupuesto vigente no compromelidas, cuyas dotaciores se estimen reducibles sin
perturbacién del respeciive serviclo, 36.1.c) def R.D. 50071980 de 20 de abril.

CONSIDERANDO: Que I aplicacién sresupuestaria cuya bafa se propone per fa Primera Tie. de Alcalde Defegada def
Area EDUSH, estd flnanciada con recursos propios del Excmo. Avuntamierto de faén v es crédits disponible no cormpr do v
Corresponde al presupdesto corviente en vigar.

CONSIDERANDOQ: Las competencias que fe otorgan las disposiclones legales vigentes v en concreto ef art. 13 de lus Basec
de Efecwucion del Presupuesio vigente, por tode lo cual, se propone af Plene la adopcién def sigufente

ACUERDO:

PRIMERQ: Aprobar la modificacion de créditos medignte crédito exrraordinario por importe de 490,600,060 € con el
Siguiente detalte:

NECESIDAD DE CASTO APL CIO PRESU P ARIAS QENFRADAS POR CREQ! o %; EQQEIZINAEIQ‘
DENOMINACION APLIEACION FREV.INI, € AUMENTO € DEfie g | | TeHEIAGO
Aparadén Munlcipal Asisiancias Tecnicas D2088-23730 A2 0,00 362.000,00 € 362.000,00 € Recursos
para Comunlcesisn, Verficacion ¢ . sorrientes
Irnplemencacin de Acdones EDLSI
Aportacibn Municipal Gastos de 2sislenga S2099-23020.AM23 T60 G00,00 505,00 Recursos
¥ i ¥ EDLISI correnTes
2023
Aportadgdn Municipal Ctros Sastos 2098 -2 2509 AMZZ 0,00 30.000,00 B0.000,00 Keamsos
Diversas EDUS| 2022 comiertes
Apgriacion Municipal Castos de P2099—22602 AMZ2 00 3600000 S6.000,00 Becurzos
Comunicagidn y Difusicn EDLISI 2023 confentes
[Aportatién Municipal Subvanaones ¥ S EIEAG00.AMz2 000 L 600,00 1200000 ~ Recursor |
Cormvenios EDUS| 2020 codTlenues
TOTALES: 5,00 380.800,00 430,500,00
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTO QUE MINORAN gggt;nu )
DENOMINACION APLICACION PREV.INL& [ pismiwucione | Eﬂﬁﬁh ¢ 1 TANgAcio
Aportadicn Munitipal Cerencla Urbanisme 15100.41000 5.196.437,90 420,600,004 3. 705.537,90 Recursos
corpiantes
TOTALFS: | 5.19543730 430.600.00 4.705.83 790

SEGUNDC: tntroduciv en la contabilidad municipal las modificaciones en las aplicaciones presupiestarias de gastos
racogidas en el punto primero,

TERCERO: Publicar en el Boletin Oficial de Ia Provincial el anuncio de expasicldn plibifes del acuerdo de aprobacién iniciat
y conceder un plazo de 15 dfas para presentar reclomaciones

CUARTO: Aurorizar al Sv. Alcalde a dictar of acto adwinistrative de dprabaciin definitiva de la modificacidn de crédito
en ef caso de que no se presenten reclamaciones al acuerdo de apvebacion inicial.

Se propone al Pleno la adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar la modificacién de créditos mediamte crédito extraordinario por lmporte de
490.600,00 €. con &f siguiente detalle:

LREL. FINA| I
DEMDMINACION APLICACON PREV.INI, € ALUMENTO & DEFINITIVO 2 N
ApCTIACiGN MURIEIRA| ASTSTancias TECHICas F2053-22798 AN 0.00 TET 000,00 € 362.000,00 € Recurans
pars Comunicaddn, Verificadin & corrientas
Implementacién de Acdanes EDUS| 2020
Aportaddn Munlcipai Gastos de aslstencia 42099-23020.AM22 6,00 E00,00 60,00 Recursas
¥ ¥ EDus) comientes
2020
Aporizelon ﬁumcipal Ortros Gastos S7095-22699 AMEE 0,00 E0.000,00 000 Recursos
Diversos EDUSH 2020 corrfentes
x 1o firmacs o acuanic Bk Ley 59/2003 de Fma Electrénics v & Ordenarzs Muni we A ilezarndo Card dal Flblica
(Ley 42D, Actd3)
FIRMADC POR:

ridad de este dotumento,
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Apgrizcdn MG st Castes de G2053-2Z607 Aldze [iXT1) 2R.01 B.000,00
Comunicaci DHuslén EDUSI 2020 ’ oo 35 cﬁ?&?&s
Apo_rﬁ_c‘lén élg:-;.f"‘_l_'lu;oaz os.mvmm nes ¥ 92099-AEU0T.AMZZ 0,00 1Z2000,00 1200000 Recursot
Lommnios Lorientes
TOTALES, B,00 490.508,00 450500, 00
JCACH ESUPLIESTARIAS DE MNORAN CREDITO
DENOMINACION APLICACIGN PREV.IMLE | DISMNUCOON®E | RED- °€§ T FINANCIACIO
Aporaclén Mitnieipal Gerendia Urbanlsme 1510041000 3.196.437,00 F50.600,00 4.705.857.20 Resursas
corrientes
TOTALES: | B, 750 AFIB00,00 4.705.837.

SEGUNDQ: Introducir en la contabllidad municipal las modificaciones en las aplicaciones
presupuestarias de gastos recogidas en el punte primero.

TERCERO: Publicar en el Boletin Oficial de la Provincial el anuncio de exposicion piblica del
acuerdo de aprobacion inicial y conceder un plazo de 15 dias para presentar reclamaciones

CUARTO: Autorizar af Sr. Alcalde a dictar el acto administrative de aprobacion definitiva de la
modificacidn de crédito en el caso de que no se presenten reclamaciones al acuerdo de aprobacion
infcial.”

ANTECEDENTES DE HECHO:

Consta en el expediente la siguiente comunicacion:

1~ [nforme Propuesta de la Seccién de Estudios Econdmicos y Financieros, de 10 de enero de
2022, de Acuerdo - Plenc del Expediente de Modificacion de Créditos N® 12022 en el
Presupuesto Municipal en Vigor mediante Crédito Extraordinario financiado con bajas de
crédito de varias aplicaciones presupuestarias.

2- Propuesta al Pleno de la Tte. Alcalde Delegada de Hacienda v Economia de 10 de enero de
2022 de Aprobacién de Expediente de Modificacién de Créditos n® 1,2022.

3- Documente de Retencidon de Crédito N°9202200000030 por importe de 490.600,00 €.
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

NORMATIVA APLICABLE

~ R.D.L.2/2004 de 5 de marzo, por ef que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (art.177).

-~ R.D.500/80 de 20 de abril de desarrollo en materia presupuestaria.

- Bases de Ejecucion del presupuesto en vigor del Ayuntamiento de Jaén.

~ Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria v Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre por la que se aprueban las bases y Ja primera

convocatoria para la seleccidn de estrategias de Desarrollo Urbano Sestenible e Integrado que serdn

cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenibie 2014-2020.
= femado e acigda 8 14 Ley S2A003 de Firma Blectrénica y |2 O Munizipal da Administracd [= dal Pibilien
Ly 4062DYE, Bt a3
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- Orden HPF/888/2017 por la que se asignan las ayudas del FEDER para coflnanciar las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrade seleccionadas y que serdn cofinanciadas mediante el
Programa Operativo Pluriregional de Espafia en periodo de programacién 2014-2020.,

~ Reglamento (UE} N® 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre sobre el
FELER ¥ sobre disposicianes especificas relativas al objetive de inversién en crecimiento v empleoy
por el que se deroga el Reglamento (CE) n°1080/2006.

- Reglamento (UE) N° 120372013 del Parlamento Europeo y el Consejo de 17 de diciembre por el que
se establecen disposiciones comuneas refativas al FEDER, al FSE , al Fondo de Cohesién , al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural v el Fondo Europec Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n® 10832006 del Consejo, :

= Reglamento (UE) N® 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre por el que
se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrolle Regional
al objetivo de cooperacién territorial europea.

MITACION Y ACION DEL EXPEDI DE CREDITO EXTRAO RIO:

Segin los articules 177 del Real Decreto Leglslativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba ei texto refundido de la ley reguladora de las haciendas tocales v 38 del R.D.500/90, seran
de aplicacién a los expedientes de concesidn de créditos extraordinarios y de suplementos de
crédito las normas sobre aprobacién, informacién, reclamaciones, publicidad y recursos
contencioso-administrativos de los presupuesto.

La tramitacién del expediente de concesién de un Crédito Extraordinario o de un Suplemento de
Crédito se ajustari al siguiente PROCEDIMIENTO:

a. informe-propuesta de Modificacién Presupuestaria: Formulada por el Area o servicio
responsable del Programa Presupuestario afertado en la que se acredite la conveniencia y
oportunidad de no demorar hasta el ejercicio siguiente la ejecucidn de un expediente de
gasto de caracter especifico y determinado.

El Expediente deberi contener:
i. La propuesta del drea o servicio.
il. La aplicacién presupuestaria a habilitar o a suplementar.
iil.  fmporte def expediente.
iv. El/les recurso/s gue lo financian.

b. informe de Intervencién: Serd preceptive para la tramitacién de la propuesta, en el que se
acrediten los documentos gque justifiquen la ejecutividad de los recursos propuestos.

¢. Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.

d. Acuerdo del Grgane Competente: Los Créditos Extraordinarios vy los Suplementos de
Crédito serdn autorizados por el PLENO DE LA CORPORACION, El expediente se aprobari
inicialmente v, en su caso, definitivamerte, si no hubiere reclamaciones.

€. Exposicién publica en ¢l Boletin Oficial de la Provincia: Al expediente se le dardn los mismos

tramites de informacion, recursos y reclamaciones gue al Prasupuesto General-
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

f

DESCRIPCION DE [A MODIFICACION DE CREDITO PRCPUESTA Y DF LOS RECURSOS FINANCIEROS
QUE HAN DE SER UTILIZADOS.

Segin se desprende de la PROPUESTA DE ACUERDO, las aplicaciones del presupuesto de
gastos gque se aumentan y su flnanciacidn, seran las slguientes:

NECESID o ST APLICACH iid ESTARIAS S POR CREDITA RAQRDINARID.
DENGMINACION APLCACION PREV.IMI. € ALMENTO € DD € FINANCIACIO
Aportacén Muafclpal Asistancat Teeniezs ﬂﬁsQ-ZZ?B!MZZ 00 §32.033.53 € FE2.000,00F Recursaz
para Comunleacian, Verificacdn & CorTientes.
Implgmentacion de Ascianes EDUS1 2020
Apartaclin Muficipal Gastos de asistencia G205 230 S0 AMIZ 4,80 BOO00 600,00 Recursas
;DZU ¥ eons Eous! correntes
Aporacidn Municipal Otros Gastas F2050-2 2699, AMIZ a.60 BOQG0, 060,00 Fircu|
Dhversos EDUSI 2024 » o ccrﬁer:?;
Aparacdn I‘wurﬂdpaf Castoa de 92059522602 AMZ2 0,0 = 00 35.000,00 Recursos
Egrnum'mdon y Difusidn EDUSI 2030 %on‘fms
portaclon MUnitipal Sibranciones v 52093-32000.AMZ2 0,00 1200650 A2006,00
Corvenios EDUS 2024 oo cnercl'il;s;
TOTALES: 400 455 600,00 Zﬁo,sgo,on
LICACIONES PRES ARIAS DE GAS MINORAN CREDITO
DENOMINACION APLICACION PREV.INLZ | prssinuCione | CREC- DEFRITIVO T AINANCIACIS
Aporadén Munlcipal Gersncia Urbanisma 1510041000 $135.437,50 490, 500,00 4 708 857,90 Recursos
corfientes
TOTALES: | 5.196.4%7.80 430.600.00 4705 83790

CONCLUSION:

El Expediente de Crédito Extraordinario podria suponer un jncremento del gasto computable y
del iimite de gasto no financiero, no estando previsto ningln ajuste para el clculo de la regla de
gasto, en los términos de gasto computable que establece el articuls 12.5 de la Ley Orgénica 2/2012
te 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Asimismo, segin se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrolian tas obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Qrganica 2/2012 de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asf coma de fa Guia elaborada por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas para el cumplimiento de {a citada cbligacién,
no existe obligacién de remitir informacion sobre fos Expedientes de Mod!ficacion de Crédito del
Presupuesto en vigor.

NOTA: Ei congreso de los Diputados en su sesicn da 20 de octubre de 2020 ha apreciada, par mayoria abseiutg de sur
miembros, que se da una situacion de emergencia extraprdinaria que motiva fa suspensidn de 1as reglas fiscales, entve allas ef
‘principio de estabilidad presupuestariaT, requisito que establece el articule 11.3 LOEFSF, Por lo tanto, desde esa fecha
guedaren suspendidas las reglas fiscales para 2020 y 2021, B 3 de marzo de 2021, fa Comisién Europea confirma fa
permanencia de la activacion de Ia cldusula de escape también para 2022.

Por tanto y de acuerdo con la normativa aplicable, se fiscaliza la propuesta de crédito
extraordinario conforme a las disposiciones anteriores.

Mo obstante, ei Pleno Corporativo acordara lo que estime oportuno.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTG ! 12000. [AYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE } 34/2022/RES0 REF. ADICIONAL CREDITO EXTRAORDINARIC N°1/2022
AFORTACION MUNICIPAL EDUS)

INTERESADO(S) SRA. 12 TTE ALCALDE DELEGADA DE ECONOMIA, HACIENDA, COMERCIO, MERCADQS ¥

CONSUMO

INFORME DE LA IMTERVENCIGN AYTO/CF/4/2022 SOBRE EL CUMPLIMENTD DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPLIESTARIA EXPEDIENTE MODIFICACION CREDITO  1/20272

Este Informe: se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en of articulo 16.2 del BD 1463/2007

. Previsiones /Créditos
Expediente motivo del informe: MODIFICACION DEL PRESUPUESTO 2022 iniciales
Previsiones/Créditas
definitivos
DR/OR
Fecha de
| Aprobacisn APROBACION EXP. 1/2022
Presupuesto de Ingresos AYUNTAMIENTO DE JAEN 2022
Capitulo 1 0,00
Capitulo 2 ' 0,00
Capitula 3 0,00
Capitulo 4 Q.00
Capitulo 5 0,00
Capituls & 0.00
Capitulo 7 .00
Tatak Ingresos no
financieros 0,00
Presuputesto de Gastos AYUNTAMIENTO DE JAEN 2022
Capitulo 1 0,00
Capitulo 2 (362.000,00+500 00+80.000,00+36,000, 00) 478.600,00
Capitulo 3 0,00
Capftulo 4 {12.000,80-490.600,00) -478,600,00
Capitula & 0,08
|_Capitulo 7 0,00
Total Gastos no
financierss 0,00
Superavit / Déficit no finsnciere sin ajustar
Coneepta (Prevision de ajuste a aplicar a 105 importes de
Jdentif. | ingresos y zastos) 0,00
GRO0O Ajuste por recaudacion ingresos Capipulo 1 0,00
GRO0Ob Afuste por recandacion ingresos Capitulo 2 0,00
GRODO: Ajuste por recaudacion ngresos Capimlo 3 0,00
GROOT Ajuste por Liguidacion PIE - 2005 0,00
GRH2 Ajuste por liguidacion PIE - 2002 0,00
GRO0S Intereses 0,00
o firmads ek The & Fuerda @ 18 Ley SHE003 de Fima ylad e 51 , ik Coarthi ol Fiblice
{ly ADVEOE, Art43)
FIRMADC POR:

4 DOLORES RUBIO MAYA | INTERVENTORA | FECHAT1/07/2022 HORA 24108

Codigo Seguro de Verificadion - CSV. Permite |a venicacion g Iz inleandad de Ste documeario. _
URL DE VERIFICACION csv ‘ PAGINA
____sede.aylojasn.es 141577340227 06651337 iz

PAGINA 43/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
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GROUSY Diferenciss de cambio 0,08

GRO15 Ingiecusion 0.00
Inversiones realizadas por cuenia de 1z Corporacién }

GR09 Loeal (2} 0.00

SR04 Ingresas per Ventas de Actioncs [privatizaciones) 0,00
GROG3 Dividendas y Participacion en beneficios 0,00
GRO14 Ingresos obtenidos de) presupussto de la Union Europea 0,00
GRO17 Operaciongs de permuts financiera (SWAFS) 0,00
GRO1B Operaciones de reitesro v gjecucion de avales 0,00
GRO12 Aporiacionss de Capital 0,00

GR313 Asuncion ¥ caneelacion de dendas 0,00
Gastos reelizados en el sjercicio pendientes de aplisar 2

GRO14 JIesupuesto 0,00

GROGE Inversiones con pago aplazado 0.00

GRO0Ra Amendamiento Snanciers 0,00

GROOBH Comratos de asociacion publizo privada {APP's) 0,00
Inversiones realizadas par ia corporasidn loeal por custta

GRO10 de ot Administracion Publica (3 0.00

GRO19 Presmamos 0,00

GRO9Y Oras{1} 0,00

Total 0,00

it () o financiero o N BT ¥ Y

Curmplimiento

De acuerdo con el articuls 16.2 del RD 146372007 de 2 de noviembre, se informa que de acuerds con
los célculos detallades, en el axpediente motivo del informe se cumple el objetive de estabilidad
presupusstaria.

(] Incumplimiento sin &scenario Presupuastario plurianual

De acuerdo con el artfculo 16.2 del RD 146372007 de 2 de noviembre, por el que se sprueba el
reglamento de dasarrolle de la Ley 18/2001, de 12-12-2001, de Estabilidad Presupuestaria, derogada
por el RDLegislative 2/2007, de 28 de diclembre, se informa que de acuerdo con los célculos
detallados, en el expediente motivo del informe no s ample el sbietive de estabilidad
presupuestaria, per lo que debera darse traslade del mismo z la Direceion General de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locates ¢ al 4rganc competente de la Comunidad Auténoma que gjerza la
tutela financlera, en el plazo méximo de 15 dias habil » Contados desde el conocimiento del Plens ¥
la elaboracién de un plan econdmico-financiers ronforme a lo establecide en el articule 19 del
mencionado reglamento.

NOTA: i Congreso de los Diputados en su sesion de 20 de octubre de 2020 ha apreciado, por mayoria absoluta de sus miembros, gue se da
una situscidn de  emergencia extracrdinana que motiva la suspension de las reglas fiscales, enbre elize, af “principio tle establlidad
presupuestana”, raquisito gue establece 8l articulo 11,3 LOEPSE. Por io tanto, desds esa fecha quedaron suspendidas las reglas fiscales para
2020 y 2021. B 3 de marzo de 2021, 3 Comisian Europea confimma la permanendia de ia activacion de la clausula de escape también parz
2
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= Rerucio Orozco SAENz (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. Francisco CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Conceajes, D.
JAVIER URENA OLIVERA, D. JuLiaN AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén), Y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D2, MaRiA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO
GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER
CarAzO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsaBEL AzANON Ruslo, Da. Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MaNUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el
Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX),

ACUERDA:

PRIMERO: La aprobacion inicial del expediente de modificacién de crédito n° 1/2022
(24/2022/RESO) mediante crédito extraordinario con bajas de crédito disponibles de varias
aplicaciones presupuestarias, segun desglose contenido en la propuesta de acuerdo de fecha
12 de enero del actual que antecede.

SEGUNDO: Introducir en la contabilidad municipal las modificaciones en las aplicaciones
presupuestarias de gastos recogidas en el punto primero.

TERCERQO: Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el anuncio de exposicion publica
del acuerdo de aprobacion inicial y conceder un plazo de 15 dias para presentar reclamaciones.

CUARTO: Autorizar al Sr. Alcalde a dictar el acto administrativo de aprobacién definitiva
de la modificacién de crédito, en el caso de que no se presenten reclamaciones al acuerdo de
aprobacion inicial.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN INTERIOR,
PATRIMONIO Y CONTRATACION

NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE CANCELACION DE LA CONDICION
RESOLUTORIA IMPUESTA EN LA ENAJENACION DE LA PARCELA 14-12 DEL POLIGONO
INDUSTRIAL LOS OLIVARES. (Expediente N° 3708/2021/RESO del Area de Contratacion,
Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacién en sesion Ordinaria celebrada el
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dia 24 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Jefe de Servicio del Area de Contratacion, Control de
Servicios Publicos y Proyectos Municipales, con fecha 12 de enero de 2022:

EXCMO AYUINTAMIENTCO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROFUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ‘ 3708/2021/RESQ REF. ADICIONAL 210/1989 NGDO CONTRATACION

INTERESADO(S) I A23059545 MANUFACTURAS JIENENSES DE CRISTAL S.A.L.

INFORME. - Queg emite en e} asunto de referencia la Jefe de Servicio del Area de Contratacién, Control de
Servicios Piablicos y Proyectos Municipales.

PRIMEROQ.- Con fecha 15-03-1990 el Excmo. Ayuntamiento Pleno adeptd acuerdo de adjudicar la parcala 14-12
en ol Poligono Industrial Los Olivares a la mercantii MANUFACTURAS JIENNENSES DE CRISTAL S.A.L.

SEGUNDO,.- El Pliago de Condiciones Econdmico-Administrativas que riglt la subasta para la enajenacién de
parcelas an el Poligono de Ampliacidn del de "Los Olivares” establecia las siguisntes obligaciones de los
adjudicatarios en su Cléusula 3° CONDICIONES ESPECIFICAS, apartado 5:

“El adjudicatario de parcela debera ernprender y seguir a ritmo normal Ia edificacién de la misma en el plazo de
SEIS MESES, previa presentacion detl proyecto vy obtencién de la correspondiente lcencia municipal de obra,
contados desde la formalizacién del contrato resultante de la adjudicacisn. lgualmente vendra obligado el
adjudicatario a poner en funcionamiente la industria a que inicialmente se destina la licitacién, en el plaze méximo
de tras anos, contados dasde la formalizacién del contrate resultante de la adjudicacién. Mo obstante, podra
sclicitarse el cambio de destino de la industria inicialmente revista y la Corporacion podré concedero si lo
encuentra justificado. No se permitiran transmisiones de dominio intervivos de la parcela adjudicada hasta gue no
hayan transcurrido DOS ANOS Ininterrumpidos desde [a plena puessta an funcionamiento de la actividad a que se
destina aquella,

La empresa adjudicataria indicé en {a documentacitn que apontd a la subasta la intencién de construir una nave
diéfana, para la instalacion de una unidad de fabricacion, con incorporacion de tecnologia punta dentro del sector
del vidric,

TERCERO.- Con fecha 21 de Septiembre de 2021 ol representante tegal de la empresa, D. Miguel Extrems Cruz
solicita la cancelacién de la condicidn resolutaria, acompafiando escritura de obra nueva ¥ nota simpls.

En la documentacién se extrae que se construyd una nave destinads a almacén que obiuve licencia municipal
con fecha 12 de Febrerc de 1991, si bien no se acredita la pussta en funcionamiento de ninguna industria en la
citada nave.

A criterio de la funcionaria informante, si bien es cierto que no se cumplieron las axigencias del lego, es
igualmente cierto que la mercantil adjudicataria no ha enajenado la nave en 31 afios, lo que implica que no e
pretendia especular con la misma.

For lo expussto, se SOLICITA pronunciamiento dei Pleno Corporativo sabre si se accede a la cancelacion
de la condicidn resclutoria que pesa sobre la parcela.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= ReruGio OR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, Dz, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D
MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JaviEr URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D. FrRaNcIscO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M: REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= M= IsaBEL AzaNON Rusio, D= M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. MANUEL
PaLomMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA
CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

Acceder a la cancelacion de la condicion resolutoria impuesta en la enajenacion de la
parcela 14-12 del Poligono Industrial Los Olivares.

NUMERO DIEZ.- PROPUESTA DE ADSCRIPCION DE LAS SALAS DEL INMUEBLE
MUNICIPAL SITUADO EN LA CALLE OBISPO GONZALEZ Y EL AULA DE INFORMATICA
DEL CENTRO MUNICIPAL PUERTA DE MARTOS AL PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD
POPULAR MUNICIPAL. (Expediente N° 184/2021/PAT del Negociado de Patrimonio).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el
dia 24 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Tte. Alcalde delegada del Area de Presidencia, con
fecha 18 de enero de 2022, y la documentacion que acompana:
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PLaza DeE SANTA MaRriA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTS DE JAEN LIBRO DE RESOLYCIONES FLECTRONIED

NEGCCIADO DE PATRIMONIO RESOLUCION - FECHS RESOLUCIGN

C/OBISPO CONZALEZ, N* @ 23003 JAEN )
TELEFONO: 853210100; EXT. 0119-0435-9300-8404-0313 POZ232-RESOL - T8l0172022

PROCEDIMIENTO i 10330. PATRIMONIO

EXPEDIENTE l 184/2021/PAT REF. ADiCIONAL ]
INT‘ERESADO(S) nuii CONCEIALIA DE PRESIDENCIA
Al UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL

ORGAND

PROPONENTE NEGQCIADRO DE PATRIMONIO

OraEang : A

RESOLUTORIO TENENCIA DE ALCALDIA DELEGADA DEL AREA
RESOLUCION

Este érgano - Tenencia de Alsaldia delegada del Area -, en uso de las competencias delegadas,
RESUELVE de conformidad a la sigulente

Informe- propuesta que emite 1a Jefa de Negociado de Patrimonio en relacién al asunto
de referencia

ANTECEDENTES DE HECHO

I. Con fecha 1 de julio por fa Teniente de Alcalde, Delegada del Area de Presidencia se
remite al negociado de Patrimonio el siguiente escrito de la Presidenta del Patronato de |a
Universidad Popular Municipal de Jaén en el que se solicita la adscripcion de locales para el
desarrollo de sus actividades de formacién, ocio y disfrute del tiempo libre: "La Universidad
Popular Municipal tiene previsto sequir desceniralizacion sus searvicios duranfe el curso
2021/22 a través def denominado Plan de Apoyo a Barrios, herramienta que permita acercar ia
oferfa formativa, de ocio y disfrute del fiempo libre de la institucién a loda la capital, En ese
sentide, es nuestra intencion implementar dos nusvos centros donde desarroifar cursos y
talleres, uno en las instalaciones de la extinta asociacion de vecinos "Unidos por la Merced”
{aula de espejos y aula adyacente de domind) y ofro en el Centro de Barric “Puerta de Martos
(aufa de informética)

. P i,
£l motivo de Ja presente es solicitar su auforizacién para poder haCQf/_ngqeg:a,paffe de

T

esos locales arriba mencionados, adecudndolos para ef destino seffalado

I,(j_‘_“ _,,,,-
Por la Teniente de Alcalde Delegada del Area de Presidencia se PORE d¢ manifiésto que
no existe inconveniente algunc para acceder a lo solicitado previa la tmniﬁ;’é fe .- expediente

administrativo que resulte de aplicacién. e
FIRMADC POR: E:’/"
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SEGUNDO.- Solicitado inferme sobre la titulatidad de dichos inmuebles al Técnico de
Inventario del Negociado de Pairimonie, con fecha 16 de julic de 2022, emite el siguiente 'De
conformidad con los antecedentes obrantes en este Negociado, en fa ditima rectificacion anuval
del Inventario Municipal de Bienies y Derechos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, referido & 31
de diciembre de 2015 y su situacién a 1 de enero de 2016, aprobada por Acuerdo adoptado
por ef Excmo. Ayuntamiento Plenc en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de
2018, constan incluidos en &/ epigrafe 1, bienes inmuebles, los siguientes:

le sagiin

30H5 (AL 1)y Ta Crdenanza Munlcipal de Administracién Electronica (sede.aytojaen esh, firmado sleclirénicamen
firmadn slectonlcamente whilizands Sells Electromce 5] Ayuriamiento de Jagn {Ley A0/20E AL4D)

fizande Certficadns el Empieads Pabico (Ley 402015, Al43) y f

- Con el nimero de orden 190 el denominado “Obispo Genzélez, 3, bien de dominio publico.
Sobre dicho inmueble consta Resolucién de fa Tte. de Alcalde delegada del drea de Politicas
sociales, igualdad, familia, participacion ciudadana y cooperacion internacional de 22/02/2021
por la que se da de baja derecho personal a favor de /a AA.VY La Merced y Asociacion
cuftural de Policfas Jubilados.

- Con ef numero de orden 846 el denominado ‘Puerta de Martos, 26", hien de dominio piiblico,
gue se corresponde con ef Centro Municipal de Barrio Puerta de Marfos “Francisco Ortega”.

TERCERO.- Con fecha 30 de Septiembre de 2021, por la Técnica de Administracion
General, a solicitud de la Jefa de Negociado de Patrimonic emite el siguiente informe juridico:

"INFORME JURIDICO

M* Teresa Lugue Oriz, TAG del Negociado de Patrimonio, de acuerdo con o soficitado por la Jefa de Negociade
da Patrimonic el 28 de septiembre de 2021, emite ¢l presente informe con base en log siguienics:

e ANTECEDENTES DE HECHO.
Py

1~ I. Con fecha 30 de juhic:

Popular Municipal de Jaén-ef

aula adyacente de donigAY’
de informética) a este {dgggc
b

‘ ‘e realiza escrito por parte la Presidenta det Patronato de fa Universidad
e-golicita 1a adscripcion del Centro en C/ Obispo Gonzéalez, 3 (aula de espejos ¥
fa agosiacion "Unidos por la Merced’} y Centro de barno “Puerta de Martos” (aula
& Patrimonio.

o

il.- Remitida [aa‘;ﬁﬁiicnuﬁ@la as ;(__él 22 Teniente de Alcalde, Concejal Delegada de Presidencia, con fecha 2
de jufio remite escrito agste, Ne ocigtio en ! gue maniflesta que: ... Por parfe de asta Concejalia no existe

inconveniente alguno para\_é\é%::_é;%_&:ﬂo solicitado, previa fa tramitacion del expediente administrativo que restiffe
de apficacion”. R—

o I3 Ley 40/

{Il. Por el Técnico de Inventaric del Negociade de Patrimenio del Ayuntamiento de Jaén, se emite informe
con fecha 16 de julic de 2021, sobre la titularidad de dicho inmueble en el que se Indica "De conformidad con fos
antecedentes obrantes en esie Negociado, en la Gitima rectificacion antual del Inventario Municipal de Blenes y
Derachos del Excmo. Ayuntamianto de Jaén, referido a 31 de diciembre de 2015 v su sifuacién a 1 de enero de
20186, aprobada por Acuerdo adoptado por ef Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia 14
de diciembre de 2016, constan incluidos en el epigrafe 1, bienes inmuebles, fos siguientes:

- Con el nimero de orden 190 el denominado “Obispo Gonzélez, 3", bien de dominio ptblico. Sobre dicho
inmuehie consta Resolucion de la Tte. de Alcalde defegada del grea de Politicas sociales, igusldad, familia,
participacion ciudadana y cooperacion intemacional de 22/02/2021 por fa que se da de bafa derecho personal &
faver de Ja AA VY. La Merced y Asocigcion culfural de Policias Jubifados.

- Con ol nUmero de orden 846 el denominado “Puerta de Martos, 287, bisn de dominic pblico, que se
gorresponde con el Centro Municipal de Barrio Puerta de Maitos "Francisco Orfega”

A L

ArAUacion f

Lay 5912003 de Finna Eleclinica ul

IV. EL PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL se constituye como Organismo
Autbnemo de servicio al amparo de fo dispueste en e articulo 85 de la Ley 7/1385, Regufadora de fag bases del
Régimen Local, creandose con personalided juridica propia y sutonomia financiera, funcional, dependiente del
Ayuniamiento de Jeén que tlene como fines fos recogidos en ef articulo cuatro de sus estatufos, segdn ef cual "Por
Universidad Popufar se entiende un Ceniro de Forrmacidn y Ensafianza no reglada con caracter sociocuffural,
dirigida & la actividad de promocién personel, mediante of aprendizaje de formas de expresion arfistica, la

generacic
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experiencia de conocimientos basicos instrumentales que faciliten o disfrute de ocio, propicien el major
conocimiento del mismo, de la sociedad ¥ de los propios sujefos y contribuya a una comprension crifica de los
fenémenos y cambios de ta vids social La Universidad Poputar tendrs como fin, edemds, promover of disfogo corn
fas Asociaciones y coleciivos ¥ colaborar, asimismo, con todos sus medios, en sus actividades e iniciaffvas.” y gue
segin ef articulo 28 estard def mismo fexto fegal “... fendrs patrimonio, contabifidad ¥ presupuestos propios,
independientes, de los del A yuntamisnto =

LEGISLACION AFLICABIE.

La Ley 7/1985, de 2 de abrl, Reguladora de Jas Bases def Régimen Local (LRBRL}, en su art. 85 bis,
establece que los organismos publicas se rigen, en o que a su palrimornio respecta por io esteblecido ef articulo

Pablicas, sf bisn con las especigfidadas corfenidas en ef art. 85 bis LRBRI.

[sede.aviviaen.os). fimato slectfnicemants seglin

La legisiacién autonémica confiene asimismo nomativa especifica respaclo de las adscripeiones de
bienes a orgsnismos auitnomos, entidades pliblicas empresariales e incluso sociedades Jocales. Asf stceds an
Andalucia con la Ley de Blenes de las Enfidades Locales de Andslucia fLey 771999, de 20 de septiombre)
(LBELA) v con el Decrefo 18/2006, de 24 de eners, por of que se sprueba ef Reglamento de Bienes de fas
Enfidades 1 ocales de Andalucia, Mencion aparle merece la Ley 52010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de

EN

ulflizando Setle Electtdnico dal Aynrdanienlo do Jaén {Lay A5 Arta2)
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! e Adming

Segiin establece ef articulo 1.2 de /s Ley de Bienes de ias Entidades Locales de Andalucts, los bienes gque
integran ef patiimonio de fas enfidades focales se rigern por iz presente Ley, por ef Reglamento gue la desarrolie, g
por fas ordenanzas propias de cads entidad, sin petiuicio de fa legisiacidn bédsica def Estado que&, en su Caso,
resuffe de aplicacicn. Por tanto, asta procedimiento se regird por la siguienta legisfacion:

- Ley Regufadora de las Bases de Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril) (LRBRL)

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre de Patimonic de las Administraciones Pitbiicas (LPAP). En sus precepfos
decfarados basicos v de aplicacién general. Y de forma supletoria en ef rasto de su arficulado.

A4.43) y firatks glecironicamende

- Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (Ley 7/1899, de 29 de septief

a an 1 Ley 4072015 {4l A1) v |3 Ord
blieo (Ley 402015,

&y
- Reglamento de Bienas de las Entidades Locafes de Andalucia (Decrefo 18/200{_%’;’ i
aprusha af Reglamento de Bienies de las Enbdad_es Locales de Andalucia.) {RBE -_'_H

ado P
[

;]

- Ley 40/2075, de 1 de cctubre, de Regimen Juridico det Sectar Pablico.

- Ley 392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comian de fés._‘ﬁq‘r_mhi&t‘radones Piblicas.
(LFACAP) TP

- Real Decrefo 128/2018, de 16 de marzo, por ef que se regula el régimen Juddico de fos fundionarios de
Administracién Locai con habilitacitn de carscter na cional

- Ef Regilamento Crganico Munfcipal def Aytintamiento de Jagn, (ROM)

N ) mediante Kor Ad i et N
kay BAF2003 de Firna Eleatrénica ulilizante Cerifcados det Emple

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembrs, por ef que se apruebs ef Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Jurfdico de las Entidadas Locales {ROF). De aplicacion supletoria al ROM.

Al

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de funio, por ef que se aprueba el Reglamento de Bieries de fas Entidades
Locales. (REEL). De manera supfetorta.

-Estatutos del PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN,
FUNDAMENYOS DE DERECHO.
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Primero.- La adscripcion versa sobre la entrega de la pasasién de bienes y derechos demaniales a favor de jos
entes pliblicos o Administraciones Pablicas. la Ley 7/1998, de 29 ce sepiiembre, de Bienes de fas Entidades
Locales de Andajucia sefiala en 54 articulo 23.2 LBFLA “También podran adscribirse bienes afectos a un
servicio ptiblico a aguellos Entes publicas de su dependencia a los que les afribuya la prestacion del
correspondiente serviclo, o a olras Administraciones pablicas con competencia en la materia. ...™ Con eflo se
est refirendo a Organismos AUtEnomos, Entidades Poblicas Empresariales Locales.., en af sentido marcade por
la LBRL an su art. 85.2, ef cual declara que fos servicios ptiblicos de fa competencia focal podrén gestionarse
mediante gestin directa incluyendo en esla forma de gestion fanto ef Organismo Auténomo Local, como fa
Entidad Poblica Empresarial Local. De esta forma siendo el PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR
MUNICIPAL DE JAlg\J un organismo Autonomo I nced dependiente del Ayuntamiento de Jaén, de conformidad con
lo establecido en el artictio primero de sus Estatutos, cabe fa aplicacién def referido articulo 23.2 de la LBELA.

eeckénicaments segin

y 402015 A7L42)

Segundo.- Ef Decrsto 1872006, por &l gue se aprueba ol Reglamento de Bienes andaluz hace referencia explicita
a fa adscripcitn de bienes en St arficulo 41 segin ef cuall “Arfculo 41 Patrimonio de fos entes plblicos
dependisntes o vinculados

1. Los entes pliblicos con personalicad juridica creados por Ias Entidades Locales y dependientes o vincufados a
elfa, tendran un pafrimonio propio, con independencia de los bienes y derechos que se les adscriban, para su
gestion y administracion conforme a jos fines ptblicos que tengan asignados. Dicha adscripeion no comportaré,

en ningan caso, la transmision de fa titularidad.

2. Los bianes y derechos que las Entidades Locales u otras Administraciones Piiblicas adscriban a estos
entes deberan utilizarse exclusivamente para el cumplimiente de los fines que les fueran asignados.

3 Las adquisiciones onerosas de bienes y derechos gue superen ol diez por ciento de Jos recursos ordinarios def
Presupuesto del ente requerirén autorizacion de la Entidad Local de fa que depende of ente conforme alo provisto
en sus respectivos Estatufos.”

Vemos, por tanto, que la legisiacion andaluza reguta fa posibilidad de adscripeion de bienes a Entes piiblicos de st
dependencia (en nuestro caso ef PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN).

la QOrdenanza Municipal de Admlmisiracion Electiénica [sate, ayinjeen &s), finmarlo
& (Le

frmada sleciranicaimente ulilizando Selly Electranita del Ayunfamisnto de Ja

g;? Tercero.~, La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonic de las Administraciones Pablicas (LPAP),
%E regula de forma clara y precisa la.ads ﬁ%}ffén de bienss en sus arffculos 73 y siguientes, si bien esios no tiensn el
= Cargcter de bésicos, ni son dedg ficaeH O .general segun lo establecido en fa Disposicion Final Segunda de este
gg mismo lexto legal, aplicandas UEHD;de manera supletoria.

3 De esta forma, resultan ddapt Storia fos articulos 74 y 76 de la LPAP. EI artioufo 74 establece ef
- procedimiento & seguir ef el As ién de bienes v derechos patrimoniales & los onganismos pablicos
: dependientes de la Administie J Estado con el siguiente tenor liferal: “Articulo 74. Procedirmiento

para fa adscripoion.
1. La adscripcién se acordapad-por. el Ministo de Hacienda. La insitruceion del correspondiente procedimiento
compelea a fa Direccion Generaldel'Patrimonio def Estado, que fo incoard de ofivio o a propuesta del argamnismo u

organismos pablicos interesadas. Elirsada a través del departamento del que dependan.

]

A0

2. La adscripeitn requerird, para Su efectividad, de le firna de la comespondfenie acis, oforgada  por
representantes de ta Direccion Generaf def Patrimonio del Estado y del organismo u organismos respectivos.”

En nusstro caso la Direccién de General de Fatrimanio del Estado se corresponde con el Negociado de
Patrimonio del Ayuntamiento de Jaén,

Ica utifeandn Cerlfisados del Ermpleadn Phblico {Ley

Cuarto.- En cuanto a la compelencia, con base en ef articulo 85.bis 2 &) de la LRERL, segtin ef cual los Estatutos
de los organismos auténomos lovales y de las entidades plblicas empresariales locales comprenderan of régimen
relativo al Patrimonio, los Estatutos del PATRONATC DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN
disponen en su en ef articuio 13.3, enire las compelencias de la Comporacion Municipal frente a dicho Paironalo, Ja
“Adscn‘pcféq al Oryanismo de aquellos centros que puedan crearse directamente o por accion concertada con
otros organismos o inshifuciones, afustadaos a los fines estatilarios de ta misma.”

Ley 59/2003 de Firma Elsctrén

Por su patte ef articulo 44.14 del ROM establece entre fas competencias del Fleno “la atiquisicién de bienes y la
fransaccion sobre los mismos, asi como su enajenacion o cualguier oire acto de disposicién incluyendo la

Digtuments generads
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cesion gratufa a otras Administraciones 0 Instituciones Fiblicas ¥ & Instituciones Privadas de interés publico sin
&nimo de lucro®

En oste mismo sentide se pronuncia ef RO en su arffoulo 50,14 af establecer que comresponde al FPleng “a
adguisicion de bienes v la fransaceion sobre los mismos, asi como su enajenacion o cusiquier otro acto de
disposicion incluyendo la cesitn gratuita a otres Administraciones o instittciones Poblicas ¥ a instiluciones
privadas de interés pibiico sin &nimo de fucro.”

Quinto.- Por lo gque respecta af procedimiento, ademds de fo prevenido con cardcter generaf en fa ey 392075,
hemos de seguir ef articulo 74 de fg LPAR af sefialar que la Direcoicn General def Patrimonio def Estado, en
nuestro caso el Negociado de Patrimonio, lo incoard de oficio o a Propuesta def organismo u Grganismos pablicos
inferesados, requiriéndose, para su efectividad, de Ja fima de Jo correspondionte acta, oforgada por
representantes def Negoriado de Patrimonio y del PATRONATO DF LA UNIVERSIDAD POPUIAR MUNICIPAL
DE JAEN, amén de Ia firma def Alcalde en represantacicn def Ayuntarmiento, seglin se desprende del artfculo
21.1.5) de la LRBRI. y def Secretario, conforme a jo previsto en ef articuto 3.2 i) def Reat Decreto 128/2018, de 15
de marzo, por ef que se regula s régimen jurfdico de fos funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
cardcfer nacional segiin el cus! le correspende “Actuar como fedatanio en ja formaifzacion de todes Jos conirafas,

{sete.aviciaen.es), frmade eleclidnicaments segin

ulizanko Selio Electrinico del Ayunlamienic e Jaén ey 40020 | 5.ful43)

ig Convenics y documentos anédlogos en que intervenga fa Entidad! Local”
& Ef articwlo 23.4 do ta LBELA, para ef caso de aportacion de concesion demanial a sociedades mercantiles en cuyo
8 capital socfal participasen integra o parcialmente, las Entidadas Locales, exige cormio requisiios necesarios er fa
.E tramitacion dsf expediente un informe Jutidico y un estudic econtmice financiero, al que se ecompariara tasacion
ié perdcial que valore la concesién aportada, determinada en funcion del valor de fos bienes afectados por fa misma ¥
23 del canon exigido. En nuestro caso, no se trata de la aportacitn de una concesién demanial a una sotiedad
5% mercaniil, sino de Ia adscripeion de unos blenes inmuebles, e Aula de espgfos v awle advacente de doming def
g% inmueble sifo en G/ Obispo Gonzélez 3 fanteriormente Asociacién Unidos por fa Merced) y def aula de informética
c& deol Centro de pario Puerta de Martcs, 26 al Omanismo Awldnomo PATRONATO DE [A UNIVERSIDAD
§;§ POPULAR MUNICIPAL DE JAEN. no siendo por tanto necesasia la tasacion pericial ni ef estudio econdmico
g ¥ {fnanciero.

o
gé Sexto.- £n cuanto a los aclos de conservacion ¥ mantenimiento def inmueble en cuestion, ef arf 23,2 in fine de fa
=5 LBELA establece que a los Entes Poblicas dependientes de las Entidades Locales se les atribuira solamente “as
=Z necesaras facultades de gestién, ¥ fas corrolafivas obligaciones de conservacién Yy mantenimiento”

En el mismo sentido ef artfeulo 76 de ia LPAP, de aplicacion supleforia nos dice Gue ‘Respecto a los bienes ¥
derechos que fengan adscrilos, correspondée a los organismos phblicos el efercicio. de las competencias
demaniales, asi como Ia vigitancia, profeccion juridica, defensa, adminisiracidn, cons,e’fr‘??@p\ arrfenimiento y
demés ectuaciones que requiera ef correcto yeo Y utilizacitn de los mismos.” /;‘x“,s DE

en o Ley 4072045 LAt 41
ibtico [Ley 4042015, Ani43

. R
£n consecuencts, portodo fo expuesto se dan lag siguientes: .I: OGS
{ .
L

CONCLUSIONES e ¥ :
BRE gl
':\\ Iy s A 'I‘??,
PRIMERA.- Procede Ia adscripefén de Iog Inmuebles de dominio ptblico Aula de ‘é;psjb:s ¥ Avlaiadyacente de
Doming def inmueble sito en CY Obispo Gonzélez 3 (anteriormente Asociacion Unidos por fa ‘Merced) v def aula de
infarmatica del Centro de barrio Puerta de Martos, 26 al PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR

MUNICIPAL DE JAEN.

T
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£
3 % SEGUNDA.- La adscripcicn constitiye una simple puesta a disposicitn de bienes que no comporta camblo en su
£
g
or
E
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UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN, cuales son "a actividad de promocion personal, mediante &l
aprendizeje de formas de expresion artistica, Ia experiencia de conocimisntos bésivos instrumentales que facillten
ol disfrute de ocio, propicien of mefor conocimiento del mismo, de fa soniedad y de fos propios sujelos y contribuya
8 una comprension ciftica de fos fondmenos v cambios de fa vida social " Dg este modn, debiendo existir Ia
oportuna coherencia anire fos medios adscritos y el obfeto social del Organismo Auténomo en cuestidn, es
evidente gue dicka refaclon existe en ef presente caso y por tanta, se astima no existe inconveniente Jegal alguno
a que se produzea dicha adseripoion

Lh

CUARTA.- La competencia para realizar la adscripcion corresponde al Pleno, segiin se desprende def
afticulo 85.bis 2 e) de la LRBRL en relacidn con of articiio 33.3 de los Estatutos del PATRONATO DE LA
UMIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN, asi como def artfculo 44.14 del ROM de Jaén y 50.14 del ROF.

kmario seclinicaments s

miemo de Jadn (Ley 30/2015 ATkA2)

QUINTA.- El procedimiento a seguir para realizar Ie adscripcién, ademés de lo prevenido con cardcler
gencral en fa fay 39/2015, de 1 de octubre, det Procadimiento Adminisirativo Comtn de las Administraciones
Pribiicas, debe confener las especificidades def antfcufo 74 de la LPAP, requiriéndose para su efectividad, fa firma
de la correspondiente acta, oforgada por representantes del Negocfado de Palrimonio del Ayuntamiento y del
PATRONATO DE LA UMIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN, asi como fa firma del Alcalde y def
Secretario, de conformidad con fo establecido en los arficufos 21.1b) de fa LRBRL vy 32 i) det Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por ef gue ¢ regula el régimen Jjuridico de fos funcionarios de Administracion Local con
kabilifacion de carécter nacional.

fjaen 45, f

Seflo Electrénito el Ayuntz

No resufta necesaria la tasacién periciat ni ef estudio econdrmica financiero, segiin se desprende "senst
contrario” de fo prevenido en af artfcufo 23.4 de fa LBELA

SEXTA.- Tras la adscripcion la gestién, consarvacién v mantenimienic de los Aula de espojos y aula
adyacente de doming del inmueble sito en Cf Obispo Gonzélez 3 (anterformente ASOCIACcion Unidos por fa Merced)
y del awfa de informatica del Centro de barrio Puerta_de Martos, 26 corresponderian af FPATRONATD DE LA
UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAE s de lo dispuesto en fos artfctios 23.2 in fine de la
LBELA, 78 de la LFAP. : ’

1anza Municipel de Adminisiacion Edeclonicn [zade.ay

lectrdnicaemente Ltilizands

g R
SEPTIMA.- La adscripcion a ur Orgg’g"_b i o Municipal de un Bien Municipal, es una actuacion
gue debers tener si fiel reflejo en ef Inventalie. Fokiahts c?_’é@y‘é_{én actuaiizarse ios inventarios parciales tanto del
Ayuntamiento de Jeén y del PATRONATO DEEA: LRSIDAD POFULAR MUNICIPAL DE JAEN.

.

5, At a3} v flimade

S
Esie es mi informs, no obstante la opittign recogida el ol mismo se somete a cualquier otra mejor fundada
en Derocho, y no Suple en caso alguno 8 otrosiinformgs que’ se hayan podido soffcitar o que preceptivamente s¢
deban emitir para fa valida adopcion de los acuerdos™: T

vVisto 1o anteriormente expuesto, esta funcionaria que susecribe estima gque procede,
previo dictamen de la Comision Municipa!l Informativa de Presidencia, Recursos Humanos,
Patrimonio y Contratacisn, que se eleve al Pleno de la Corporacién para su aprobacion los
siguientes ACUERDCS

dada en la Ley 4072095 {ark41) ¥ la Order

lizsrde Gerlficactos del Enspleado Puhlicn Ly AG/201

PRIMEROQ: Adscribir, con fundamento tanto en el art. 23 de la LBELA, como en los art.
41 y 42 del RBELA, las salas conocidas como Aula de los Espejos, Aula de Domind y Almacén
Anexo del inmueble de titularidad municipal situade en el numero 3 de la calle Obispo
Gonzilez, que ocupan entre los tres espacios una superficie total de 122,01 m? y el Aula de
Informatica situada en el Centro Municipal de Barrio Puerta de Martos, Aula situada en la
segunda Planta, 2-D3, con una superficie de 15,64 me (superficie gue queda detallada en fos
Planos obrantes en el expediente tramitado por ef Negociado de Patrimonio) al Patronato de la
Universidad Popular Municipal de Jaén, mediante la firma de fa correspondiente acta entre el
Ayuntamiento y dicho organismo autonomo. Esta adscripcién en ningun casoc comporia la
transmisién de la fitularidad, aungue si conlleva las obligaciones de vigilancia, proteccion
juridica, defensa, administracion, conservacion, mantenimienio y demas actuaciones que
requiera el correcto uso y utilizacion de los mismos. Asimismo ef Patronato de la Universidad
Popular Municipal de Jaén habra de utilizar este bien exclusivamente para los fines propios de
este Organismo Auténomo.

Codigo Sepuio de Werificacion - TGOV, Perinite ta varmicacion de la integridad de estg ducumento. |
URL DE VERIFICATION } ZeY ! PAGINA, t
sede.aytopen.es 14150025731376362412 ; BI7 i

At

Documents ganerado medianie Acluaciin #

Ly SH200% de Finma Flecinbnica 1

PAGINA 54/320




EXCM
1

es), fitman electréng te segin

¥

(sade

o Elacliank

| A £ iza da an la Loy 4002016 (ArLad) yla Ordenanza Munlclpal te A i
Loy 5912003 da Firma Eleﬁmi:r:nilhando Geificados del Empleado Piblico (Lay 4072015, Art43} y finimado eleckonicamente ullizande Sello Elacirenics del Ayunlamlento de Jadn (Ley 402016, A¢42)

=]
[=1

O. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

T EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

NEGOCIADO DE PATRIMONIO | EXPEDIENTE 184/2021/PAT

SEGUNDO: Actualizar los Inventarios parciales del Patronato de la Universidad Popular

Municipal de Jaén y del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, reflejande en los mismos dicha
adscripcién.

TERCERO: Notificar a la Intervencién Municipal la adscripcién.

Codige Sequro de Venficacidn - S8V, Permite la verificacion de la integridad de este documents. AT
URL DE VERIFICACION [0 l el
sode aviojaen.es 14160025731375362412

PAGINA 55/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN

PROCEDIMIENTO | 10330. PATRIMONIO

i
EXPEDIENTE [ 184/2021/PAT REF. ADICIONAL EJ'
i

INTERESADO(E)}

UNIVERSIDAD POPULAR MUNIGIRAL . - //

Asunto.- Adscripcion Centro en Cf Obispo Gonzdlez, 3 (aule de espejos y aulz adyacents de domind)
{exdinta asociacion "Unidos por la Merced™} y Centro de barric "Pusra de Martos" (aula de informaticz).

INFORME JURIDICO.

M* Teresa Lugue Ortlr, TAG del Negociado de Patrimonio, de acuerde con lo solicitado por la Jefa de
Negoeciado de Patrimonic el 22 de septiembre de 2021, emite el presente informe con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO,

- I. Con fecha 30 de junio de 2021, se realiza escrito por parie a Presidents del Patronato de la
Universidad Popular Municipat de Jaén en el que soficita |a adscripeién del Centro en Cf Obispo Gonzélez,
3 (aula de espsjos y aula adyacente de domind) (extinta asociacién "Unidos por la Merced®) v Centro de
barrio "Puerta de Martos” (aula de informatica) a este Negociade de Patrimonio.

IL.- Remitida la Solicitud a la actual 22 Tenlerte de Alcalde, Concejal Delegada de Presidencia, con fecha 2
de julio remite escrifo a este Negociade en el que manifiesta que: "... Por parfe de esta Concejalia no
existe Inconveniente alguno para acceder a fo sofititado, previe la framitacion do! expediente
administrativo qtie resufle de aplicacion™.

iil. Por el Técnico de Inventario del Negociado de Patrimonio del Ayuntamiento de Jaén, se emite Informe
con fecha 18 de Julio de 2021, sobre ia titWardad de dicho inmueble en el que se indica “De conformidad
con los antecsdentes obrantes en este Negociado, en la dtiima rectificacidn anual del Inventario Municipal
te Blenes vy Derschos del Excmo. Ayuntamiento de Jadn, referidoc a 31 de diciembre de 2015 y su
situaciGn a 1 de enero de 2076, aprobada por Acuerdo adoptatio por ef Excmo. Ayuntamiento Plenc en
sesidn ordinaria celebrada el diz 14 de diciembre de 2016, constan incluidos en el epfgrafo 1, bienes
inmuebles, fos siguientas:;

- Con el nimero de orden 190 ef denominado "Obispo Gonzélez, 3*, bien de dominjo piblico. Sobre dicho
inmueble consta Resclcion de la Tie. de Alcalde defegada del &rea de Foliticas sociales, igualdar,
familia, participacion ciudadana y cooperacion intamacional de 22/02/2021 por la que se da de bafa
derechia personal a favor de fa AA.VV., La Merced y Asociacion suffural de Policias Jubilados.

- Con el ndmero de orden 846 eof denominade “Puerta de Martos, 26" bien de dominio piibiico, que se
corrasponde con ef Centro Municipal de Barrio Fuerta de Martos "Francisco Orfega”

IV, EL PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL se constituye como Organismo
Auténomo de setviclo al amparo de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 7/1985, Reguladora de las
bases del Régimen Local, credndose con personalidad juridica propia y autonomia financiera, funcional,
dependiente del Ayuntamiento de Jaén que tiene como fines los recogidos en el articulo cuatro de sus
estatutos, segin el cual “Por Universidad FPopular se entiende un Centro de Formacion y Ensefienza no
regiada con cardcter socloculural, dirigida a la actividad de promocién personal, mediante ef aprendizaje
de formas de expresion artistica, la experiencia de conocimientos bésicos Instrumentales que faciliten ef
disfrute da ocio, propicien el mejor conocimiento def mismo, de fa sociedad y de los propics sujetos y
contribilya a una comprension criica de fos fenémenos y cambios de la vida socisl. La Universided
Popular fendré como fin, ademds, promover ef didlogo con fas Asociaciones y colectivos v colaborer,
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asimismo, con todos sus medios, en sus acfividades e iniciativas.” y que segun ef anticulo 28 estara del
mismo texto legal "... fendrd patrimonio, conlabiidad y presupuestos propios, Independientes, de los del
Ayuntamiento "

LEGISLACION APLICABLE.

La Ley 7/4985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local {LRBRL), en su art. 85 bis,
establece que los organismos plblicos se rigen, en lo gue a su patrimonio respecta por lo establecido el
articule 48 de la ya derogada Ley /1997, de 14 de abril (BOE del 15), de Organizacién ¥ Funcionamiento
de ia Administracion General del Estado (LOFAGE), motivo por el cual debemos entender hecha
supletoriemente esta remision a fos articulos 99 ¥ 101 de 2 Ley 4D/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico det Sector Plblico, remifiéndonos éstos a su vez a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, sl bisn con las especialidades conteridas en el art. 85 bis
LRBRL.

La legislacién autonémica contiene asimismo normativa especifica respecto de las adscripciones de
bienes a ofganismos auténemos, entidades publices empresariales e Inciuso sociedades locales. Asi
sucede en Andalucia con la Ley de Bienes de las Enfidades Locales de Andalucia {l.ey 7/1999, de 29 de
septiemnbre) (LBELA) v con &l Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba ei Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia. Mencién aparte merece la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, que regula ta administracidn ingtrumental en sus articulos 33 y siguisnias,
¥ que no obstante, no hace referencia a la figura det Organismo Auténomo Local, motivo por el cual, debe
aplicarse de manera supletoria la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
como acabamos de mencionar.

Segiin establece el articulo 1.2 de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, os bisnas que
integran el patrimonic de las entidades locales se rigen por ja presente Ley, por el Reglamento que fa
desarrolle, y por las ordenanzas propias de cada entidad, sin perjuicio de ia legislacidn basica del Estado
que, en su caso, resulte de aplicacién. Par tanto, este procedimiento se regiré por 1a siguiente legislacion:
- Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (Ley 7/1988, de 2 de abril) LRBRL)

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre de Patrimenio de las Administraciones Piblicas (LPAP). En sus
preceptos declarados bésicos y de aplicacion general. Y de forma supletoria en ¢l resto de su articulado.

- Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (Ley 7/1999, de 29 de sepliembre) (LBELA}

- Reglamento de Bienes de [as Entidades Locales de Andalucia (Decreio 18/2006, de 24 de snaro, por el
que se aprueba el Reglamente de Bienes de las Entidades {ocales de Andalucia.) (RBELA)

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico det Sector Publico.

- Ley 398/2015, de 1 de octubre, del Pracedimiento Administrative Ceman de las Administraciones Pdblicas.
{(LPACAP)

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por ¢l que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de carécter nacional

- El Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Jagn, (ROM)

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueha el Reglamento de Organizacion,
Euncionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF). De aplicacion supletoria at ROM.

- Real Decrato 13721986, de 13 de junio, por el gue s& aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entdades Locales. (RBEL). De manera supletoria.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO. w

Primero.~- La adscripcion versa sobre'la entrega de la posesion de bienes y derechos demaniales a favor
de los entes publicos o Adminisiraciones Publicas. La Ley 771889, de 28 de septismbre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia sefiala en su arficulo 23.2 LBELA “También Podran adscribirse bienes
afectos a un servicio pablico a aquellos Entes prblicos de su dependencia a Jos que les atribuya Ia
prestacion del correspondiante servicio, o a ofras Administracionas ptblicas con compefencia en fa
materfa. ...". Con ello se esté refiiende a Organismos Auténomos, Entidades Publicas Emprasariales
Locales.., en el sentido marcado por la LBRL en su art. 85.2, el cual declara que los servicios plblicos de
la competencia local podran gestionarse mediante gestion directs incluyendo en esta forna de gestion
tanto el Organismo Autdénomo Local, come Iz Entidad Piblica Empresarial Local. De esta forma siendo el
FATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN un organismo Autcnomo Local
dependiente del Ayuntamiente de Jaén, de conformidad con Io establecido en el articuls primero de sus
Estatutos, cabe la aplicacion del referide articulo 23.2 de o LBELA.

Segundo.- Ei Decrete 18/2006, por el que se aprusha el Reglamento de Bienes andaluz hace referencia
explicita a a2 adscripcion de bienes en su articulo 41 segin el cual “Artfotio 47 Patrimonio de los enfes
piblicos dependientes o vinculados

1. Los entes publicos con personaiidad jutidice creados por las Entidades Loceles y dependientes o
vinculades g efla, tendran un patimonio propfo, con indspendencia de los bienes y derachos que se les
adscriban, para st gestion y administracion conforme a los fines poblicos gue fengan asignados. Dicha
adscripeién no comportars, en ningdn caso, Ia fransmisién de ja thularidad.

2. Los blenes y derechos que las Entidades Locales u otras Administraciones Piblicas adscriban a
estos entes deberan utiiizarse exclusivamente para ef cumplimiento de fos fines que fes fueran
asignados.

3. Las adquisiciones onemssg de blenes y derechos que superen ef disz por cienfo de los recursos
ordinarios del Presuptiesto del ente requerirdn autorizacién de la Entidad Local de la que depende el enfe
conforme & lo previsto en sus respectivos Estatufos.”

Vemos, por tanto, que la legislacién andaluza regula la posibilidad de adscripcion de bienes a Entes
piblicas de su despendencla (en nuestro caso el PATRONATC DE LA UNIVERSIDAD FOPULAR
MUNICIPAL DE JAEN).

Tercero.-, La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de ias Administraciones Piblicas
(LPAP}, regula de forma clara y precisa la adscripcién de bienes en sus articulos 73 y siguientes, si bien
estos no tienen el carécter de basicos, ni son de aplicacién general segun lo establacido en fa Disposicién
Final Segunda de este mismo texto legal, aplicandose por tanto, de manera supletoria.

De esta forma, resultan de aplicacién supletoria los articulos 74 y 76 de la LPAP. El articuls 74 establecs
&l procedimiento 2 seguir en el cags de adscripcién de bienes y derechos patrimoniales a ios organismos
publicos dependisntes de la Administracion General del Estado con el siguiente tenor literal: “Arficdo 74.
Procedimiento para Ia adscripcion.

1. La adscripcin se acordars por ef Ministro de Hacienda. la insbuccion dal correspondiente
pProcedimiento compete a fa Direccidn General del Patimonio def Estado, que lo incoerd de oficio 6 &
propuesta del organismo u organismos publicos interssados, cursada a través def departamento def que
dependan.

Codigo Segurp da Verficacion - CEV. Permite Ia verficacion da [a inteqridad de este documanio.
URL DE VERIFICACION C5v I PAGINA
sede aytolaan.cs 13623555257763834453 a6

PAGINA 58/320




, EXCMO. AYUNTAMIENTO )
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DeE SANTA MaRriA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMC AYUNTAMIENTC DE JAEN

2. ia adscripcién requerirs, para su efectividad, de la firma de fa comrespondiente acts, otorgada por
repiesentantes de fa Direccidn General del Patimonio del Estedo y del organismo u Organismos
respectivos.”

En nuestio caso i Direccién de General de Patrimonio del Estado se correspande con & Negociado de
Patrimonio del Ayuntamiento de Jaén.

Cuarto.- En cuanto a la competencia, con base en el articulo 85.bis 2 &) de la LRBRL, segln &l cual los
Estatutos de los organismos auténomos [ocales y de las ertidades plblicas empresariales locaies
comprenderan el régimen relativo al Patrimonio, los Estatutos del PATRONATC DE LA UNIVERSIDAD
POPULAR MUNICIPAL DE JAEN disponen en su en el articule 13.3.entre las competencias de la
Corporacién Municipal frents a dicho Patronate, la "Adscripcién al Organismo de aqueflos centros gue
puedan crearse directamente 0 por accion conceriada con otros organismos o institutiones, afustados a
los fines estatutarios de fa misma.”

Por su parte &l articulo 44.14 del ROM establece entre las competencias del Pleno “la adquisicion de
bienes y la transaccicn sobre Jos mismos, asf coma su enajenacion o cualgquier otro acto de disposicion
incluyendo fa cesién gratuita & otras Administraciones o institucfones Pabilcas y a Instituciones Privadas
de interdés publico sin &nimo de lucro®

En ests mismo sentido se pronuncia ¢ ROF en su articulo §0.14 al establecer que corresponde &l Pleno
*la adguisicién de bienes y fa fransaccion sobre los mismos, asi cOMO SU enajenacion o cualquier otro acta
de disposicion incluyendo la cesidn graflita a otras Administraciones ¢ Insfituciones Poblicas y a
instituciones privadas de interés publico sin animo de lucro.”

Quinto.- Par lo que respecta al procedimiento, ademas de lo prevenide con caracter general en la ley
30/2015, hemos de seguir ef articulo 74 de la LPAP al sefialar que la Direccién General del Patrimonio del
Estado, en nuestro caso &l Negociado de Patrimanio, lo Incoars de oficio o a propuesta del organismo U
organismos publicos interesados, requiriéndose, para su efectividad, de la firma de ia correspondiente
acta, olorgada por representantes del Negociado de Patrimonic y del PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD
POPULAR MUNICIPAL DE JAEN, amén de la firma de! Alealde en representacion del Ayuntamiento,
segun se desprends del articulo 21.1.b} de la LRERL y del Secretario, conforme a lo previsto en el articulo
3.2 i) del Real Decreto 128/2018, de 18 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de log
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional segin el cual le corresponde
“Actuar como fedatario en la farmalizacion de fodos los contratas, converios y documentos andlogos en
que intervenga la Entidad Local’

El articulo 23.4 de la LBELA, para &l caso de aportacién de soncesion demanial e sociedades mercantiles
en cuyo capital social participasen integra o parcialmente, las Entidades Locales, exige como recjUisitos
necesarios en la tramitacion del expediente un informe juridico y un estudio econémiceo financiero, al que
se acompafiard tasacién pericial que valore la concesién aportada, determinada en funcién del valor de los
bienes afectados por la misma y del canon exigido. En nuestro caso, no se trata ds la aportacién de una
concesién demanial a una sociedad mercantil, sino de la adscripeién  de unos bienes inmuebles, 8i Aula
de espejos v aula adyacente de domind del inmueble sito en C/ Obispo Gonzélez 3 (anteriormente
Ascciacién Unidos por la Merced) y del aula de informatica del Centra de barrio Puerta de Martos, 26 al
Organismo Auténomo PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN, no siendo

portanto necesariz [a tasacion pericial ni el estudio econdmico financiera.

Sexto.- En cuanto a los actos de conservacién y mantenimiento del inmueble en cuestidn, el art 23.2 in
fine de la LBELA establece gue a los Entes Pablicos dependientes de izs Entidates Locales se les
atribuira solamente “fas netesarias facultades de gestion, y fas correlafivas obligaciones de conservacion y
mantenimiento”

En el misme sentido el articulo 75 de fa LPAP, de aplicacion supletoria nos dice que "Respecio a los

bienes y derechos que tengan adserifos, comesponde a los organismos publicos ef efercicio de fas
competencias demaniales, asf como Ia vigiancia, proteccion juridica, defensa, administracion,
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conservacion, mantemimiento v demss aclvaciones que requicra of corrects ,
mismos.” ;

En consecuencia, por todo lo expueasto se dan laé siguientes:

CONCLUSIONES.

PRIMERA..- Procede la adscripeion de los inmuables de dominio pablice Aula de Espejos y Aula adyacents
de Dominé dal inmueble sito en Cf Obispo Gonzalez 3 (anteriormente Asociacién Unidos per la Merced) v
del aula de informatica det Centro de baivic Puerta de Martos, 26 ai PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD
POPULAR MUNICIPAL DE JAEN.

SEGUNDA..- La adscripeidn constituye Uha simple puesta 2 disposicién da bienes que no comporta cambio
en sut fitularidad, quedando por tanto come titular de los inmuebles Aula de espejos y aula advacente de
deminé del inmueble sitc en Cf Obispo Ganzélez 3 (anteriarmeante Asociacion Unidos por la Merzed) v del
auvia de informatica del Centro da barrio Puerta de Marfos, 26, &l Ayuntamiento de Jagn. (Arts. 23.2 LBELA
y 41.1 RBELA) . '

TERCERA.- Tal puesta a disposicién esta subordinada a la utllizacién de los bienes adscoritos para unos
fines determinados (Art 41.2 RBELA), que en el caso de los Aula de espejos v aula adyacente de dominé
del mmueble sito en Cf Obispe Gonzalsz 3 (anteriormente Asociacién Unidos por la Merced) y del aula de
informética del Centro de barrio Puerta de Marios, 26, es descentralizar los senvicios de la Universidad
Popular Municipal a través del denominade Plan de Apoyo a Barrios, ¥y que, acorde con su naturaleza
demnanial, se encuadran perfectamente dentrs de los fines establecidos en el articule cuatro de los
Estatutos del PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIFAL DE JAEN, cuales son “/g
actividad de promocidn personal, mediante &l aprendizaje de formas de expresion artistica, Ia experiencia
de conocimientos basicos instrumentales que faciliten ef disfrite de ocio, propicien ef mefjor conocimiento
del mismo, de la sociedad y de fos propios stjefos v coniribuya a una comprension critica de los
fendmenos y cambios de fa vida social . De este modo, debiendo existir ia oportuna cohierencia enire los
medios adscritos y ef objeto social del Qrganismo Autéromo en cuestion, es avidente que dicha relacion
existe an el presente caso vy por tanto, se estima no existe inconveniente legal alguno a que se produzea
dicha adscripcién ‘

CUARTA.-~ La competencia para realizar la adscripeién corresponde al Pleno, seglin se desprende del
articufo 85.bis 2 &) de la LRBRL en relacién con €) articulo 33.3 de los Estatutos del PATRONATC DE LA
UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN, asi como del artculo 44.14 del ROM de Jaén y 50.14
del ROF.

QUINTA.- El procedimients a seguir pare realizar la adseripcion, ademas de lo prevenido cen carécter
general en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las
Administraciones Piblicas, debe contener las especificidades del articulo 74 de la LPAP, requiriéndose
para su sfectividad, la firma de la correspondiente acta, otorgada por representantes del Negociado de
Patrimonio det Ayuntamiento v det PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE
JAEN, asi como [z fimna del Alcalde y del Secretgrlo, de conformidad con lo establecide en los articulos
21.1b} de la LRBRL y 3.2 1) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcienarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

No resulta necesaria la tasacién pericial ni el estudio econémico financiers, segln se desprende “sensu
contrario” de lo prevenido en el articulo 23.4 de lz LBELA

SEXTA - Tras la adscripcién la gestion, consenvacién y mantenimiento de los Aula de espefos v sula
adyacente de domind del inmueble sito en C/ Obispo Gonzalez 3 (anferiormente Asociacién Unidos por la
Merced) y del aula de informdtica del Cenfro de barric Puerta de Martos, 26 corresponderian al

Codigo Sequre de Verficaclbn - CSv, Fermite Ia verliicacion de 1a integridad de aste dacumente.
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PATRONATO DE LA UNNWERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE JAEN, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 23.2 in fine de 12 LBELA, 78 de la LPAP.

SEPTIMA.- La adscripcion a un Organismo Auténomo Municipal de un Bien Municipal, es una actuacion
gue debera tener su fiel reflgjo en el Inventaric. Por tante deberén actuglizarse los inventarios parciales
tanto del Ayuniamiento de Ja&n y del PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR MUNICIPAL DE
JAEN.

Este es mi informe, no obstante ta opinkdn recogida en ol mismo ss somete a cualquier otra mejor fundada
en Derecho, y no suple en caso alguno 2 otros informes gue se hayan podido solicitar ¢ que
preceptivamente se deban ernitir para la valida adopcitn de los acuerdos.

De conformidad,
TECNICA DE ADMINISTRACION GENERAL SECRETARIO GENERAL
{Firma electrénica} {Ant. 3 RD 128/2018, 16 marzo)

{Firma electrénica)

Todlgo Sequro de Ve ficacton - 5. Permite iz verlficacion

[ Ge 1z inteqnidad de este documents,
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= ReruGio OR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, Dz, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D
MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JaviEr URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D. FrRaNcIscO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M: REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= M= IsaBEL AzaNON Rusio, D= M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. MANUEL
PaLomMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA
CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Adscribir las salas del inmueble municipal situado en la calle Obispo
Gonzélez y el aula de informatica del Centro Municipal Puerta de Martos al Patronato de la
Universidad Popular, en los términos contenidos en la propuesta de fecha 18 de enero de 2021
que antecede.

SEGUNDO: Actualizar los Inventarios parciales del Patronato de la Universidad Popular
Municipal de Jaén y del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, reflejando en los mismos dicha
adscripcion.

TERCERO: Notificar a la Intervencidén Municipal la adscripcion.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE MOVILIDAD

NUMERO ONCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA REVISION DE LAS
TARIFAS DEL SERVICIO DE AUTOTAXI DE LA CIUDAD DE JAEN.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de
Movilidad en sesion Ordinaria celebrada el dia 25 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Tte. Alcalde delegada del Area de Presidencia, con
fecha 18 de enero de 2022:
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NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN LIBRO DE RESOLUCIONES FLECTRONICO
NEGOCIADO DE TRANSPORTES RESOLUCTEN — FECHA RESOLUCIAN

C/CARRRA DE JESUS (BAJO AYUNTAMIENTD)

TRANSPORTESEAYTOMEN.65: TELEFOND: 672670315 / 673667338 | ZO0028-RESOL - 180v2022

PROGEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE r 82/2022/RES0 REF. ADICIONAL Expte, 126/2021-Rf. 2.4
INTERESADG(S) ‘

ORGANO

PROPONENTE NEGOCIADO DE TRANSPORTES

OraanD

RESOLUTORIO l TENENCIA DE ALCALDIA DELEGADA DEL AREA

RESOLUCION

Esta Teniente de Alcalde Delegada del Area de Presidencia, Edusi, Dinamizacién de Inversiones, Patrimonio,
Igealdad, Participacién Ciudadana, Universidad Popular Municipal, Cooperacién Internacional ¥ Voluntariado,
Universidad, Movilidad, Eficiencia Energética, Smart City, Oficina de Accese Electzénico, Transportes y Sanidad,
en uso de las atribuciones conferidas por la Alcaldia mediante Decreto de fecha 7 de Julio de 2021 que modifica al
Decreto de 25 de Junio de 2019, resuelve de conformidad con la siguiente propuesta de la Jefatura del Negociado
de Transportes,

Asunto.- Revisién tarifas del Servicio de Autotaxi de Jaén para el afio 2022.-

En ef asunto de referencia, de conformidad con lo interesado por la Sra. Concejal Delegada, esta fimeionaria emite
el siguiente,

N FROFPUESTA

Primero.- Con fecha 30 de Noviembre de 2021, por parte de los representantes legales de las asociaciones
“Asociacidn Radio Taxi Jaén™ y “Asociacion Gremial Provincial de Autotaxi de Jaén”, se presenta eserito en
solicitud de revisién de tarifas del servicio publico de autotaxi de la Ciudad de Jaén.

Segundo.- Cifran la revisién en un ineremento del 4,6% sobre las tarifas actualmente vigentes, en referencia a la
subida del nive] de vida y el nivel de costos sobre todo en el precio del combustible v reparaciones de vehiculos v
por tanto del incremento de los gastos que sufte el sector en nuestra ciudad.

FIRMADC PORC
MARLA DE AFRICA COLOMO JIMENEZ | SEGUNDA TTE, ALCALDE DELG. DEL AREA (P.D.Resolucién da Alcaldia 25-08-2071) | FECHA:18/01/2022 HORA::51:08
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Terceso.- Es de aplicacion la siguiente normativa especifica:

s Decreto 365/2009, de 3 de Noviembre, por el que se regulan los procedimientos administrativos en materia de
precios autorizados de dmbito local en Andalucfa.

e Decreto 35/2012 de 21 de Febrero, de Ta Consejerfa de Obras Piiblicas y Vivienda, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Transporte Piblico de Viajeros y Viajeras en Automéviles de Turismo.
Modificade por Decreto 84/2021 de © de Febrero

+ Reglamento Local del Servicio Pablico de Autotaxi de Jaén (B.O.P. 25-5-2012).

« Ley 7/85 Reguladora de |as Bases del Régimen Local modificada por la Ley 11/99, en cuanto a competencia
del Excmo. Ayuntamiento Pleno para la aprobacién de las tarifas.

e RIDL.1/2007 de 16 de noviembre, respecto del trdmite de audiencia en ¢f expediente a las Asociaciones de
Consumidores ¥ Usuarios y Sindicatos, con cardeter previo a Ia adopcién del acuerdo pleno de establecimiento
de tarifas.

Cuarto.- Con independencia de la revision al alza del 4,6% solicitada, la propuesta de ambas asociaciones incluye
una ampliacién del horario del suplemento especial de Nochebuena y Nochevigja. Esta se viene aplicando al dia de
la fecha los dias 25 de Diciembre v 1 de Enero en horario de 0°00 horas a 7°00 horas. Pues bien, la propuesta para
esta revision es aplicar el suplemento especial de estos dias desde las 21700 horas del dia 24 de Diciembre a las
7°00 horas del dia 25 de Diciembre, y desde las 21°00 horas def dia 31 de Diciembre a las 7’00 horas del dfa 1 de
Enero.

Dicho suplemento s¢ viene aplicando con estos crilerios o incluso con horarios mas amplios en distintas capitales
de provincia de Andalucia.-

faen ln Ley A02015 {Ar41) v la Ordenanze Municipal de Adminstreckin Elactrinica {zede.aytnfaen as), fimmads electronicaments segin

= gl Emplestn POoblics (Ley 902015, Art43} y firmedo slectrdnicamente utilizanda Selle Electrinico tel Ayuntamiants de Jagn (Ley 4/2015,Am.42)

Quinto.- En razén de cuanto antecede, ¥ habida cuenta de que las tarifas vigentes en la ciudad de Jaén tuvieron su
filtima actualizacién en 2018 (Resolucién de 27 de Abril de 2018 de la Direccion General de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales) y con los datos que contiene la documentacion referida a las cuentas de
explotacidn del servicio, con la justificacién de la subida del nivel de vida y el nivel de costos sobre fodo en el
precio del combustible y reparaciones de vehiculos y por tanto del incremento de los gastos que sufre e] sector en
nuestra ciudad, esta funcionaria considera razonable y justificada la peticién de incremento de tarifas con base al
4,6%, asi como ia ampliacién del horario del suplemento especial de los dias 25 de Diciembre y 1 de Enere.

da

iva ALtlc

Ley 522002 de Fima Elecirica utlizando Certiicads

Sexto- Que dando cumplimiento al tramite de awdiencia preceptivo, a tenor del art. 82 de ia Ley 39/2015 de
Procedimiento Adminisirativo Comun y del art. 58.2 del Decreto 35/2012 por el que se aprueba el Reglamento de
Servicies de Transporte Pablico de Viajeros en Automdviles de Turismo de Andalucia, donde se especifica que
“Correspondes a los Ayuntamientos establecer las tarifas para los servicios urbanos con sujecién a lo dispuesto en la
normativa vigente en materia de precios autorizados, previa audiencia de las asociaciones representativas del sector del
antotaxi v de las personas consumidoras ¥ usuarias as{ como de las organizaciones sindicales con representacion en su
teyritorio”, se requitié emisién de informe sobre el asumio de rteferemcia a las Asociaciones Sindiceles y de
Consumidores representativos de nuestra ciudad, y de Jos cuales se adjunto copia~

oy

o

Codige Sequm ge Vertfeacidn - CSV, Permite ks vertficacion de Ia integedad de esie docuranio.
URL OF vERIFICADGION CEY i PAGINA
wade. ayiojsen.s 141B002B010200027061 ] 25

PAGINA 65/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

* EXCMO. AYUNTAMIENTG DE JAEN .
NEGOCIADO DE TRANSPORTES EXPEDIENTE 82 /2022 JRESO

PROCEDE

En consecuencia, si as{ o considera esa Concejal Delegada, que por la misma se formule propuesta de acuerdo al
Exemo. Ayuntamierto Pleno, previo los informes de! CES Local v dictamen de la Comisidn informativa
carrespondiente, en los siguientes términos:

Primero.- Establecer para el affo 2022 las tarifas en el Servicio de Autotaxi de la Ciudad, en los importes que se
especifican, que contempla un incremento del 4,6%, asi como la ampliacitn en el horario de los dias 25 de
Diciembre ¥ 1 de Enero

ita {sede.sylojash.es). lirmade electrénicaments sagin

mente ytilizande Seifo Eleciidnico del Ayyniamlents de Jadn (Ley d02075,511 42}

£ nec e importes tari actuales:

:g Concepto Tarifa 1 Tarifa 2 Tarifa 3

5% * Porbajada de bandera........... 143 € 1,74 € (Segiin tarifa)
* Por Kildmetro recorrido........... 0,76 € 0,99 € 1,61€
* Por hora de espera......uceeeec.. 1967 € 24.54 € 19,87 €
* CARRERA MINIMA ................. 3.64€ 453 € (segln tarifa 1 6 2)
* SUPLEMENTO por bulto o maleta de mas d& 60 ¢ eeer..,...ooo.... 0,48¢€

* SUPLEMENTO dfas 25 Diciembre v 1 de Enero:

» Vigente: desde [as 0700 horas del dia 25 de Diciembre 2 7°00 horas del dfa 25 de Diciembre v desde las

Irativa Automalizads, regulada enda Ley 40/2015 (Anld1) y fa Ord

Loy 592003 te Firma Fiecirénica u{iJizando Cariflzados dal Emplzada Piiblca (Ley AW2015, &1 43} ¥ firmade electriniza

0°00 horas de dia 1 de  Enero a 700 heoras del dia 1 de

: Enem3,00€
Con e importes la pr sta actualizacidn tarif ra 2
3 Concepio Tarifal Tarifa 2 Tarita 3
%ﬁ
€~ * Por bajada de bandera............. 1,50 € 1.82€ (Segin tarifa)
&
Cédigo Sequro de Verficagitn - CSV, Pémite ia veniticacion de la infegndad de el dogumento.
URL DE VERIFICACION caV J PAGINA
sede svigjaen.es 1416002607 02000270651 35

PAGINA 66/320




. EXCMO. AYUNTAMIENTO S i
DE JAEN ECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DeE SANTA MaRriA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

NEGOCIADO DE TRANSPORTES EXPEDIENTE 8212022 /RESO
# Por Kilémeiro recorrido......... 083 € 1,04 € .68 €
- * Por hora de espera........ccuwnren 20,57 € 25,67TE 20,57 €
£g
g;—; * CARRERA MINIMA. ... oo eeme 3,81€ 4,74 € (segln tarifa 1 62)
28 * SUPLEMENTO por bulto o maleta de més de 50 Gl urrsoncesrs 0.50€
€%
g%
§§ * QUPLEMENTO dias 25 Diciembre y 1 de Enero:
sE
?@ + Nueva aaplicat: desde las 2100 del dia 24 de Diclembre a 7700 horas del dia 25 de Diciembre y desde
£ las  21°00 horas del dfa 31 de Diciembre a 7°00 horas del dia 1 de
E% 721 s TP PP PP PP PR TPETP PR TR 3,00€
=
e R cion tar :
E &
£
23
£3
Eg « Tarifa 1: Sera de aplicacién en todos los servicios prestados en dias laborables, dentro
wE del limite determinado vy sefializado como “casco urbano”. En horarfo de 06:00 a 22:00
2 h.
B
=]
25 « Tarifa 2: Serd de aplicacién en todos los siguientes servicios:
;g « Dias laborables, de Lunes a Viernes inclusive, en horario de 22:00 a 06:00 horas.
2 {servicios nocturnos)
g « Sabados, Domingos y Festivos las 24 horas del dfa.
B e Las 24 horas de los dias de Feria de Junlo y Octubre (dias determinados oficiales por
= el Ayuntamiento}.

« Las 24 horas de los dias 24 de Diclembre a 6 de Enero, inclusive.
« Las 24 horas Semana Santa de domingo de ramos a dominge de resurreccién,
inclusive.

A,

cirrica utitzardo Destiicatos del Emplasde Piblics ey 40/2095.

Los puntos indicativos en distintas vias de la Ciudad (limite casco urbano), fin de aplicacion de kas Tarifas
1y 2 e inicio Farifa-3, se mantienen los lugares actuales de ubicacion.

p & Segunda,- Soliciiar de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea de la Junta de Andalucia la

5 preceptiva autorizacion de las presentes tarifas, que se formalizari mediante escrifo de 1a Alcaldia,
3E remitiendo al misme tiempe certificacién del acuerdo pleno y restante documentacion gue conforma el
55 expediente,
S

Cotino Secuo de Vermcactn - LoV, Permite 1 verifitacion de ia infegridad de este documents,
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Tercero~ La resolucién de aprobacién de las tarifas surtird efecto desde la fecha en que la misma se
adopte, salvo gue en ellas se disponga otra cosa.-

No obstante 1a presente, V.L resolvers como estime mas procedente.

&8}, fumade electédni

ko Eleciidnica {sede. ayoj

Whnicipsd de Admind

fzatia. tegutatla an la Ley 4072015 {Art41) v la Ord segin
Eey 597200% de Finma Elecliinica uilizanda Cerlilleados del Enplenado Piblico [Lay 40f015, ArlA3}y lmado electronicaments uiilizanda Selle Electenion del Ayuntamients de Jaén TLay ADF2015 Arl42)

iva pul;

p
2
1=}
B
g
g
g
&
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 MaRiA CANTOS
ALcAzAR, D. MicUEL CASTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIiA PEREZ (Concejales no adscritos) , D
SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. Javier URefla OLIvERA, D. JULIAN AviLa DE LA CcASA (Unidas
Podemos por Jaén), D= Me Reruclio OROzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO JAVIER
CArAzO CARAZO, D=. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. Ma
|saBEL AzANON Rusio, Da. Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
ANTONIO LoSA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=. Me DE
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRAaNcISCO PADORNO MuRoz, D2 M= DeL
CARMEN ANGULO MonToRO, D. Francisco LecHUGA ARriAs, D2 Eva PiLAR Funes JiMeNez, D.
FrRancISCO CHICA JIMENEZ (PSOE). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA
CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Establecer para el afio 2022 las tarifas en el Servicio de Autotaxi de la Ciudad
de Jaén en los importes que se especifican, que contempla un incremento del 4,6%, asi como la
ampliacion en el horario de los dias 25 de Diciembre y 1 de Enero, en los términos contenidos
en la propuesta de fecha 18 de enero de 2022 que antecede.

SEGUNDO: Solicitar de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea de la Junta
de Andalucia la preceptiva autorizacion de las presentes tarifas, que se formalizara mediante
escrito de la Alcaldia, remitiendo al mismo tiempo certificacién del acuerdo plenario y restante
documentacion que conforma el expediente.

TERCERO: La resolucién de aprobacion de las tarifas surtira efecto desde la fecha en
que la misma se adopte, salvo que en ellas se disponga otra cosa.
DEL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES

NUMERO DOCE.- PROPUESTA DE APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS DE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 28 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompania:
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EXCMOD, AYIRNTAMIENTC PATACNATO MUMICIPAL DE
DE JAEN ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

ANGELES DIAZ DE LA TORRE, PRESIDENTA DEL PATRONATO
MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES DEL EXCMO. AYUNTAMENTO DE
JAEN,

EXPONE: Que las prestaciones econdmicas son prestaciones de
caracter exiraordinario, fransitoric y no habitual ,destinadas a paliar
contingencias extraordinarias y/o a apoyar a personas y familias con escasos
recursos econdémicos que puedan verse afectadas per graves problemas de
convivencia ,situaciones de riesgo o exclusion social, Por lo que constifuyen un
recurso para situaciones coyuniurales de necesidad y, por fanto, no garantizan
de manera permanente la coberiura de las necesidades relacionadas con la
carencia de medios para la subsistencia.

Teniendo en cuenta el fempo transcurrido desde la aprobacién del
anterior Profocelo interno, (Consejo Rector def Patronato de Asunfos Soclales,
en sesion ordinaria celebrada el 24 de febrero de 2008), la diversificacién del
perfll de jos solicitantes ast comoe de las demandas, se hacia necesaria una
madificacién del mismo, por haber quedadc desfasado, a través de la
elaboracion de un Reglamento gue regule y clasifique estas prestaciones vy que
como instrumento normativo facilite un procedimiento y tramitacién mas agil,
eficiente y transparente para los posibles heneficiariosfas asf como para losfas
profesionales que lo framitan.

Los actuales Servicios Sociales Municipales dentro de sus objetivos
destacan la generacidn de autonomia personal e integracién normalizada de
las personas en la sociedad.

Por ello nos planteamoes situar la prestaciones econdmicas en el dmbito
estricto de competencias y conienidos de los modernos Servicios Sociales
Municipales, de tal forma que las prestaciones econdmicas deben ser
complementarias de los medios destinados a satisfacer las necesidades
relacionadas ¢on el acceso a los recursos sociales, con la convivencia personal
y familiar, asi como con las relacionadas con la integracion e inciusion social.

El molivo de la redaccidn de este Reglamento, es establecer un
instrumento nonmativo interno, que regule la concesién de las prestaciones
econdmicas dirigidas a personas en situacion de necesidad de ia ciudad de
Jaén, fodo ello conforme a la potestad reglamentaria recogida en el Ari. 4.1 a)
de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases dal Régimen Local.
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En el informe elaborado por la Jefa de la Seccién Técnica de Servicios
Sociales, se recoge que para la elaboracion del Presente Reglamento se ha
procedido al estudio y analisis del actual Sistema de Prestaciones econfmicas
vy harmativa competente, pardicipando en los mismos un equipo experimentado
de profesionales municipales de diversos pertfiles, intervinientes en sl
procedimiento habitual de concesion de estas ayudas, pertenecientes a
distintas seccicnes de este Patronato, ast como sus responsables, asi como en
cumplimiento del principio de iransparencia, se realizo consulta piblica a las
organizaciones mas representativas del tercer sector, padicipantes en ia
Comisioh Municipal de Emergencias, las cuales realizaron determinadas
aportaciones que se han incluido en el Borrador del Reglamento que se
presenta.

Consta en el expediente informe favorable del 8r. Secretario General de
facha 23 de diciembre de 2021.

El Reglamento de Prestaciones Econdémicas de los Servicios Sociales
Municipales se tramitard conforme a lo previsto en el Art. 49 de la Ley 7/85;

“‘La aprobacién de las Ordenanzas locales se agjustard al siguiente
procedimienio:

a) Aprebacicn inicial por el Pleno.

b} Informacién publica v audiencia a flos inferesados por ef plazo minimo

de treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y stgerencias pressniadas

denfro del plaza y aprobacién definitiva por ef Pleno.

En ef caso de gue no se hublera prasentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se enfendera definitivaments adoplado el acuerdo hasta enfonces
provisforial”

Visto Jo anteriormente expuesto, PROPONGO AL CONSEJO RECTOR
DEL PATRONATO NMUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES:

Que informe favorablemente el Reglamento de Prestaciones
Econdémicas de [os Servicios Sociales Municipales adjunto y lo eleve al
Plenc de la Corporacion para su probaciénginicial.

Jaén, 28 dé diciembre/de 2021
Pl f
E ii
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INFORME PARA LA APROBACION DEL REGLAMENTO DE
PRESTACIONES ECONOCMICAS DE SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

1.- ANTECEDENTES

Debido a su propia naturaleza, las prestaciones econdmicas son
prestaciones de cardcter extraordinario, transiforio ¥ no habitual ,destinadas a
paliar contingencias extraordinarias y/o a apoyar a personas y familias con
escasos recursos econdmicos que puedan verse afectadas por graves
problemas de convivencia ,situacicnes de riesgo o exclusién social; Por lo que
consiituyen un recurso para situaciones coyunturales de necesidad y, por tanta,
no garantizan de manera permanente la coberiura de las necesidades
relacicnadas con Ja carencia de medios para la subsistencia.

Los actuales Servicios Sociales Municipales dentro de sus objetives
destacan la generacion de autonomia personal e integracidn normalizada de
las personas en la sociedad.

El modelo de gestion de los dlfimos afios, relativo a las prestaciones
econdmicas, ha generade situaciones de pasividad y dependencia institucional
en las personas y/o colectivos sociales dotados de menor competencia social,
usuarios mavyoritarios de fa prestacion, lo que ha promovido en algunos casos
una imagen asistencial que obstaculiza la promocién de la autonomia y la
competencia personal.

Po ello nos planteames situar la prestaciones econdmicas en el ambito
esiricto de competencias y confenidos de los modernos Servicios Sociales
Municipales, de tal forma que las prestaciones econdmicas deben ser
compiementarias de los medios destinados a satisfacer las necesidades
relacionadas con el acceso a los recursos sociales, con la convivencia personal
y familiar, asf como con las relacionadas con la integracion e inclusidn sooial.

El motivo de la redaccion de este Reglamento, es la de establecer un
insfrumento normative, gue regule la concesién de las prestaciones
econémicas dirigidas a personas en situacion de necesidad de la ciudad de
Jaén.

Mediante ia fransformacion del Protocolk de referencia, para la
concesion de fas prestaciones sociales, informado en el Consejo Rector del
Patronato de Asuntos Sociales, en sesion ordinaria celebrada el 24 de febrero
de 2008, que sirve de base hasta la fecha para la concesion de las Ayudas -
econdmicas municipales .
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Propuesta que se justifica en el hecho de los cambios sociales vy
econdmicos gue se han ido produciendo desde que se aprobd dicho modelo,
asi como a crigis estructural, en 1a que se encuentra inmersa el pais, lo cual ha
infiuide en gue las prestaciones objelc de este Reglamento, hayan visio
incrementada vy diversificada su demanda ,si bien, el Excmo. Ayuntamiento de
Jaén, a través de este Patronate Municipal de Asuntos Sociales no ha
disminuido los recursos econdmicos destinados a este fin.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacion del
anterior Protocolo interno, la diversificacién del perfil de los solicitantes asi
como de las demandas, se hacia necesaria unha meodificacion del mismo, por
haber quedado desfasado, s través de {a elaboracidén de un Reglamento que
regule y clasifigue estas prestaciones y que come instruments normative facilite
un procedimiento y tramitacidon mas Aagil, eficiente y fransparente para los
posibles beneficiarios/as asi como para fosfas profesionales que io tramitan.

De acuerdo a las instrucciones recibidas, para la elaboracién del
FPresente Reglamentc se ha procedido al estudic y andlisis del actual Sistema
de Prestaciones econdmicas y normativa competente, participando en los
mismos un eguipo experimentado de profesionales municipales de diversos
perfiles, intervinientes en el procedimiento habitual de concesién de estas
ayudas, pertenecientes a distintas secciones de este Patronato, asi como sus
responsables.

Ast como en cumplimiento del principio de transparencia, el 16 de
Septiembre del afic en curso, se realizo consulta pdbbica a las organizaciones
mas representativas del tercer sector, participantes en la Comisién Municipal
de Emergencias, las cuales realizaron determinadas aportaciones que se han
inciuido en el Borrador del Reglamento que se presenta.

El borrador gue se presenta:

- Se ajusta al Sistema de Prestaciones Basicas de los Servicios Sociales.

- Supone un paso en la adecuacién de los servicios a las necesidades
sociales y demandas de los ciudadanos,

~ Genera un modelo de trabajo pro-activo cuyo eje fundamental es ta
mofivacidn y compromisc de! usuarie para modificar la situacién
deficitaria en la que se encuentra.

- Asi como propicia el desarrollo comunitario, entendido como la
capacidad de las perscnas para, con la ayuda profesional necesaria,
establecer una nueva forma de vida que favorezca su inclusian social.

- Las prestaciones a regular en este Reglamente, abarcan todas aquelfas
cuestiones bésicas para una vida digna, siempre y cuando las
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EXCHO. AYUNTAMIBNTO PATROMATO MUNICIPAL DE
DE JAEN ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

necesidades que fratan de atender, no puedan ser atendidas por otros
Sistemas Pliblicos de Proteccion.

2. - DISPOSICIONES LEGALES

La Constitucién Espafiola, en el Capfiulo 11} def Ttulo 1, relative a los
principios rectores de Ja politica social y econémica, compromete a los poderes
plblicos en la promocién de las condiciones necesarias a fin de garantizar y
asegurar un digna calidad de vida de todos los ciudadanos, configurando, a
traves de su articulado, el soporte basico de un Sistema Priblico de Sarvicios
Sociales.

La Ley 8/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
al regular el Sistema Publice de Servicios Sociales en su Arf. 2.1,
determinande, que “tene por objeto fa profeccion v la adecuada coberturas de
las necesidades sociales, derivadas de la inferaccién de las personas con su
enfornic, sea este grupal o comunitarlo”, define en la misma Ley, en su Art. 27
la titutaridad y gestion piblica del nive! primaric de Servicios Sociales, siendo
este los Servicios Sociales Comunitarios que debe de desarrollar las funcionas
indicadas en su Arl. 28, antre ellas nos indica en su apartado 8, ja atencién a
situaciones de urgencia o emergencia social; las cuales se definen en al Art. 35
¥ dque tal como sefiala of arficulo 35 v que tal como sefiala e Art. 42 se
encuentra enire las prestaciones garantizadas por dicha Ley.

Asi mismo, en el Capitulo |l de dicha Ley, donde se definen los Servicios
Sociales Comunitarics como nivel primario (Art.26.2), ordena en su punto 5 del
citade Art.: “se establacerdn profocolos especificos para lfa prevencion y
atencion de situaciones de necesidad, asi como.de las situaciones de urgencia
¥ emergencia socfal que puedan presentarse®, 1o cual legitima el presente
Reglamenioc.

Las prestaciones econdmicas perigdicas y no periédicas enire ofras,
objeto de regulacién de este Reglamentc, se definen en:

El Decreto 1171992, de 28 de enero, sobre naturaleza y presfaciones de
lcs Servicios Sociales Comunitarios como ‘“presfacionss de cardcfer
econdmico, complementarias a las prestaciones téonhicas o de servicios, Esfas
prestaciones se consideran de carécter urgenfe o coyuntural...” y en la Orden
del 10 de octubre de 2013 que regula las prestaciones econdmicas familiares y
su gestibn mediante la cooperacién entre la Junta de Andalucia y tas
corporaciones iocales esiablece la regulacidn de las Ayudas Economicas
Familiares que quedan integradas en e Sistema de Financiacion de los
Servicios sociales Comunitarios de las Entidades locales,
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En el apartado 3 del Articulo 2 de la Ley 5/201C de 11 de enerc de
Autonomia local de Andalucia se confiere a los municipios competencias en la
gestion de propuestas técnicas y econdmicas de Servicios Sociales
Comunitarios,

Asimismo serla de aplicacion, lo previsto en las normas citadas v lo
establecido en la lsy 38/ 2003, de 17 de noviembre, General de Bubvenciones,
a todo aquello que no se oponga a los preceptos de caracter basico que se
recogen en a citada ley, aunque el cardcter de urgencia y excepcionalidad asf
como ¢l objetive de paliar situaciones que no admitan demora, las
conceptualiza exoneradas de un proceso de publica concurrencia. (Art.22 punto
2.c).

En hase a los antecedentes, asf como [a normativa competente indicada,
el Reglamento de prestaciones econdémicas de los sefvicios sociales
municipales que se presenta, cuenta con una sistematica ordenada, clara v
bien estructurada.

Este conformado por un apartado de exposicién de motivos y dos
capitulos en los que se distinguen la tipologia y modafidad de percepcién de las
prestaciones y beneficiarios asi como una regulacién comuin respecto al
procedimientoe v derechos v obligaciones.

Recogiendo todas las prestaciones scondmicas en UOnico texto, gue
permita garantizar en el ambito de nuesfra ciudad el acceso de todos los
ciudadanos fas gue lo requieran a los niveles basicos de proteccién social, para
darle un tratamiento integral y especifico a un tema gque es fundamental para la
integracion de toda la poblacion en ciedad.
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En cumplimiente de lo dispuesto en el Real Decreto 128/2018, de 18 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de carécter nacional, articutn 3.3 d) que
literalmente dice:

“d) En todo caso se emifira informe previo en los siguienies supuestos:

1.2 Aprobacion o modificacién de Ordenanzas, Regfamentos y Esfatutos
rectores de Organismos Aufdnomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones,
Mancomunidades, Consorcios u ofros Qrganismos Prblices adscrifos a Ia
Entidad Local”

Se informa favorablemente de conformidad con el precedente informe
elaborado per la Jefa de Seccidén Técnica Social.

Jaen, 23 de diciembre de 2021
EL SECRETARIO GENERAI.,
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REGLAMENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS
DE

SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Espafiola, en el Capftulo [Ii del Tituio |, relativo a los
principios rectores de la politica social y econdmica, compromate a los
poderes publicos en la promocién de las condiciones necesarias a fin de
garantizar y asegurar una digna calidad de vida de todas jos ciudadanos,
configurando, a través de su articulado, el soporte basico de un Sistema
Piblico de Servicios Sociales.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, al regular el Sistema Publico de Servicios Sociales en su Art. 2.1
determinando, que “tiene por objeto la proteccion v la adecuada coberturas de
las necesidades sociales, derivadas de la interaccion de fas personas con su
entorno, sea este grupal o comunitaric”, define en la misma Ley, en su Art. 27 Ia
titularidad y gestion plblica del nivel primaric de Servicios Sociales, siendo este
los Servicios Sociales Comunitarios gue deben de desarrollar las funciones
Indicadas en su Art, 28, entre ellas nos indica en su apartado 8, la atencién a
situaciones de urgencia o emergencia social; las cuales se definen en ol articulo
35 y que tal como sefiala el Art. 42 se encuentra enire las prestaciones
garantizadas por dicha Ley,

Asi mismo, en el Capftulo il de dicha Ley, donde se definen los Servicios
Soclales Comunitarios como nivel primario (art.26.2), ordena en su punto 5 del
citado art.: “..se sstableceran protocolos especificos para la prevencidn y
atencidn de situaciones de necesidad, asf come de las situaciones de urgencia
y emergencia social que puedan presentarse”, lo cual legitima ef presente
Reglamento.

Las prestaciones econdmicas periédicas y no periddicas entre otras,
obieto de regulacion de este Reglamento, se definen en:

El Decrete 11/1892, de 28 de enero, sobre naturaleza y prestaciones
de fos Servicios Sociales Comunitarios como “prestaciones de cardcter
econdmico, complementarias a las prestaciones técnicas o de servicios.
Estas prestaciones se consideran de cardcter urgente o coyuntural...” y en
la Qrden del 10 de octubre de 2613 que regula las prestaciones econdmicas
familiares y su gestidn mediante la cooperacion entre la Junta de Andalucia
y las corporaciones locales establece la regulacién de las Ayudas
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Asmﬁos;miales
Econdémicas Familiares que quedan integradas en el Sistema de
Financiacion del Servicios Sociales Comunitarios de las Entidades L ocales.

En el apartado 3 det articulc 9 de la Ley 5/2010, de 11 de enero, de
autonormia local de Andalucia que confiere a los municipios competenicias
en la gestion las propuestas técnicas y econdmicas de Servicios Sociales
Comunitarios.

Sera de aplicacion a las presentes bases, [o previsto en las narmas
citadas y asi mismo lo establecido en fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre
General de Subvenciones, a todo aqusllo que no se oponga a los preceptos
de caracter basico que se recogen en la citada Ley, aunque el caracter de
urgencia y excepcionalidad asi como el objetivo de paliar situaciones gue
no admitan demora, las conceptualiza exoneradas de un proceso de ptblica
concurrencia. (art.22 punto 2.0)

Debido a su propia naturaleza, las prestaciones econémicas
constituyen un recurso para situaciones coyunturales de necesidad y, por
tanto, no garantizan de manera permanente la cobertura de las
necesidades relacionadas con la carencia de medios para la subsistencia.

Los actuales Servicios Sociales Municipales dentro de sus objetivos
destaca: la generacidn de aufonomia personal e integracién normalizada de
las personas en [a sociedad. El modelo de gestién de los Gitimes afios,
relativo a las prestaciones econdmicas, ha generado situaciones de
pasividad y dependencia insfitucional en las persenas y/o colectivos
sociales dotados de menor competencia social, usuarios mayoritarios de la
prestacion, lo que ha promovido en algunos casos una imagen asistencial
que obstaculiza la pramocién de la autonomia y la competencia personal.

Nos planteamos situar las prestaciones econémicas en el ambito
estricto de competiencias y contenidos de los modernos Servicios Sociales
Municipaies, de tal forma que las prestaciones econdémicas deben ser
complementatias de los medios destinados a satisfacer las necesidades
relacionadas con el acceso a los recursos sociales, con la convivencia
personat y familiar, asf como con las relacionadas con la integracién e
inclusion sccial,
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular las prestaciones
econdmicas de los Servicios Sociales Municipales del Patronato Municipal
de Servicios Sociales del Excmo. Ayuntamientc de Jaén, as{ como
establecer el procedimiento de acceso a las mismas.

Articulo 2. Definicidn.

Son prestaciones econdmicas de caracter extraordinario, transitorio y
no habitual, destinadas a paliar contingencias extraordinarias v/c apoyar a
personas y familias con escasos recursos econdmicos que puedan verse
afectadas por graves problemas de convivencia, situaciones de riesgo o
exclusitn social.

Articulo 3. Finalidad y Objetives

Estas prestaciones tienen como finalidad prevenir procesos de
exclusidn social, asi como favorecer la inclusion de las personas.

Los objetivos de estas prestaciones son:

1. Responder a situaciones ocasiohadas por necesidades
coyunturales, que no pueden ser satisfechas por faita de recursos
scondmicos y gque afectan a unidades familiares y de convivencia,
desestabilizando su normal desarrollo y/o insercién socio-laboral.

2. Ofrecer herramientas que den respuesta inmediata a
situaciones de urgencia y/o emergencia social.

3. Apovyar los procesos de intervencidn social que los Centros
Municipales de Servicios Sociales Comunitarios desarrollan con personas
en situacién de riesgo /o exclusién social.

4, La prevencidn, reduccidn o supresidn de situaciones de
riesgo social para menores, derivadas de la carencia de recursos
econdémicos familiares, con el fin de evitar su institucionalizacion.
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Asunios Sociales

Arficulo 4. Dotacion Presupuestaria

El Patronato Municipal de Servicios Sociales del Exemo. Ayuntamiento
de Jaén, dotard econdmicamente, a través del presupuesto anual, y siempre
de conformidad con la dispenibitidad presupuestaria  existente, ei
correspondiente crédito, en la aplicacion presupuestaria con cargo a fa cual
se imputaran las prestaciones econdmicas, que se determinan en este
Regiamento.

El presupueste destinado a las prestaciones econdmicas, se
distribulra de acuerdo a las necesidades de la poblacién.

Articulo 5. Tipologia

Se establecen los siguientes tipos de prestaciones:

1. Prestacicnes de Urgencia Social {ISUY. Prestaciones econdmicas de
caracter exfraordinaric, transitorio ¥y no habitual, destinadas a dar
cobertura a las necesidades basicas con cardcier puntual ante una
sifuacion extraordinaria que requiere una actuacién inmediata, sin la
cual, podria producirse un grave deterioro o agravamienio del esiado de
vulnerabilidad y de desproteccion en una persona y/o unidad ds
convivencia,

2. Prestaciones de Emergencia Social (ISE) :Prestaciones no periddicas,
destinadas a paliar confingencias extraordinarias que acontecen de
manera absolutamente imprevista y fuera de control por accidente,
desastre o catastrofe y que deben ser atendidas con inmediatez, a [a
cuales, no se pueden enfrenfar las personas afectadas sin recursos
extraordinarios generados institucionalmente para tal fin, y que seran
tramitadas siguiendo las insfrucciones municipales especificas
disefiadas para cada situacion de emergencia.

3. Prestaciones Econémicas Familiares (AEF): Prestaciones econdmicas
temporales de caracter preventivo para la atencién de necesidades
basicas de los menores, ante situaciones de carencia o deficit de
recursos econdmico, con el fin de favorecer su permanencia en sl
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Asintos Sociales
entorno famitia. Reguladas por el Decreto-Ley 7/2013, de 30 de abril, de
medidas extraordinarias y urgentes para ia lucha contra la exclusién
social en Andalucia.

4. Prestaciones Complementarias Microproyectos de Insercién Socio-
laboral (MIS}): Prestaciones para la insercién socio-laboral de personas o
grupos en proceso o en situacidn de exclusién social, que responderan
a un itinerario de insercién en el mercado laboral dirigido a rehabilitar o
dotar de habilidades y competencias laboraies a los/las usuariosfas.

Articulo 8. Modalidad de percepcion de las prestaciones munijcipales.

Se establecen tres modatidades de abono de la prestacion econémica
segln valoracion previa delfla técnico/a de referencia:

1. Aportacién econdmica directa, por transferoncia bancaria.

2. Por talén bancario, sxcepcionalmente si las circunstancias del caso asf (o
requieren y debidamente justificado por elfla téchico/a de referencia.

3. En especie, mediante concesién directa de articulos materiales v/o
servicios especificos.

Articulo 7: Conceptos subvencionables.

Las prestaciones tienen caracter finalista, debiendo destinarse
Gnicamente al objeto por el gue hayan sido concedidas.

A. Gastos relacionados con la vivienda habifual:

A.1. Ayudas para formalizacién de nuevo contrato znte pérdida de
vivienda: Necesidad de realojo de alguiler de vivienda, habitacion en
vivienda compartida u otro tipo de alojamiento tras desahucio por impago de
alguiler o hipoteca.

A2 Ayudas para la prevencién de pérdida de vivienda Necesidad de
pago de alquiler/hipoteca para evitar el desahucio de la vivienda familiar.
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A.3. Ayudas para suministros basicos domésticos:
Electricidad: acumulacion de facturas impagadas, necesidad de evitar corte
de luz.
Agua: Necesidad ds abonar deudas asumuladas de suministro de agua con
aviso de corfe.
A.d. Ayudas de equipamiento bésico doméstico. MNecesidad de
electrodomésticos bdasicos, equipamientc y mobiliario basico de la vivienda
habitual,
A.5. Ayudas para pequefias reparaciones gue generen perjuicios a
tercercs, que dificulfen ta habitabilidad o la correcta cobertura de
necesidades basicas.

B. Gastos relacionados con cobertura de necesidades basicas:

B.1 Ayudas para alimentacién basica familiar: Alimentacion infantil,
productos de limpieza doméstica e higiene.

B.2 Ayudas de material escolar y/fo académice no financiade por
Sistema Pablico: Necesidades de material escolar yfo libros ne
subvencionados por el Sistema Pudblice Educativo de la Junta de Andalucia.
Participacion en actividades escolares y extraescolares, pricrizando siempre
ta participacién en actividades municipalss. Posibilitar la participacidn en
actividades educativas no regladas, cuando sea ia (nica via de acceso a la
formacion y capacitacion profesional.

B.3. Ayudas para ropa y calzado de manera excepcional, cuando se havan
agetado ofras vias solidarias para cubrir estas necesidades a través de
otras entidades.

C. Otros gastos Extraordinarios y urgentes nco cubierfos con otros
sistemas de proteccién.

Necesidades extracrdinarias sobrevenidas dentro de la unidad familiar cuyec
impago se considere, desde un criferic profesicnal, gue agravaria la
situacion socio-familiar y genere un mal mayor para la familia.

D. Gastos relacionados con el acceso al mercado laboral o ampliacién
del nivel de empleabilidad.

Necesidades econdmicas generadas por la ejecucién de un Pian de
Intervencion Individualizado v/o Grupal, dirigido a rehabilitar habilidades v
competencias laborales, de cara a lograr la insercion socio-laboral.
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Articulo 8. Cuantia maxima anual y periodicidad {Anexo 1)

Las cuantias estaran determinadas por las profesionzles de
S88.88.CC, adecusandolas a las necesidades detectadas, a las cuantias
maximas anuales y periodicidad, indicadas en el anexo 1, asi como a las
instrucciones contempladas por ta normativa vigente en casoc de Ayudas
Econdmicas Familiares,

Articulo 9. Compatibilidad/incompatibilidad de ias prestaciones.

Se conciben los diferentes tipos de prestacion como compatibles v
complementarios, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
presents reglamento (art. 11 y 12) y la suma de los mismos no supere el
limite anual maximo establecido para cada concepto.

Serd incompatible Jla concesidn de prestaciones econdmicas
municipaies por el mismo concepto que puedan ser concedidas por otra
Administracién y/o Entidades para el mismo periodo de tiempo, salvo casos
excepcionales debidamente justificados por el aquipo interdisciplinar del
Centro Municipal de Servicios Sociales Comunitarios y el visto bueno de la
Direccion del mismo.

Quedan excluidas de esta regulacion el ahono de las siguientes
hecesidades:
a. Material escolar subvencionado {cheque libro)
b. Pago de multas, sanciones y fianzas
¢. Pago de impuestos v cotizaciones
d. Reparacion de vivienda estructural importante
e. Seguros
f. Préstamos personales
g. Desplazamiento cubierfo por otros servicios pablicos o entidades.
h. Necesidad de prétesis
i. Altas de suministros de luz y agua

Articulo 10. Beneficiarios/as

Seran beneficiarios/as de estas ayudas, segln lo establecido en sl art,
6 de la Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Soclales de Andalucia,
las unidades familiares y de convivencia que se encuentren en sifuacion de
grave necesidad o extrema urgencia.
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Por unidad familiar se entandera:

La constituida por una o mas personas que conviviendo
efectivamente en un mismo domicilio, estén relacionadas entre si por:

1. Matrimonio, pareja de hecho u otra relacién anéloga de convivencia.

2. Lazos de parentesco por consanguinidad, por adopcidn, tutela o
acogimianto famitiar, hasta segunde grado.

3. Se estimara que una Unica perscna constituye una unidad familiar
cuando adquiera la mayoria de edad, v viva sclo/a o sea menor de
edad, pero esté emancipado legalmente o en su defecto haber iniciado
el framite legal de emancipacion.

4. Excepcionalmente podran ser bensficiarics/as aquellos menores que
tengan a su cargo hijos, asi como menores huérfanos de padre vy
madre no emancipados.

Por unidad de convivencia se entendera:

El conjunto de personas que viven habitualmente bajo el mismo techo,
y que pueden estar ligados entre ellas por lazos de parentesco 6 afinidad.

Articulo 11, Requisitos

Con caracter general podran ser beneficiarios/as de estas ayudas
aquellas personas, familias o unidades de convivencia residentss y
empadronadas en el municipio de Jaén que carezcan de medios
econdmicos suficientes vy que redinan los siguientes requisitos:

1. Estar empadronados y/o acreditar la vecindad adminisirativa.

2. Ser mayor de 18 afios o estar emancipado legalmente o, en su defecto,
haber Iniciado el tramite legal de emancipacion. No obstante, podran
solicitarlas excepcionalmente aquellos/as menores gue tenga a su
cargo hijos/as, asf como menores huérfanos de padre y madre.

3. No fener accese a otras ayudas de Administraciones Plblicas o
recursos propios que cubran la necesidad para la que se solicita fa
ayuda.

4. Aportar la documentacidon exigida en cada caso que acredite la
situacién de necesidad, segtin se recoge en el art. 19.1.
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5. No disponer de unos ingresos mensuales o recursos scondmicos en la

unidad de convivencia superior a los establecidos para cada tipo de
prestacion.

Articulo 12. Baremo. (Anexo 2)

Se valorardn los casos en funcién a: sifuacidn familiar, situacion
econdmica, situacién de la vivienda, nivel de colaboracion y cumplimiento de
las obligaciones en aquellos casos que hayan sido perceptores de ayudas
anteriormente, no concurrencia de ofras prestaciones publicas.

La puntuacién minima para acceder a las prestaciones se establece en

20 puntos, serdn propuestas para denegar todas las peticiones que no
cumplan las condiciones indicadas.

Articulo 13. Derechos y obligaciones de las personas usuarias.

13.1. Derechos:

Las personas usuarias de los servicios sociales comunitarios, tendran
garantizado el sjercicio de los siguientes derechos:

1. Recibir una atencién directa, adecuada a sus necesidades, mediante
un proyecto de intervencion social en el que se consideren los
aspecios individual, familiar, convivencial y comunitaric, en funcién de
la valoracién de su situacion.

2. Tener asignhada una persona profesional de referencia que procure la
coherencia, el caracter integral vy la continuidad del proceso de
intervencidn, y, dentro de los condicicnamientos y limites establecidos
reglamentariamente, al cambio del profesional de referencia v a un
segundo diagndstice de su situacion.

3. Recibir y obtener las prestaciones y servicios de calidad que les sean
prescritos por el profesional de referencia en los términos previstos.

4, Disponer de un Proyecto de Intervencion Social v a participar en el
proceso de toma de decisiones sobre su situacion personal y familiar,
asi como a dar o denegar su consentimiento en relacién con una
determinada intervencion.
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5. A la confidencialidad, entendiéndose por ello el derecho a que los
datos de caracter personal que cbren en su expediente o en cualquier
decumento que les concierna sean fratados con pleno respeto de lo
previsto en la Ley Orgéanica 15/1998, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Dalos de Caracter Personal. No sera preciso el consentimiento de la
persona inferesada para comunicar dicha informacion a terceras
personas cuando se frafe de personal inspector en el gjercicic de una
accidn inspectora o de cualquier otro de los supuestos previstos en el
articulo 11.2 de la citada ley.

6. Recibir una atencién urgente o prioritaria en los supuestos
deferminados por la Adminisfracién Local.

13.2, Obligaciones:

1. Autorizar al Patronato Municipal de Asuntos Socizles del Exemo.
Ayunfamiento, el tratamientc de sus dates personales, asi como a
consultar con todos jos Regisiros Administrativos obrantes en este
Excmo. Ayuntamiento, y requerir al resto de Administraciones Publicas
aquellos datos y que sean necesarios.

2. Acreditar documentalmente los requisitos exigidos establecidos en el
articuio 8,

3. Comunicar a los Servicios Sociales Comunitarios todas aquellas
varfaciones habidas en su situacion socio-familiar y econbmica que
pudiera modificar las circunstancias que motivaron la solicitud.

4. Aplicar la prestacion a la finalidad para la gue le fue concedida.
Justificando con los documentos v facturas originales oporfunas, la
realizacidon del gasto que motivé la concesidn de la prestacion
econdmica, en el plazo de un mes contades a partir de la concesion de
la ayuda.

5. A no gjercer la mendicidad, ni inducir a su practica a los miembros de [a
unidad familiar.

B. A escolarizar a [0s menores a su carge que se encuentren en edad
escolar obligatoria y mantener una asistencia regularizada.

7. Seguir las indicaciones sanitarias en relacién a ias medidas de
prevencién recomendadas por salud publica, pruebas diagnésticas,
preventivas y tratamienios prescritos por cualquier facuitativo de
sanidad publica, de todos/as losfllas miembros de la unidad de
convivencia.
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8. Cumplir el objetivc y realizar los compromisos vic acuerdos
establecidos con el personal técnico de Servicios Sociales
Comunitarios, a fin de subsanar o poner los mecanismos personales en
marcha para mejorar la situacién que fundamenta {a peticién de esta
prestacidén econdmica.

El no cumplimiento de dichas obligaciones, conlieva aplicar el art. 14
y 16 sobre “Infracciones y sanciones” del presente Reglamento.

Articulo 14. Infracciones.

Constituye infracciones administrativas en materia de subvenciones y
ayudas publicas, las siguientes conductas, cuando en ellas intervengan dolo,
culpa o simple negligencia. Quedando tipificadas en muy graves, graves v
leves.

Muy graves:
Reincidencia de falta grave. Se produce reincidencias cuando, al

cometer la infraccion, la persona hubiera sido ya sancionade por una faka de
la misma naturaleza, o por otra de gravedad mayor, o por dos o mas
infracciones de gravedad inferior, declaradas firmes en via administrativa,
duranie los dos (ltimos afios.

La agresion fisica y/o verbal al personal del Pafronato Municipal de
Asuntos Sociales del Excmo. Ayuntamiento de Jaén,

Graves:

No facititar a los/las profesionales del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales del Excmo. Ayuntamiento de Jaén los datos que se le requieran o
falsear los que proporcionen.

No comparecer en la fecha fijada a las citas y encuentros a los que
sean requeridos sin motivos justificados.

No comunicar al equipo mulfidisciplinar del centro Municipal de
Servicios Sociales Comunitarios los cambios ¢ alteraciones de las
circunstancias que determinaron la concesion de la prestacién.

No destinar la prestacion a la finalidad para la que se ha concedido.

Reincidencia de falta leve,

12
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Leves:

Incumplimienio de los compromisos establecidos con persenal t&cnico
de Servicios Sociales Comunitarios.

Incumplimiento de las obligaciones de las personas usuarias.

Todas las especificadas como graves, pero cuando se hayan cometido
por imprudencia o simple negligencia, y no comporten un perjuicio directo
para las personas usuarias.

Seran responsables de las infracciones losflas beneficiarios/as que
realicen las conductas fipificadas.

Articulo 15. Prescripcion de las Infracciones

Las infracciones presceribiran con el cumplimiento de la sancion
impuesta o en caso de negativa de los afectados;

Al afo, las infracciones leves.

A los 3 afios, las infracciones graves.

Alos 4 afios, las infracciones muy graves.

El plazc de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse a
partir def dla en que aquelias se hubieran cometido y se interrumpird por la
iniciacién, con conocimiento de la persona interesada, del procedimiento
sancionador.

Articulo 16. Sanciones.

La Presidencia del Patronato Municipal de Asunios Sociales podra
acordar la imposicion de las sanciones siguientes en funcién de la relevancia
de la infraccion:

Muy graves:
Suspension de la percepcidon de prestaciones a las personas

beneficiarias por un periodo de 6 meses vy, en su ¢aso, con traslado definitivo
a otro Centro Municipal de Servicios Sociales Comunitarios.

Reintegro del importe de las cantidades percibidas no aplicadas a la
finalidad para la que se concedid.
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Graves:

Suspension de la percepcion de prestaciones a las personas
beneficiarias por un periodo de 4 meses y, traslado de Centro Municipal de
Servicios Sociales Comunitarios por un periodo méximo de 12 meses si fuera
necesario.

Leves:

Apercibimiento.

Suspensién de la percepcidn de prestaciones a las personas
beneficiarias por un periodo de 2 meses.

La imposicién de las sanciones estad referida a las prestaciones
publicas objeto del presente Reglamento, excepto agquellas que se
contemplan como prestacicnes garantizadas por la Ley 8/2016 de 27 de
diciembre en su art. 42,

l.a sancién se efectuara mediante expediente administrativo iniciado de
oficio por parte de elfla profesional de referencia del ¢aso, en el qus, en todo
caso, se dard audiencia al interesado antes de dictarse el acuerdo
correspondiente, vy que sera tramitade conforme a los dispuestoc en la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 17. Organo sancionador competente.
El organo compeienie para sancionar serd La Presidencia del

Patronato Municipal de Asuntos Sociales del Excrmno. Ayuntamiento de Jaén
mediante Resolucion.

14
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CAPITULO H. PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE
PRESTACIONES MUNICIPALES

Articulo 18, Acceso a las prestaciones economicas

El acceso a estas prestaciones sera a peticidn del interesado/a y
estara sujeto a valoracion y diagndstico por parte de los/las técnicos/as dal
Centro Municipal de Servicios Sociales Comunitarios correspendiente, en
funcion del domicilio de residencia de la unidad familiar o de convivencia; el
misme deberd contener de forma expresa la valoracion delfla profesional
que la prestacién propuesta palia la problematica diagnosticada.

Las necesidades deberan ser valoradas como coyunturales,
provocadas por la carencia de recursos econdmicos, que, de no ser
atendidas, afectarfan negativamente a las condiciones de la vida de las
unidades familiares o de convivencia.

Articulo 19. Tramitacidn del expediente
19.1. Solicitud

Las solicitudes de ayuda seran presentadas por cualquiera de los
medios previstos en el articule 14 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, por
el interesadofa o su representante legal en el Pafronato Municipal de
Asuntos Sociales. La recepcion de la misma inicia la creacién de un
expediente administrativo que estara compuesto por la solicitud y la
documentacion que ya se encuentren en poder de la Administracion Local o
hayah sido elaborados por cualguier ofra Adminisiracién, tal y como se
contempla en el art. 28 de la Ley 39/2015, salve que el interesado se
opusiera a eflo:

18.1.a : Documentacion cbligatoria:

« Documento Nacional de ldentidad o documento oficial que lo sustituya
del sclicitante y toda su unidad convivencial.
Volante de empadronamiento y/o Certificado de Convivencia.

¢ Libro de familia.

18
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« Justificante de los ingresos econdmicos de cada uno de los miembros
de la unidad familiar o convivencial mayores de 16 afios, o en su
defecto certificados negativos de ingresos yfo percepciones del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y Agencia de la Seguridad
Social,

* Declaracién de la Renta o imputaciones fiscales negativa.

En casos de separacion o divorcio, debera presentarse sentencia \
convenio regulador en la que conste cuantfa de las pensiones
compensatorias y/o alimenticias.

. » Certificado bancario de nimero de cuenta del/a sciicitante.

19.1.b | Documentacién complementaria segiin el motivo de la
solicitud:

DOCUMENTACION
COMPLEMENTARIA

Auto de lanzamiento, Sentencia de
desalojo o cualquier ofra comunicacion
del Juzgado informando del estado dsl
procedimiento Judicial

MOTIVO DE LA SOLEICITUD

Ayudas por perdida de vivienda familiar

Justificante del pago de hipoteca
Justificante del pago de alguiler yio
contrato de arrendamisnto

Ayudas para pequefias reparaciones domésticas Presupuesto detallado

Ayudas para prevencion de perdida de vivienda por
impago de alquiler’hipofeca

Copia de facturas  pendientes/

Suminisfros domésticos de electricidad/agua Comunicacion de impago yio corte

Declaracion Jurada de ingresos de los

Alimentacion basica familiar con menores a cargo {lfimos 12 meses naturales

Justificacién de gastos que le generan
situactdn de necesidad de alimentos

En caso de MIS individuales: 2
Presupuestos diferentes

Necesidades basicas familiares sin manores a carge

Ayudas para mejora de empleabilidad (MIS)

Justificacion de gastos extraordinarios
que le generan shuacion de necesidad
planteada.

Presupuesto especifico.

Cualquier ofrz documeniacion que
atendiendo ai obijeto o finalidad de la
ayuda pueda ser requerida

Necesidades extraordinarias y urgentes no cublertas
con ofros slstemas de proteccidn

Materfal escolar yv/o académico. Presupuesto

18
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Articulo 20, Gestidn del expediente.
20.1. Propuesta técnica a través de;

Informe Social baremado.

Documento firmado de obligaciones de la persona solicitante
Declaracidén expresa responsable de ingrescs de la unidad familiar
Proyecto de iIntervencién Social, Microproyecto de Insercidn Socio-
laboral o Prayecto de Intervencidén Familiar, segtin proceda.

20.2. Propuesta Econtmica y/o Espsacie .
20.3. Resolucitn

El drgano competenie para resoiver serd La Presidencia del
Patronato Municipal de Asuntos Soclales del Excmo. Ayuntamiento de Jaén
mediante resolucién o aprobacion por el Consejo Rector del Patronato,
concediende la ayuda economica, en base a las propuestas técnicas
emitidas desde los Cenfros Municipales de Servicios Sociales
Comunitarios.

La correspondients resolucién podra ser:
- De Concesidn
- De Denegacion, por las siguientes causas:
1) No cumplir con los requisitos recogidos en el presents reglamento.
2) Que la ayuda solicitada no esté recogida en este reglamento.
3) Que la ayuda scondmica solicitada no constifuya una solucion
adecuada o no resuelva de forma significativa la negasidad plantsada.
4y Que el sdlicitante o su unidad convivencial cuenfe con recursos
econdmicos superiores a los establecidos en el presente reglamento.
5) Haber sido sancicnado/a conforme a lo previsto en el presente
reglamento en su articuio 15.
6} Haber sido beneficiario/a de ia cuantia maxima anuga! prevista para e
mismo concepio solicitado.
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20.4. Notificacion

La resolucidn se notificara al interesado en el plazo maximo de 10
dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, conforme a lo
preceptuado en el art. 40 de la Ley 39/2015.

Articulo 21. Finalizacidn del expediente

21.1. Abono de la prestacion econdmica o en especie

Et abono de la ayuda concedida se realizard mediante transferencia
bancaria del importe total de la misma o fraccién, segin informe del Centro
Municipal de Servicios Sociales Cormunitarios, 2 la cuenta del solicitante o
representante legal.

For talén bancario nominativo al solicitante o representante legal,
conforme a lo establecido en las bases de efecucion del presupussto
municipal, de manera excepcional, a propuesta justificada por ellla
profesional referente del caso.

Por auforizacién de compra de productos recogidos en el prasente
Reglamento.

21.2. Justificacién

En el plazo de 1 mes desde el pago de la prestacién, la persona
solicitante debera acreditar el gasto efectuado con documentos v facturas
originales a elfla profesional de referencia que deberd informar
favorablemente de |a realizacién de la intervencién social correspondiente.

21.3, Extincion

Se extinguira la prastacion municipal por las siguientes causas:
1.- El fallecimiento del/la beneficiario/a. ,
2.- Por desaparicion de la sftuacién de necesidad que motivé su
concesion.
3.- Traslado a otro municipio.
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Aymtamiénto Patronato Municipal
da Jaén da
Asunios Sociales
En estos supuestos, ellla trabajador/a social referente del caso, emitird
informe al respecte indicando los metivos y proponiendo que se anule la
resolucion y/o acuerdo de concesién de la prestacién, que se llevara a cabo
mediante Resolucion de la Presidencia del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales,

21.A. Cietre del expediente

Pondrén fin al procedimiento Ia justificacién en el caso de resoluciones
de concesion, las resoluciones denegatorias, el desistimiento o renuncia al
derecho en que se fundamenta la solicitud, asi como la declaracién de
caducidad vy la Imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas,

Las resoluciones que se dicten, en cualquisra de los tipos
anteriorments indicados, deberan ser motivadas e todo caso.

El presenie Reglamento Municipal se ajustaré al procedimiento
aprobacién descrito en el Art. 49 de la Ley 7/85 de Bases de Régimen Local
y entrara en vigor a los 15 dias siguientes a su publicacion.

19
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Taeme. Ayuniamients
do Jadn Puatramate Mumicipal do
Asrmtos Sociales

Cuantias maximas anuales v periodicidad {Anexc 1):

TIPO DE PRESTACION CUANTIA g“;\x"‘“‘ POR

PERIODICIDAD

TR

Ayudas por perdida de vivienda
familiar

1.200,00 € 1 vez gl afic

Ayudas para prevencitn de perdida de
alguiler/hipoteca

Ayudas para peguefias reparaciones 500€ 2 veces al afin

Suministros domésticos de
electricidad

ano € 1 vez al afie

300,00 € 2 veces al afio

1 menor: 282 €/mes

2 menoras: 325 €/mes
Alimentacion basica famifiar con 3 menores: 353 €/mas Mensual (max.
menores a cargo 4 menores: 381 €mes 6 meses)

5 menores: 480 €/mes
Mas 89 €/mes mas por hijo

1 personas; 150 €ffrimestra

Necesidades hasicas familiares sin 2 personas: 200 €trimestre Trimestral
menores a cargo 3 parsonas: 250 €ftrimestre

4 personas: 300 €ftrimestre
Ayudas para mejora de empleabilidad 1700 € 1 vez al afio
(MIS)
Necesidades extraordinarias y
urgentes no cubiertas con ofros 800 € 2 veces al afio

sistemas de profeccion

CUANTIA MAXIMA POR

TIPO DE PRESTACION U.E

PERIODICIDAD

. 300 €
Suministros domésticos de agua {Maximo 3 recibos) 1 vez al afic
Equipar'niento mobiliario basico 500 € 1 vez al afio
omestico
MoblRarlo, electrodomésticos vy ropa de
hogar basicos. 500€ 1 vez al afio
Material escotar y/o académico. 300 € 1 vez al afio

*Estas cantidades son susceptibles a cambios segiin presupuestos municipales anuales.
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Exemo. Ayuntamients
de Jadn Patranata Municipat de
Asuntes Sociales

BAREMO. (Ahexo 2)

Se valorardn los casos en funcidén a: situacion familiar {méximo 10 puntos),
sifuacién econdmica (méximo 25 puntos), situacion de ia vivienda (maximo 4 punios),
nivel de colaboracion y curnplimiento de las obligaciones en aquellos casos que hayan
sido perceptores de ayudas anteriormente (maximo 3 purtos), no concurrencia de ofras
prestaciones piblicas.

La puntuacidn minima para acceder a las prestaciones se establece en 20 puritos,
seran propusstas para denegar fodas las peticiones que no cumplan las condiciones
indicadas.

1} Situacion Familiar: méximo de 10 puntos.

Discapacidad y/o Dependencia en algin miembro de la familia: 2 puntos

Familia cuyo cabeza de familia padece problemas de salud coyunturales que le
imposibilitan Ja obiencién de ingresos: 3 puntos

FamBia monoparental, unipersonal o numerosa; 2 puntos,

Reclusos, exreclusos, toxicdmanos, extoxicémanaos, victimas de {ertorismo y/o trata de
personas, inmigrantes o emigrantes retornados: 2 puntos

Victimas de violencia de género: 2 puntos

Familia que se ve obligada a compartir vivienda con otras familias o exparefas, piso
compartide, familias en proyecto de intervencién familiar ¢ en intervencién con el ETF,
personas en intefvencion del aree psicosocial, con ofros indicadorss de exclusion y
marginacion o riesgo social a delerminar en la valoracién: 4 puntos.

2} Situacién Econdmica: maximo de 25 puntos

Computando los ingresos mensuales derivados de: rendimientos del trabajo,
pensiones de cualquier naturateza (confributivas, no contributivas, orfandad..)
prestaciones o subsidios por desempiec, RMISA, Ingreso Minime Vital, rendimlentos de
bienes e inmugbles e ingresos de cualguier otra indole,

Se excepltia del computo mensual: pensiones alimenticias y prastacién familiar
por hijo a cargo, v seran descontados gastos de vivienda (alquiler y/e hipoteca) siempre
vy _cuando se abonan, asi como gastos de farmacia por patologias cronicas
{extraordinarios no cubiertos por Sistema Publico).

INGRESOS ECONGMICOS NUMERC DE MIEMBROS

MENSUALES 1 2 3 4 5 6
= 0,60 IPREM 25 25 25 2b 25 25
> 0,60 IPREM< 0,80 IPREM 25 25 25 25 25 25
> 0,80 [PREM< 1 IPREM 20 25 2h 25 25 25
>1 IPREM=< 1,20 IPREM 16 20 25 23 25 25
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de Jadn Palronale kuoicipal de
Agimtos Bociales
INGRESOS ECONOMICOS NUMERC DE MIEMBROS
MENSUALES " 2 3 P 5 p
>1,20 IPREM< 1,40 IPREM 15 20 25 25 25 25
>1,40 IPREM< 1,60 IPREM 10 15 20 25 25 25
>1,60 [PREM= 1,80 \PREM 5 10 15 20 25 25
>1.80 IPREM< 2 [PREM 9 5 10 15 20 25

3) Vivienda: méximo de § puntos

Propiedad / alquiler al corriente de pago: 3 punhtos

Propledad / alquiter con deuda mayor a 2 meses; 2 puntos

Residencia en viviendas que no generen ninguna carga econdmica: -3 puntos
Suministros basicos domésticos legales: 2 puntos

Malas condiciones de habitabilidad, hacinamiente o carencia de vivienda: 2 puntos

4) Valoracion del nivel de colaboracién y cumplimiento de las obligaciones: méximo
de § puntos

Demandantes iniciales de $8.88.CC: 2 puntos.

Respuesta a la intervencion de forma posifiva con familia en proceso de Intervencidn: 3
puntos

Respuesta a la intervencién de forma negativa con familia en proceso de intervencion: - 3
punios

5) Concurrencia con otras prestaciones municipales.

Se restardn 10 puntos de fos obtenidos en el baremo por ser o haber sido beneficiario/a
en los dtimos B meses, a contar desde la facha de resolucion de conceslon, de la misma
tipologia de prestacion econémica municipal, excepto en los casos de urgencia
emergencia.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. FRancisco JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 ReYEs CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HiDALGO, D=, Me IsaBEL AzANON RuBlo, D= M: ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP), D. Jutio MiLLAN MuRoz, De=. M2 De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Dz, ESTEFANIA PLAZA
LEON, D. Francisco PaborNO Mufoz, D=. Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D= EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la
abstencion de los Sres/as. Concejales, D2. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ,
D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JAVIER
URERA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX). En total 20 votos a favor y 6
abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: La aprobacién inicial del Reglamento de Prestaciones Econdmicas de los
Servicios Sociales Municipales, en los términos contenidos en la propuesta de fecha 28 de
diciembre de 2021 que antecede y borrador del Reglamento que acompaiia.

SEGUNDO: Someter a informacidn publica el acuerdo adoptado, por plazo de treinta
dias, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias mediante publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el Tablon de Anuncios del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

TERCERO: Una vez aprobado definitivamente, proceder a su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia.

NUMERO TRECE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OF1/7/2021 POR OMISION DE
LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “MANTENIMIENTO DE
ALARMAS” DE SECTOR ALARM SPAIN, S.A.U.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales en sesidn Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacién que acompafia:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
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EXCMO. AYUNTAMIENTC DE IAEN
SECCION ADMINISTRATIVA {PMAS)

CACERGH, N 19 23004 Jagh
EXT.; TCLEFONO: 953219207

PROCEDIMIENTO [ 12012, [PMAS] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 1668/2021/RESC-PMAS REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADD DEL EXPTE. PMAS/OFIf7 /2021 POR OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR "MANTENIMIENTO DE ALARMAS™ DE SECTOR ALARM SPAIN, 5.A.U, {A29112860)

EXPTE. PMAS/REC/OFIf7/2021.

PROPUESTA DE ACUERDO DE | A PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DFE ASUNTOS SOCIAIES DE RECONOCIMIENTO
UDECEAL DE CREDITO

ANTECEDENTES DE HECHO:

1. Escrito, de 14 de octubre de 2020, firmade por la Jefa de Negociade de Centabiiidad, recibido en esta Intervenclén el 4 de
noviembre de 2020 (registro de entrada nam. £861)

2. Facturas que, a continuacidon se relacionan, conformadas por el Arquitecto Técnico de kg Seccidn Téenica de Obras (D.
Adriano Quesada Eliche) con el Y°8° de la Sra. Presidanta del PMAS (D° Angeles Diaz de ba Tarre).

de Adminitiracién Elecuoniza, wtiizands Ceailicados o2t Empleaco Pablige (Ley 4042015, Am43)

= “Aplicacion Fresupiestara: 23100~ 22750
e Descrpclin Impans F. Fastiira F. Recepcién
E—_;:;CIDDZHZSS ABRIL/Z0. CUDTA DE FAH TENIM ENTO ¥ CTMELCIGN DE LA ALARME EN EL CMSS OEL BULEVAR BZ9ZE | 1E/0Z[2020 | 23/03f2020 |
E—%uooa s444 | KAYG/20. CUGTA DE MANTENINIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARMA EN EL CHSS DEL BULEVAR 62.02€ | 17/04/2020 | 2070972020
E-F 000227583 | ABRIL/20. CUOTA DE RANTENMIENTO ¥ CONECCION DE LA ALARMA EN EL CENTRO DE Ut OE MAYORES BT5HE | OL/04)3020 | 0570472020

E VIRGEN DE LA ESPERANZA

ii
E-GO002I8728 | MAYO/20, CUCTA DE MANTENIMIENTC Y CONEXCKIN DE LA ALARMA EN EL CENTAG DE DIA OF MAYORES 17516 | 0470512020 | D4/05/2020

*; VIRGEN DE LA ESPERANZA

£
a%utmz?saz ABRIL/20. CLIDTA DE MANTENIMIENTO ¥ GONEKGION DE LA ALARNMA EN ELCMSS DE POLIGOND DEL YALLE JEI8€ | 01/04/2020 | 0870472020
E%omz 38728 ] WAYOIZD, CUGTA DE MANTENIMIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARMEA EW EL CMS5 DE POLIGONG DEL VALLE 56.18€ | 0#/05/2020 | 09705/2020
= :000227534 ABRIL/ 2. CUCTA DE MANTENIMIENTO ¥ CONEXCITON DE LA ALARMA EN EL CR5S DE PENAMEFECTT 36,186 | D1/0472020 | 03/G4/2020
E-LOG0238730 | MAYO/20. CUDTA DE MANTENIMRENTE Y CONEXCION DE LA ALARKA EN EL CM5S DE PERANEFECIT 36,16€ | 04/05/2020 | 0470572020

“"s'fgmnz_m ARRILF20, CUCFA DE MANTENIMIENTC ¥ CONEXCION GE LA ALARKA, EN EL CM5S O Lb MAGOALENA I6.18E | 0170472020 | 03/0472070 |
T-5000238726 | MAYG/20. CUDTA DE MARTENIMIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARIAA B EL GMSS GE LA MAGDALENA 36,18E | D4/05/2020 | 0470572020
= E 7581 | ABRIL{20. CUOTA DE MANTENIMIENTD ¥ CONEXCION DE LA ALARMA BN EL CM55 DE SAN FEUPE 36,18€ | 0I/0472020 | 0370472020
E—E 600236727 | MAYO/20. CUDTA DE MANTENIMIENTO ¥ CONEXTION DE LA ALARSHA B EL CMSS DE SAM FELIPE 36,18€ | D4/05/20R0 | 0+/05/2020
FIRMADD POR:

ANGELES DiAZ UE LA TORRE | Presidenta del Palanalo da Asuntes Soclaiss (PO Rasoluciin de Alcaliia £9-06-2021) FECHA-ZW1212021 HORA D565

Codigo Segura de Verificacron - CSV, Perrnite {3 veriicacion de la inteqrdad de esle documenlo,
UREL DE VERIFICACIGN Ccsv I PAGINA
seie.aylojaen.as 141 54575027257 260451 14
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Total:

480,30 € |

do Fiblicg {Ley 4072013, Arg43)

42 E

aiey Fl

di acusrte s ks Ley S372003 da Flmg Elzctrdnica pla Oidananzz Munizipal gz Adnini

Afmader o

3. Requerimiento du Intervenclén, de 11 de noviembre de 2020, & la Sra. Presidenta del PMAS para fug inste evacuacién de
informe del 4rea que ha realizado el gasto.

4. Comunlcadién interior, de 11 de neviembre de 2020, a la 5ra. 3* Tte. de Alcaide Delegada del Area de Ecorsmia v
Hacienda.

5. Soficitud de jnforme, de 11 de noviermnbre de 2020, del Adjunto Jefa da {3 Seccion Administrativa al Sr, Arquitecta Técnico
de la Secchin Téenlea de Obras.

6. informe del Arguitecto Téenico de la Seccién Tamica de Obras (D, Adriane Quesada Eliche), de 11 de noviembre de 2020,

7. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 28 de abril de 2021.

CONSIDERANDO It Que el objeto del gasto segin sa extrae del informe citado en el antecedente de hecho numero 6 donde consia
lirerairmenta: )

"1. Detaile det gasto:

“Servicio de mantenimiento de alarma”,

Importe: 490,30 €.

Naturalaza jurfdica; contrate de servicios.

Fecha ge reglizarién: 2020,

Aplicacion presupvestaria: 23106.2279% "Dtros trzbajos realizados por otras empresas v profesionales™,
Elercicio scondmico al que e jmpyuta: 20217,

CONSIDERANDO |I: Que en cuanto a la exposicién de incumplimientos normativos, &l informe de 1a Sra. Imtarventara, Indica lo
siguienta:

£l articulo 37 Ley 5/2017, de & de noviembre, de Contratos dat Sector Pablico, por la gue s& transponen al ordenamiento
Juridice espaiiol fas Direcrivas del Partamento Eusopeo v del Consejo 2014/23/UE y 2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
reguln ¢l cardcter formal de |z contratacién de sector pablico del sigulente tenor:

. Las entidades del sector pdblice nt podrdn contratar verbaimente, safvo que of contrato tenga, conforme a o
sefiafadn an ef articule 120.). cardeter e emergeincia.”

No consta tramitacién e expediante algune en refacion con los gastos relacionados en &l antecedente dz hecho nirm. 2,
sl blen el tnforme citado en &l antecedente de hecha nidm, & precisa ante lz solidtud de justificacisn de las razones que han
existido para actuear sin sujecion at procedimiento previste y omitiendo la flscalizacion previa 6. “a razdr gue ks motivade Fue se
actiie sin sufecion af procedimiento previsto, porgus se estd confeccionando un contrato general”

De los posibles motivos que relaciona a plataforma de 2 Camara de Cuentas, por los que se puede producir 1a omisidn
de fa functén interventora, se podria entender que en e} presente caso concirre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

CONSIBERANDL 1I1: Qua el Informe citado en el antecadante de hecha ndimero 6, se indica

3. “Esta prestacidn de servicip de larma e necesarts por ser dependencia oficial y susceptibie de ser robada”,

7. "Mo ax posible restitucion”

8. £n cvanto & s§ esta empresa Vene olros gastos acreditados susceptibles de ind izacion, no o de informacidn af

o7
FESPELIO, TN Sof0 hay que abonar 133 cantidades gue se fndican en Jas FRCLUNEs QUe nos ooupan Como conseciencls dal servicio de
alarma’.

[ Cadlgp Sanuro de Verilicacion - CBY, Permile le verilicacion de |a inleqridad de esle dotuments,

LIRL DE VERIFICATION Ccsv Hl Il [ " I PAGINA
sede ayiojaen.es 44154 57B0RXT25T 260451 244
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9. “ia reafizacidn del servicio de alarma por parte de SECTOR ALARM SPARY. S.AL, Aa sido adecuads, sin Inclidencls de ningdn
Hoo, reaftzdndose de forma satisfactoria, cor lo cual hasta ef momento, siempre ha actuade de buena fe'

10, &n refacidn ron fz indempizaciin que babria gque abonar al proveedsr para ewirar of enriguecimiente Injuste de Iz
Administracion, a juicio oef nformante. no hay gue indemnizar nada, puesto gue se fe abonsrd cuando se fleven a cabo los
irdmites oportores, of fmporte de fos servicios realizades, con o cual no se je Rebrd causady pingiin tpe de pegluicio que sea
suseaplible de indemnizar'.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente v que su precio se ajusta al precio de mercado
segiin se Indica en el Informe citado en el antecedents de hecho ntm. &; las facturas han side conformadas por B. Adriano
Quesada Eliche (Arquitecto Técnice de 12 Secclén Téonica de Obras) con &l V*B° de la Sra. Presidenta del PMAS.

"En ¢l informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica 2. “Se puede afirmar gue ef servicio se ha realizady
por el proveedor y controlado por el responsabla def centro.”y 4. “En ef desgivse adiunto se prrede ver que los precios estén
ajustacfos”

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupusstario adecuado v suficiente en la apilcadén presupuestania 23100.22799% *Coros
trabajos reaitzados por otras emprasas y profesianales” en af presupuesto de 2017, prorrogado & 2021,

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 22021000003445) de Facha 28 de abrll de 2021, por importe de
450,30 €.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccidn dal ordenamiento segin e!
articulo 28.2 ¢) del ES 424/2017: "af rastftado de fz revisidn def acto se materdalizard arudiende 2 Is wa de {3 indemnizacidn de
daffes y pegiuicios derfvada de la responsabifidad patdmonial de Iz Administracion como consecuenciz de haberse producido vn
enriguecimiento INUSLO en Su favor 6 de incumplir 12 abligacion 2 su carge, por /o que por razanes de economiz procesal, sdfo
serla pertinente ipstar dicha revisibn cuando sea presumible que ef importe de dichas indenwizaciones fuera inferior af que se ,
propere™ i

CONSIDERANDD VIl: Que el Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto gue L
utiffzacidn de fa revisidn e offcio para oar cobertura formal & la contratacion nula constitiuve una Wa claramente inidénea, toda
ver gue se utlliza un procedimiento extraordingrio y rastrictive para una cuestion de fegalidad ordinaria gue puede halfar sofucion
carr &f mere reconocimiento de deuda, a través def procad), ofei enriguacimie infusta’.

Esta posiura que defiende of pago al empresaric bajo el fundamento de iz prohtbicidn del enriquecimients sin causa, sin
haber decfarado previamente {a nulidad del contrato, se recoge #n Jas sigllentes sentenctas: $TS 10716/2006, STS 29/04/2008,
515 21/07/2003, STS, 12/01/2012, 5TS 2370372015, 5TS 28/01/2016 (unificacidn doctrina), slempre que concurran los
slguientes requisitos:

. Aumento del patrimtanio del enriquecido.
. Empobrecimiento de la parte actora representado por un Jdafio emergente ¢ un licro cesante.
. Ausencia de motivo gue justifique el enriquecimiento.
. Inexistencia de un precepto legal qua excluva la aplicacién de principlo.

La 5T3 23/08/15 expone que “La doctriva dal anriquecinmento infusto o sin causs parece que wiene & corregir situaciones de
rotal desequilibrio. er relaciones gue, carentes De ropaje juridics, mareriaimente han sxistido produdiendo beneficios CORCretos en
un® e fas partes, a costa de otra”.

1
2
3
4

CONSIDERANDD VIll: Que e] informe de |2 Sra. Interventora citade, en ef anrecedente de hechs ndim, 7 canchuye:

Visto lo amterior, & juicio de esta Intervencifn, en el presente case procederia incoar la revision de oficio, en los términes
previstos en el art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar !a nulidad de plene derecho de Jas actuacighes por (05 MOTIVOS exdplestos
en el apartado e} dei art, 47.1 Ley 38/2015; previo tramite de avdiencia a los Interesadas en el procedimlente, asf como dictamen

Documenis firmado electronicaments de sousidn 5 iz Ley S02003 e Firma Blecttanica v 1a Ordenanaas Municipat da Abministracidn Blselronics ulilzando Ceilieados gl Empleada Fdblice (Ley 42015 A 43)

Cidigo Sequre de Verilicacidn - T3V, Permile |a verificacion de |a integridad Jde este documeanto.
URL DE VERIFICACION csv H | PAGIMA
sede.aylo)een.es 14154576027257260451 344
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dal Consejo Consultive de Andalucia en |03 términos previsos en la Ley 4/200%, de 8 de abrll, dictamen cuye carictar deviene en
preceptivo y vinculante (art. 106,1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho mim, 7 indica:

o obstants, con apoye en otra de (35 distintas POSIFas anafizadas an ef prasents informe, of drgane gastor, tamtidn,
podiia presentar propuesta al 5. Afcalde-Fresidente parz i3 convalidacion de iz omision de Ir funcién intervantors ¥ para ef
reconocimients de iz obligacién por &f importe de (2/5 factura/s Presentada/s, sin previa deciarscion oe nulidad (articulos 26.2 o
Y 60.2 def Real Decreto SOU/TR00, de 20 de zbril): todo elis en virtid del principio dal enriguecimiento injusto y por “economiz
Procesai™ (3. 28,2 e) RD 424,207 7}, previo reconocimients exteafudiclal de créditos si fuesa necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratindoese, por tanie, de obligaciones que derivan de gastos realizades en gjercicios antariores, procade el
reconacimients extrajudicial del crédito por &l Ayuntamiento Plens en virtud de los slgulentes preceptos;

Artictfo 26 det Real Decreto 50073 990, de 20 de abril establece:

“T.~ Com rarge & fos créditos del estado de Jastos de cada Presupuesto soio povvdn contrasrse obligaciones darivadas de
adquisiciones, obras, Servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen én ef afio natural del proplo ejercicio
Présiypusstaio.

2.-No obstame Jo dispuesto en of apartade anterior. 56 aplicardn & los créditos del Presupuesto vigente, en &f moments de su
recosociTiento, 1as ohligaciones siguientes:

a) Las quie resulten de I3 liguidacidn de atrasor a faver del personal quea reciba Sus rétibuciones con Carge a los Presupuestos
anerales da f1 Entidad Local,

&) Las darvadas oe compromisos de tos dubidh te Bdquiridos en glercitios anteriores. £n of suptiasto establecide en ef
ark. 475 requrerird 12 previs incorporacion de fos créditos correspondientes.

o} tas obifgaciones proced: de gferciclos anteriores 3 que se reflere ef art. 60,2 del presente Real Decreto.”

Articule 60.2 del Real Decreto 50071930, da 20 de abril dispone:

‘Corresponderd al Flena de la Iniidad el reconocimisnto extrajudicial de créditos, sfempre que no exista dotacion
Presupuestard'.

a Munisipal de Adminigteacidn Eleendnics. ulizando Canilicsdes ¢2) Emplzade Pibfies (Ley 4042013, Amad)

5E PROP LON EL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNT
R STERIOR i EVA ALEX IENTQ P N

yla G

PRIMERD: Convalidar la omislén de |z funcién interventora.

SEGUNDO: Adopeidn del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudiclal de crédito de los gastos derfvados de las facturas
que se relacionan en el antacedente de hecho nitmero 2, con cargo al ejercicio presupuestario 20217,

TERCERQD: Dar traslade del acuerdo a [a intervencién Municipal.

de atuerdy ala Loy 522003 da Firmz

Lo firmado el
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Excmo. Ayeatanicato PATROMATO MUNICIPAL DE
de Jaén ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR "MANTENIMIENTO DE ALARMAS" DE
SECTOR ALARM SFAIN, S.A.U.. (CIF AZ8112869}).
MOTIVC OFL: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE,

INEGRME DE INTERVENCION
PMAS/OFEf 242021
Visto el expediente citado en 2l asunto, se procede a la emisidn de informe, que no tendrd naturaleza de
fiscalizacldn, en virtud de lo establecido en ef articule 28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por ef que se regula
&l régimen Juridico del contral interno en las entidades del Sector Pitblice Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrita, de 14 de octubre de 2023, firmado por % Jefa de Negaciade de Contabilldad, recibide en esta
Intervencidn el 4 de noviembre de 2020 {registro de entrada nim. 6861}

2. Facturas que, a continuacion se refacionan, conformadas por el Arquitects Técnico de la Seccldn Técnica de
QObras {D. Adriano Quesada Eliche) con el V°B° de la Sra. Presidenta del PMAS (D? Angeles Diaz de [a Torre)

Aplicacién Presupuestaria: 23100- 22793
Himerc Bascripcion Importe F.Factura | F.
Receprion

E-1-000224258 ABRIL/Z0. GUOTA DE MANTENIMIENTO Y CONEXCION DE LA ALARMA EN 62,92€ | 181032020 | 23/032020
EL CRS3 DEL BULEVAR

E+-000235444 MAYQ/20, CUOTA DE MANTEMIMIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARMA EN 62,828 | 1742020 | 20M0452020
EL CMES DEL BULEVAR

E-l-000227583 ABRIL/2E. CUOTA DE MANTENIMIENTD ¥ CONEXCION DE LA ALARMA EN 37 51€ | 01/04/2020 | O3/04/2020
EL CENTRO DE Dis DE MAYORES VIRGEN DE LA ESPERAMZA

E-I-000238725 MAYQ20, CLIOTA DE MANTENIMIENTCO Y GONEXCICN DE LA ALARMA EN 37.51€ | 047062020 | 04/05/2020
EL CENTRO DE DIA DE MAYORES VIRGEN DE LA ESPERANZA

E-l-000227582 ABRILZ9, CUQTA DE MANTENIMIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARMA EN 36,18€ | 0110412020 | 03/04/2020
EL CMSS DE PCLIGONO DELVALLE

E-l-000225728 MAYOF20, CUCTA DE MANTENIMIENTG Y CONEXCION DE LA ALARMA EN 36,18€ | 04/05/2020 | 04/05/2020
EL CMSE DE POLIGONG DEL WALLE

E-l-000227584 ABRILAZ0, CUOTA DE MANTENIMIENTO Y CONEXCION DE LA ALARMA ER 36,18€ | 01/04/2020 | 03/04/2020
EL CMSS DE PERAMEFECIT

E-1-000238730 MAYOZ0, CUOTA DE MANTENIMIENTD Y CONEXGION DE LA ALARMA EN 36,16€ | 0410572020 | 0410542020
EL £MSE DE PENAMEFECIT

E-I-00022758( ABRIL20, CUQTA DR MANTENIMIENTO Y CONEXCICON DE LA ALARMA EN 36,186 | 01/04/2020 | 03/04/2020 :
EL CMES DE LA MAGDALENA :

E--0002387 25 MAYDS20, CUCTA DE MANTENIMIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARMA EN 36,18€ | 04/05/2020 | 04/05f2020
EL CMSS DE LA MAGDALENA - _

E--000227581 ABRILZD. CUOTA DE MANTENIMIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARMA EN 36,18€ | D1/04/2020 | 03/04/2920
EL CMISS DE SAN FELIPE

E-1-000238727 MAYOLZ), CUOTA DE MANTENIMIENTO ¥ CONEXCION DE LA ALARMA EN 36,18€ | 04/05/2020 | 04/05£2020
EL CSS DE $AN FELIPE

Total: | 420,30 &

3. Requerimientc de Intervencifn, de 11 de noviembre de 2020, a |a Sra. Presidenta del PMAS para que inste
evacuacion de informe del &rea que ha realizado el gasto.

4,  Comunicagdén interior, de 11 de noviembre de 2020, a la 5ra. 3° Tte. de Alcalde Delegada def Area de Economia
¥ Haciznda,

S. Solicitud de inferme, de 11 de noviembre de 2020, del Adjunto Jefe de la Seccién Administrativa  al 5r.
Arquitecto Técnico de la Seccidn Técnica de Qbras.

6. Informe del Arquitecto Técnice de iz Secctén Téonica de Obras {D. Adriano Quesada Eliche), de 11 de noviembre
de 2020.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Exemo. Ayuntamiento PATRONATO MUNICIPAL DE
de Jaén ASUMTOS SOCIALES DE JAEN

ANALISIS DEL EXPECIENTE

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las
distintas UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autbnamos, v éstas se remitan a [as distintas Sreas; si
dichas areas no haa tramitado los procedimientos de contratdén aplicables, deberfan proceder a su devalugidn,
mediante acto administrative indicando que, no obstante, podri soficitarse la restitucion de la prestaclén realizada,
cuando ello fuera posible. O, si no fuera posible lo anterior, solicitud de indemnizacidn de dafios v perjuicios por ef valar
de {a prestacién realizada efectivamente, a presentar en el plaza maximo de un afio desde la realizacion de fa presiacién
{are. 7.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en la misma descripcién de la prestacidn realizada, 1a fecka en que se realizé,
[a identificacion de la autoridad & empleado municipal que fe encargé fa realizacién de la misma, una liguidacidn de los
gastos efectivamente soportados para Ja realizaclén de la prestacién (sir inchuir beneficio Industrial) v adjuntarle Igs
documentos que acrediten dicho encargo v Ia realizacion afectiva de |a prestacign.

Puesto que el drea que ha realizado el gasto no ha devuelro de oficio las facteras derivadas de gastes
encargados verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos v recurrentes, cuya fiscalizacién se ha
omitido: sino que se remiten al drgane interventar, se ha procedido a comunicar la omisién de fa fundén interventora
producida, asé camo a requerlr [nforme al drea responsable del gasto para que justifique diversos extremos.

Comunicada, per tanto, la omisidn de fiscallzacion al drea que ha realizado el gasto v recibido 2! informe cltado
en el antecedente de hecho nilm. 6; se emite 2 presente cuya finalidad es verter una opinién sobra la propuesta
(documentacidn relacfonada), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de [a Entidad Local,
decidir sI canrinua el procedimiento o no y demds acruaciones que, en su case, procadan.

En el presente expediente, consta factura conformada,

a} Descripeidn detaliada del gasty:
Area; Secctén Técnica de Obras def PMAS.

Qblete del gastor Segfin se extrae del informe citade en el antecedente de hecho nitmt, 6, donde consta
literalmente:;

“1. Detatle del gasto:
‘Servicie de maaienimlento de alarma’

kmparte: 490,30 €,

Natgraleza juridica: contrato de servicios.

Eecha de realizacién: 2020.

Aplicacién presupuestarda: 23100.22799 "Otros trabajos realizados por otras empresas ¥ profesionales”.
Eiercicio econdmico al gue se Imputa: 2021,

b) Exposicion de los incumplimigntes normativos:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de novlembre, de Centratos del Sector Pablico, por [a que se transponen al
ordenarniento juridice espafiol las Directivas del Parlarmento Europeo v de! Consejo 2001423 UE v 2074724/ UK, de 26 de
febraro de 2074 (LCSP) regula el cardcter formal de Iz cantrataclén da) secror piiblica cel siguiente tenor:

"I, Las entidades del sector piiblice o podrdn contralar verbalmente, saive que ef conirato tenga, ronforme a
fo seiafade en ef articuio 120.1, cardcter de emergencia.”

Mo consta rramltacién de expediente alguns en relacién con los gastos relacionadeos en el antecedente de hecha
nim. 2, si blen et Informe citado en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante la solicitud de JustifTcactdn de las

2
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Excmo. Ayunlarniento PATRONATO MUNICIPAL DE
de Taén ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

razones que han existldo para actuar sin sujecién al procedimianta previsto y omitiendo la fiscalizacién previa 8. g
razdn que ha morivado que se acide sin sufecitn af procadimiernto previsto, porque se estd confeccionando un contrato
generaf”

De los posibles motivos que relaciona Ja plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se pusde producir la
amlsidn de la funcisn interventora, se podria entender gue en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPOMDIENTE EXPEDIENTE".

Las facwras han sido conformadas por D. Adrane Quesada Eliche (Arquitecte Técnico de la Seccidn Técnica de
Obras) con el V*B® de Iz Sra. Presidenta dal PMAS.

En el inforime citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica 2. “Se puede afirmar gue ef servicio se ha
reafizado por el proveedor y controlada por ef responsable def centro.™v 4. “Fn ef desglose adiunto se puede ver gure los
precios astin aiustadas®

Existe crédito presupuesiario adecuado v suficiente en |a aplcacién presupuestaria 23100.22799 “Quros trabajos
reallzados por otras empresas y profesionzles” en ¢l presupussto de 2017, prorrogado a 2027.

Consta dotumento contable de retancidn de crédito (RC 22021000003449) de facha 28 de abril de 2021, por

importe de 490,30 €,
] i conveniencig de revisidn actos dictados con infraccidn del nto
Segun el aricule 232 e] RD 424)‘201? “of resyltado de iy mw,g;@ gg,{ e ;g ﬂg@ efizard acudlando g lz vwa de
r e ¥l 4 fs AT A, = = I ‘ el b L

E articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que Sts causars de muehidad de derectio adming fas indcadas en of articslo

4T de da Loy I/2075, de T de octirbre, del Procadimi Adfrministrathve Comdn de fas Administracionas Fibiicas”

El articule 47 Ley 39/2105, establece que son nules de pleno derecho los actes de las Administraciones Piblicas,

entre otros:
“e) Lot dicrados prescindiendn total y absok daf procadimt: fetal Blecidfo & d& fax normar glie contfenen fas
regizs esanclafes pars fa formacion de Iz voli of da los drg fegindos.”

W Los ACCS eXpresos ¢ presuntos contrarios 2f ordenamicate jurldice por fos que se adguleren facuitades o derachos cvanda se

) P

carezca de los tequisin /ales para su ady fiin"
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Exeme. Avuntamiento PATRONAYCG MUNICIPAL DE
de Tagn ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

A contiruackin se exponen distintas posiuras Jurisprudenciales y doctrinales al respecto, & fim de que el drgano
gestor pueds fundamentar su propuesra:

La SAN 2666/2018, de & de [unio de 2018 recoge %a dn de trdmites sn los expodi de in dx fugar a

Infracciones del ordepamiento juridico de diferente entidad, desde It roral ¥ absoh iR de fie CoRtraciyal, SUpuests de
nufidad de pleno darecho (articule 63 Ley 30092, rctwal articule 47 de & Ley 3872015, del Procedimiente Adminfstrative Comdn da fos
Adminfstracionas Péblicas), basta jz fsfdn ofe algiin ite gue, min tratindose de informes precap pudieran consid: ==t

anulnbles (articulo 63 Ley 30792, artfeulo 68 Loy 38/2075).

Sdlo las actos jabiles son ¢ iidabies (articulo 67 Ley 30/82, artfetin 52 Ley 39/3015), no asi fos actos mulos ds pleno derecho
en los que s6lo cabe 13 revision de oiiche para dectarar su mudidad radical.”

Siguiendo la doctrina del Consgjo Consultivo de Andaluda, en su dictamen adm. 01782019, de 27 de febrero de
2019 (ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para [a revisién de oficic de una
contratacién de serviclos verbal, hay que tener an cuents lo siguiente:

“Aaes de abordar of fonde def asunte, conviens seffalar qure 1 revisfdn de oficia obfeto de comsulta frae causa de fa doctrina de este
Consgio Conselive a2 18 que se refiere l1 Cémara de Cuentas en 8l Informe deBaitive de fecalizaclon de Iy siwaclén finanders dal
Apinitarntento de Granada, de 20 de febrero de 201875 taf ¥ como pracisa of Interventor Genera! ded A puntantenio de Grapada, af sefafar
fas razones que jUstifican 1z tramitacidn de ix revision de oficio por causa de pulidad,

En efecto, Iz Cdmara da Cuenizs se ramite a J3 doctring expuests por este Consajo sn ef dictamen 27072002 para defar claro gue an
eslor sypuesios po &5 correcia fa prdciica habituel que se Wimita al abone de fos sendoias preseatios por {2 Wa daf reconocimiento

extrajudicizi de criditos y apefando 2 Ja proifbicin de enrh Frri injtesta, v qute resvita exigible ja previa decfaracidn de nulidad oe
{2 contratacién del serviclp efectirada presoindtends rotaf y absol el procedim, fagal astabfocido

Mas afl del prosunciamiento concrate que corresponde efectiar sobre fa B ffast de fa contratacion verbal efectivads y sus
efectos, of asUnte ahors axaminado representa Ung opotunidad para suk ¥ reit iz ida por ef Consejg Consuftive

en asuntes simffores desde hace casf up cirarto de siol,

& presents dictamen parmite Hamar i2 atencidn de (35 Admintstiaciones Piblicas concarnidas con of obfers de despefar 13 confusién
qua g2 sloie ifa & a fuzgar por los nformes de fa Cimarz de Cuentas ¢ irados. Cor asta finalidad se fe A
fas consideraclones gue sigeen, consid: do fa funcidn ertfea v praventive que cumpls f3 doctring de este Organc af proyectarsa
sobra fa actividad futtira de fa Administracitn, avaqie se siente af hito de su Infervancidn preceptiva en proced, dividuaiizad:
Fode eifo sin pegicio de que fa doctrina consolidede del Conselo G frivor en iz ranga st ad
gite ha de daprobar of Plene.

A

& ste &,

o rafiaie en fa Memoria anuaié

£n este sentlde, velvemos a refterar fa plena vaitdez de la doctrina sintetizada en of dictamen 270/2002 de este Consejo Coanstritiva,
a 2 que se remite nrevamente /3 Cimara de Cueatas en of Informe de 30 de mayo de 2018, sobre &f andlicis de fos acverdos v
resplucionas & fws & rep {5 ladax por fos nrerventores locales y las anomalias detectadas on mateda oe ingresos, asi como
sobre fos acuerdos 2doptados con omision del trimite de fiscalizaclon previa, correspondiente & fos ajereictos 2074 p2015.

£n efecro, fa Cdmara de Cpentas fndica en el apartade 7.3 de dicho informe que = <se que fas I o
refteracidn el axpecients de reconodiaiento extrajodiclal de crédite (EREC) para aplfcar af presupuesto gastos de ejercicios atariorss
realizados af margen del procedimienie, bien porque ng exisiia crédito presup i e f o de efecurar af gasto, Bien porgite se

on gastey prescindfiende del proceds fegalmente aplicable & cada cesox>, Segin diche informe, <<lzs enifdades con iz
fatencide de evitar qtre se produrea ua i i itfusto de fa Admintsiracidn, proceden af reconocimianto de ks obfigacivnss de

PEFD 3 l3% erupresas gue Ran prestads fos servieias y Jar Impina al efercicio corrients e Jz e fracidn de Jos expadi de
reconooimiento exitrafudicials ».

Yal ¥ come fndfca dicha informe, of Consefo Comsultiva da Andalucis viene exponionds taa o lidada doctring sobre fa
Mmprocadencis 1anmte da dicha prictica come de 1a gue s2 basa en af da la bilidad patr ! exiracontracreial de fa
4
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Adrinlstracidn pars shenar ofras, bisoes v serviclas Soquiid: por fa Admind fdin indiends def pracedin previsto por ef

leglciador para presarvar Ios primcipios gue J¥orman /3 comntratacitn def. sector piibfice,

Ante fa persistencia de 13 priciica antes refarita, Gue segtin of raferide informe de in Cimars os Cuentas se svidenclz en mimerpsos

padi gz A) : y Diputaciones, hay que hacer notar qug ef criterlo del Consefa Cansultive se ha asentads, sin Bsuras, an

fas dos diffmas décadas. Conviane, pues, recordar gue en ef dictamen 270/2007 de aste Consgfo Consuithe (5 M), reproducido
patciaimante en &f informe ge o Chmmary de Cuenias de 30 de maye de 2018, se dice lo slguiente:

<<8 reclamante articvfa su peticién an wn procedini de ¢ fidacién de gastes basads en Jz Fgure de fa probibicin de
enriguecimienio injusto, motivo por &l que alega que ne procede Incoar, comma ha hecho 1a Admiy ion, procedis da revisidn de
aficio 8/ no haber instade ks declzracion de nufidad, Fsta arqumsntacion no prede prosperar, pues il fos particulares ni fe Administracion
tienen Facoliades dispositivas sobre of procedimiento que en Cada csso ha de seguirse, 2 menos gue asf Venga expresamente

ordanadon >,

En esta offreccidn, ef diceamen subrava gue tanto ia v Jue parte de fa imvocaddn de la hiblcidn s enrig injuste (en ‘
e5e RSO InSfrumentada & través de fa tomvalidacion de gastosd, comoe fa de la resp bifidad patrimonial extracontractual de la i
Administracion han sido objetadas por 8 Consefe Censulive, dado gue ef ord: ato furidic f Ivo Az arbitrado tima viz

especifica a Iz que estd somerida /2 Admin{stracion. £f dictamen se reffere # lo antonces previsto en ef articule 47 def Reglamento Geraraf
de Contraticiin y después en ef articulo 66,1 de 12 Ley de Contratos de fas Administraciones Pibicas y en of anfcolo 55 del Texto
Refundida de fa Ley de de fas Admiy dones Piblicas, iprobado por 8! Real Docrers fegfciativo Z/2000. L3 misma via
Hectaracion de nulldsd v witerlar Bouldacion) se ha ide an fa mis reciente, come s obrarve ea ef artfciie 35.7 del
TRLCSP, a {z sazdn aplicabls, y en af artfcirlp 42,1 de fz vigarie LESP.

T3 v coma precisa of dictamen 270/2062, este Organe ha venido seffafinds due se traty, an s, de Uns especie de Zccidn .
resTuloNs, no muy distinta de fa contempiada an les articides 1303 y siguferres del Codlgo Ol Blen diferente de fa zecion de

resg bifldre patr i3l en su concepcrin v en sur sfectos pricticos. En este senlide se fadica gque ya en of dictames 21995
{sigirfendo fa doctrina sefalads en los dicrs Ty 5/7984), of Conseglo Consuitive seffald que ls efeccidn por Iz Adminisiracién daf '
procagink de resp Lifidad p faf Emplicaria extraer f2 solucidn af problema da st Smblio natersl, gue no es otry que ef g /3

lagisiacion de ronprates.

Efectivaments, ¢} dictarman 27072002, dastaca qua of Consejo Consvltive me fanore gite an importante sector docirinal admite I2

prohibicivn del enrk frrafs if como i del reconachnl e fx obflgacion de 1z Adrmini: i6n de abonar of importe
de [z prestacion reafizada sip previp procedimi o i vz flacidn Invdiida. Son muchos fos arg fue se vfar an
apoyo de dicha seluciin: amiformali: ided, sequridad juridica, eic.. De igual forma, af cifctamen raconoce qure fa jurispridenclz

del Tribunpal Supreme suaviza las consecuencias que se derfvan de fs declaracidn de nulidad introduciends fos afecios derivados def
principlo de enriquecimicnto sin causa o infusto, principie por ol pue se pretende proteger of interds pblico y mamtener of imprescindible
equifibrio Grandlero de fas relaclones contractdales.

5 pagiuicio de o anterior, el Consejo O fiivD seitzla fo sit '
<2EeC clerto que fa Adminlstracion estd obligads & abonar las abras o servicios aji 2/ i SiF ¢ o no Raya side

[ F. da, evitands cler o bFerechny iniusto, sin embargo, no jo es menps que of reconocimtisnte de taf

abfigacién pasa inefodiblements por in previz itacidn de v procedie para fa declaracion de nulidad ¥ por la aplicacidn de las

consecuencias furiticas que af fagisfador ha extablecido para fos contratos nolos de plena derecho.

Sin entrar en iz polémica sobre /a subsidiariedad del enel: Infuste en ef dmbito def Darecho ad v, fa inrp
25 subrayar gue af objative de fa justicia materdal no prede obviar caprichesa y arbitrardfamante los ravces an cada caso esrablacidar para
6 consecticion, en las termings fifades por of legiclady dxime cuando las afres bles ne A1 & Fefy solucioness .

Lax consecusncias gue produce Iz nulidad def ¢ £ ey A previ ern of artfeuto 35,1 dof TRLCSP, e acverde com ef ciial
“fa declaracion de nufidad de Jps actos prep fos daf ; o oe {8 2djudicacidn, cuandp sen firme, Hevard en todo case consfoe fx
dal micmn contrate, que sntrard e fase de fiquidacion, deblando restitulrse Jas partes rec{procarmante fax cosay gire hubiesen recibido sn
virtied dfef mifsme v sf aste mo fuese posible se develfverd su valor. La parte que resulte culpable deberk nd, jrar s fa ¢ ia cla Jos
cfafos y perfiicios que hapa sufrido”

’ 5
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Lz propuasiz de resoiuciin reconoce af concratista of deracho & perefblr fas ¢ fxcies o fi af vafor de fas prestacionss
efecth regiizadas v e ab A3z, descontande ef bapaliclo ind: A

A este respecto, & pivel de principio, ef Conseia Consultive ha venids declarando qite /7 restitucidn sols puede comprenden ef vafor

e la prestacion reafizada, Io gire lrcliyve sus costes afectivos, perp no fos demds Componentes raibutivos proples de un contraio

vilidamente colebrady, dade gie, af ser el contrate Aele, po produce efectos acondmicos propias del contrat eficaz, por fo qus iz

ebilgacién de devolver e denva, en este cato, del contrato, sino de fs reqfs generaf (e este caso, art. 25.1 del TRECSP) que determine Iz

idn cie fa ftuein Snic af valor de {2 prestacion, iach fo, por ¢ iGrienta, todos JoF cores fy lan solfo los mismos)
soportadas por gufan iz afeciud.

Como se desprende oe fo dicho en ef fercer fundamenro Auridico e este dictarmen, va an si priaen arapa explse asle Consajo
Coasuitivo (dictamen 2/T985), que <<no sofo 13 Adminisiracion debe recibir ef reproche por sy irregufar procedar sine Gue ampidn cabe
FEpUIar & Jos o a5 £OmIo tle Ja mulidad (.. }=>. Asf) este rgane Consultive ha sedalado e reiteradas ocisiones gue f
Contratista que fe HRE frregular actiacicn admini. a, o fr por sU parte 4ROF Servicos sin fa necesaris cobartuia uridica
Sin oposkidn alguns, se constituye en coparticipe de fos vicios de que el coptrato pueds adofecer, dande tgar 2 gue recaigan sobie &
AHEME J28 ConsecUencias nagativas de tafes vicios. En esta direceldn of Conasafo ha insistido en que resuita improbable que quien contrata
con i3 Adrministeacion desconorea, por minima que sea su diligencia, gue no puede producirse una o fan prescindiende de tods
procedimiante’.

Pestura slmllar a la del Consejo Consultive de Andalucia ¥. citando expresamente su doctring, se contiene en la
Instruccién 272012, de 12 de marzo, de [a Interventora General v la Directora de la fbogaciz de [a Camunidad Auténoma
de Baleares, sobre la tramitacién a seguir en los supuesios de reconodmiento extrajudicial de crédites derivados de la
contratacion irregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene of Consejo Consuftivo de Baleares, el
cual en su dictamer 142/2014 pone de maniflesto que ‘La utidizacidn de fa revisitn de oficia para dar coberturs Formal a
fa contratacidn nula constituye una vis dlaramente iniddnea, tods ver que se uliliza un procedimiento extraordinario y
restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar sofucldn con sf mero reconocimiento de dewda, a
través del procedimiento def enriguedimiento infusts”

Esta postura que defiende 2l pago al empresario bajo el fundamente de ia prohibicion del enrlquecimiznto sin
causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenglas: STS 101672006,
5TS 28/04/2008, STS 21/07/2009, TS, 12/01/2012, 5TS 2370372015, §T% 28/071/2016 (unificacidn doctrina), siempre
que concurran los siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonla del enriguecida.

4. Empobredmiento de Ja parte actora representade por un dafio emergents o un lucro cesante.
3. Ausendia de motivo gue justifique el enriquecimienta.

4. Inexistencla de un precepto legal gue excluya la aplicacidn de principio.
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La 5TS 23705115 expone que *fs doctrina def enrIQUECITENtD IfUsto 0 3in causa parece gue viene a corregir
sitvaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropafe juridice, marerialmente han existide
produciendo beneficios concretos en una de fas partas, 3 costz de otra”

La SAN 3564/2018 establece que ante un contravo irregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por
un prestador de servicios, cuande no se pueda atender por falta de titulo correspondiente, la Administracién sélo puede
acudir 2 la convalidacién de gastos por omision de fiscalizacién slempre que ne concurra causa de nuligad de pleno
derecho, o revisar de oficio fas actuaciones acudfendo al enrlquecimiento injusto que se produciria como compensacicn
det bensficio econdmico recibido (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obllgaciones, art. 1389 Cc v 20 LGF.
Considera ¢como miicleo esendial del enriguecimiento injusto:

1. El propdsito de evitar que se produzca ur injustificado desequilibrie patrimonial en perjuicio del particular.
2. la acteacidn del particuiar no debe ser por su propia Inlciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo,
sine que debe tener su origen en una actuacion de la Administracidn Publica sobre ece particular.

Par dltims, es preciso que el drgane gestor tenga en cuenta las siguientes cuestionas, también, para fundamentar
SU propuesta:
A) El articulo 108.1 Ley 39/2015 establace:

“I. Las Administraciones Pablicas, en custquier momento, por iniciativa propia o & soficitud de interesado, ¥ previc
dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de fa Comunidad Autdnama, sf o Bubiere,
declarardn de oficia la nufidad de fos actos admrinistrativoes gue hayan puesto fin a la via administrativa 6 que no hayan
sida recurides en plazo, e fos supuestos previstos en of artfctfo 47.1.°

B) El articuio 110 de Ja Ley 3972015 establece unos lirites a |2 revisién de actos nukos:

‘Las facufrades de revision establecidas en este Capfivlo, no podrdn ser ejercidas cwando por prescripeidn de
acciones, por ef Hempa franscurdide o por atras circunstanciss, su glercide resulte contrario 2 Ja equidad, 7 /a bueara fa,
al derecho de los particufares o 2 fas layes.”

C} El Infarme citado en el antecedente de hecho ndm. & indica lo slguiente:

3. "Esta prestacicn de servivio da afarma es necesaria por ser dependencia oficial v susceptible de ser robada®

7. "o as pasible restituciGn”,

8.% &n cwante & sf esia empresa tlene oiros gastos acreditados susceptibles de Indemnfzacidn, noe dispongo de
frformacion al respects, tan sofo hay que ghonar las cantidades que se indicsn en las FIctiras gue nos ocupan como
consacuenda dal senviclo de alarmd'.

9. “La reafizacidn del servicio da alarma por parte de SECTOR ALARM SFAIN, S AU ha sido adecvade, sin incidendia de
nringidn tipo, realfzdndose de forma satisfactoria, con 1o cual hasts ef momento, siernpre ha actvado de buena fe”,

V0. *En relacidn con 18 indemnizacion gue habria gue abonar af proveedor para evitar ef enriguecimiente injusto de fa
Adfrpinistracidn, a_juicio def Informante, ro hay que indemnizar nada, puaste que se le abonard cuando se Never a cabo

7
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los trdmites oportunos, ef imporra de los servicios realfzados, con fo cual no se je habrd causado ningun tpo de perfuido
Qe Sex suscepiiie de indemnizart

Visto lo anteriormente expuesto, en &l presente expediente no solo se ha amitido el trémite de a2 funcidn
interventora, sine gue concurren otros Incumplimientos normativos ya expuestos (contratacidn/encargo verbal}y, puasto
que se ha omitido todo procedimiento de contratacién, tratandose de un ancargo verbal en relacién con un gasto
recurrente, periddico y habitual,

51 el vicio pudiera determinar anulabilidad, ol drgano gestor podria prasentar propuesta al Sr. Alcalde—Presidanta
para {a convalidacion de fa emisidn de la funcién Interventora, ¥ la convalldacién del gasta, subsanando ei vicio anuiable
{art. 48 y 52 Lay 39/2015).

$T, por el contraria, estamos ante un poslble vicio que acarrea nultdad de plenc derecho, el érganc gestor podria
presentar propuesta al Sr. Alcaide-Presidente convalidando la omisién de la funcidn Interventora ¥ previo expediente de
revistén de oficlo, proceder & Indemnizar solo el coste de [a prestacidn si se ha llegaeds a aroducir fa misma, previo
reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en &l
Real Decreto 500/199¢, de 20 de abril, que supone una excepdsn al principic de temporalidad del crédito
presupuestario estableddo con carderer general en el articuio 178 Real Decreto Leglslarivo 22004, de 5 de rmarzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locafes {TRLRHL) ¥ que, por sf mismo, no
puede ser utilizado para requiarizar un acto nulo de pleno derecho.

Ne obstmnte, con apoye en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef Groano gestor,
también, podrfa presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la convalidacidn de la omisfan de fa funcidn
interventora y para ¢ reconocimiento de la obligacién por el importe de lafs facturals presentada/s, sin previa
dedaracion de nulidad (artfculos 26.2 <) y 60.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abrli); todo ello en virtud del
principio def enriquecimiento injusto y por “economia procesal® (art. 28,2 &) RD 4247201 7}, previo reconocimiento
extrajudicial de créditos si fuesa necesario.

EXIGEMCIA DE RESPONSABILIDADES

Independientemente del sentido de |a propuesta que realice el érgano gastor, lo que ne cabe duda es 1a abligacién
gue tlene de exigir tas responsabilidades que procedan, en los términos legales.

de 28 de abril, prevé Hf acuergo favomble del Presidents, del Plano o de 3 junta de
v} ¢ gl

El ardiculo 28.4 RD 42472017, e
: 23 S X e 13 axiqencis de las raspopsshiffdsdes 3 gue, gn wbiera ivgs

Zefhiarnn 1o nird de fa

f 11 X

La SAN 2666/2018, de 6 de junlo de 2018, prevé “Por effo, cuande Aay una contratzcion frreguiar. Bay que
diferenciar varfos planos:

a) la cuestion relativa al aborro af contratista de las prestacionas realizadss, bien como respopsabilidad
extracontractval o contractual o por reconodmiento  extrajudical de créditos en evitacidn de un
enviguecimiento infusto.

b)) La revisidn del acto nufe 0 anuiable, en su caso, conforme & Jos articulos 103 v 103 de I Ley 30/92 (106 y 107
de fa Ley 33/2015), en refacidn a los aris. 28, 32.2) v ) ¥ 34 de fa LCSP (fos mismos preceptos del TRLCSP).

) La gxigendia da re 22 arigs al ttufar del drgane o fundonsrio responzable gue Di

o a /2 contrataeidn irrequiar conforme a fos articulas 34 y Disposiclén sdicional vigdsimo sequnda de fa

LCSP (dechmonovena del TRLCSE), en refacion af articule 145 de fa Ley 30/92 (36 de fa Ley 40/2075} y articulos

175 y 176 de la Ley Ceneral Fresupuestaria.
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di la exig par_of incumplimlento def expadiente de_gestidn econdmica-finsne

conforme al arvctio 28 c) o ca ¥ siguientes de Iz Ley 718/2013, de 19 da d;c:embre, de transparencia, acceso a
12 informacion poblica y buen gobierse,”

tas referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a Jos articulos 37
{cardcter formal de fa contratacién), 38.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revisidn de oficio) v disposicién adicional
vigésimo octava de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos def Sector Pitblico.

“Dispasicién adiclonal vigésima octava de fa LCSP. Responsabilidad de las autoridades y del personal al serviclo de
las Administradiones Pibiicas.

1. La responsabilidad patrfmoniaf de fas autorigades y dal personal 3l servicle de fas Aciministraciones Piblicas
derfvada de sus actuaciones en materfd de contrataclén pubdlica, tanto por daios causades a perticufaras como a la
propia Administracion, se exigivd con arreglo a lp dispuesto en iz Le Y LG/2015, de 1 de octubre, del Régimen furfdico del
Sector Pablice, asf comno en fa normativa reglamentaria de desarrofio de 13 misma,

2. - fi ; 3 :
servicia a’e J’ Firl) falif lard Jugar & responsabifi oﬂrsc.* fiaa, que se exighd conforme a ,’a
normativa especr’ﬁca o fa materia.”

Articilo 28 de fa Ley 19/2013, de 9 de diclambre, de transparencls, accesa a la Infermacion piiblica y buen
goblerno. infracciones en materia de geslién econdmico-presupuestaria,

Constieuyen Infracclonas mu s /ag sigudentes corductas cuando sean arlpables:

o) fa gmist, de in iy previa de fo tos, obffgacion, cuando Ssta resufte precantiva
¢ del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a Jos raparos suspensivos de fa Intervendidn, reguiads en fa
normativa presupoesianss.

Articeia 30, Sancliones.

T. Lag infracciones leves serdn sancionadas con una amonestacls.

2. Por {2 comision de una infraccidn grave se impondrdn af infractor algunas de las siguientes sanciones:

&} La declaracion del incumplimiento y su publicacion en of «Boletin Oficial del Estador o diario oficial gire
carresponda.

&) La no percepcidn. en e ¢aso de que /a evara aparejada, da fa correspondiente indemnizactsm para ef caso de
cese en of cargo,

3. En of caso de las infraceiones muy graves, se impondrdn en todo caso las sanciones previstas en of spartade
anterfor.

4. Lo ;g,ggongdos por fa comisidn de una Faccidn mrug grave seidn Gestitiidos del cargo que gcupen saltg gue
Frel 3 o204 i gr g 2 8 i

5. La comision de Infracciones muy graves, graves o leves se sancionard de acuarde con los criterfos recogidos en ef
articulo 131.3 de fa Ley 30,1992, de 26 de noviembre, de Régiman jurfdico de /as Administraciones Poblicas v def
Procedimienro Administrative Comdn, y fos siguientes:

&l La naturateza y entidad de iz infraccion.

L) La gravedad def peligro acasionado o del pegfuicio cavsado.

o) Las ganancias obtentdas, en su caso, come consecuencia de los actoes v emisfones constititivos de fa infracicn.
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d) las consecuencias desfavorables de los hechos para fa Hacienda Pobfca respectiva.

el La circunstancla de Aaber procedide & fa subsanacidn de fa Infraccdn por progia iniciztiva.

3 La reparacion de los dafos o perjuicios causados.

£ fa graduacidn de ias sancianes se valorard 1a existencia de petiuidios para of interds pliblico, 1a repercusion de fa
congucts en Jos cludgdanos, v, en su caso, [z perceprlén indebida de canbtidades por ef desernperio de actividades
plblicas incompatibles.

6. Cuando fas infracciones pudieran ser constititivas de defito, la Administracidn pondrd los hechos en
conocimiento def Fiscal Ceneral def Estado y se abstendrd de sequir ef procedimiento mienas fz autorfdad judicial no
dicte una resolucion que ponga fin af procesy penal

7. Cuando los hechos estén tipificados como infracoicn en una norma sominlstrativa especial, se dard cuenta de Jos
mismos @ fa Admipistracidn competente para 1z instrueeidn def correspondients  procedimiento  sandionador,
Suspendiéndose fas actuacfones hasta fz terminacion de aguel. Mo se considerard normativa especial fa tey 4772003,
de 25 de noviembre, Ganeral Presupuastaria, respecta de las infracelones previstas en of articulo 28, pudidndose tramitar
&f procedimiento de responsabilidad patrit 2l simuled & af procedimiento sandonador,

8. En rodo caso /3 comisidn de fas infracciones previstas en ef articulo 28 conflevard fas slguientas conseciencias:

&) L2 obligacidn de resiituir, en st caso, Jas cantidades perdbidas o satisfechas ingdebidamente.

b} La obiigacidn de indemnizar a la Haclenda Pibiica en Jos términos def articulo 176 de ia ley 47/2003, de 26 ds
naviembre, General Presupuestaria,”

CONCIUSIGN

Visto lo anterior, 4 juicio de esta Intervencitin, en el presente casg procederia incoar fa revisldn de oficio, en los
términos previstos en el art. 106 Ley 3872015, a fin de declarar 1a nulidad de pleno dereche de las actuaciones par los
metivas expuestos en los apartados e v f) del art. 47.7 Ley 39/2015: previo tramite de audiencia a los interesados en 2l
procedimiento, asl como dictamen del Consejo Consuitivo de Andalucia 2n los términas previstos en la Ley 472005, de 8
de abeil, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante fart. 106,71 Ley 38720715].

En refacién con el drgano competente, la revisidn de oficio por causa de nulidad de pleno derechn, regulada en ef
art, 106 Ley 39/2015, no estd atribuida expresamente a un daterminado Grgano municipal. £l art. 170 de |a Ley 771985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y el 2rt. 14 del Real Decrete Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texte refundide de fa Ley Reguladom de las Haclendas Locales (TRLRHL) atribuyen al
Excrno. Ayuntamients Pleno fa declaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestién triburarta, pero nada
s¢ ha dispuesto sobre el resto de actos. Consecuencia de elin es que existan das apinienes; una, gue atribuye [a
competencia al Pleno por analogia con o regulade en refacién con los actos de gestidn butaria vy gira, que la atribuye
al érgano que hublera dictado €l correspondiente acto. Parece ser ésta Gitima opinion Ja mas acertada, habida cuenta de
que no existe relacidn jerdrquica entre los drganos municipales, sino una division de trabajo entre los mizmos por 1o que
&5 convenlenie que Ios actos sean revisados por €l mismo drgano de [os dicté o debid dictarlos. S se hubiara seguido la
tramitacién prevista en l2 LCSP, en ¢l caso gue nos ocupa, de conformidad con lo establecido en ta Disposicién Adicional
Segunda de la LCSP, la competencia se atribulria al 5r. Alcalde—Fresidante.

Par dltimo refterar que este informe, que no tiene naturaleza de fiscallzacién, come va se ha indicado, Iimitado a

emitir una opinidn, se inclulrd en la relacidn referida en los apartados 6 y 7 del articulo 15 del RD 42472017, de 28 de
abril (art, 28.2 RD 424/2017),
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Es tedo 1o que se tiene a bien informar, en cumplimiento de lo solicitado, sometiendo el presente a cualquier otro
mejor fundado en derecha. No obstante, Y.L, con superfor criterio, resolverd.
En Jaén, a 28 de abril de 2021
La Interventora

Para dar cumpiimiento a fo establecido en el art. art. 3.3 d) 3° RD 12872018, de 15 de marzo, en relacidn con el
apartado 4 del precepto citadg, se emite hota de conformidad del Secretario General.
El Secretario Generai

Sra. Presidenta det Patronato Municipal de Asuntes Socizles
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HibALGO, D=, Me IsABEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito N°
PMAS/OFI/7/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de SECTOR ALARM SPAIN, S.A.U., (CIF:
A29112869).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO CATORCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OF1/8/2021 POR OMISION DE
LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “SERVICIOS PRESTADOS EN
LA OFICINA Y EN EL DISPOSITIVO DE ATENCION MUNICIPAL INMIGRANTE” DE
ABDESLAM SARHANI SEMLALI.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacién que acompafia:
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Decumen firmnady secirdnicaments de aouerdo 2 1o Ley SOr2003 de Fimma Eleci

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
PMAS/NEGOCIADO DE CONTABILIDAD

PROCEDHMIENTO | 12012, [PMAS] PROPUESTAS Y RESOLUGIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 1669/2021/RESO-PMAS REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) [

ASUNTC: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE PMAS/OFI/B/2621 FOR OMISION DE LA FUNCIGN
INTERVENTCORA EN FACTURAS DE 2020 POR "SERVICIOS FRESTADOS EN LA OFICINA Y EN EL DISPOSITIVO DE ATENCION MUNICIPAL
INMIGRANTE" DDE ABDESLAM SARHANE SEMLALI (77359474-D).

EXPTE. PMAS/RECSOFI/B/2021.

PROPUESTA DE ACUFRDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNKCIPAL DE ASUNTOS SOCIALES DE RECONQCIMIENTO
EXTRAIUDICIAL DE CREDITO

ANTECEDENTES DE HECHO:

1. Escrite, de 7 de Julio de 2020, firmada por la |efa de Negociade de Contabilidad, recibide en esta Intervencidn e! 13 de
Jjulio de 2020 {registro de entrada ndm. 4160)
2. Facturas que, a continuacidn se relacionan, conformadas por la Adjunta Jefa de la Seccidn Técnica Social (0. * Catalina

3 Lancho Caraballo) con el V°B® de la Sra. Presidenta del PMAS (0 Angeles Diaz de la Torre).
] Apliadba Fresupuestarla; 79100 22799
Hfimero Cescripciin Importe F. Facure F. Recepcidn
&t 032020 TRABAJOE REALLZADOS POR PRESTACION DE SERVICIOS EN EL DISPOSITIVD DE 1318, 70 € | ZFI0Z2020 | 27/02{2020
i;{ ATENCION AL INMIGRANTE CAMPANA 201972020,

fa/2020 | TRABAJOS REALZADOS FOR PRESTAGION DE SERVICIOS EN LA OFIGINA DE 923,08 & | 27/0212020 | 27/02F2020

ATENCION AL INMIGRANTE COMPENSACION HORARIA GRUPC DE CONVERSACION
LINGUISTICA LOS MIERCOLES DE 18H A 20H UN TOTAL DE 14 DIAS,

Towk | 2.241 796

3. Reguerimiento de Intervencion, de & de octubre de 2020, a la Sra. Fresidenta def PMAS para que Inste evacuacidn de
informe del &raa que ha realizado el gasto.

4, Comunicacién interior, 6 de octubre de 2020, a [a Sra. 3* Tte. de Alcalde Delegada del Arez de Economia y Haclendz,

5. Solicitud de informe, de 9 de actubre de 2020, ded Adjunto Jefe de la Seccidn Administrativa a la Sra. Adjunta Jefa da |a
Seccidn Técnica Social.

€. informe de {a Adjunta Jefa de Iz Seccidn Técnica Soctal (D. 2 Catalina Lancho Caraballe), de 4 de febrars de 2021.

7. informe de la Sra. Interventora, de fecha 7 de mayo de 2021,

CONSIDERANDO I: Cue ! objeto dei gasto seglin se extrae del informe cltado en el antecedente de hecho nimero 6 donde consta
fiteratmente:

“1. Detalle del gasto:

FIRMADD POR:

PHUGELES DIAZ OF b TORRE | Presidenta dal Patonalo de Astmioe Soctalss (P.O,Resolucion de Alesldla 20-06-2021) FECHAZIM2I2021 HORADI25:2T

[ Cédigo Seguro dg Venficacion - C8Y. Permita la veriicacltn de | inlegridad de este documento.
URL. DE VERIFICACION T csvY FAGINA
seda avigjaen.es 141545762433 13843124 54

PAGINA 116/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTC DE JAEN
PMAS/NEGOCIADO DE CONTABILIDAD EXPEDIENTE 1669 /2021 /RESO~PMAS

"Servicio de mediacién intarcuttural Para atender a Ja poblacién inmigrante residentes en la dudad desde ta Oficina Municipal de

Atencidn at inmigrantes y iz que sa encuentra de paso dentro del Dispositivo de Atencibn al Temporare en periodo de campafia
da recoleceidn de aceltuna”.

Importe: 2.241,00€,
Naturalesa fucidica: contrato de senvicios.
Fecha de reafizacién: 2020,

Aplicacién presugyastaria; 23100.22799 “Otras trabajms realizados por otras emprasas y profesionales”.
jer econfimico u i ta: 202i",

CONSIDERANDO Il; Que en cuanto a la, exposicién de incumplimlientos normativos, el informe de [z Sra. Interventora, indica to
siguiante;

El articule 37 Lay 812017, de B de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por ia que se transponan al ordenamiento
Juridico espafiof Jas Directivas del Parlamanto Eurgpee v del Consejo 2014/23/USy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
regula el carécter Formal de [a contratacsion ded sector piblico del sigulents tengr;

‘7. Las emticdades del sector piiblice no podrdn comtratar verbalmente, saho gue ef contato fenga, conforme & jo
saffalads en el articelo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno an relacidn con los gastes relactorados en el antecadente de hecho nlm, 2,
si bien el informe citade an el antecedente de hecho nom. 6 precisd ante la salicied de Justificacion de las razanes gue han
existido para actuar sin sujecin al procedimiente prevists v omitiend |2 Ascalizactén previa 6 'La mxdn gie ha mothado que se
actile sinr sufecldn al procedimiento Brevisto, mientras se resuelve fa prestacion de este serviclo mediante licitacidn, & otros
procedimientos adecuadas, que saffale of Ayuntamisnto”

it Electrdnkea. utiizards Gertificades daf Empleado Piblico {Lay AWEG135, Am45)

4 De {03 postbles metivas que relaciona la plataforma de |a Cdmara de Cuentas, por los que se puede producir la ornisidn
de la funcién interventora, se podrfa antender que en ef presente Caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEGIENTE",

CONSIDERANDC IN: Que &l Informe citade en el antecedente de hecho nitmero 5, se indica:
3. H Apuntamiento de Jadn, a través def Patronato Muntcipal de Aswttos Sociales, wene ti do y tramitando diferentas
Pres(acionss y serviclos orientados a atender necesidades sociafes de iz ciudtadianis.

L& Dficing de Arencidn al ingiigrante atiende A colective de poblacion inmigrance residente en fadn capital, A partir dal
mes de noviembre comienzan a fegar inmigrantes temporeros gque Boitden 2 nuestra provingia en Infsqriedy e trabajo e fa
recogida de acelfuna, estos temporeros pasan Dor i3 oficing en busca do informacion de afbergues y trabajo en fa recogida de
areitting, atendiendo sus o 725 de ases ertto socio Ixboral, mediacién, traduccidn, interpretacion, FCOMPIFITHENC Y
gestionss administrativas

En los datos def padrén. al porcentaje entre mujerss ¥ homibres es casi of S0%, por aso se b3 realizado actuacionss
especificas con mujeres inmigrantes en of tamg del conocimiesto ¥ la difusién de los recursos soriales v de 1z fgualdad de
oporiuniidedes, a través e léroretes y medisdores intercuiturales, Realizando activicades PR SU Integracion.

g 8 la Ley S5/2005 ¢2 Flrma Elsttranics y 1a Ord

A través de fa Oficing Municipal se ha prestado jos sigufentes servicios yactuacionas:
e Sendcio de Mediacion, Interpretacidn v acompsiamiento.
v Orfentadtn socio~labaral,

Apoye 2 las mugeres lnmigrantes en su proceso de integracion personal, familiar ¥ comunitaria evitande situaciones
especiales oe vulnerabitidad.

finmade
L

. Crupos de intertamble de cormversacidn an distintos ldiomas.

Gédigo Seguro de Veriticacion - CSV. Permite |a verification de la ntegrited de asle documento.
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Aszf comeo tambidn en ef Dispositive Municlpal de atencidn af ITHGrante tmporerc gue aF0S [ras aras acuoen a nuestra ciudad
para participar en Iz campaia de recogita de aceitona y gue mavoritariatnente un 80% son inmigrantes. Se hace necesarfo por
tantQ fg prestacion del senvicie de medizclén intercuitiral a fin de atandar gl servicio da aterncidn al fnrmigrante™

7. "Respectn a iz posibilidad de restitvcion o no la prestacltn recibics, en este caso dade, 57 seriz posible”

8. “En cuantu a si esta empresa tiene otros gastos acreditados susceplibles de indemnizacion, no dispongo de informacidn al
respecto, fan solo fay que abonar Jas cantioages gue se indican en las Facturas GUE [OSF OTLpRT Mo consaciencia de [z
prestacidn def serviglo reaiizads por lz empresd’.

9. "La prestacidn del servicia ha sido adecuado, sin incidenciz de pingon tipo, reafizdndose de forma satisfaciona, con fo cual
hastz el momento, siempre ba actuado de buens fe”

10.En relacion con /3 indemmizacion que habrlfz gque abonar 3t proveedor para evitar ©f enriguecimients infusto ode iz
Adrpiristracidn, a fuiclo del informante, no hay que indematzar rada, puesto que se fe abonard cuando se fleven & cabo fos
trdmites oportunos, of importe de fos servicios realizadus, cor lo cual no se le habrd causads Aigdn Hpe de peduics que ses
susceprible de Indemnizar”

L ullizanda Certdcados d2l Empleado Pitlico (Ley 20405, And2)

CONSIDERANDO 3¥: Que las prestaciones se han levado a cabo efectivamente v que su pracio se ajusta al pracio de mercade
segln se indica en ¢l informe citado en el antecedente de hecho nim. 6; las facturas han sldo conformadas por D. * Catalina
Lancho Carabalio {adjunta Jefa de la Seccidén Técnica Social con el WOB® de la Sra. Presidenta del FMAS.

En el informe citaclo en €f antecedente de hecho niim. 5, se indica 2. “Se puede afirmar gue of senviclo se ha reslizade por
&f proveedor, & través dof conforme a lz Facturs ode fz Adiunta Jefz e Seccidn Tecnica Soclal como responsable dai Centro
Municipal y con e V° B° de fa Presidenta del PMAS v 4. "tz emprese aplica ol precio de mercads existente &l serviclo ote

proporciona”.
&
) CONSIDERANDO ¥: Existe crédito presupuestario adecuado v suficlente en la aplicacion presupuestaria 23100.22795 “Gtros
trabajos realizados por otras empresas y profesionales” en el presupuests de 2017, prorrogado a 2021.
Consta documento contable de retencion de cradite (RE 22021000003870} de fecha 6 de mayo de 2027, por lmporte de
O 2.241,79 €.
o
-

CONSIDERANDO VE La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictadas con infraccién del ordenamiento segiin &l
articulo 28.7 &) del ES 424/2017: “ef resuitacdo de 13 revision def acte se materiatizard acudiendo a fz via de 1a indemnizacion de
daflos y peiuicios derivada de i3 responsabilidad patrimonial de Iz Adminiclracion como consecuencia de haberse prodycicts un

El

enriquecimiants Infuseo ep o fBvar o de incampfir Ja obliioacion 2 sy cargo, por lo gue por razoves de economia procesal, s6fp
serfa pertinente instar diche revisivn cuando sea presumible gque ef importe de dichas indemnizationes fuera inferfor at que se
propone”.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultive de Baleares, &f cual en su dictamen 145/2014 pone de manifiasto que ‘Za
witizacion de fa revisidn de offcio para dar cobertura formal 2 fa comdratacion nufa constituye una viz claramente inidénea, todz
WBZ que e utiiza i procedimiento extracrtinarlio y resirictive para §nZ cuesticn oe legelidad ordinaria qua puade Balfar solucicm
oot of merg reconocirienio de deuda, a través del procedimianie del eardguecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del enriquacimiante sin causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contraro, se recoge en kas slgulentes sentenclas: STS TRT6/2006, STS 29/04/2008,
5TS 2140772009, STS, 1240172012, 5T5 2370372015, STS 28/01/2016 {unHicacidn doctring), siempre que concurran [os
siguientes requisitos:

1.  Aumento del patrimenic del enriguecido.
2. Empobrecimiento d4 la parte actora represantada por un dafo emergents ¢ un lucro cesante,
3. Ausencia de motlvo que Justifique el enriquecimiento.

Coc e *Saguro de Verilicacion - CSV. Permile la veriicaclin de fa Inlegridad de este documento.
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4. inexistencia de un precepto fagal que excluya la aplicacion de pringlpic.
La 5TS 23/05/15 expone que %3 dortrina del enriguetimiente infusto o sin cawsa PRECE QUG WBNE & corredir situacionas de

{oial dasequifibria, en refaciones que, Larentes de ropgje juridico, materiatmente fian existido produciends beneficios concretos e
wrta de fas partes, & costa de otra”

CONSIDERANDO VIik: Que &l informe da fa Sra. Interventora ¢itado, en el antecedente de hecho nam. 7 conciuya:

Visto to anteriar, a juicio de esta Intervencifin, sn gl presente caso pracederia incoar la revistdn dz oficio, en Jos términos
previstos en el art. 106 Ley 33/2015, a fin de declarar ia nulidad de pleno derecho de las actuaciones par los matives expusstas
en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; Previa trérnite de audiencia & los interesados en el procedirmients, ast como dictaman

del Consejo Consultive de Andalucia en les tdrmings previstos en g Ley 4/2005%, de £ de abril, dictamen Cuyn caracter deviene en
preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 397201 5).

CONSIDERANDD IX: CQue no obstants i anterior, ¢l informe ¢itado en ef antecedente de hacho ndm. 7 indica:

‘Wo obstante, con apoyo en otra e fas distintas poOsturas analizadas en ef presente inforre, of drgane gastor, tambisn,
podna presemtar propuestz al Sr. Alcalde-Prasidente vare 3 comalidacién de 13 omisisn de la funcidn interventora y para ef
reconocimiento de fa obligacion por ef importe de fass factirals presentadass, sin previa declaracidn de nuftidsd (articulos 26.2 &
¥ 60.2 def Reat Decreto 500/1996, de 20 da 2brifl toda eflo en virtid del prineipio dal SRFIGUACIINENLD USte ¥ por Boonomia
procesal” (ari. 28.2 &) RD 424/2017), previo FECONDCUTIENO extrafuticial de créditos 5§ fuese nacesario.”

CONSIDERANDD X: Tratandose, por @nkg, de obligaciones que derivan de gastos realizades en ejerclelas anteriores, procede el
reconacimienta extrajudicial dai crédito por el Ayuntamlento Plenc en virtud de los siguientes preceptos:

Ekcirdnicz. ullizando Cenfificades dd Emgleads Piblico (Ley 402015, A 43)

Articulo 26 del Real Decreto 50071950, da 20 de abril establece;

“I.- Con carge a los crédites def estada de gastos de cadz Presupuesto s6i0 podrén contracrse obiigaciones derivadss de
adquisiciones, obras, servicios y demss PrESIACIONEs © gastos en general que se reaficen en ef afo natural def propic alercicio
= presupuesiario.

2.-No phstants lo dispuasro an af ApATITe arienior, se spiicardn a los créditos del Fresupueste vigente, en ef momente de si
reconecinianto, las obligaciones slguisntes:

&l Las que resulten o fa Kguicacion de ateasos & favor oef parsonal gue reciba sus retribucionas con caro 1 los Presupiiestos
Jenergles oe iz Eotidad Local,

b} Las verivadas da compromisos de gastos defidamente adguinidos en sjercicios anteriores. En of supuesio gstablecids sn of
. 47,5 raquenisd 12 previa incorporacion de los créditos corraspondiantes.

¢} Las obilgaciones procadentes de eferdicios anteriores 3 gve se reffere of art. 0.2 daf presente Real Decreto.”

Articulo §0.2 del Real Decreto 50071596, de 20 de abyil dispone:

Carresponderd 2! Fleno de fa Entitad ef recanocimiento exwrafudicial de créditos, sfermpre que po exista dotacion
Bresypuastany’

OMNE A O RECTOR DEL PATRONA CIPAL DE ASUNTO: 14|
A BIO Al MO. AYLIN IENT: M

rdo 3 [ Ley 582002 dz Firma Elecirénica 5 ta Urd

FRIMERO: Convalidar |a amlslén de la furcién interventora.

SEGUNBO: Adopcidn del acverdo de aprobactén del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de las farturas
Que s& refacionan en 2l antecedente de hecho nimers 2, con ergo al ajercicio presupuestario 2021,

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidn Munircipal.

% firmade el

Caédigo Sequry de Verificacién - C5v, Peraile [a verlficaci on de 1a Intenridad de este decuimenio.
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Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS 372020 4/2020 DE 2020 FOR "SERVICIO FRESTADO
EN LA OFICINA MUNICIPAL DE ATENCION AL WNMIGRANTE Y EN EL DISPOSITIVO DE ATENCIGN AL INMIGRANTE
TEMPORERO EN LA CAMPARNA 2019/2020" DE ABDESLAM SARHANI SEMLALI (77359474D).

MOTIVC OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESFONDIENTE EXPEDIENTE,

INFORME DE INTERVENCION
PMAS/OR;8/2021

Visto el expediente citado en el asunto, se procede a la emisién de informe, gue no tendrd naturalezz de
fiscalizacidn, en virtud de o establecido en el articulo 28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por &l que s requlz
8l régimen Juridico del control interno en ks entidades del Secter Pablice Local.

HECHO

1. Escrito, de 7 de udio de 2020, firmado por |a jefa de Negociado de Contabllidad, recibido en esta Intervencién el
13 de juiio de 2020 (registro de entrada niim. 4160).

2. Farturas que, a comtinuaclén se refacionan, conformadas por la Adjunta jefz de Ja Seccién Técnlca Social (D.
Catalina Lancho Carabalio) con of V"B de |2 Sra. Presidenta del PMAS (D* Angeles Dizz de la Tarre),

Aplicacidn Presupuestaria: 2310{-22749

Niimero Beseripeion {mporte F. Factura | F.Recepcion
TRABAJOS REALIZADOS POR PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
03/2020 DISPOSITIVG DE ATENCHON AL INMIGRANTE CAMPARA 2010/2020 1.318,70 € | 27io2/2020 |  27/02/2020

TRAPBAJOS REALIZADOS POR PRESTACION DE SERVICIOS EN LA

OFICINA DE ATENCION AL INMIGRANTE COMPENSACION HORARIA
GRUPC DE CONVERSACION LINGOISTICA LOS MIERCOLES DE 18H
04/2020 A 20H UM TOTAL DE 14 DIAS 923,08 € | Zweaze20 | 27/02/2020

TOTAL 2.241,79 €

3.  Reguerimlento de Intervenclon, de & de coubra de 2020, a fa Sra. Presidenta del PMAS para que Inste evacuacion
de informe del drez que ha realizado el gasto.

4. ComunlcaciGn inkterlor, de 6 de octubre de 2020, a la Sra. 3° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Fconomfa y
Hacierda.

5. Solicitud de informe, de 9 de octubre de 2020, del Adlunto Jefe de la Seccldn Administrativa a la Sra. Jefa de la
Seccion Técnica Sodal.

6. Informe de la Adjunta jefa de la Seccidn Técnlca Soclal {Catalina Lancha Carabalio), de 4 de febrerp de 2021,

7. Solidtud de informe de 1a Sra. Presidenta del PMAS de fecha & de mayo de 2027 (encargo n* 5485).

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer fugar, es necesario precisar que cuando se recibarn facturas en el registro contable, que gestionan las
distineas UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus Organismos autdnemaos, ¥ ésias se remitan a las distintas dreas; si
dichas dreas no han tramitade los procedimientos de contratacidn aplicables, deberian proceder a su devolucién,
mediante zcto administrativo indicando gue, no obstante, podrd solicitarse la restitucidn de fa prestacién reallzada,
cuante elle fuera posible. ©Q, i no fuera posible lo anterior, solicitud de indemnizacldn de dafios y perfuicias por ef valor
de la prestacion realizada efectivamente, a presentar en 2l plazo mdximo de un afio desde fa realizacién de fa prastacidn
{art. 67.1 Ley 3972015), debiendo detallar en la misma descripcién de la prestacién realizada, la facha en gue se realizé,
[a identdficacion de la auteridad o empleado municipal que le encargd la realizacidn de fa misma, una liguidacién de las
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gastos efectivamente soportados para la realizacisn de fa prestacidn (sin incluir beneficio Industrial] y adjuntarle los
docurnentos que acrediten dicho encargo y I3 realizacion efectiva de la prestacién.

Puesto que el Arez que ha realizado el 9aste no ha devuelto de oficic las facturas derivadas de gastos
encargades verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuye fiscalizacidn se ha
omitida; sine que se remiten al érgano interventor, se ha procedide a comunicar la omision de la funclér intervantora
producida, asi como a requerir informe al drea respansable de! gasto para quie justifique diversos extramos.

Comunicada, per tanto, la emision de fiscalizacisn al drea que ha realizadao ef gasto vy recibido el Informe citado
en el antecedente de hecho ndm. 6 se emite ef presente Cuya finalidad es verter una opintén sobre Ia propuscts,
(documentacién rejacionada), a fin de que, uniendo éste a fas actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local,
decidir si continua ef procedimiento o no y demds achraclones que, =n sy caso, procedan.

En el presente expedients, constan facturas conformadas.

a) Descripcén derallads del gasto:

Area: Seccién Técnica Sodial del PMas.

Qbieto del gasto: Segin se extrae del informe citado en e antecedente de hecho niim. 8, donde consta
lireralmente:

“1. Detalfe def gasro:

‘La prestacién def servicio de mediactn Intercuftural para atender & fa pobacidn inmigrante residantes en fa
dudad desde fa Oficina Municipal de Atendisn af ingyigrante y 1a gue se encuentra de paso deniro del Dispositivo oe
Atencién al Temparero en periedo de campaiia de recoleceidn de aceftuna’

Importe; 2,.241,79 €,

Maturgleza [uridiga: contrato de servicio,

Fechg de realizacidn: 2020.

Aplicacion presupyestaria; 23100.22799 "Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales”.

Elercicio econdmico al gue se imputa; 2021.

b) Exposicign de los Incumpl MELNLOS NONMAativos:

El articule 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que se transponan al
ordenamlento juridico espaficl las Directivas de! Parlamento Europen y de! Consajo 2014/23/UE y 2014,/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP} regula el cardcier formal de la contratacton del sector pibhco del siguiente tenor:

. Las entidades def sector publico no podrén contratar verbalmente, saive que &f contrato tenga, conforme a
fo seTFalado en ef articolo 120.7, cardcrer de emergencia. ”

No consta ramitacién de expediente alguno en relacién con los gastos relaclonados en el antecedente de hecho
ndm. 2, si bien el informe citado en el antecedents de hecho nim. 6 precisa ante [a sollcltud de justificaclén da ias
razones que han existido para actuar sin sufecion al procedimiento previzsto ¥ omitiendo la fiscalizacién previa 6, La
razén gue ha mothado que se actie sin syjecion af procedimiento Brewsto, mientras se resueivg fa prestadidn de asre
Sendclo mediante Foftacian, u otros procedimlentos adecuadas, que sefiale & Avumtamiento™

De los posibles motivos que relaciona ia plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se pueds producr [a
omisién de la funcin nterventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".
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Las facwras han sido conformadas por Catalina Lanche Caraballo {Adjuntz Jafa de [a Seccién Técnica Social) con
el VB de |a Sra. Prasidenta del PMAS.

En ¢l informe citade en el antecedents de hecho nim. 6, se indica 2 e puede affrmar que of servicio se Ha
reafizado por e proveedor, & través def conforme a Ja Factura de iz Adfunta lefa de Seccicn Técnica Social como
responsable del Centro Municipal y con ef VB® de fa Presidernta del PMAS. . y 4. ia empresa aplica ef precio e rmercado
existeria af servicio gure proporciona”.

d} Comprobacio iste crédito presupuastarie adecuado v sufici isfacer el im;

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en |a aplicacién presupuestaria 23100.22799 “Otrog trabajos
realizados por otras empresas y profesionales” en ol presupuests de 2017, prorrogado a 2021.

Consta documento contable de retencidn de crédite (RC 22021000003670) de fecha 4 de mayo de 2021, por
Importe de 2.247,79 €.

) Pasibllidad y convenlencia de revision de los actos dictados con infracgidn del ordenamiento

Seoin el art‘culo 282 eJ REY 42472017, “ef resultado de iz gpg!dg a'g,f agrg se m@g aqudiends 3 1wz de

Ef articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que on causss de nufidad de deracho administrativa las indicadas en ef articolo
47 de Iz tey 397200 5, de 1 de octvbre, def Procedimi A cfrariiads fvo Cornin oe fas Administraciones Pibicas"

El artfcule 47 Ley 29/2105, establece gue son nulos de plenc derecho [gs actos de las Administraciones Pblicas,

entre oires:

‘e) Los dictados prescindlendo totaf v absol gef procad legal blecido o de fas que conticnen fas
regias asencigles pars i3 formaclén os is vor { e fos o coledtia o™

P Las actos expresos o pr & vas &f ordenamit Juridico por fos gque se sdquieren facultades ¢ derechos coando =

carezes ga fos requlfsitos esencizler para su adguicielsn.”

A contnuacidn se exponen distintas posturas jurisprudenciales ¥ doctrinales al respects, a fin de que e drgano
gestor pueda fundamentar su propuesta:

La SAN 2666/2018, de 6 de junip de 2018 recoge 2tz omisidn de framites en los expedi oe ¢ Idet dfa fugar a

fafraceionas del ordenamiento juridico de dferante entidad, devde fa total v absoliors omicion de expediente fonffactual, supuesto a2
rufidad de plenp derecho (artfcitfo 63 Ley 30762, acrvs! articule 47 da Ja Ley F/20) 5, def Procedls 4 rative Comin da ixs
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Administraciones Phbiicas), hasta fa omilstén de algin irimite que, aup tratindose de Informres preceptivos, pudieran considerarse Comg
amiables (articulo 63 Ley 5G/82, articulo 68 Ley 35,7075).

Sdln los actos labifes som © lidabies (arrkulo 67 Lay 30792, arcicuio 52 Ley 39/2075), na a5t fos actos nutos de Pleno derscho
&n fuz que 5610 cabe la revisién de oficio para decharar sy pulidad radical,”

Siguienda la doctrina del Consejo Consultive da Andalucia, en su dictamen ném. 017872019, de 27 de febrero de
2019 {ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz}, a consuita del Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficto de una
contratacion de servicios verbal, hay que tener en cuanta I siguiente:

“Antes de abordar af fondo del asunte, convi Aafar erthe 43 fén de offcla abfers de cansyita trae caysa de fz doctring de este
Consafo Consultho a fa que se reflare fa Cimara de Coentas en ef “Informe definitive e fiscalizaclén ofe fa sitwackén financiera def
Apuatamleate de Cranads, de 20 de febrare de 20187 tad ¥ como precisa of Intanvantor General def Ay e de G fa, al seriah
fas razones gue fustifican fa tramitacion de fa revisidn de aficie Por causa de nilidad.

En efects, Iz Cmars d¢ Cuentas se remite a Iz doctiing exptiests por este Contefo en el diciamen 270/2002 para defar clare que an
eslos SUpHesios #O &5 COMECta M3 prictica habitual gue se Ninita af aboas e fos semdcios presiados por Ja Wa oef reconecimienio
extrafudicial de créditos i apefindo 2 fa ribicidn de F LS CiTI infusio, ya que resulta axfgible [z prews declaracion de nulidad de
fa contrataciin del servicio sfeciuada prescindiendo total y 2bsof el o Al iegal £t Brfecido.

Mds afld del pronunciamiento concreto qua corrasponde afectuar sobre fa poasible lidad de &z € idn varbal efectuads v sus
efectos, of asunto ahors inado rep ta vaa oporiunidad pire submyar y refterar is postora mantenida por ¢ Conseio Consuftive
ant azuntos simidares dasde hace casi un cvarto de sigha,

£f presente dictamen permite famar 13 atenclén de fas Administraclones Pobficas comternidas con el offeto de despefar i confusion
que Se sigue manifestands en esta dmbite a Juzgar par los infarmes de i Comara de Cirentzs ¢ iados. Con ostx finakidad se formulan
faz consideraciones gue sigiren, ¢ i
swhre fa acrividad futirra de fa Aoministraciin, sunque e sfenge af hito de 1 Interveneicn Rreceptiva en procedimi; individua fizad:
Tode effe sin peduiclo de que is doctna consolidada def Conseie Comsuitive =n la materia tenga sif adecuado reflefo en fa Memoria anual
que ha de aprotiar el Plana,

34,

o fx funclén prop Ay preventive gue comgle 3 doctrine de ests Srganc al prayeciarse

in esra it A a ref, 2 plenz vafider de fa doctiing sintetizads an of dictamen 27042002 da este Conseio Consuitive,
2 Iz que se remite suevamenta ja Cltmare da Cueitas en of informe de 30 de mave de 2078, sobre of andlicis de los acrerdos v

Fu ot

resoiuciones Contarios 4 reparos i por fos intas locales ¥ las anomalizs detectadas en mararis de Ingresos, asf come
sabre fos acuerdos adoptedos can isichn del trimira de Sscalizactén previz, correspondienie a los afercicios 2014 y 207 5.

En gfecrn, f Cdmarz de Cuentas indica an ef zpartadp 7.3 de dicke informe fque <<fe que {85 enticad e con
fteractin of expadh de reconocimi extrajvdicial de crédite (EREC) para aplicar 3t presupresto gastos de ajerciclos anteriorss
realizadfos af margen dal proced y Bien na 2xistiz crédito prasop for v ef o'e efecutar of gasto, blen porqgis se
samitaron gastos prescindlends def proced faeral, aplicabia & ada casox>. Seqtin diche informe, <<fas antidadas con fa
Intencidn de evitar que se produsca v enrigueci fnfusro de fe Admipisiraciin, proceden af reconociniente de fas cbligaciones de

5,

pago & las empreses que han prestado fos servicos y fas imputa 3t aferciclo corriente mediante fz & idn de fos exp o2

FREORACTI: zfudfcials»,

Tal y como Indica dicho Informe, ol Consefo Consulitvo de Andsivels viene ponends uos fidada doctripa sobre fa
improcedencia canto de dicha prictica como de i3 que se basa er ef instituco de & responsabilidad patdmonial extraconiraciual de 2

Adminlsrracidn para aboaar obras, bienes y serviclos sdqiiridos por fa Admiph fon presoindianda def proc £ o por el
Jegitslactor parz preservar fos principies que mfbrman fs contrataciin del sector pdblice.

Ante ka persistencia de Js pricties antes referids, que segin of referide Informa de la Cimarm de Cusntas se evidendls en mumerosas

pedf de Ay ¥ Diputaciones, bay qire Facer nowar que ol crlterio def Consein G el st ffsuras, &n

fes dor ditimas décadas. Comdene, pues, recordar que en of dictarmen 2F0/P007 de este Consefe Comsuftivo (B L reproducldo
parcidimente an &f informe de Iz Cimara de Cuentas de 30 de mavo de 2018, s dice fo sigeiente:

u se fa
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<<E reclamanie artienfa su petiddn en un procedimi de convalidicign de gastos basada en fz2 figrs de ia prohibicidn de
enriguecintiento injusta, mothve por ef que alega que no procede Incoar, commo ha hecho 13 Ad) racidn, procedimil de iricn efe
offcio af no Faber instado I3 declaracidn de nulidad. tsia ar i6n na priede prosperar, pues of fos particufares #i iz Administrasién
tianen facuftavies dispositives sobre of procedimiento gue en cads case ha de Seguirse, & miemos qum asf veagR axpresamiente
ardenado>>.

En esta direccitn, ef dictamen subrays gue tanto fa vie que parte de lz imvocacida de Ja profibicién de FUECIITIH fnfosto fen
8se wIso Instrumantady & través de fa “convalidacién de gastos?), como i3 de ix resp bififad patr fal extrmcontractual de fz
Administeacidn han sido objetadas por ef Consele Consultivo, dade gue ef ord. i Jucldice-admi va ha arb fo ong Lid

especifica a Ix gue estd sometida /2 Administracion. F! dictamen se refiare a lo entonces previste en of artfoule 47 def Reglainents General
de Contratacidn v despuds en of anfeily 66,7 de fa Ley de Conteatos de fas Administraciones Poblicas y en #f artizofo 85 defl Texto
Refundido de fa Ley de (i tos de Jfas Admi; fanes Publicas, aprobado por ef Real Decreto Legiclative 2/2000. La misma via
fdacfaraciin de nutioad y uf Heuidacidn) se ha ido en f2 fva mds reciente, comeo se observa en of articuio 35,7 def
TRLCSF, 3 la sazcn apiicable, y en of anftuio 42.7 de fz vigenre LESP

Tal y cortie preciss of dictamen $FO/2002, este Organo Ra venido sefaisndo gua se trats, en stwma, de na especle de 2ccion
restitutoriz, po muy distinta de la contempiady ea Ios artfcvles 1307 y sigufentes del Cidigo Rl blen diferante de 2 acclén de

re. bitifad pati { en su comcepcion y an sus efectos prictives. &n este sentida se indica que ya en of dictamen 271885
(siquiendo Fa doctiing seflatada en Fos dictds F y 5/1954), of Conssie Consuitivo sefials que Iz elecoidn por ix Administracion def
procedimi de resy bifrelzd pairi faf implicaria exiragr Iz sofucion al probfe de s Irmbi L qiie o a5 ofro qirs of da iz

fegisiaciin dfe contratas,

Efectivarrente, ef dictamen 270/2002, destacz que ef Consejo Consuftive mo igaors que un Inmporiante sector doctinsd admite
hibleidn daf e frrafe frafe come fund: ta Gef reconocimiento de 8 obfigaciin de fa Admind 150 o abonar of Imipoite
da fa prestacidn reafizada sin previo p atiald o e uma ftacion invilida. Som muchos fos ar que se efar en
apove de dicha soludidn: antifortmelismo, equidad, seguridad furidica, ste.. De lgval forma, ©f dictamen reconoce gue 13 jurisprudencia
el Tribunal Sypreme suaviza s consecwencizs que se derfean de (3 declaracitn de nulidad introductende Jos afectos derfados dal
prindpio de enrfqueciniante s cauta o fufuste, prindivic por ef que se pretende proteger ol lnterds pibilfco y mantener &l imprescindible

equilibwlo fnznclern de ias refaciones contractuales.

p

Sin perfuicio de fo anterior, of Consefo C felvo sofialz fa

<<E clerte gque fa Adminizimacion estd obligada a abonar las obras 0 servicios efecutados aungie stt contratadisn no baya side

ek o’ ftande cler U enriguect Infuste, sin embarge, no fo es menos que ef reconocimiento de taf

obfigacidn pasa Ihefudiblemente por la previz ramitacidn de un procedimiento para fa declaracion oe mifidad y por fa aplicacion de fas
conrecasncias juridicas que of fegislador ha Biecido para los nwlos da pieno derecho.

Sin entrar en 12 polémica sobre Iz subsidiarfedad del enrig infuste en of Smbity del Lerecho administrative, fo importante
as subirayar que of sBfative de la Justfcia material ne puede obviar caprichosa v arblireriamante fos cavices en cada case establecidos para
i consecuciin, en los términos Rfadas por ef legisiader, mixime cvando las al fvas posibles no conducen a fddnticas solucioness .

Lis consdcienclas que prodiuce i3 nufidad def contrato se encitentran previstas en ef articulp 35.7 del TRLESE, de acuerda ron of cuaf
Ya decliraclon de nufidad de tos actos preparatorios del contrate ¢ de fa adfvdicacldn, cvande sea fome, Hevard en todo case consiga 1=
del mismo contrate, dos entmrd en fase de figuidacion, debiendo restifuirse fa5 partes reciprocamente i35 cosas que bullosen recibide an
virtud del misrno y 5f esto ma fuese posible se devolvers su valor La parte que resulte ciloabie debers indamnaizar a ta contrards de los
daflos ¥ pesfuicios gue Haya sufiida’

ia propuestz de rasofucion reconode al conlratistz ef derecho a percibiv fas cantidades correspondientes af valor de las prestaciones
ufar fizadas y no abogadds, desc o of Beneficio industrial,

A asta respacto, x pivel de principie, ef Conseio Consultive hia venido daclarsndoe que Iz restitucion sofa poede comprenden of valer
de fa prestacign reafizada, fo que lnduye sus costes efectivos, pero no los demds comp rarib propios de un
validamente celabrada, dado que, af ser of contraic nufp, no produce efectos econdinfcos propios def corerate eficaz, por fo qve Iz
abfigacidn de develver no deriva, an aste caso, def contrato, sing de I reglz ganerad (en axce caso, art 25.7 dai TROCSF) que determing fa

5
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extEasion Je Ja restitycidn dnicamente 3f valar de prastactdn, inclityendn, por consigufente, todos fos costes i tan solo los mismos)
Foportados por qiven fa efectid,

Cornp se desprende de Jo dicho an of tercer fundamento Juridice de esre dictamen, ya en sv primera elapa expuse este Consejo
Consuitivo (dictatnen 2/1895), gue <<na sots Iz Adminfstracidn debe reciblr af reproche por su lregular procader sino que fambidn cabe
fepittar 8 ios contratistas como causantes de i3 pulivad f. )=, Asi, este Organg fehve ha sefialado en refteradas ocast gire ef
CORLRRISER Que conslente una lragular acroacion administraties, prestandy POr S parie unos sevvicios i la necesaris cobertirs Juridica
£ oposicidn algena, se canstitiye e coparitips de fos vicias dg gue af comtrate preds adofecer, danda fugar & que recaigan sobre &
IEME 125 Consecyencias negathaas de [ales Vicios. En asta direccid ef Consele ha nsistive en qua resulta imorobabie JUe qeien contiata
con f2 Admipistracion desconorea, por minima que seq sir difigancia, que po puede producitee wns conatratacicn prescindiends de todo
precadimignio®.

Posturz similar 2 la del Consefo Consultivo de Andalucla Yy, citando expresamente su doctrina, se contlene en la
Instruccién 272012, de 12 de marzo, de la Interventora General ¥ la Directora de la Abogacia de [a Comunidad Auténora
de Baleares, sobre la tramitacién a segulr en Jos supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de Iz
contratacion irregular.,

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucfa, mantiene el Consejo Consultivo de Baleares, el
cual en su dictamen 149/2014 pona de manifiesto que ‘Lz veidizacion de la revisicn de oficio para dar cobertura formal z
2 contratacin nuia constitiye una vis claramente /niddnea, toda vez que se utlliza un procadimiento extraordinario v
restrictive para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar solucion con &l mero reconocimiento de deuda,
traviés del procedimicnro def enriguecimisnte fajusto”.

Esta poswra que defiende el pago 2! empresarlo bajo el fundaments de la prohibicidn del enriquecimients sin
tausa, sin haber declarada previamants la nulidad del contraty, se recoge en las siguientes sentencias: 575 1016/2008,
STS 29/04/2008, ST 2107720049, 5TS, 12701201 2, 573 23/03/2015, STS 284017206 {unificacidn doctring), siempre
que concurran los slgiientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriquecido.

2. Empobrecimiento de 3 parte actora representado por un dafio emergente o un [Ucro cesants.
3. Ausencia de motivo que justifique el enriguecimiento.

4. Inexistencla de un precepto legal que excluya fa aplicacién de printipio.

La ST5 23/05/15 expone gue “La doctiina del enrlquecimiento infusto o sin caUsa parace gue Wene a corregir
Stteaciones de total desequiltbrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materfalmente han existido
produciendo beneficios concretos en una de Ias partes, z costa de otra”,

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irregular, parm regularizar las facturas presentadas al page por
un prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de titulo worrespondiente, la Administracién sélo pusde
acudir 2 la convalidacién de gastos por omlsidn de Ascalizacidn sismpre que no concurea causa de nufidad de pleno
derecho, o revisar de oficie las actuaciones acudiendo al enrlquecimiento injusto que se produciria como compensacidn
del beneficio econdmico recibido (el enriquedimiento sin causa es fuente de las vbligaciones, art. 1089 Cc vy 20 LGP
Considera coma niicleo esencial del enriguaclmients injuste:

1. El propésito de evitar que se produzea un injustificado desequilibrio patrirmonial en perjulcio del parteular,
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2. La actuacién del particular no debe ser por su propla inlclativa ni revelar una voluntad maliciosa del misma,
sino que debe tener sU origen en una actuacién de la Admintstracién POblica sobre ece particular.

Par Gltimo, es preciso que ef 4rgano gestor tenga en cuents las siguientes cuestiones, también, para fundamentar
su propuesta:

A) El artfoulo 106.7 Ley 35/2015 astablece;

“1. Las Administracfones Pablices, e cualquier momento, por infciativa propfa o a solicitud de i teresado, y previo
dictamen favorable del Consgjo de Fstado v drganc consultive eguivalente de fa Compnidad Autdnama, st lp hublere,
declarardn de oficio fa nufldad de fos actos administratives que havan puasto fit a /2 viz administrativa o que no hayan
sitle recurridos en plaze, en Jos supuestos previstos an of articelo 47.1."

BY El articulg 110 de la Ley 38/2015 establece unos [fmites a la revisidn de actes nulps:

Las facuitades de revisin establecidzs en este Capitulo, no podran ser efercidas cuando por prescripcitn de
acoiones, par &f tempo transcurride o por otras circuastancias, su ejercicio resplte contrarip 3 la equitizd, a fa buena Fa,
al dereche de los particulares o g fas feves.”

O Elinforme dtado en el antecedenta de hecho ndim. 6 indicz Lo sigujente;

3. B Ayuntamienco de faén, a través del Patronato Municlpal de Asuntos Sociales, viene gestiornando v tramitanda
difarentes prestaciones y servicios orientados g arender necesfdades socialag da fa civdadaniz,

Lz Oficing de Atencidn al Inmigrante atfende af colectivo de poblacidn immigrante residente en Jaén capital. A partir del
mes de noviembre comienzan a Negar invmigrantes temporaros que acuden & nuestrs provincia an bidfsqueds de trabajo
&t /8 recogivla de aceituna, estos temporeros pasan por Iz oficing en busca de informaditn de albergues y trabafo en /z
recogida de aceftuns, atendiende sus demandas Je asesoramiento sodo laboral, mediacidn, traduccidn, interpretacion,
acompafiamiento y gestiones administrativas

En fos datos def padrdn, of porceniafe entre migeres y hombres es casi ef 50%, por eso se ha realizade actuaciones
especicas con muferas inmigrantes en of tema def conocimiento i (8 difusion de fos recursos sodiales v de fa igualdad
de aportunidades, 3 través de intérpretes y rrediadores interculturales. Realfzando actividadas para su integracicn.

A través de fa Offcina Municipal se ha prestado los sigulentes servicios y actuacionas:
»  Serviclo de Mediacion, interpretactdn v acompaiamiento.
. Orfentacion socio-laboral,

«  Apoye & [as mujerey inmigrantes an sy proceso de fntegracicn personal, famitiar v comunitaria evitando
sliaclones espediales oe vuinerabilidad.

. Crilpos de intercarnbio de conversacdion en distintos idiomas.

Asi como también en e Dispositive Municipal dz atenclén al Inmigrante temporero gue afos tras affos acuden a nuestra
cludad para participar en (2 campaiia de recagida de aceituna y gue mayoritariamenta un 80% son inmigrantes. Se hace
fAecesarfo por tanto ja prestacion del senicip de mediadion intercultural 2 B de atender of senicio de atencidn af
funigrante.”.

7. "Respecte 2 fz posibilidad de restitucidn o na la prestacidn recibids, en aste caso dado, si seria posible”.
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B." En cuamto a sP esta emipresa tiene otros Qastos acreditades sescepiibles de ind izacidn, no dispongo de

informacion al respecto, tan solo ha v que abonar las cantidedes que se indican en fas facturas que nos ocuEan como
consecuencia de iz prestacion dol servicio realizado poria empresd’,

S. "La presiacidn del servicio ha side adecuado, sin incidercia de ningiin ripe, reafizéndose de farma sagsfactoris, con fo
cual hasta ef momento, siempre ha actuade ds buena fe'l

10. “En refacisn con la indepnizacicn que habria que abonar af proveedor para svitar of enriquecimiente infusto oe la
Admiinistracin, a_juicio def infarmante, no hay gue Indemnpizar 208, pUESTO gue s fe abonard cuando se Neven a cabo
fos trdmites oportenos, ef importe de lps servicios realizados, con fo cual no se le habrd causads aingun tpo de peruicio
quUEe 583 susceptidie g indermnfzars

Visto Jo anterformente expuesto, en el presente expediente ne solo se ha omitido el trimite de Ia funcidn
Interventora, sino que Copcurfen oWwos Incum plimigntas normativos ya expuestos {zontrataddn fencargo verbal), puesto
que se ha omitida tode procedimients de contratacidn, tratindose de un encargo verbal er relacién con un gaste
recurrente, periddico y habituai.

S ef vicio pudiera determinar anulabilidad, el drganc gestor podtia presentar propuesta al Sr. Alealde-Presidente
parz {2 comvalidacisn de fa smisidn de la fundén interventora v la convalldacién del gasto, subsanande et vicio anulahle
(are. 48 v 52 Ley 33/2015).

Si, por el contrario, estamos ante un posible viclo que acarrea nulidad de pleno derecho, el érganoe gestor podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidande fa omisién de la Funcisn Interventara v previo expediente da
revisidn de oflcio, proceder a indemnizar suio el coste de la prestacion sl se ha llegado a produciy fa misma, previg
reconocimiento extrajudicial de créditos sT fuese necesario, que sole es un procedimiento presupuestario previsto n el
Real Decrete 50071930, de 20 de abrif, que supone una exceptidn al principio de temporalidad del crédito
presupuestario establecide con cardcter general en al articulo 176 Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba o texto refundida de la Ley Reguiadora de las Haciendas Locaies (TRLRHL) ¥ qtle, por si mismo, no
puede ser atilizade para regularizar un acto nuio de piena derecho.

No obstante, con apoye en otra de las distintas posturas analizadas en & presents informe, el Grgang gestor,
tamibién, podria presentar propuasta al 51, Alcalde-Presidente para ia corvalidacidn de la omisién de la funclén
interventora y para el reconocimients de la obligacién por &l imperte de la/fs facturafs prasentada/s, sin previa
declaracign de nulidad {articulos 26,2 ¢} v 60.2 del Real Dacreto 50071990, de 20 de abril); toedo ello en virtud dej
principto del enriquecimiento Injusto y por “economia procesal™ {art, 28.2 ) RD 424/2017), previo recorodimiento
extrajudicial de créditos si fuesa necesario,

EXIGENCIA PIE RESPQNSABH IDAIES

Independiantemante del sentlde de la propuesia que realice el drgano gestor, lo que no cabe duda es la obligacién
que tiene de exigir las responsabilidades que procedan, en |os tBrminos legales.,

El articulo 28.4 RD 424/2017, de 28 de abril, prevé B acerdo favorahle del Prasidente, def Pleno o gde g fumns de

rohierng Local ne eximind dy xig

la SAN 2666/2018, de 6 de junio de 20713, prevé Por elio, cuando hay una contratacion lregular, hay que
diferenciar varios planos:
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al La cuestivn refative al abono af contratista de lis prestaciones raafizadas, bien como responssbilidad
exfracontractral 8 conraciual o pov  reconodmiento extrafudicial de ordditos en svitadion de s
enriguecimiene infusto.

B La revisidn del acto nuio o anuiable, en su caso, conforme z los articulos 103 y 103 de fa Ley 30/92 (106 y 107
de la Ley 39/2015) an refacicn a fos arts. 28, 32' aly ¢} v 34 de lz LOSP {los mismos pfeceptos def ?RLCFP)

& iz exigencis da_resg Ae, 3ria: o

rocediclo z la iri 'n mnforme a fos arfra.rfos Fdy Dfspos.'cwn adicional wgés;mo seguna’a de fa

LESP fdecimonovena dal TRLCSP), en refacion af articolo 145 o iz Ley 30/92 (26 de fa Ley 40/20315) v articidos
175 y 176 de fz Ley General Presupuestaria.

& La exigencia de responsabilidad et experffonte de gestiin scon —finan, ,
confonme al artfcule 28 ©) o ) ¥ siguientes de fa Ley 1972013, de 18 de diclernire, de transparendia, gcceso a
fa informacion pUblica y buen gobrerno.”

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deber entenderse hechas, en lz actualidad, a los articuios 37
{caracter formal de la contratacién), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revislén de oficio) y disposicidn adiclonal
vigésimo octava de fa Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

"Disposicién adicional vigdsima ovtava de fa LCSP. Rasponsabilidad de las autoridades v del personal af sendcia de
fas Administraciones Pdblicas.

I. La responsabifidad patrimonial de fas autoridades y del personal 2/ servidio e fas Administraciones Foblicas
derfvada de sus actuaciones en materia de comtratacion poblica, tante por dafies causados & particilares como a i
Propia Adiministracion, se exigid con arreglo a Jo dispuesto en /2 Ley 40/2015, de 1 de actubre, def Régimen Jurldico def
Sector Pabiico, asi como en 18 normativa reglamentariz de desarrofio de 1a misma.

Sendoin de las Agmmrcaﬂmg,g M@; dard fugar a rﬁgongabmdad dﬂ;ﬂgﬁm que se axigird cam%rme a ks

normativa especifica en fa materis.

Artfevfo 28 de Ja Ley 18/2013, de 8 de diclembre, de transparencis, acceso a la informacidn pebiice v buen
goblerna. Infracciones en materia de gestidn econdmico-presupticstaria.

Constituyen Infracclones muy graves fas siquientes conductas cuanda sean culpables:

o def procedimiento de resofuc.rdn de a?sarepaﬂdas frermte a fos repams suspansives de fa fnrervencfon, regufado en ia
normRtVa presupuestania.

Artfoifa 30. Sandfonas.

1. Las infracciones feves serdn sanclonadas con ums anionastacisn.

2. Por fa comisidn de una infraccion grava se impondrdn al infractor algunas de 1as siquientes sanciones:

a) La declaracidon del incomplimiento y su pubficacidn en ef «Bofatin Oficlal del Estador o diario oficial gue
corrasponda.

b) La no percepcion, en ef caso de que la Hevarz aparalada, de iz correspondiente indemnizacion para ef casn de
cese en of cargon

3. £n o] caso de fas infracciones muy graves, se {mpondrdn en todo case las sanciones previsitas en el apartado
Aerior.
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3. La comisién de infracciones Ay graves, graves o feves se sanclopard de acuarde ron los criterios recogidos en ef
articulo 137.3 de fa Ley 3077992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de ias Administraciones Fiblfcas y def
FProcedimiente Administrative Comin, ¥las stgulentes:

&) L& naturaleza y entidad de 1z infraccicn,

&) La gravedad def peligre ocasionado o del Pejtido causado.

¢l Las ganancias obtenidas, en su easo, como consecuencia de fos acros v omisiones constitutivos de iz infraceidn.

dl Las consecuencias desfaverables de fos hechos para /a Haciendz Poblica respactive,

&} L& circunstencia de haber procedido g Ja Subsanacidn e la Infraccidn por propla inidativa.

f) La reparacicon de fos dados o Pefuicios caysador.

Err fa graduacitn de las sanciones se valorars ia existenda de pegfuicios para af interds piblico, iz repercusidn de la
conducta en Jos dudadanos, v, en su caso, 2 percepcidn indebida de cantidades por ef desempeno de actividades
piblicas incorrparibles.

6. Cuando Jas inffacciones pudieran ser constiturivas de defito, fa Administracion pondrd los hechos en
conocimiento del Fiscal Gereral def Estade y se abstendrs de seguir el procedimiento misntras fa autoridad judicial no
dicte una resotucion que ponga fin al procesoe pengf,

7. Cuando fos hechas estén tipificados como infraccidn an una 707 administraniva especial, se dard coenta de los
mismos A la Administracién competenta pare fz instruedign del carrespondiente procedimi sancionador,
suspendiéndose las actuaciones hasta fa termiinacisn de aguel. No se considerard normativa especial Jz Le v 47,2003,
the 25 de noviembre, General Presupuestaria, respacto de jas infracciones previstas en ef articule 28, pudisndase tramitar
ef procedimiento de responsabifidad patrimomal simults mente &l procedimiento sancierador.

8. 1 todo caso la comision de las infracciones previstas an of articulo 28 conilevard las siguientes consecuencias:

3l La obligacién de restitulr, en su case, las cantidades percibifas o satfsfechas indabidamente.

b} La obligacion de indemnizar a lz Hacienda Poblica en las ténminos def articufe 175 de fa Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria,”

CONCEUSION

Visto 1o anterlor, a juicic de esta Intervencién, en ef presente caso procederfa incoar ia revisién de oficio, en los
tErminos previstos en el are, 108 Ley 39/2015, a fin de declarar |a nuildad de pleno derecho de las actuaciones por los
maotivos expuestos en los apartados e} y f) del art. 47,1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los Interesados en e
procedimianto, asi come dictamen del €ansejo Consultive de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8
de abril, dictamien cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante {are. 106.) Ley 39/2015).

En relacidn con el drgano competents, iz revision de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en <
art. 106 Ley 35/2015, no estd atribuida expresamente a un determinado grgano municipal, Elart. 110 de la Ley 771985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del kégimen Local (LRRRL) ¥ el art. 14 del Real Decret Legislative 2/2004, de 5 de
marze, por ¢l que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladors de tas Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al
Excmo. ayuntamiente Pleno Ia declaracién de nulidad de los actos dictados en materla de gesdon tributarfa, pero rada
se ha dispuesto sobre el resto de actos. Consecuanciz de ello es gue exlstan dos opiniones; una, gue atrlbuye la
competencia al Pleno por analogia con lo regulado en relacitén con los actos de gestidn tributaria y otra, Gue la atribuye
al drgano gue hubiera dictade el correspondiente acto. Parece ser ésta iWtima oplnidn la més acertada, habida cuenta de
que no existe relacidn Jerdrqulca entre los drganas munlcipales, sino una divisién de trabajo entre [os mismos por lo que
25 convenients que los actos sean revisados por el mismo 8rgano de los dictd o debis dictarlos. S se hubiera seguido la
tramitacion prevista en la LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en la Dispesicidn Adlcional
Segunda de fa LCSP, |a competencia se atribuira al 5r. Alcalde-Presidente.

10
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Por (ltitno reitarar que este informe, gque no tiene naturaleza de fiscalizacion, come ya se ha indicade, limitado a
emitir una opinién, se Incluird en la relacidn referida en tos apartados 6 v 7 del articule 15 def RD 4242017, de 28 de

abril {art, 28.2 RD 4242017,

Es todo lo que se tiene a bien informar, en cumplimiente de lo solicitado, sometiendo el presente a cualquier otro
mejor fundado en derecho, Mo abstante, V1., con superior eriterio, resolvers.

En Jaén, 2 ¥ de mayo de 2021

Para dar cumplimiento a lo establecido en el art. ark. 3.3 d} 3° RD 128/2018, de 16 de marze, &n relaclén con el
apartado 4 del pracepto citadg, se emite nota de conformidad del Secratario General.
El Secretario General

Sra. Presidenta del Patronato M

de Asuntos Sociales

11
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HibALGO, D=, Me IsABEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito n°
PMAS/OFI/8/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de ABDESLAM SARHANI SEMLALI (NIF:
77359474-D).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervenciéon Municipal.

NUMERO QUINCE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OF1/9/2021 POR OMISION DE
LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “SUMINISTRO DE
CARBURANTE” DE QUESADA ELICHE, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompafia:
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PROCEDMIENTO | 12012, [PMAS] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDENTE | 1670/2021/RESO-PMAS Rer. ADicionat, |

INTERESADO(S) ‘ !

ASUNTO: RECONOCIMIENTD EXTRAIUDICIAL GE CREDITC DERIVADO DEL EXFTE. PMAS{OFI/9/2021 POR OMISION DE LA FUNCION ;
INTERVENTORA EN FACTURAS OF 2020 POR “SUMINISTRO DE CAREURANTE DE QUESADA, ELICHE, S.L. {C.I.F, B23528504), '

EXPTE. PMAS/RECOF/9/2021,

PROPLIESTA DE A E LA PRESIDENCIA PATRON UNECI UNTOS SOCIALE ECON: NT
RAJLH CREDT

AMTECEDENTES DE HECHO:

1. Escrito, de 7 de julio de 2020, firmado por la Jefa de Negociade de Contabilidad, recibide en esta Intervencién el 13 de
Judlo de 2020 {registro de entrada niim. 4139

2. Facturas que, a continuacidn se relacionan, conformadas por el Arquitecto Técnico de fa Seccidn Técmica de Obras (D,
Adriano Quesada Eliche) con el V*B° de Iz Sra. Presidenta del PMAS (D* Angeles Diaz de |z Torre),

i Electionics. uifizands Cerifiezdes gol Emplesin Bitlico iley 22015 An4Y)

Pl e

Apleaciin Prevupuestarfa; 23100~ 22105

Hiimero Desalpdfn Importe F. Factur F. Recepcién

ENEf2020 SUMINISTRO CARBURANTE PARA MOTO 0238-JZT ¥ MAQUINARIA DE ;

C200000208 | SECCION DE OBRAS OEL PRAS, 17589 € | IUDU2020 | {tazreozg
i
I
FEBf2020 SUMINISTRO CARBURANTE PARAMOTO 0238-JZT T MAQUINARIE, DE :
G200000224 | SECCION DE OBRAS DEL PMAS 12214 € | 234022020 | 02/032020
Total | 298,03 €

3. Requerimiento de Intervencién, de 5 da octubre de 2020, a |a Sva. Presidenta del PMAS para que inste evacuacitn de
informa del drea que ha realizado el gastg.

4. Comuntcacidn interior, 5 de octubre de 2020, a 1a Sra. 3° Tie. de Alcalde Delegada del Area de Ecanomia y Hacienda.

3. Solicitud de informe, de 2 de gctubre de 2020, del Adjunto Jefe de |3 Seccidn Administrative 2l 5r. Arguitecto Téenico de
f2 Seccidn Téenica de Obras.

€. Informe dei Arquitects Técnico de Ja Seccién Técnica de Obras (D. adrianc Quesada Eliche}, de 3 de noviernbre de 20240.

7. Informe de [a Sra. Interventora, de fecha 28 de abril de 2021.

CONSIDERANDO |: Gue el objeto del gasto segiin se extrae del informe citado en e antecadante de hecho nimero & donde consta

literalmente:
“1. Detalle del gasto:

FIRMADO FOR:

Decumznto tirmado elesifénizamente de acuerda = [a Ley 592003 d¢ Firma Blectiomiea v 1a O

ANGELES DIAZ DE LA TORRE | Prasidenta det Palonalo de Asuntos Sachles (P.0.Resolucitn de Alsaldia 24-08-2021) FECHAZZBN 212027 HORAS: 11250

Codino Seguro de Veriicacion - C5V. Parmile |a verificaclsn de bz integridad de este documenia,
URL DE VERIFICACIGN l Cav Il ! PAGINA
sede.aylojaen.cs 14154576385153710434 44

PAGINA 132/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
PMAS/NEGOCIADO DE CONTABILIDAD EXPEDIENTE 167072021 fRESO-PMAS

“Suministro de carburante para vehiculo ¥ maquinariz del Fatronate Municipal de Asuntos Soclales, necesario para el correcto
funcionamiento del mismo",

importe: 298,03€.

Naturzleza |uridica: contrato de surministro.

Fecha de cealizacion: 2020,

Aplicacidn presupuestaria: 23100,22103 “Combustible v Carburante”.
Hercicio econémico 3] gue se imputa: 26217,

CONSIDERANDO II: Que en cuante a la exposicién de incumplimientes normatives, ef informe de la Sra, Interventora, ndica lo
siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contrates de! Sector Piblico, por la que se transponen 3l ordenamliento
Juridico espafie] las Directivas del Parlamento Eurapeo y del Corsejo 2014723 7UE y 201 4/241UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
regula el caracter formal de la contratacidn del sector poklico del siguiente tenor;

1. Las entidlader dal sector publico no Podlrdn contratar verbalmente, saho qire of contrare tengs, conrforme 3 o
serdalavo en ef ardfcalo 120, 1, cardcrer de emergencia,”

No consta tramitacion de expediente alguno en rejacion con los gastos relacinnados en el antecedente de hecho niim, 2,
st bien ef informe citado en el antecedenta de hecho ndm. & preclsa ante 1a soficitud de Justificacién de las razones que han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previste ¥ omittendo fa flscatizaclén previa 6 e razom que ba motivads que se

actiie sin sufecivn al procedimiento previsto, as que se esté tramitands una Heleacidn ablarta, estando 2 fa espera de su
adjudicacidn”

. liizandy Ceatificados del Gmel 2aun Poblico {Ley 42015, Ard3)

acitn El

De fos poslbles motives que relaciona Ja plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede producir la ormisién

: de ia funcién interventora, se podra entender que en ¢ presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
#  EXPEDIENTE".

= CONSIDERANDD [Ik: Que el Informe citade en el antecedente da hecho nimero &, s¢ indica:

3. "EStos sunmaistros son necesarios para 12 reaflzacién de fas tareas encomendzdas 4 tal fin®

7. "Respecto 2 fa posibifidad de restitucion o no 13 prestacidn recibida, no seria posible”,

8." £t cvanmto 4 S esta empresa rlene otros gastos acreditades susceptibles de indemnizacion, no disponge de Informacidn 3t
respecta, tan solo hay gue abopar las cantidades gue se Indican en las facturas QUi /05 GCUPAR COMIS CONSECUERcia del suministro
e carborants reafizady porlz empress,

9. "La realizacion def servicios por parte de Quesada Fitehe 5.0 ha sido adecuads, sin incidencia de niingiin tipo, reafizdndose de
forma satisfactoria, con lo cual hasta ef momenro y en o gue respects af inistro da carb fe, siempre ha aciuado de buenz
fe'l

10. “En refacidn con fa indemnizacidn que habriz gue sbonar al provestior para evitar ef enriguecimients frjusto de Iz
Administracion, a juide def inforrmante, no hay que indempizar nads, pueste que se le abonard cuande se Heverr 3 cabo los
trdmires oportunos, el importe de los senvicios realfzados, con fo cual no <o le habrf causade ningdn tipo de pegfuicio que sea
SUSCepTible e indemnizar”.

CONSIDERANDO IV: Que las prestacianes se han llevado & cabo efectivamente y gque su precio s& ajusta al precio de mercade
segdn se indica mn el Informe citado en &l antecedente de hecho nd. &; las facturas han side conformadas por D. Adriano
Quesada Elichie {Arquitecto Técnlco de Ja Seccién Técnica de Obras) con el VB® de la Sra. Presidents del PMAS.

Decumenta firmade efecmanicameznts de scuerdo z |5 Ley 8272003 o2 Fimna Elachdnics v 1a O

Cottgo Saduir de Verficacion - CSV. Pennite la verflicacian de |3 inleqidad de 2ste dooumenia, ]
URL DE YERIFICACION Lo=2.%5 || Ml ‘] | PAGIMA
sede.aylojaenes 14154578365153710424 24
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
PMAS/NEGOCIADO DE CONTARILIDAD ExPEDIENTE 1670/202 L /RES0-PMAS

En &l informe citade en el antecedents de heche ndm. 6, s¢ indica 2. ‘Se pusde afirmar que of inistre se ha realizad:
por &f proveedorn, porgue fos valas estdn frmadas Porlas personas responsables ds aceptar al SUmInistro™y 4, "6 procedimiente
the ratiradia oel suninistro del carburante se kace sobre of Precly que marca a diaro los precios de los carburantes”

CONSIDERANDO V: Extiste erédito presupuestario adecuado y suficienta en la aplicacion presupuestaria 23100.22103 “Combustible
¥ Carburante™ en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2027.

Consta documenro contable de retencion de crédito (RC 22021000003485) de fecha 29 de abril de 2021, por importe de
258,03 £,

CONSIDERANDO VI: La postbilidad vy conveniencia de revisidn de los actos dictades con Infraceion del ordenamiznte segdn ef
articulo 28.2 o) del BS 424/2017: "af resuirtade de J2 revision def scto se materfafizard acudiendo a ls wiz e fz indamnizacicn de
daffas y perjuicios derfvada de fa responsabilicad pats ! de fa Admrinistracion come consecuencts oe Paborse producida un
enriguedmicnie infuste en sy favor o de incumplic I3 obligacidn 3 su cargn, porle que por razones de economix procesal, solo
Seriz pertinente instar dicha revisidn cuande sea presumible que ef importe de dichas indemnizaciones Fuera inferlor af fue se
propone”.

CONSIDERANDC ViI: Gue &l Consejo Consultivo de Bateares, el cual en su dictamen 1489/2014 pone de manifiesty que "Lz
utifizacion de ia reviside de oficio pars dar cobertura formal 2 13 contratachon nuls constituye una viz claramente nidonea, toda
VEZ Que S8 LEZa wr Drocedimianie extraordingrio v restiictive para d4na cuestion de fegalited ordinaria qire pueds Aaflar sotuctén
con el mere reconodrienty de deuda, a través def procedimiento dal enrfguacimicnte infasto’.

Esta posturz que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del enriquacimiento sin causa, sin
haber declarada previamente fa nulidad del contrato, se reroge &n las siguientes sentencias: STS 107672006, STS 29/04 /2008,
S5T8 2170772009, 5TS, 12/01/2012, STS 2370372015, 575 Z8/0Ff2076 {unificacidn doctrina), siempre que concurran los
siguientes requlisitos;

1.  Aumento del patrimanio del enriquecide.

2.  Empobracimiente de |la parte actora, representado por un dano emargente o un lucro cesanta.

3. Ausencia de mative que justifique ¢l enriguecimients.

4. [nexistencla de un precepto lagal que excluys [a 2plicacién de principio.

ba 5TS 2370515 expone que 2 doctdng def enviguedimianto InfUsto O 3 causa parece que wiane 3 carregir situaciones de
ot gesequifibrio, & refaciones que, carentes de ropale juridico, marteraimente han existido Broduciande benefficlos concretos en
una de [35 partas, 7 costy de otrat

CONSIDERANDO Vil: Que el Inferme de la Sra. Interventora citads, en el antecedentz de heche mim. 7 concluye:

Viste lo anwerior, a Juiclo de esta Intervencidn, en el presente caso pracederia Incoar la revisién de ofitio, en Jos términas
previstas en &l art. 106 Ley 239/2015, a fin de declarar [a nulidad de pleno deracho de las actuaciorss PO ins motivos expuestos
en el apartade &) del ark. 471 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesadas ap &f procedimignto, asl como dictamen
dal Consejo Consultive de Andalucia en los términos previstos en fa Ley 4/2005, de & de abrll, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptivo v vinculamte (art. 106.7 Ley 39/2D15).

CONSIDERANDO EX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 7 indica:

Wo ebstante, con apoye en o de fas Jistihias posturss analizadas en ef presente informe, ef drgane gestor, tambisn,
Podria presemtar propuesta af Sr. Alcalde-Presidente para la comalidecion de 1 omisicn de fa funcidn interventora ¥ pars ef
reconocimiento de /a obifgacién por ef importe de ia/s factura/s presentads/s, sin previa declaracion de nulidad (articvlos 26.2 &
¥ 60.2 del Real Dacreto 50071990, de 20 de abril); todo affo en virtud del princigio del enriguedimiento injusto y por ‘econamia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), pravio reconseimiento extrajudicisl oe créditos s/ fuess necesario.”

CONSIDERANDOC X: Tratindose, por tanto. de obligaciones que derlvan de gastos realizados en ejercicios anterioras, procede al
reconocimiento extrajudictal del crédite por af Ayuntariento Fleno en virtud de los stguientes preceptos:

Articule 26 del Real Decrets 5001590, de 20 de abril establecs:

Codigo Sequro de Verflicacisn - CBV. Permite la verificadidn de Iz inlegridan de esle documento,
LIRL DE WERIFIGACZIGON <oV ‘ FAZIMA
sede aylgjagn.es 141545763651 537101434 344
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EXCMO. AYUNTAMIENTO BE JAEN
PMAS/NEGOCIADC DE CONTABILIDAD EXPEDIENTE 1670/ 2021 /RESC-PMAS

“F.~ Con cargo a los créditos del estado de gastes de cada Prasupoesio sélo podrin contraerse ohlivaciones derivadas de
adquisiciones, obras, senvicios ¥ demds prestaciones o gastos en general que se realicen an & afo patwral def propio eferdicie
DreSupUestRio.

2.-No obseante fo dispuasto an of apartado aniefor, se aplicardn a los créditos del Presupuesto wgente, ea ef moments de su
reconocimiento, las obligaciones siguientas:

) Las gue resuften de lz liguidacién de atrasos a Fvor el parsonal gue reciba sus retribuciones con cargo 7 Jos Presupuestos
Generales de f2 Fntivad Local.

&) Las derivadss de compromisos de fastos debldaments adquiridos en ejercicios anteriores. £ &f suprresto sstablacida en el
. 475 requedrd iz previa incorparacion de los créditos corraspondientes,

<) Las odligaciones procedentes de afercicios anteriores 3 guie se refiere &f ait. £0.2 def presents Reaf Dacreto.”

Articuia €0.2 del Real Decreto 500719390, de 20 dge abri dispone;

del Empleado Pblice {Lay 4012015, A 43)

‘Corresponderd al Plenc de la Entided o reconochitients extrafudicial de crdditos, siempre gue o exista dotacidn

E AESLUDMESIRTS.
3 SE PROPONE AL CONSE|D RECTOR DEL PATRONATO MUMICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES
1 u RIOR ELEVACION A 0. AYUNTAMIENTO PLEND:;

PRIMERO: Convalidar la amisién de la funcién interventara.

SEGUNDOC: Adepcian del acuerdo de aprobacién dal recomnacimiento extrajudicial de ¢rédito de las gastos derivados de tas facturas
que se selaclonan en ei antecedents de hecho nitmero 2, con cargo al ejercicio presupuestarlo 2021,

o Elecibnies,

TERCERO: Dar traslado del acuardo a la Intervencian Municipal.

niz de zev2dp 2 |2 Ley 592003 de Firma Elzstrdnea v [a Ordenanza WMunicipal 9z Adngini

firmado

Codigo Sequro de Verificacian - CEV. Permile la verificacion de (2 inleqridad de este doecumenls,
URL BE VERIFICACION (W3] [ "m"[ m u | "u" uu ’ FAGEMA
sede.aylojeenes 14454578385153710434 | 454
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Excmo. Ayuntarmientc PATRONATC MUNICIPAL DE
de Jaén ASLINTOS SOCIALES DE JAEN

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 7020 POR "SUMINISTRO DE CARBURANTE" DE
QUESADA ELICHE, §.L. (CIF B23528904).
MOTIVO OFI: FALTA BF TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE,

INFORME DE INTERVENCION
PMAS fOF1/9/202

Visto el expediente citado en el asunto, se procede a la emisidn de informe, que no tendrd naturaleza de
Ascalizacién, en virtud de Jo establecido en & articulo 28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del contral interno en las entidades del Sector Pablico Local.

ANTECEDENT!

1. Escrito, de 7 de julio de 2020, firmado por 1z Jefa de Negociade de Contabllidad, racibido en esta Intervencién ef
13 de juilc de 2020 {registro de entrada ndm. 4159}

2. FaCturas que, a contnumcién se relaclonan, conformadas por el Argquitecto Técnico de Iz Secclén Téchica de
CObras (D, Adrlano Quesada Eliche) con el V°B® de i Sra. Presidenta def PMAS (D* Angeles Diaz de [a Torre),

Aplicacién Presupuestaria: 23100-22799
Nemere Descripgitn Importe F. Faclura | F.Recepcidn
ENE/2020 SUMINISTRD CARBURANTE PARA MOTO 0238-JZT Y
C200000208 | MAQUINARIA DE SECCION BE OBRAS DEL PMAS, 175,89 €| 31/01/2020 | 11/02/2020
FEB72020 SUMINISTRO CARBURANTE PARA MOTO 0239-JZT ¥
C20000(234 | MAGQUINARIA DE SECCION DE CBRAS DEL PMAS 122,14 £| 23022020 02/03/2020
TATAL 298,03 €

3. Requerimlento de Intesvencidn, de S de octubre de 2020, a fa Sra. Presidenta del PMAS para que inste svacuacion
de Infarme del drea qua ha realizado el gasto.

4. Comunicacién Interior, de 5 de octubre de 2020, a la Sra. 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y
Macienda.

5. Solictiud de informe, de § de octubre de 2020, dal adjungo Jefe de |a Seccidn Administrativa 3l 5r. Arguitecrs
Técnico de la Secddn Técrica de Obras,

6. Informe del Arguitecio Técnlco de la Seccidn Técnica de Obras (D Adriano Cuesada Eliche), de 3 de noviembre

de 2020.

ALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se rectban facturas en el registro contable, gque gestignan las
distintas UGEPS tanto del Ayuramiento como de sus organismos autdnomos, y 45tas se remitan 2 las distintas dreas; si
dichas dreas no han tramitado los procedimientos de contratacidn aplicables, deberian procedar 2 su davolucidn,
meadiante acto administrativo indicande que, no obstante, podrd solicitarse la restitucion de la prestacién realizada,
cuande elle fuera posible. O, $i no fuera posibie lo anterior, solicitud de indemnizacién de danos y perjuicios por el valor
de la prestacién reallzada efectivarmnente, a presentar en ¢} plaze mixime de un afio desde la realizacion de la prestacton
(art. 67.1 Ley 33/2015), debiendo detallar an la misma descripcidn de la prestacion realizada, (2 fecha en que se realizd,
la identificacién de la avtoridsd o empleado municipal que le encargd 1a realizacidn de la misma, una liquidacién de los
gastos efectivamente soportados para |2 realizacion de la prestacién (sin inclutr beneficio [ndustrial) v aduntarle los
documentos que acraditen dicho encarge y [a realizacidén efzctiva de la prestacian.
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Exemo. Ayuntamiento PATRONATC MUNICIPAL DE
de Jagn ASUNTOS SOCIALES DE JAEM

Puesto que el drea gque ha realizado el gasto no ha devuelto de oficlo ias facturas derfvadas de gastos
encargados verbalmente, a pesar de watarse de gastos habituales, periSdicos v recurrentes, cuya fiscalizacidn se ha
omitido; sino que se remiten al érgano interventor, se ha pracedido a comunicar 2 emision de fa funcidn interventorx
producida, asi como a regquerir Informe al &rea responsable del gasto para que Justifigue diversos axtreros.,

Comunicada, por tanto, |z omisidn de fiscalizacién a) rea que ha realizado el gaste v recibido al informe citado
en el antecedante de hecho nim. 6; se emite el presente cuya flnalidad es verter una apinidn sobre [a prapuesta
(documentacion relacionada), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidents de (3 Entidad Local,
decidir si continua el procedimiento o no y demés actuaciones qQue, &n su caso, procedan.

En el presente expediente, consta factura conforrm ada.

a} Descripcidn detaftada del gasto:

Area: Ssceién Téenica de Obras del PMAS,

Obleto del gystor Segln se extrae del informe ctado eh el antecedente de hecho ndm. &, donde consta
literalments:

“T. Detafls daf gasto:
‘Suministro de carburante para vehiculo y maguinaria del Patronato Municipe! de Asuntos Sodales, necesario
para &f correcto funcionamiento def mismo™

imporge: 298,03 &,

Naturabeza juridica: contrato de suministros.

Eecha de realizaglén: 2020.

Aplicacién presupuestarla: 23100.22103 “Combustible y carburantes”,
Eigrcicio econdmico a) gue se imputa; 2021.

b} Exposicién de los ingumalimisntos normativos:

El articulo 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafic] Jas Directivas det Parlamento Europeo v del Consejo 2014/23 fIIE y 2071 4/24/UE, de 26 de
febrero de 201 4 (LCSP) regula el cardcter formal de fa contratacién del sector plblico del siguiente tenar:

. Las enticades del sector pablico no podrin coniratar verbalmente, salve gue ef contrato fenga, conforme &
o seffalado en of artfeafo 120.1, cardctar de amergenoa.”

No consta tramitacidn de expediente algune en relacidn con bos gastos refacionados en ef antecedente de hecho
nim. 2, st bien el informa citado en el antecedente de hecho nim. 6 precisa ante la solicitud de Justificacion de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto v omitiendo Ia fiscalizacién previa 6. “La
razdn gue ha motivade que se actie sin syjecion al procedimiento prevista, es gue sstd una ficitacion abierta, estando 1
13 espera de su adjudicacion”.

Lre los posibles motives que relaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que se puede pradicir la
omision de la funcldn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

Las facturas han sido conformadas por D. Adriano Quesada Eliche (Arquitecto Técnlco de la Seccién Técnica de
Obras) con &l V°B® de la Sra. Presidenta del PMAS.
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En el informe citade en el antecedente de hecho nim. 6, se indica 2. “Se puede afirmar que el surninfstro se ha
reziizado por ef proveedor, porgue fos vates estdn firmados por las personas responsables de aceptar suministro.”. y 4.
& procedipiienta de retirada de suminiStre Jef carburante se hace sobre of pregio gue marca a diarfe fos precios de fos
carpurantas”,

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacidn presupuestaria 23100.22103 “"Combustible y
carburantes” en el presupuesto de 2617, prorrogado a 2021.

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 22021000003485) de fecha 29 de abril de 2027, por
fmporte de 288,03 €.

¢) Pogibilidad v conveniencia de revision de los actos dictados con infracctin del ordenamiento

Segun el articulo 282 ) RD 4242017, % i i) 2 matariafizasg i fa vih da

El articulo 39 LCSP pravé, ¢n &l apartado 1, gue “Soa causas de nulidad de derecho istrarivo fas indicadas en ef articvlz
47 de Iz Ley 38/2015, da 1 de ocrubre, def Procedimiante Admini: fva Camin de fas Adminfatraciones Pibiicas”,

El artfculo 47 Ley 38/2105, esmblece que son nulos de pleno derecho los actos de Jas Administraciones Pabllcas,
entre oiras,

‘e) Las dictados preschndiendo total y absolntamente daf precadimi fegat blacide o de fas gue contlenen fas

) oo ”

reglas esenciafes pary fa formaciin de le volt o2 s o [

P Los actos eXpresos o presoncos contrEros al ordenamiento juridico por fos que se adguieren facultades o derechos cuande se
cRreEca e fos requisitos ssencinles para s adquisicion.”

A continuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el drganc
gestor pueda fundamentar su propuesta;

Lz $AN 266672018, ds 6 de junip de 2018 vecoge ‘La omisidn de rrimites en fos i de conatacién da fugar 3
Infraccianes del ordanamiento juridice de diferente entidad, dasde Ix toral y absoluta omizidn de expediente contractual, supueste o2
nutidad de pleno derecho (artfeuln 63 Ley 30792, actual articuls 47 d2 fa Ley 38/2015, def Procedims A i fve Comide de s
Administraciones Fiblicas), hasta fa omision de algin trimite que, adin I fose ga inft Precen s Bl consid coma

2auizbies Gartfeulo 63 Ley 30792, artivulo 68 Ley 39/2015).
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Excmo. Ayuntamiento PATRGNATO MUNICIPAL DE
de Jaén ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

Sdin los acios : 500 ¢ ldables (articoio 67 Lay 30702, articule 52 Ley 397201 5), po a3f fos acios nelos da plena dereche
en fos que s6/0 cabe a2 ravislén de oficio pars dectarar s nulidad radical”

Sigulendo la dottrina del Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen ntim, 017872019, de 27 de febrero de
2079 (ponente: Maria del Mar Moreno Rulz), a consulta dal Ayuntamiento de Granada para [a revision de oficio de una
contratacidn de servicios verbal, hay gue tener en cuenta lo siguiente:

"Anres de abordar el fondo el asunte, © Aalar gue fz idn de aficia objeta de conswiia trae causa de fz docirina de este
Consejo Consultivo a fa gtie se reflere fa Cétmara do Coentas en ef Toforme deflaitive de fscalizacldin de Is situzcién finamcisra det
Ayuntamiento de Granada, &2 20 de febrerp de 20787 tf v come precisa ef fnterventor Genaral del Ayuntamienta de Granada, af sefislar
fas razones qua justiifcan I8 ramitacion da f5 revisidn de sficia Por caUsa de nuifdad.

En efocto, la Cimara de Cupnlas se remite a Ix doctrina Bxpuesta por aste Consgfo on &f dictamen 270/2002 para gefar cfaro que en
ESIOS SUPUESIDS O ES (OO fa pricrica hablival que se fimita al abone de las servicios prestados por f1 via del reconocimiante
extrajudicial de créditos v apelando 2 I3 prohiblcisn de enriguedmiento injuste, ¥a que rasulta exigibie Iz previa declaracitn de pulidad de
{2 contratacion del serviclo efectuada prescindiendo rotal y 2bsok te def procedimis fegal hlacido,

Adds allf oef pranunciamiento concrete que carrasponde efecitar sobre In posible nulided da Iy contraraclén verbal efectuzdy ¥ Fits

efectos, ef asunto akiora exauvinada reprasenta wna g fad' para ¥ refl -]
&F AsuN0s sliflzres desde hace casi up cuarto de sigho.

[~ ida por of Consafe Consultivo

£ preseale diceamen permite famar 13 stencicnr de fas Administraciomes Piblicas concernidas con ef ohfery de despejar f2 confision
que sa sigue mapifeszndo en este Embite a fuzgar por fos informes de I3 Cémera de Cuamias constritadas. Con esta finalidad se formulan
fas consideraciones que slguen, co peddutica ¥ prevemiiva que cumple f2 dociring de este Organo al proyectarse
sobre fz acthidad Ritura de fa Adminisiracton, aunque se siante af hilg de su Intervendida preceptiva en Precaslmi indiviciirattzad,
Toudo affy sia perfuicle de que fa doctiine consolicads del Conseio Consuitivo en 13 materis tenga su sdecuada raflefo en Iz Memoria anval

que ha de aprobar =f Plepa,

Fo fa funcidn p

E£n este sentido, volvemas 2 reftarar (3 plena valider da [z doctrina sintetizads en of dictamen 27072002 de este Consajp Consultive,
3 Jx gque s€ remite nuevammnte fa Comara da Cuentas e of Informe de 30 de maye de 2018, sobre el sndlisis de los acoerdos y
resoluciones contrarios 2 reparos formulados por fos inrerventores locales v fis aromalias detectadas en marerfa de lngreses, a5f come
sobre los acoerdos adoprados cos amisidn dal te e frcatlzacion previa, corresgondiente 3 fos elercicios 2014 y 201 5.

Ep efecro, Ja Cdmara de Cuentas indica en ef apartade 7.3 de dicha informe que <<se consiars que fac antivades emplazn con

refteraciin ef expadi de reconocimi fueticial de cridite (EREC) para aplicar al presupuestn gastos de sjerdicios anterfores
reafizados af margen def proced Bisn porgue no existia crédito p fo en ol de gfecutar ef gasio, bien porgire s
tramiiaron gastos prescindienda daf procedimi logal 2pficabls 3 cada casos>. Sequr dicho informe, <<lis entidades con fa
fRtencign de eviiar que se prodiTca U ERriguesi Injusto de fa Administracidn, proceden sf reconoci da fas obifgaciones de
PAAG @ /o empresas que han prestado ios senvicios v fas impnia af ejerciclo corrente f e iHacidn de fos . de
FECORGCITIERTD extrrafudicial=>

Tal y come Indica dicho informe, o Consejo ftive de Andglucls vene exponiends wra o fifads docrring sobre &
fmgrocedencis tanto de dichz practica como de fx que se basa en of Instituie de jz responsabifidad patrimonial extracontracrpal ve fa
Administracidn para abonar obras, blanss y servicios adquiridos por ia Administracidn prescindiendo dal procedimi previsto por ef

fealsladior para pracervar los principios que fnferman f2 comtratacion def sector pribiics.

Ante fa persistenciz de Iz prictica antes roferida, que segils of referido jnforme de la Ginar de Cifentas se evidencia sn UTIEICS0S
exped! e A i ¥ Bipuraciones, hay que hacer notar que of criterio def Conzefo Consuftive se ha aseniado, sin fisuras, en
fas dos gliimas décadas. Comidene, pues, recordar que en of dictamen 270/2002 de =ste Consaio & irivo 5 ), repreodudido
parciafy ai7 ef infe de fa Cdmara de Coenias de 30 de mayo da 2018, se dice lo sigerfarte:

<& rechamants articula su peticlén en up procedimi de comvalidecién da gastos baseds eq [x Aoura de Iz probibicldn de
ensiqirecimisnto ifusto, motlve por f que alega gque no precede incoar, come he Becho [z Adminfstrac 7on, procediml da reviciin de
aficio 3l no hrbar instado fa declaractin de nofidad. Esca foirr no puede projperar, pues o fog pariicyfares i la Adrtisiseractén

4
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Exeme. Ayuntarmiento FATRONATO MUNICIPAL DE
de Jadn ASUNTGS SOCIALES DE JAEN

Hanen facoitades dispositivas sobre af procedimianto gua en cada casc bz de segoirse, 3 mencs que 2si venga expresamente
erdenadom>,

En estz direccidn, o) dictamen subraya gus tanto s iz que parte de Ja invocacldn de fa prohiiblciin da anriy i Infuste {an
ese caso lnsirtumentada 2 travds de fz ‘tonvalldacign de gasios), come f2 de fa responsabilidad patrimonial exiracentractyal de fa

")

Administracion fen side ehjctadas por ef Consefo Consolftha, dado gue of or Jurigdico-admi ivio ha arbitrado une via
especiiics 4 f2 gue esitd sometidha Iz Adminkseracidn., Ef diceaimen se reffere a Jo entances prevista en of articufo 47 def Reglamento General
de Contrataciin v despids an of artferia §6.7 de la Ley d& Contratos de fas Admini fonas Phblicas p en = articole 65 daf Texte
Refundide de l2 Lay de & e fas Ad cfanes Fifbficas, aprobade por &f Real Decraty lagisfacve 2/2000. Lz misma via
fdaclzracion de nufidad y witerior lguwidacian) se Fz mantenido en fa normative mds reciente, como 52 pbserva en ef articido 35.) def

TRLESP, 3 Ja sazon apficabls, y en ef artfcufo 42,1 de fa vigente LC5P.

Tal ¥ coms precsa ef dictamen 278/2002, este Organo ha venldo sedalando que s¢ (rata, &0 suma, de Lna sspacie de scoidn
restitoloda, ne moy distinta de la contemplada en fos articefos 1303 p siguientes daf Codige Chdl, bien difaranie de f3 acoon de

bifidee pal ial en su 5 ¥ ér sus efe pricticps. En esle sentidv se indfca gue va en ef dictarmen 277995
(slgufende Ja docirln seffalada en fos dicrd 3y 5/7804), of Consefo Consufitivo safald gire fa slaceiin por la Adminisiracidn dei
procedimi de rasy biftdad ; faf implicaria extraer f2 solucidn af proble de su dmbii \ que no es otro gue ef de fa
Jegfslacidn de contratos,

Efactivamaate, ef dictamen 270/2002, destaca que el Conrefo Constitive ae fgnora que un Importapte sector doctrinal admive fa

prehibicldn del enriguecimiento infusto como fund, to def recomocimi de fa obligaciin ofe Is Administracidn d= abonar el imporis
de fa prestacién realizada sin previo procedimiento o medf; ung iacion invilida. Som muches fos Qe sa far g
apeyo de dicka solucidn: ife fi JelPe0e fad firrfeiics, erc... Do lowdl forma. of dictamen recenoce que fz furlsprudencia

del Tribunaf Supremeo suavize JRs consectiencias que se derfvan de fa declaracién de nulidzd intreduciando kos efectos derivades def
principio de enrlguecimiento slr causa o infusta, principio por of que se pretende protegar ! interés pSblica y mantener &f imprescindible
equitibric financiere de las ralaciones contracivales.

Sin parjuicia de fo anterior, ef Consefo Consuitive sefala fo sfputenra:

< <ly cierto que fa A L iéw estd fa 2 abonar Ias ohrags o serviclos ofoculadoes aurque sy contratacion no hava side
sified da, do clert: L 4 fnfustn, sin embargo, no fo es menes que of reconocimienio de af
obligaciin pasa insludiblemente por 1a previa tramitacidn de un procedimiente para /i declaracin de nolidad y por la apficacidn de las

consaciencias jurddicas que ef fegislador ha establecido para fos contraros nulos de plene derecho.

S entrar en Iz polémica sobre la subsidiarfedad def enrigueci infusto an &f Embite def Derecho admimistrativo, fo impartante
&5 subrayar gue of obfetive e fa justicia marerial no prede obviar capiichosa y arbitrarfamente los caucas en cada caso establadidos para
st consecusidn, en fos térmings Fiades por ol legislsdor, méxime crando las alternativas posibies no conducen 2 idénticas sofucioress>.

Las Consecyenclas que produce [s nulidsd dal coatrsto se encuenlvan previstas en of artiewlo 25,1 dal YRLCSP, de acverde con =l cral
Ya daciaracién da nolidad e fos sclos preparatorios del cantrato o de fa xdfudfcacidn, cvando sea firme, Nevard en tode caso consigo fa
def mismo contraio, qua entrard en fase de Hguidacitn, deblends restivirse fas partes redprocamente Jas cosas que bvbigsen recibide an
virtud def mismic i 57 esio A6 fuese posible se devotverd su valor. La parte qite rasulte cufpably deberd i fzar & Ia coniraris de los
daffos y perjuicior gue haya sufride”.

£3 propuesra de resolucidn reconoce al contrarisia &f dereche a percibir fas camtidades correspondcientes af valar de loy prestaciones
i bonadas, des: do of benelicly indugtrial.

efer reafizadas v ao

A este respeacts, 2 nivel de principio, of Consejo G fa venido dec e fp ftticion sole puede comprenden of valor
oz 4 presiacidn reaflzada, Jo gue incliye sus costes efectives, pers Av los demds componentes retribirtfvos propios de iin tonfraro
vilffamente celebrado, dado que, al ser &f contrate mits, ne prodoce efecter econdmicos praples def contrate aficaz, por fo que fa
obfigacion de davelver no derfva, on este caso, gof contrate, sing de fa repfa geteral fen este caso, art. 5.1 defl TRLCSF) gue determina 12
extensicn de la restitucidn Unicameante af valor de fa prestacicn, incluyvenda, por consiguiente, todos fos coster (y tan solo los mismos)
sopurtados por guisn iz efecivd,
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Como se desprende o Jo Hoha en of tercer fundamento jordice de este DICLAIMen, y2 & SU Orimers afapa expuso asie Cansefo
Conselto (dictarman 2/1895), gue <<na sois fa Administracion debe racible of reprache porso irregular procader sing que [ambidn caba
repLisEr 3 jos /i coma « de fz pulidad o h>>. Asf este Orngano fthng Az ladc en fds acesi yua el
cantratista que conslenta una frregular actuacion adrminieiraiiva, prostands por sy parte Unos senficles sin 12 necasaria cobariura furidica
sin oposicion alguns, se constitve en coparticlpe de fos vicios de que of contrato pusdy adolecar, dando Jugar 3 gue recalfgan sobre &t
misme las CONSECHEncias AagAtias e tales vickos, £n esta direccidn ef Conseio ba Insistido en gere resuite improbable gue goien contratz
cor & Administtacidn desconozea, por minima que sea su diffgencia, que no puede prodifcirse una contratacion prescindiends de tnda
rocediminnto’l

Postura similar a fa del Consefo Consultlvo de Andalucia y, citando expresamente su dactring, se contiene en la
Insgruccidn 2/2012, de 12 de marzo, de la Interventora General ¥ 1a Directora de ta Abogacia de {a Comunidad Aurdnoma
de Baleares, sebre la tramitadidn a seguir en los supuastos de recenocimiento extrajudiclal de créditos derivados de 1a
contratacion irregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consejo Consultive de Baleares, ef
cual en su dictamen 149/2014 pone de maniflesto que “a ulilizacion de fz revisidn de oficie pary dar cobertura formal @
fa contratacion nufz constituye una wWa claramenice iniddnea, tods vez Fue 528 Ltiiza un procedimiento axtraordinario v
restrictivo pare ung cuesiidn de fegalidad ordinaria que puede haller solucidn con of mero reconccimiento de dewdls, &
traves del procedimisnto del enriquecimiento infusto”

Esta postura gue defiende el pago al empresario hajo e fundamerts de la prohibicidn del anriguecimisnto sin
causa, sin haber daclarade previamente l2 nulidad del contrato, se recoge en las siguientas sentendas: 575 1016/20086,
5T5 29/04/20G8, 5TS 21,/07/2009, 575, 127017201 2, 5T5 23/03/72015, 575 28/01 /2016 dunificacién doctring), siempre
que concurran los siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriquecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafic emergente a un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifique ¢l enriquecimienta.

4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principlo.

La ST5 23/05/35 evpone que ‘La docirina def enriguecimiente infusto o sin causa parece gue wene a corregir
sitpaciones de totsl desequilfbrio, an relaciones que, carentes de ropaje jurfdico, materiafmente Ran exisrido
proguciendo beneficios concretos en una de fas partes, & costa de otra”

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irregular, para regulartzar las facwuras presentadas al pago por
uh prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de titulo correspondiente, ka Administracion sélo puede
acudir a la convalidacidn de gastos por amisidn de fiscallzacién siempre gue no concurma causa de nulidad de pleno
derecho, o revisar de oficio Jas actuaciones acudienda af enriquacimienta Injusta que se produciria como compensacidn
del beneficio ecandmico recibido (el enviguecimiento sin causa es fuente de las obligadiones, art. 1089 Coy 20 LGP).
Considera como niidlen esenclal del enriquecimiento injusto:

1. H propésito de evitar que s& produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuldio del particular.
2. la actuacion del particutar no debe ser por su propla Iniciative ni revelar una voluntad maliciosa del rismo,
sine que debe tener su origen en una actuacion de la Administracién Pltblica sobre ese particular,
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Por Htimo, es preciso que el rgano gestor tenga en cuenta las siguizntes cuestignes, tamblén, para fundamentar
SU propuesta:
A) El articulo 106.1 Lay 39/2015 establece:

“I. Las Administraciones Pdblicas, en cualgiler momento, poar CIAtiva propia o a solicitud de interesado, y previo
dictamen favorable def Consejo de Estado v Srgano consultive eguivalente de fa Comunidead Autéroma, s lo hubiere,
daciarardn de oficiv Ja nufidad de los actos administrativos que hayan pueste fin a la wa administrativa @ Gue o frayan
sido recuriidos en plazo, en fos supuastos previstos en ef articulo 47.7.°

B) Bl artfeuto 110 de ta Ley 3972015 establece unos limites 3 la revisién de actos nuios:

Las facultades de revisfon establecidas en este Capitvilo, no podrdn ser gjercidas cuangs por prescripeion de
geciones, por of tempo trapscurado ¢ por otras circunstandlas, si efercicia resulte camtrario a Ia eguidad, a fa buena fe,
af derecho de los particulares o 7 las feyes.”

C) El informe citado en ef antecedente de hecha niim. & Indica lo siguienta:

3. "Extos suministros son necesarios para fa realizacidn de las tareas encomendadas & tal in™

7. "Respecto a la posibilidad de restitucion o no 12 prestacion recibids, en este caso no serfa posible”,

8.° En cuanto a2 si esta empress Hene otros gastos acreditados susceptibles de ind. izacidn, no dispongo de
Informacdion al respecto, tan solo hay qure abonar las cantidades qua se indican en Jas facturss gue nos Coupan comeo
consecuanda dal suminfsirg de carburante realtzado por iz empresa’.

9. “La realizacion del servicio por parte de Quesada Fliche, ha sfde adecuado, sin incidencia de ningidn tipo, realizindose
de forma satisfactoria, con fo cval hasta of momento y en Jo gue respecta al suministro de carburante, slempre ha
actuade de buena fe"

V0. “En refacidn con 3 indemnizacldn que habria que abonar al proveedor para evitar of enriguecimiento injiusto de la
AJmINEIracion, & julcie del informante, no hay que indeminizar nada, puecsto gue se fe abonard tvando se feven a cabo
los trémites oportunos, & Importe de los suministros realirados, com lo cual no se te habrd causady pingtin tivo de
pegfuicto que sex susceptible de Indernnizar”

Visto lo anteriormente expueste, en el presente expediente no salo se ha omitdo el tramite de la funclén
nterventora, sing que concurren otros ingumglimientos normatives ya expuestos (contratacidn/encarge verbal), puesto
que se ha omitido tode procedimients de contratacion, tratdndose de un encargo wverbal en refacién con un gasto
recurrente, periddico y habiteal,

3 el viclo pudiera determinar anulabilidad, el drgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde—Presidente
para la convalidacién de [a omisidn de la funcidn interventora y la convalidaclén del gasto, subsanande el victo anulable
{are. 4By 52 Ley 3972015

Si, por el contrario, estamos ante un posible vicio gue acarrea nuiidad de plenc derecho, el drgano gester podria
presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente convalidando la omisidn de la funcibn interventora y previo expediente de
revisidn de oflcio, proceder a indemnizar solo el coste de la prestacién st se ha llegado a produclr la misma, previo

7
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reconocimlento extrajudicial de créditos =i fuese nacesario, que solo es un procedimiento presupuestario pravisto en ef
Real Decreto 500/1950. de 20 de abril, que supone una excepddn al principio de temporalidad del erédito
presupuestario establecido con caricter general en el articulo 176 Real Decrato Legislathve 242004, de 5 de marzeo, por
el que se aprueba el texio refundido de la Lay Reguladora de fas Haclendas Locales (TRLRHL) ¥ que, por si mismo, no
puede ser utitizado para regularizar un acte riulo de plens derecho.

Mo obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente nforme, el drgano gestor,
tamblén, pedria presentar prapuesta zl Sr. Alcalda—Presidente para la convalidacién de la omisién de la funcién
interventora y para &l reconocimiento de la obligacién por el importe de lajs facturafs presentadals, sln previa
declaracion de nulldad {articulos 26.2 ¢} v 60.2 de! Real Decreto 50041990, de 20 de abril); toda ello en virtud del
principic del enriguecimients injusto y por “economia procesal” (art. 28.2 &) RD 42472017), previe reconocimiente
extrajudicial de créditos si fuese necesario,

EXIGENCIA DE RESPONSAB/LIDADES

Independientemente del sentido de la propuesta que realice el drgann gastor, ko que no cabe duda es la cbligacién
que tiene de exlgir |as responsabilidades que procedan, en los términos legales.

El articuto 28.4 RD 424;201 7, de 28 de abrf[ prevé EZ acverdo @zqmg{g n[g[ Erg;m‘eng‘ def Plepe o da fa funez de

La SAN 2666/2018. de 6 de junio de 2018, prevé "For effe, cusndo hay ung contratacidn irreguiar, hay que
diferenciar varios planos:

a) La cuestidn refative af aboro 2l contratisia de laz prestaciones reafizadas, Blen coma responsabifidad
extraconiractual o contractual o por reconocimiento  extrajudicial de créditos en evitacidn de unm
enriquectmicnto nfusto.

Bl La revision def acto o o anulable, en su caso, conforme a fos articulos JO2 y 103 de la Ley 20/92 (106 vioz
de fa r’.ey 39,/20! 53, en refacion a fos arts. 28, 32.8) y ¢} y 34 de la LOSP flos mismos preceptos del ?FLCSPJ

o )
mﬁﬂdﬂ i ,gg ggguaraa&n fm bar conforme a jos ar:.-culos 34 ¥ D;spasfdén aaﬁfdonaf vigésimo segunda da fa
LOSP (decimonovena del TRLLSF), en refacion al articuio 145 de [ Ley 30/92 (36 de fa Ley 40/3015) v articulos
17e y 176 dle fa Ley General Presupuestaria.

d’ 2

K 1= ] G CH T
conforme al arrfmfo 28 c) o d} y siguientes de lz Ley J' /20713, da 19 de a’.'c:embre, de rransparenda, accese a
fa infarmacidn poblica y buen gobiernc.”

Las referendas anteriores a [& normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los artfcules 37
(cardcter formal de la contratacion), 39.1, 39.2 b) {causas de nulidad), 41 {revisién de oficla) v disposicidn adicianal
vigésimo octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del $actor Piblico.

‘Disposicién adiclenal vigésima octava de 1a LCSP. Responsabilidad de las sutoridades y del personal al servicio de
fas Administraciones Piblicas,

I. La responsabifidad patrimonial de las autoridades y del persenal al serviclo de las Administraciones Pdblicas
derivada de sus actuaciones en materia de comltratacion piblica, tanto per daffos avsados a particulares come 2 /a
propia Adminfstracidn, se exigind con arreglo 8 lo dispuesto an 12 Ley 40/2015, de T de oclubre, def Régimen Juridico def
Seceor Pibfice, asi coma en ta normativa reglamentaria de desarrollo de iz misma,
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3 e

Senvicio ge ;‘as Ao‘mrmsrracfoneg P@[,r_ggg ﬂ._rgg 2 mgmgrﬂrdaa’ diseiplineria, Gue se exigird confonne ala

Hormativa especifca an fg mataria.”

Artfcula 28 de fa Ley 19/2013, de B de diciembre, de transparends, accese a fa Informadién pibiica vy buen
gobierno. Infracdones en materia de gestidn econdmico-presupuestaria.

Constituyer infacdlongs muny qraves /as siqulentes condues cuandeo sean culpables:

o del pmcedfm;en to de resclucidn da ﬂ’rscrepanc.fas frente 2 fos reparos suspens:ms de 2 intervancidn, regu!ada en fs
AOfmalive p!'ESUpUeSIEﬂ&,

Artlcuto 30. Sanciones.

. Las infracciones feves serdn sancionadas con una amonestacion.

2. Por fa comision de una infraccidn grave se impoadrdn al infractor algunas da las siguientes sanclones:

4} La dedarecidn o8 incumplimiente y su publicacidn en &l «Boletin Oficial de! Estador o diario oficlal gue
COITesponga.

B} La no percepdon, en ef caso de que la Hevara gparefada, de iz comraspondiente Indemnizacidn para ef caso de
case an ef cargo.

3. En el caso de a5 infracciones muy graves, se impondrdn en todo caso fas sanclones previstas en ef apartzdo
aertarior.

g enrre cinco y diez afos con arragie 2 lot criterios g_a;gwsms en ef Apartado siguients,

3. La comisidn de infracdiones muy graves, graves o leves se sanclonard de acuerdo con los criterios recogicas e ef
artfcefo 131.3 de Ja Ley 30/1992, da 26 de noviembre, de Régimen jurldico de Jas Administraciones Poblicas v def
Frocedimiento Administrative Comin, y los siguiantes:

a) Lz paturaleza y encidad de la infraccion.

B La gravedad del peligro ocasionado o def perjuicio cavsado.

o} Las ganandias obtenidas, en sy case, como consacvancia de los actas u omisiones constiiudvos de fa infracoidn.

d} Las consecuencias desfavorables de fos hechios para la Haciendz Piblica respectiva.

e} La circunstancia de haber procedido & /a subisanacion de fz infraccion por propia iniciativa.

#1 L4 reparacidn de fos dafdoes o perfuicios causados.

£n /g gradusgeidn de las sanciones se vaforard la existencia de periuicios para el interés poblico, f2 repercusion de ia
ronducta en fos Sudadanos, y, en su caso, la percepcidn indebida de cantidades por ef desempefo de actividades
pubiicas incompatibles.

& Cwande fas infracciones pudieran ser coastitwthas de deffre. fa Administracion pondrd fos hechos en
conocimiento def Fiscal General def Estado y se abstendrd e segufr & procedimiente miertiras fa autoridad judicial no
dicte wrta resolucion que ponga fin af proceso penal.

7. Cuanda los hechos estdn tpificados como infraccién en urs norma administrativa especal, se dard cuenta de fos
mismas a fa Administracidn  commpetente para 13 ipstuccidn  del correspendiente  procedimfenty  sancionador,
stspendiéndose las actuaciones Basta fa terminacidn de aquel. No se considarard rormativa espedal fz Lay 47,7003,
e 76 de noviembre, General Presupuestaris, respecto de {55 infracciones previseas en of articido 28, pudiéndose trarmitar
ef procedimiento de respansabilidad patrimoriz! simufid e af procedimienio sandonador,

& En todo caso fa comisidn de fas infracciones previstas en &f articole 28 conflevard fas siguientes consecuencias:

&) La obfigacidn de restituin, en su caso, fas cantidades percibidas o satisfechas indebidamente,
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&) La obligacidn de indemnizer & Iz Haclenda Pibfica en los términcs def articulo 176 de Iz Ley 47,2003, de 26 da
roviembre, General Fresupvestaria”

ONCLLSI

Visto o anterior, a julcio de esta [nrervencién, en el presente caso procederia incoar ia revisién de aficio, en fos
términos previstos én el art. 106 Ley 3972015, a fin de declarar la nuwlidad de pleno derecho de las actuationes por los
motivos expuestos en [os apartados e) v ) del arr. 47,1 Ley 38/2015; previc tramite de audienda a [os interesados en el
procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consuitivo de Andalucta en los términes previstos en la Ley 42005, de B
de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en precepiive y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2018)

En relzcldn con el drgano competente, 1a revisién de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, regutada en el
art. 106 Ley 3942015, no 25t atributda expresamente z un determinado érgano municipal. El art. 110 de |z Ley 771985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del R&gimen Local (LRERL) v el art. 14 del Rea) Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de
marze, por ef que se aprueha el texts rafundido de la Ley Reguladora de [as Haclendas Locales (TRLRHL) atribuyen al
Excrno. Ayuntamiento Flenc la declaracidn de nulidad de fos actos dictados en matetia de gestién tributariz, pero nada
se ha dispuesta sobre ef resto de actos. Consecuencla de zllo es que existan dos opiniones; una, que atribuye la
cornpetencia al Pleno por analogia con 1o regulade en relacion con los actos de gestidn tributaria v otra, que la aribuye
al brgano que hubiera dictado el correspondiente acto. Parece ser &sta fltima opinidn la mds acertada, habida cuenta de
gue no existe relacidn lerdrguica entre los droanos muaicipales, sino una divisidn de trabajo entre los mismes por (o que
&3 convenlente que los actos sean revisados por el mismo drgano de [os dictd o debid dictarlos. St se hublera seguide [a
tramltacifin prevista en la LCSP, en ¢l casa gue nos ocupa, de conformidad con Jo establaddo en la Disposicidn Adicional
Segunda de la LCSP, la competencia se atribufria al $r. Alcalde-Presidente.

For Oltimo refterar ¢ue este informe, que no tiene naturaleza de fiscalizacidn, como va se ha indicado, limitade a
emitir una opinidn, se Inciuird en la relacién referida en los apartados 6 v 7 del artfatla 15 del RD 42472017, de 28 de
abril {are. 28.2 RO 4247201 7).

Es todo o que s¢ Hene a bien informar, en cumplimlento de o soliclado, somstiendo el presente a cualquier otra
meajor fundade en dereche. No ohstante, V.1, con superlor criterio, resolvers,
ERlagn, a 29 de abril de 2027
-’;%(:_J__.a nterventora

Fdo. I#* Dolores fubio Maya

Para dar cumplimiento a lo establecide en el art. art. 3.3 d) 3° RD 128/20718, de 16 de marzo, en relacidn con el
apartado 4 del precepto citadae, s¢ emnite nota de conformidad del Secretario General.
El Secretario General

Sra. Fresidenta det Patronata Municipal de Asuntos Sociales
i0
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HibALGO, D=, Me IsABEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito N°
PMAS/OFI/9/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de QUESADA ELICHE, S.L., (CIF:
B23528904).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervenciéon Municipal.

NUMERO DIECISEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OFI/10/2021 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR “SERVICIO DE
VERIFICACION Y CARGA DE EXTINTOR 6KG” DE CEMSSA SEGURIDAD, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompania:
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CACERGHN, W 19 23004 JaEs
Ex1.: TELEROMD: 953219207

PROGEDIMIENTO | 12012, [PMAS] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

é:' H
f FAPEDIENTE | 1686/2021/RESO-PMAS REF. ADICIONAL ]
§  INTERESADO(S) ‘
b} i
4 i
= ASUNTO: RECONDCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADC DEL EXPTE. PMASFOFI/10/2021 FOR OMISTON DE LA FUNCION i
£ INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR "SERVICIO DE VERIFICACIGN ¥ CARGA DE EXTINTOR 6KG" DE CEM55A SEGURIDAD, S.L. .
{C.LF. B23409477).
& EXPTE. PMAS/REC/OFI/10/2021.

: PROPUESTA DE ACUFRDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES DE RECONOCIMIENTO
- EXTRAJUDICEAL DE CREDITO

ANTECEDENTES DE HECHQ:

1. Escrito, de 3 de noviembre de 2020, firmade por [a Jefaz de Negociado de Contabilidad.
2. Factura que, a contimmacion se reladena, conformada por el Arquitecto Técnico de la Seccidn Téecnica de Obras (D,
Adriano Quesada Eliche) con el ¥°B® de la Sra. Presidenta del PMAS (D* Angeies Diaz de |a Torre).

ApYadta Presupuestark; 23100~ 22750 l

Himero Descripeién Imipotte F. Factura, F. Recepclén

VERIFICACION Y CARGA DE EXTINTOR BKG DE FOLVD ¥ GAS EN CENTRO
200539 | MUNICIPAL DE ACOGIDA AL TRANSEUNTE. 1936 € | OF/O7/2020 | OHM0S/2020

Total: 193G E

3. Requerlmiento de Intervenclén, de 3 de noviemnbre de 2020, & la Sra. Presiderta del PMAS para que fnste evacuacién de
informe del drea que ha realizado ef gasto.

4. Comusnicacién imerior, 3 de nioviembra de 2020, a fa Sra. 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economiz y Hacienda,

5. Salicitud de informe, de 3 da noviembre de 2020, del Adjunto jefe de la Seccidn Administrativa al Sz Argultecie Tecnico
de Ja Seccion Técnica de Obras.

B  Informe del Arquitecte Técnice de la Seccidn Técnica de Qbras (D, Adrianc Quesada Eliche), de 3 de noviembre de 2020,

7. Informe de ia Sra. Interventora, de fecha 29 de abrll de 2021,

die 2cuerdt 2 Ja Ley S22003 de Firma Blecironica v la Ordenanza Munidpal de Adriing

CONSIDERANDO | Que el objein del gasto segiin se extrae del Informe citado en el antecedente de hecha numera 6 donde consta
literalmente:
“1. Detalle del gastor

[egitrd

"Surninistro de servicios de verificacidn y carga de extintor de 6 kg en ef Centro Municipal de Acogida al Transetintes por use del
mismo nacesario para &l correcto funcienamiento”,
Importe: 19,36€.

£nie firmade o

FIRMADO POR:T

s

ANGELES DMAZ DF LA TORRE | Pragidenta del Paionaln de Asuntes Scolales (P.0LHesouson da Alsaldla 29-06-3021) FECHARZH 122021 HORAS1:00:58

Codign Segure de Verniicadidn - CFV, Permite la venificacion de la intsyridad de este documenly.

UR'ﬁf&fﬁ};ﬁﬁm r 14154575;.:630:51417315 "lummumﬂmmmu"mmm ] PAELNA
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA (PMIAS) EXPEDIENTE 1685 /202 1/RESO-PMAS

Napuralezj jyrigica: contrats de servicio,

Eecha de reglizacién: 2020,

Aplicacion prasupusstarla: 237100.22799 “Otros traiajos realizades por otras empresas y profesionales”.
Ejercicio ecordmice al gue se impgra: 2021%,

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicidn de incumplimientos normativos, el informe de Iz $ra. Interventora, indica lo
siguiente:;

El articulo 37 Ley 3/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por |2 que Se transponen al erdenamiento
Jjuridico espaficl las Diractivas del Parlamento Europeo y del Conseja 2014723 /UE v 2014724 /UE, de 26 de febrero de 2074 (LCsSm
regula el cardcter formal de la contratacidn del sector pdblico del siguiente tenor:

“I. Las enildadss del sector piibfice no poddn contratar verbalmenre, salve que ef comvato anga, cooforme a fo
sefalaclo e ef articulo 120.7, cardcter de emergenciz.”

No consta tramitacion de expediente algune en relacidn con fos gastos relacionados en ¢ antecedente de hecho ndm. 2,
si bien el Informe citado en el antecedente de hecho niim. 6 precisa ante la solicitud de justificacién de laz razones que han
existide para actuar sin sujecién al procedimiente previsto v omitiendo |3 fAscalizacién previa 8. “La razon que ha mothado gua se
actide sin syjecion al procedirniento pravisto, es que se estd tramicande una lcitaciin sbiere, segdn informacicn de iz unidad
administrative, estando a /s especa da su adivdicacion”

De los posibles motives que relaciana la plataforma de-la Cémara de Cuentas, per los que se puede producir la omisién
de la funcidn interventara, se podria entender que en el presente caso conrcurre "FALTA BE TRAMITACION DEL CORRESPONCIENTE
EXPEDIENTE",

itn Elzctrdnica, uikizande Cenificados del Empleade PUblice {Ley 402015, Ad.43)

CONSIDERANEO III: Que el informe citade en el antecedents de hetho ndemero 6, se indica:

de Ademl

3. "Estos suUministros s0N RECASarios PAra I3 reANZACion de fas tareas encomendadas a taf fin”
7. “Respecto 2 fa posibliicad da restitucion o no i3 prestacion recibida, no seria posible”.
B." Ep cuante @ 57 @stx empresa tlene oires Gastos acreditados susceptidles de fndemnizacion, no disponge de informacidn al

respecto, lan solo hay que abonar [as cantidedes que se indican en las facturas gue ROs DCUpPAR Como corsecvencla def sumintstro
de carburanie realizado por ia empress.

¥ la Qe

8. "La realizacidn del sendciv por parte de CEMSSA SEGURIDAD, $.L. ha side adeacuads, sitr Incidencia da ningtn Hoo, realizdndose
de forma setisfactords, con fo cual hasia el momento y en 1o gue respecea af detalle de factura, siempre hr actvado de buena 27

10. En refacidn con fa Indemnizacidn que habria que abonar af proveedor parz evitar el enrguecimicnte injuste e fa
Adrninistracion, & jufeio del informante, no hay que indemnizar nada, pueste que se le abonard cuando se fevern 2 cabo fos
wdmitas aportuncs, ef importe de fos inisiros realizadps, con lo cual no se le habrd cavsade pingtn tipe da pegfufclo gue sea
uscaptible de indy izar

e acvand 2 la Lay 852003 e Firma EI

CONSIDERANDO IV Que las prestaciones se han llevade a cabo efactivamente y que su preclo se alusta al precio de mercado
seglin se indica en el informe citado en ¢l antecedents da hecho nam. 5; las facturas han sido conformadas por D. Adriano
Quesada Bliche (Arquitecto Téenice de la Seccion Técnica de Obras} con el V°B® de la Sra. Presidenta de] PMAS.

En el infarme citado en &! antecedents de hecho nim, 8, se indica 2. Se prede affrmar gue ef sunvnistio se ha reafizady
por &f proweedor, porque los afbaranes estin firmades por fas personas responsables de aceptar ef suministra”y 4, "Ef pracio
emitide por af procedimiento de revisicn v caraz de extintor es of babitual”

i firrmada

CONSIDERANDD V. Existe créditn presupuestario adecuade y suficiente en lax aplicacién presupuestaria 23100.22799 "Otros

trabajos reallzadas pur otras empresas v profesionales” en of presupuesto de 2017, promogado a 2021,

Codige Sequro de Verilicacion - ©3V, Perrmite 2 verilicacion de |z inlegiidad de este documenia,
URL D& VERIFICACION C8v | PAGINA
sede avlojaen.es 14154575260561417315 214
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Consta documento contable de retencldn de crédito (RC 22021000003486) de fecha 29 de abril de 2027, por importe de
19,36 €.

CONSIDERANDD VI La posibilidad v convenlencia de revisisn de Inos actos dictados con infracelsn del ordenamients seglin ¢l
articulo 28.2 ) del €5 424/2017: “¢f respitado de fz revision def acto se materializar$ acudiendo 2 fa wia de Iz indemnizacién de
dades y perfuicios derfvada de 1z res, bificlact patrh /3l de Ja Administracion como consecuencia de Raberse producide un
enriguedniento Injusto en su favor o de incumplir fa obligacidn a sv carge, por lo que por razones de economia procesal, sdfo
seria partinente instar dicha revision ¢ ‘o s8a pre. ible que of Importe o dichas indemnizaciones fuera Inferior 3t gue se
propone”.

io Pablies (Ley 4002015, A 43)

CONSIDERAHDO Wil: Que el Consgjo Consultive de Halearss, ef cual en su dictarnen 149/2014 pone de manifiests que “az
utiffzacidn de fz revisidn de oficlo para dar coberturg formal a fa contratacién nuls constituye bra via claraments iniddnes, tods
vz que 58 utiliza ui procedimiento exXINECrGinanio y restiictive para una cuestion oe legalidad ordinaria gue puede haliar solucion
con ef mers reconccimiento de dewda, a través def procedimienie def endguedimiente fnfusto’.

tet E

Esta postura que defiende el page al empresaria bajo el fundaments de la prohibicién def endguecimisnto §in causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: 5T 101672006, STS 29/04/2008,
5TS Z1/07/2008, 5T5, 12/0%/20M2, 5TS 23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacién doctring), siempre que concurran los
sigulentes reguisites:

1. Aumento dal patrimonto del enriquecida.

k 2. Empobrecintlento de la parte actora representads por un daho srmsrgante o un fucro cesante.

3 3. Ausencia de rotivo que justfique &l enriquecimiento,

4. inexistencia de un precepto legal que excluya 3 aplicacién de principio.

E La 515 23/05/15 expone que ‘1a doctring del enrdguecinmients lyjuste ¢ sip cawsa parece que viene a corregl situaciones de
foraf desequilibiia, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han exisiido produciends beneflcios concretos on
una e las partes, & cOSta de otra’.

ipal e

CONMSIDERANDC VIii: Que el informe de la Sra. Interventora citads, an el antacedente de hechio nim. 7 concluye:

Viste Jo anterfor, a julcio de esm intervencién, en el presente caso procederfa incear la revisién de oficdio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 35/2015, a fin de dectarar fa nulidad de pleno derecho de las actuaciones por Jos motives expuestos
en el apartade e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de zudiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen
del Conselo Consultive de Andaluciz en los términos previstos en [a Ley 420605, de 8 de abril, dictamen cuye caricter deviene en
preceptivo y vinculante {are. 1061 Ley 39,/2015).

CONSIDERANDD IX: Que no obstante |o anterior, el informe citads en el antecedente de hecho ndm. 7 indica:

‘No cbstante, con apoyo en olra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef droanc gestor, también,
POCRa presamar propuesta aF Sr. Alcalde—FPresit Para 18 corvalidaciin de fa omision de fz funcidn fntarventors y para ef
reconocinianto de fa obfigacién por ef importe de la/s factura/s presentadass, sin previz declaraclon de mulldad (articiios 26.2 o)
v 60.2 del Real Decrero S00/1990, de 20 de abril); todo elfe en virtud def principio del enriguedimi i Y por 'ec /2
procesal”art. 28.2 &) RO 424/201 7). previa reconacimianto sxtrajudiclal de créditos 5§ fuese nacesario.”

CONSIDERANDQ X: Tratindose, por tante, de cbligaciones que derivan de gastos realizados en giercicios anteriores, procade el
recenacimiente extrajudiclal del crédito por &) Ayuntamiento Fleno en virtud de los siguientes preceptos:

Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrll establere:

- Con g0 & los créditos dal estado de gastos de cada Fresupuesio solo podrin contragrse obfigaciones dervadas de
adquisicionas, obias, Senicias v damiads presiaciones o gastas en general gue se realficen an & afip natural def propie efercicie
PreSUpIrestario,

2.-No obstante fo dispuesty en ef apartado anrerion, se aplitardn a los créditos def Presupuesto vigente, en &f momente de si
reconocimients, fas ebligaciones siguientes:

&) Las gure resufters de lz fiquidacidn de atrasos a favor del persongl que recibs suas retribuciones con cargoe 8 /oS Presupirastos
Canerales de fz Entidhad Local,

Cocumente firmado stectrdnlcamente d2 acierdo a la Ley 542003 d Fitma Eleewdaka ¢ 14 Ofdenanza M

Cadign Segura de Verilicecion - CSV. Perniite |2 verificacién de 1a inlegridad Je este documents. _
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bl Las derfvadas de comp tsos da tos debid: He 3OGUIdos en sjereicios anteriores. En of supuesto establecido an af
2. 47.5 requerird la previa incorporacién de los créeitos correspondientes.

&} Las ebilgaciones procedentes de efercicios ameriores x que 58 refiere of arl. 60.2 def presente Real Dacreto.”

g

f Articulo §0.2 del Real Decreto 50071950, de 20 de abril dispone:

=

g ‘Corresponderd al Fleno de iz Entidad ef reconocimianto extrajudicial de créditos, sfempre gire no exiita dotacion

% prestpuestana.

g

§ E PRi S CTOR BEL PATROMATO MUN ASUNTI CHALES

E: PARA 5\J POSTFRIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLEND:

o

5 PRIMERO: Convalldar la emisidn de la fundisn |nterventora,
SEGUNDO: Adopcitn de! acuerdo de aprobacion def reconocimianta extrajudiclal de crédite de los gastas derlvades de las facturas
que se relacionan en el antecedente de hecho nitmers 2, con cargoe al ejercicio presupuastaria 2021.
TERCERQ: Dar traslado del acuerdo a la Intarvencin Munlicipal.
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Exemo. Ayuntamiento PATRONATO MUNICIPAL DE
de Jaén ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

Asunto: OMISION DE LA FUNCIGN INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 FOR "SERVICIO DE VERIFICACION ¥ (CARGA DE
EXTINTOR 6KG” DE CEMSSA SEGURICAD, 5.1.. (CIF B23409477).
MOTIVO OF[: FALTA DE FRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
PMAS/OFI{10/2021

Visto el expediente citado en el asunto, se procede a la emision de informe, que no tendrd naturaleza de
fiscalizacisn, en virud de lo estableddo en el ardcuio 28 del Peal Decreto 42472017, de 23 de abrll, por el que s2 regula
el régimen juridico del contral interno en las entidades del Sector POblico Local.

NT| TE:

1. Escrite, de 3 de noviembre de 2020, firmado por 1a Jefa de Megociade de Contabilidad.
2. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por el Arquitecto Técnico de la Seccidn Tecnica de Obras
{D. Adriana Quesada Eliche) con el Y°B® de Lz Sra. Presidenta del Pmas (0 Angeles Diaz de la Torre).

Aplicacion P P taria: 23100-2279¢
Mimere | Descripsitn Importe F.Factura | F.Recepcldn
VERIFICACION ¥ CARGA DE EXTINTOR 6 K& DE FOLVO Y GAS EN
200538 CENTRO MUNICIPAL DE ACOGIDA AL TRANSEUNTE 19,36 € | O7/O7/2020 1 DBIOQI2020
TOTAL 19,36 €

3. Requerimiento de Intervencion, de 3 de noviembre de 2020, a la Sra. Presidenta del FMAS para que insre
evacuacion da inforne def Area gque ha realizadae ef gasto.

4, Comunlicaclén lnterior, de 3 de noviembre de 2020, a la Sra. 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v
Hacienda.

%,  Solicitud de informe, de 3 de noviembre de 2020, del Adjunte Jefe de i Seccidn Administrativa al 5r. Arquitects
Técnico de la Seccidn Técnica de Obras.

6. Informe det Arguitecto Técnico de la Seccién Técnica de Obras (D, Adriano Quesada Eliche), de 3 de noviembre
de 2020,

ANALISIS BEL EXPEIMENTE

En primer fugar, es necesario preclsar que ceando se raclban fackuras en el registro contable, que gestionan Jas
distintas UGEPS tanto de! Ayuntamiento come de sus grganismos autdnomos, y éstas se rernitan a jas distintas areas; si
dichas dreas no han tramitado los procedimisntos de contratacidn aplicables, deberfan proceder a su devolucién,
mediante acto administrativo indicando que, no cbstante, podra solicitarse la restitucidn de {2 prestacién realizada,
cuando elle fuera posible. O, s} no fuera posible lo anterior, solicitud de indemnizacidn de dafios ¥ perjuicios por el valor
de Iz prestacién realizada efectivamente, & presentar en el plazo maximo de un afie desde la realizacidn de 13 prestacisn
fart, 7.7 Ley 39/2015), debiendo detallar &n la misma descripcion de la prestacion realizada, la fecha en que se realizd,
la identificacién de la autoridad o empleado municipal gue le encargd la realizacidn de 1a misma, una llquidacién de los
gastos efectivarnente soportades para la realizacidn de la prestacidn (sin incluir beneflelo industrial) y adjuntarie los
documentos gue acrediten dicho encargo y 12 realizacin efectiva de |a prestacdidn.

Puesto que & drea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficlo las facturas derivadas de gastos
encargados verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscallzacidn se ha
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Exemo. Ayunfamiento PATRONATC MUNICIPAL DE
de Jaén ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

omitldo; sino gue se remiten al drgano interventor, se ha pracedido a ¢omunicar la omisicn de da funcién Interventora
producida, asi como a requeslr informe al drea responsable del gasto para que justifique diversos extremos,

Comunicada, por tante, la omisidn de fiscalizacién al irea que ha realizado 2 gasto ¥ recibido e Informe cltado
en ef antecedente de hecho nim. 6; se emite el presente cuya finalidad es verter una oplnidn sobre la propuesta
{documentacién relacionada), 2 fin de que, uniendo éste a las actuacones, pueda ¢l Presidente de la Entidad Local,
decidir si conkinua &) procedimiento o no y demés actuaciones Que, en su caso, procedan,

£n ef presente expediants, consta factura confarmada.

a) Descripcidn detallada de| gasto:

Area: Seccién Técnica de Obras del PMAS.

Qbleto del gasto: Segln se extrae del Informe citade en &l antecedente de hecho nim. 6, donde consta
literalmente;

°F. Detalfe odef gesto:
Benddlo de verificacidn y carga de extintor de 6 kg. en Centro Municipal de Acogida al Transednte por uso def
MIEARD Yy mecesario para of correcto fundonamibents”,

lmporte: 19,36 €.

Naturaleza juridica: contrato de servicios.

Fecha de realizacion: 2020,

Aplicacién presupuestaria: 23100.22799 “Otros trabajos realizados por otas ermpresas y profasionales”.
icio econdmi e imputa: 2021,

b) Exposjcién da los incumplimientos normatives:

El articule 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sectar Pidhlico, por fa gue se transponen al
ordenamiento jurfdico espafiol las Directivas del Parlamento Europes y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrere de 2074 (LCSP) regula el cardcter formal de fa contratacidn del sector piblico del siguiente tenor:

"I. Las entldades def sector pibiteo ne podirén caniratar verbalmente, salvo que e contrato tenga, conforme a
fa senaladao an ef articido 1207, carderer ofe emergencia.”

No consta tramitacidn de expediente alguno en relacién con los gastos relacionados en &l antecedente de hecho
nlim. 2, si bien el informe citado en &l antecedenta de hecho nGm. & predsa ante la solicitud de Jjustificacion de las
razones que han existido parz actuar sin sujecidn al procedimiento previsto y omitiendo Ia fiscalizacién previa &, *La
razdn que ha motivade gue se actde sin sujecidn & procedioiento previsto, ax que se esid efectuande una Hdadon
abieria segiin informaddn de la unidad administrativa, estando a Iz aspera de su adiudicacicn”.

De los posibles motivos que relaclona la plataforma de la Cdmara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcidn interventora, se podsia entender que en el presents caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESFOMDIENTE EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por D. Adriano Quesada Eliche {(Arguitecto Técnico de fa Seccidn Técnica de
Gbras) con el V°B® de (2 Sra. Presidenta del PMAS,
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En e} informe citado en el antecedente de hecho nfim. 6, se indica 2. "Se puede afirmar qiie &f servicio se ha realizadp por

el proveedor, porque los albaranes estdr firmados por 1as personas responsables de aceptar ef servidio”. y 4.° B pradio
amirido por ef procedimiento de revisfdn y cargs de axtintor o5 &f hapituai™,

d} Comprgba

ExIste crédito presupuestarlo adecuado y suficients en |z aplicacidn presupuestaria “Otros trabajos realizados por
otras empresas y profesionales” en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2021.

Consta documento contable de retencidn de arédito (RC 22021000003488) de fecha 29 de abril de 2021, por
Imporge de 19,36 €.

€} Pasibilidad y conventencia de revisién de los actos digtados con infraccidn del ordenamlentg

Segin el articule 28.2 ) RD 42472017, =

g ~os derlvacs o

E articulo 39 LCSP prevd, en ef apartade 1, que Son cavsas de nulidad de derecho admrinistrativo las indicadas en ef zrifcule

47 de f2 Ley 3972075, de T de bra, def Procedi A/, fvo Comtln e fas Admiaistraciones Pdblicas”.

Bl articulo 47 Ley 39/2105, establece que son nules de pleno derecho los actos de las Administraciones Piblicas,
entre otros:

&) Los dicrados prasci total y absofl def procedimi fagral blecido o de fas que cantl fas
ragias asanciaias para fa formacion de fa voluniad de los drganas cofegiados.”

B Los actos expresas o o COMEra af ord furidico par los gife se sdquieren fecultadas o derachos ctzndo t=

carezca de los requiziros esanciales para sir adgulelcign ™

A continuacion se exponen distintas posturas Jurisprudenciales y doarinales al respecto, a fin de gue el frganc
gestor pueda fundamentar su propuesta:

La SAN 2666/2018. de 6 de funia de 2018 recoge Lz omisidn da trimites ea fos exped| de contratacion da fugar a
infiacciones del ord i Juritfico de o ided, desde in tofal y abrof ixidr ofe i conmtraciual, suptesta de

nulltdzd de plene derecho farticelo 63 Ley 30792, actval articulo 47 de fa Leay 3872018, def Procedimi Adtrinls ivo Cowlin de fas
Admintstraciones Fibifcas), hasta fa omision de afgin trimite qie, adn tratdndose de ink
anulabies (artfcwlo 63 Loy 30792, artfculo 68 Ley $9/20751

recep £ we OFimY

Sdlo fos actos fables <o ¢ iidabies (articulp 67 Ley 70092, artivelo 52 Ley 38/2015), no asi Jos actes mulos da pleno derechy
en los gue sdlo cabe fr revisicn de oficia para declarar str nofided radioal.”
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Siguiendo 1a doctrina del Conssjo Consultive de Andalucia, en su dictamen ntm. 01 78/20182, de 27 de febrero de
2079 {penente: Maria del Mar Moreno Rufz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficio de una
contraracién de servicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

“ntes de 2bordar of fondo del asunto, convene sedatar qus I revision de oficls objere de consulta (rae causs de lx doctring de este
Consejo Conswitho & 2 que se reflere fa Cimara de Cutentas en of “Informe definftive de fiscalzaciin de ia shvacide financiera det
4 fi de & da, de 20 de fabrero de 2018, Wt ¥ como precisa af fnterventor General del Ayuniarmtents de Granada, af seFaiar
las razones que justifican la tramitacidn da fa revisidn de oficle por causs de putidad.

£n efecto, fz Cimara de Civeatas se remite 3 Iz doctring expussta por este Consefo en ef dictamen 27072002 parz defar claro que en
ESI05 SUpItestos no a5 corrects li prdctica habliwal que se limits al abonie de fos sarvicios prestades por [z Wa def reconocimiente
extrajudicial de créditos p apelzndo z Iz prohibicidn de enriguecimieney infusto, ya que restfia exigible (3 previz declaracidn de nulidad de

fa conirataciin del servicia efectuada prescindlentda total v absof et procadimf A ecido.
Mix alid daf proriacizmiento concrato que correspords alfectuar sobre fa posihl fefad de fa it verbal efectuads y sus
aforles, of asunio ahora Yo rep une aportinided pare sobraypar y refterar f2 pastura mantenids por el Conssio Consuftive

en asintus simifares desde haca casi un cvarto de sigle,

Ei presente dictamen permite Wamar fa atendion da fas Admint: jones Piblicas concerntdas con =l objato de despeiar fa confusicn
que se sigue manifastando en exte Smblio 3 Jvzgar por los informes de Is Cimara de Cusmtas Hadtas. Con esta Analidad se formutan
fas consideraciones que siguen, considerando /a fonddn propedéutica ¥ prevensiva gue cumple 2 dociring de este Organo af proyeerarss
sobre la acriidad futera de I3 AdeMaistracion, aunque se stente al hflo de su intervencion praceptiva an pros individualizad
Tode alla sin parfulcio de que fa doctrioa consolidadz del Consefe Consultive en /3 imateria tenga su adecuade reffefo en /3 Memorfa anuaf
quie ha e aprobar ef Fleno,

£ asla senlido, volvamos A refrerir 2 plena vafidez de la doctring stutelizads en of dictamen 270/2002 de aste Consafe Consuitive,
# 3 gue se remite hvevamente I3 Cdinare de Cuenims en af Informe e 30 de mavo da 2018, spbre of anilisis de fas acverdos ¥
resofuciones coitrarios a réparos formulados por los inter forales y fas anomalias detectades en matariz de fugresos, asf como
sobre los acuerdos 2daptadoy con amisidn del trémite de fiscalizacidn previa, correspopdiants a fos elercicios 2014 y 201 5.

£n efecto, fo Cimarz de Cuentas Indica en o dpartado 7.3 os dicho informe que <<se conststa que fas entidades emplean con
relteracidn ef expediznts de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) para aplicar af presupuestn gastos de sjerciclos anteriores
reaiizados af margen del procedimienta, blan porgue no existia erédito p o an ef da gfecutar af gasto, bien porgue se
qastas prescindisndo del procedimi fegaf, apiicable a cada caso>>, Segqiia dicho informe, <<las eatidades con fa

Intencitn de evitar que se prodimca un enrlg f injusto de Ia Administracion, proceden al reconecimiente de las obligaciones de
pago & Ins empresas que han presiade Jos servicios v fas impota al glercicie corrdente mediante fx ramitacidn de jos sxpedientes de

FECOROE ZiUdicialsx.

Tal y come indica diche Informe, &f Consale e e Andaluclz viene axp do wna o iidada doctripa sobre /3
Improcedencia tanic de dlchx prictiva como e fa que 58 basa en ef i e {2 resp bificdad it 4 tual de fa
Adminlstraciin para abonar obrs, blenas y serdclos adyui por iz Admf fon prescindiende del procedit previsto por el

leqisiador para praservar los principies que informan fa contrataciGn del sector piiblico.

Ante fa persistencia de la priciica antas raferlda, que segdn ef referido Informe de f2 Cimara de Cusaray se avidencla en numeresos

iy ole A fi ¥ O farmas, A3y que hacer noter gue ef eriterlo dal Consefo Consuftivo se ha asentada, sip fisyras, on
fas dos ditfmar décadss. Convienme, pues, recardar que en o dictammen Z70/2002 de este Conssfo Consultive (R} W, reproducido
parciatmante en of inforne de Iz Cimara de Crerigs de 30 de maye de 20148, se dice fo sigifenta:

<<i reclanmante arflcufa sy petiddn en un procedimi de o fidacitn e gastos basada en fx fgurm d2 Iz prohibicién de
enrfguecimiento nfusto, Mothvo por ef que aegs gue ac procede incoan comto ha hecko fa Administracidn, pr i de revisidn de
oficlo af ne haber ingtado f dect: de nulfdad. Brs ar AR no pusde prosperar, pres i fos paritcuiares of jz Ad,
Hengn faciitades dispostiivas sobre ef procedimiento gite an caga caso A3 de seguirse, 3 Rleros que asF ennd SROTESETENiE
ordanados>.

oein)
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£n asta direccién, ef dictamen subraya que famto 17 viz que parte de la invocadida de [z profibicidn de epriguscimlenio nfusto fen
ese 0 fostrimeniada 3 rravés de 2 ‘comalitacion da gastos?), come fi de fa resp bifidzd parris fal &. ! o f=z
Administracion han sido obiefadas por ef Consefo Consuftive, dado que sf ard: A _uridico-admind fvo fz arbltrads una vix
especilica 2 /2 que ool somerida In Adminfstractén. £f dictamen se reffere @ fo entonces previcts on of aricule 47 def Regiamente Geperal
de Contratacidn y despirds en of articuly 66.1 de Ja Lay de C o fas Adrminis i Peibiicas y en of artfarly 65 el Taxto
Rafundido de fa Ley de C de fas Admini iones Pibilzaz, aprebide por el Real Decreto hegishative 2/2000. La misma via
(decharacidn de nulidad v viterior lquidacidn} s ba meotenido an s normativa més rediente, comv se observa en ef arliculo 35.7 daf
TRLCSF, 2 fa sazon aplicable, v #n &l arifcile 42,7 o fa vigante LESP.

Yl como preciva of diciamen 270720032, este Organc B2 venide sefalzndo gue se trats, en sms, de vok especie de socidn

fi 1z, no mty distinta oe fa fada en fos articwios 1302 y slguientes ool Codige Givil bien diferente de iz accién de

7: biffelaed patri f en s¢ cogcepcitn y en sus efecios praclices. £n asie sentide se Indica qua ya en of dictamen 2/7595

(sigisendo fa doctrina seffefada en los dlcrd: 3 y 5/7894), of Consefo Consiftive s&fal gire f2 eleccion por f2 Administractdn def

Aroceeim o regp bhitichd partii faf dtrrolicaria fa sofucidn af probl de s dmbit /, qua no 8s atre que of de Iz
Tegtsfacidn de contratos.

Efectivamente, &f dictamean 220/2002, destaca que of Conselo Consaltive no fanora gwe un lmporcante sector dectrinal admite Iz

prokibicion del enriquecimiento infusto come fumnd. gef reconocimi: de Ja obiivacidn da fa Admifnis i de abonar ef importe
da fa prestacldn reafizada sin previo procedimic o medi: HnE g fvilfida, Son muchas fos qus 5@ efam en
apoyn de dicha solocién: antii iz ifad, sequridad juridica, stc.. De igual forma, ef diclamen reconoce gue I3 fursprodensclz

def Tribpnal Supremo spaviza fas consscrencias gue se darivan de la declaraciin de nufidad. introduciendo los efectos derfiados def
principic de enriguecirmiente sin causa o lnjusts, principio por of Gora sa pratende preteger af Iaterds pidbfico y mamtaner of improscingibla
aquittbrio Ananclero de las refacfores contractuales.

Sin peduicla de fo anterior, ef Consefo G feives sefala fo £fg

<w<Ex clarte que fa Adarind W5 estd obligacia a abonar fas chras o Sarvicios sfeculRdos AoHQUe SU CONFAIACKSn o haya sido
walict, g iz, fa i ©a enrfguet Fof sin embargo, no lo es menos que ef reconocimients de taf
oblfgacidn pasa refudiblemente por fa previz /t2eicn de vn procedimit para fr decfaracion de rulldad v por fa aplicacion de fas
consecvencias furldicas gue el legisfador ha estabiecide para fos comratas sules de pleno derecho.

Sin entrar en iz poldmica sobre la subsidiarfedad def enciguecimi infusta en ef dmbite del Derecho administrative, fo importante
£5 subrayar que of obijstivo de 13 jiusticla material no puede obvar caprichosa y arbitrarfamante fos caucas an cada caso extablecidos parx
S consecucion, en fos térmings fijados por ef legisfader, cumnde l25 alted posibles no conducen a idéntdcas solucioness ».

Lar conggcranciis que prodicg 2 nolidad de!l o LT previzias an of articofo 35.F def TRLCSP, de acrerdo con &f coal
“Ta declaraclion de mufidad de fos acios preparatorios def contrate o de Iz adjudl
def mifsine ¢ Qua r3 en fasa de fig debiand it
virttid dal misme y sf #5ta na frase posibla s& devolvard su valer. Lx parte que rasulte citipahies debers fndemnizar s /= ¢ de fas
dafios y pediisicios gue hayz sufrido”.

acidn, cdarde sea fime, Hevard en todo caso consige fa

fon, fas partes reciproc fas cosas gue hublesen rectbidy en

Li propuesta de resoleciin reconece af contratlsiz ef derecho a percibir fas cantidades correspondientes al valor o las prestaciones
efecthvamente realizadas i no abonadas, descomtando ef benetficio Indusirial,

A sste respactn, a mival da principlo, e Consajo Conspltive ha venide derls 7o e Ja sofe puede comprendes o valor

e fx prestacion realizada, fo que Inclinve sus costes efectivos, paro np os denvds componentes retribistivos prapias de in contrato

villidamenta cefebrado, dade gus, al ser ef contrato nuwla, no prod /2 poacmicos propios def eficaz, por lo que fa

abilgactin de devoiver ng deriva, en &5t casp, oef contrate, siro de fa regla geners! (e este caso, arl. 35.1 cal TRICSE) gua datarmina iz

ion d'e fa ide i af valor de fa prastacion, incfuyendo, par consigufamte, todos fos costas (v tan salo los mismos)
soportades por Gulen fa efectid.

Comyp sa Jesprande de lo dicho en af tercer fundamento juridico de este dictamen, ya en st phimers etapa expirso este Consefo
Consudttve (dictamen 2/1895), gue <<no sofs la Administracidn debe recibir ef reproche por s frregtifar proceder sing que fambién cabe
reputar a fos contratistas come causanies de fa nulidad f..)=>. Asf este Crgano Consiitive ha sefiafads en reiteradas ocasiones que f
& gue & e lrregs ZerHacion ad fva, o G0 Dor Sir parte unos senicios sin {2 pecesaria cobertura joridiea

5
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sip opesictdn alguna, se consttuys en coparticipe de los vicies de gue af coniato puada adofecsr, dande figar 2 que recajgan sobre 6/
#smo 135 consecuencias negativas de tafes vicios. £ esta direccion ef Consejo ba laslstido en que rasufta f orolable que qutien ¢

cen Ja Administracitn desconozca, por minima gue sex su diigencia, que no puede produchse una o idn prascindiendo de todp
procedintiento”.

Postura similar a la del Consejo Consultivo de Andalucia y, citando expresamente su doctrina, s& contiene an fa
Instruecion 2/2012, de 12 de marzo, de la Interventora General v la Directora de fa Abogacia de 1z Cotnunidad Aoténomas,
de Bajeares, sobre la tramitacién a sequir en los supuestos de recanocimienta extrajudicial de créditos derivados de la
contratacion irregular,

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultlvo de Andalucia, mantiens ¢l Consalo Consultivo de Saleares, el
cual en su dictaman 14972014 pone de manifiesto que “La utifizacidn de fa revisién de oficio pzre dar cobertura formal a
/2 coplratacion aula constituye una via daramente infddnea, toda vez que se utlliza un procadimiento extraordinario v
restrictive para una cuestion de legalidad ordinaria gue puede hallar solucidn con af mere reconocimiento de deuda, a
travds del procedimiente deof enrigueci a Injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicidn del enriguecimiento sin
causa, sin haber declarado previamente la nulidad det contrato, se recoge en las siguientes sentencias: 5TS 1016/2008,
STS 29/04/2008, ST5 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, 575 28/01/2016 (unificacién doctring), slempre
que concurran los sigulentes requisitos:

1. Aurmento del patrimonic del enriguecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora representada por un dafio emergente o un lucrp cesante,
3. Ausencla de motive que justifique el enriquecimientn.

4. Inexistencia de un precepto legal que excuya la aplicacin de principio.

La 5T 23703/15 expone que Lz docwina def enriquedinviento injusts o siy causa parece que Viens a Corregir
situaciones de toial desequithrlo, en relacionies gue, carentes de ropaje juridico, mareriaimente ban existido
produciendo benaficios concretos en vna de las partes, 8 costa de otra”.

La SAN 356472018 establece que ante un contrate irregular, para reqularizar las facturas presentadas al pago por
un prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de Htulo correspendiente, la Administracion sélo puede
acudir a la convalidacion de gastos per amisién de fiscalizacién siempre que no concurra ¢ausa de nuiidad de pleno
derecho, o revisar de ofidic [as actuaciones acudiendo al enriquecimiento injusto gue se producinia como compensacién
del beneficio econdmico recibido {el enslquecimiento sin causa & fuante de las obligaciones, art. 1089 Cg y 20 LGP).
Consldera como ndcles esendal del enriquecimiento injusta:

1. El propdsite de evitar que se produzca un Injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio del particular.
2. La agtuacidén del particular no debe ser por su propla iniciativa ni revelar una voluntad maliclosa del mismo,
5ino que debe tener su origen en una actuacion de la Administracién Piblica sobre ese particular.
6
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Por {iitimo, es preciso que el érgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuestfones, también, para fundamentar
su propuesta;

Ay El artfculo 106.1 Ley 39/2015 establece:

°1. Las Administraciones Pabiicas, en cualquier momento, por inidiativa propia o a solicitud de interesado, v previo
dictamen favorable def Consele de Estado v drgano cansuliivo equivalente de fa Comunidad Autdnoma, si lo hublere,
declarardn de oficio fa nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a I3 vz adminlstrathva o que no hayen
SiTO recurridos en plazo. en fos supueastos previstos en ef articule 47.1.7

B) E! articulo 170 de Iz Ley 39/2015 establace unos limites a la revisidn de actos nulos:

Tas facuitades de revisfdn establecidas en este Capitufo, no podrén ser efercidas cuande por préscripcion de
acciones, por ef Hempo transcuridy 0 por ofras drcunstancias, su ejergicio rasulte contrario 3 fa squidad, 3 iz boera fe,
af dereche de los particulares o & fas leyes.”

C} El informe cltado en & antecedente de hecho ntim. 6 indica lo sigutente:

3. Fsros servidios son necesarfos para Ja realfzacion de las tareas encomerdadas a af fin”

7. "Respecto a fa posiblijdad de restitucicn o no la prestacion recibiva, en este caso no seriz posible*,

8.% Ky cuante a si esta cmpresa fieme otros gastos acraditados susceptibles de indsmnizacion, no disponge ds
informacicn af respecto. an solo hay que abonar fa cantidad gue se indica en fa faclura que pos ocupa como
consecvencia del servicio de verificacion y carga de extintor®,

8. "La realizacitn def servicio por parte de Cemssa Seguridad, 5./, Fa side adecvado, sin inddenciz de ningdn tipo,
realizindose de forma satisfactoria, con fo cual hasta ef momento y en fo que respecta al detalfe de factura, siempre ba
actuado de buena fe”,

10. “En refacidn con fa indemnizacidn gue babria que abonar af proveedor para evitar ef enrdguedimiento injusto de2 fa
Administracidn, a_fuiclo ol Informante, no hay que indemnizar nads, puestg que se le abonard cuando se feven a cabo
fos mrémites oportunos, e importe de fos suministros reslizadas, con fo cual no se fe babrd causado ningin tpe de
perfuicio que sea suscepribie de Indemuizar”.

Viste lo anteriormente expuesto, en el presente expediente ro sofo se ha omitido el tramite de Ja funcion
interventora, sino gue concurren otros incumplimientos normatives ya expuestes (contratacldn/encarge verbal), pueste
gue ze ha omitido todo procedimiento de contrataclén, traténdose de un encargoe varbal en relacién con un gasto
recurrente, periddico y habitual.

5i el viclo pudlera determinar anulabilldad, i érgano gestor podria presentar propuesia al Sr. Alcalde-Presidente
para la convalidacion de la omisidr de la funcidn interventora v la cornvalidacion del gasto, subsanando el vicio anulable

{art. 48 v 52 Ley 39/2013).

Si, por el contrarlo, estamos ante un postide victe que acarrea nulidad de pleno derecho, el drgano gestor podria
presentar proputesta al Sr. Alcaide-Presidente convalidando la omisién de fa funcidn interventora y previo expediente de

7
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revisién de oficio, proceder 2 indemnizar solo ol coste de Ja prestacién si se ha Hegado a producic la misma, previo
reconocimlento extrajudidal de créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en ef
Real Decreto 500/1990, de 20 de abel, que supone una excepcion al principio de temporalidad del crédito
prestpuestario establecido con caricter general en el articulo 176 Real Dacreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
&l que se aprireba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales (TRLRHL) v que, por si mismo, no
puede ser vtilizado para regularizar un acto nule de pleno derecho.

No obswmnte, con apoyo en otra de las distntas pesturas anallzadas en e presente informe, &l drgano gestor,
también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidents parz ka convalidacidn de [a omisidn de Ja funcion
interventora y para el reconocimlento de ia obligacién por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previz
declaracién de nulidad (articulas 26.2 o y 50.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril); todo allo en virtud del
principio del enriquecimiento Injusto v por "aconomia procesal” (art. 28.2 e} RD 424f2G17), previo reconocimiento
extraudicial de créditos si fusse necesarlo.

EXIGEMCLIA DE RESFONSABILIDADES

Independientemente del sentido de la propuesta que realice &l drgane gestor, lo que no cabe duda es la obligacién
que tiene de exigir las responsabilidades que procedan, en los términos jegales,

Fl articuio 28.4 RD 424/2017, de 28 de abril, prevé "& acuerdo favorabie def Presidente, defl Pleno o de fz lunte de
axigencia de 2 ponsabilidad, v ary o

ximird da I3 axigencia da fas re 55 g e, 4 caso, fbub

la SAN 2066/2018, de 6 de junio de 2018, prevé “For eflo, cuandc hay ume coniratacidn frregufar, fay gue
dfferenciar varios plancs:

&) La cuestidn relatfva af aborio &l contratista de fas prestaciones realizadas, bien como respoasabilidad
extraconiractial o contractual © por reconocinento extrajudicial de crédites en evitacién d= um
enrfquecimiento injusto.

& La revision del acto nufo o anuvfabls, an su caso, confarme a fos articufos 103 v 103 de fz Ley 30,92 (TO6 ¥ TO7
de fa Ley 39/2013), en relacion a fos arts. 28, 32.2) y ¢ V34 de fa LOSP (los mismos precepios def TRLCSFL

] os dfsciplingrias af i o ji =7 5

con irreguiar conforme a los articules 34 y Disposicion adicional vigésime segunds de fa
LCSP (decimonovena def TRLOSF), en refaciton af articuto 145 de fa Ley 30/92 (36 de Iz Ley 48/2015) y artfcufos
175 y 176 de fa Ley General Presupuestaria,

o) Lz exigencla da responsabil 2l ek RXDE A - - ;
conforine af articufo 28 ¢} o &) y siguientes de la Lay 19/2013, de 19 de diciembre, de LrBNSPArencia, ACCeso a
2 informacién pdblica y buen gobiernp.”

idad por g

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, er la actualidad, a los articulos 37
{cardcrer formal de la contratacidnd, 39.1, 39.2 b) {causas de nulldad), 41 (revision de oficle) v disposicidn adicional
vigésimo octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

‘Disposicién adidonal vigésima octava da Ja LCSF, Responsabifidad de Jas autoridades y def personal af servicis da
fas Adminlstraciones Pdblicas.

1. La responsabilidad patrimonial de fas autoridades v del parsona! al servicio de las Administraciones Foblicas
derivada de sus actuaciones en materfz e contratacion mibiica, tanto por dafios cauvsados a partfceiares come a la
propia Administracion, se exigird con arreglo a lo dispuesto en /a Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen juridice def
Sector Pibiico, asi come en J2 normativa reglamentaria de desarrollo de fa misma.
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nannarwa aspecifica an fa materia.”

Articiifo 28 de fa Ley T9/2013, da 9 de diciembre, de transparencls, accese a la informacidn pUbHea y buen
gobferno. Infraccionas en materia de gestion econdmico-presupuestarta,

Constituyen infraccianes muy graves fas siguientes conductas cuands sean culpables:

o del pmceairm:ento de resa.‘uadn de a'fscmpanaas frente a !as reépares su:pens:vos de la fntenfencrén mgufado e ig
normative presuprestania,

Artfculo 30, Sancionss.

I. Las fnfracciones leves sendn sancionadas con gna amonestacion.

2, Por ia comisidn de una infracclon grave se inpendrdn al infractor algunas de fas sigufentes sanclones:

&l La dedaracidn def incumplimiento y su publicacitn en el «Boletin Oficial del Estador o diaric oficlaf que
corresponda.

& La ne percepclén, en ef case de gue la Hevara aparajada, de iz correspondiente indemnizacion para el ¢aso oe
cese en of carga.

3. £n ef case de fas infracclones muy graves, se impondrdn en todo caso fas sancipnes previstas en of apartada
2R1EroFr.

5. La comisidn de Infracdiones muy graves, graves a leves se sancionard de acuwerdo con los oriterios recogidos en ef
artictiio 131.3 o i Ley 30/7992. e 26 de iemilire, de Régy, Juridfco de fas Administraciones Pablicas y dat
Frocedimiento Administrative Comen, ylos siguientes:

at La naturaleza y entidad de Ia infraceion,

&) La gravedad dal peligro ecasionsdo o del pegjuicia causade,

o} Las ganancias obtenidas, en su casy, como conseouencia de fos actos v amisiones constitutivos de Iz infracdion.

) Lag consecvencias desfavorablas de fos hechos para la Hacienda Pabfica respectiva,

&} La drcunstancia de haber procedido a fa subsanacian de 3 infraccidn por propfs infclativa.

P La reparacign da Jos dafos o perfuicios causados.

£n la graduadidn de Iss sanclones se valorars Ia existensia de perjuicios para el interés piibijco, fa repercusicn de fa
conducta e Jos cludadanos, ), en sv aso, fa percepcidn Indebida de cantidades por ef dasempeiio de actividades
piblicas incompatibles.

6. Cuando fas Infracdiones pudieran ser constitutivas de delito, fa Administracidn pondrd fos hechos en
conocimiento def Fiscal Gerreral def Estadp y se abstendrd de sequir el procediniento mientras iz autoridad fudidal no
dices upa resofucion gue ponga fin al procese penal.

7. Crandp los frechos esten tipificados como infiaccitn en una norma administrativa especizl, se dard cuents de fos
Avsmeos a f2 Administracion competente para [z Jnstruccin del correspondiente procedimiento  sancionador,
suspendiéndose fas actuaciones hasta /3 terminacidn oe aguel. No sa considersré normativa especial s Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Fresupuestaria, respecto de las infracciones previstas en el artivelo 28, pudiéndose tramitar
af procedimiento de resp bifidad patri ial simutts e Af procedimients sancionador.

8. £n todo caso f2 comisidn de Jas Infracclones previstas en ef artfcufo 28 conffevard fas sigulentes consecuencias:

a) La obligacidn de restitulr, an sir caso, fas caniidades pergibidas o satisfechas indebidamente.
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b) Lz ebiigacidn de indemnizar a Ja Haciendz Publice en fos térmifnos el articido 176 de fa Ley 4772003, de 25 da
noviembre, (reneral Presupuestania,”

CONCLUSION

¥isto lo anterfor, a julclo de esta Intervencidn, en el presente caso pracederia incoar la revisién de oficia, en los
términos previstos en el art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar la nulfdad de plero derecho de las actuaciones por fos
maotivos expuestos en Jos apartados e) v 0 del art, 47,1 Ley 38/2015; previg wamite de audienciz a los interesados en &
procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los ténminos previstos en fa Ley 4/2005, de &
de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 32/2015).

En relacion con el érgano competente, [a revisidn de oficio por causa de nulidad de plena derecho, ragulada en el
art. 105 Ley 39/2015, no estd atribufda expresamente a un determinado drgano municipal. £ art. 11¢ de la Ley 771985,
de 2 de abrl, reguladora de Jas Bases del Régimen Local (LRBRL} y ol art. 14 del Real Decrato Leglslativo 2/2004, de 5 de
marzo, por &l gue se aprueba el texto refundido de 1z Ley Reguladora de [as Haclendas tocales (TRLRHL} atribuyen al
Excma. Ayuntamiento Pleno [a declaracion de nulidad de ios actos dictadas en materia de gestidn miburaria, pero nada
se ha dispuesto sobre ef resto de actos. Consecuendia de elfo es que existan dos opiniones; una, que atribuye la
competenda al Pleno por analogia con lo regulado en refacidn con los actos de gestin tributaria y otra, que |a atribuye
al érgano que hubiera dictado el corraspondiente acto. Parece ser ésta itina opinidn fa mas acertada, hahida cuenta de
gue no existe relacién jerdrquica entre los drganos municipales, sino upa divisidn de trabajo entre 1os mismos por o que
es conveniente gue fos actas sean revisados por el misma drgano de los dictd o debid dictarlos, Si se hublera seguide 12
tramitadién prevista en ja LCSP, en ¢l caso gue nos ocupa, de conformidad con lo establacida en la Disposicion Adicional
Segunda de la LCSP, la competencia se atribuirfa al 5r. alcalde-Presidente.

Por iltimo reiterar que este informe, que no tiene naturaleza de fiscalizacién, como ya se ha indicado, fimitado a
emity una opinién, se Incluird en la relacion referida en los apartados 6 v 7 del articule 15 del RD 42472017, de 28 de
abril (art. 28.2 RD 4247201 7).

Es todo to que se tiene a bien informar, en cumplimiento de lo saolicitado, sometiendo e presente a cualquier otro
mejor fundado en derecho. No obstante, Midecan superior criterio, resolvera.
o Eﬁ%&\a 29 de absil de 2021
: 5, Gl Interventora

RN

x@&pf Delores Rublo Maya
W

Para dar cumplimlento a lo establecldo en e art. art. 3.3 d) 3* RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacidn con 2l
apartado 4 del precepto citado, se emite nota de canformidad del Secretario Ganeral.
& Secretario General

Sra. Prestdenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales

LE
L]
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D=, M= IsaBeL AzaNON Ruslo, Da. M= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito N°
PMAS/OFI/10/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de CEMSSA SEGURIDAD, S.L. (CIF:
B23409477).

TERCERQO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO DIECISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OF1/11/2021 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2018 POR “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE ALARMAS EN LOS CENTROS MUNICIPALES DEPENDIENTES DEL
PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES” DE ALARTEC ENTIDAD DE
TELEVIGILANCIA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompania:
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PROCEDIMIERTS | 12012, [PMAS] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ! 1686/2021/RESO-PMAS REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘

ASUNTG: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. PMAS/OFI/ 1172021 POR OMISION DE LA FUNCIGN
INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2018 POR *SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ALARMAS EN LOS CENTROS MUNICIFALES
DEPENDIENTES DEL PATRONATC MUNICIPAL DE ASUNTOS SOGIALES® DE ALARTEC ENTIDAD DE TELEVIGILANCIA, S.L. (CLE.
BB7274700).

EXPTE PMAS /RECSOFI/ 1172021,

EXTRAIGICIAL D3 CREDITO

1on Electidniza wtilizanoe Centiheados det Empheags Foblieo Ly 4022015, Angd)

ANTECEDENTES BPE HECHO:
1. Escrite, de 26 de diciembre de 2020, firmade por la Jefa de Hegaciado de Contabilidad.
z 2. Facturas que, a continuaclon se relacionan, conformadas por el Arguitecte Téenico de la Ssccién Técnica de Qbras (D.
3 Francisco Javier Diaz Raéz) que no tienen ef V° B® de la Sra. Presidenta del PMAS (D* Angeles Diaz de la Torre).
3
E ApIiacitn Fresupusstatia: 23100- 22799
-
Ninuns Descripciin impore F. Factin F. Recepclfin
& MANTENIMIENTO DE ALARMA DE MARZC DE 2018 A FEBRERD DE 2010 DEL CMES DE
:'f V2800022 | PENAMEFECIT 43415 € | 010372018 | 17/06/201D
;ig MANTENIMIENTO DE ALARMA DE MARZQ DE 2018 A FEBRERQ DE 2019 DEL CENTRO
o V231600922 { DE TRANSEUNTES 20040 € | 01/0%/2018 | 17/06/2019
g Towl | 72455 €
E
™

3. Requerimiente de Intervencién, de 28 de diciembre de 2020, a [a Sra. Presidanta del PMAS para gque inste evacuacldn de
informe del irea que ha realizado el gasto.

4. Comunicacidn interior, de 28 de diciembre de 2020, a |z Sra. 3* Tre. de Alcaide Delegada del Area de Economfa y
Hacienda,

5. Solicitud de informe, de 28 de diciembre de 2029, del Ad]unta Jefe de fa Seccién Administrativa al Sr. Arquitecto Técnico
tunicipai de la Seccién Técnica de Obras.

6. MWnforme del Arquitecto Técnico Municipal de [a Seccién Técnica de Obras (D. Pedro Quirés Ferndndez), de 2& de diciembre
de 2020.

7. Informe de la Sra. Interverdora, de fecha 28 de mayo de 2021,

CONSIDERANDD [; Que 2| objete del gasto segln se extrae del informe citado en af aﬁtecedente de hecho niimero 6 donde consta
literaimente;

FIRMACC POR:

Brruments firmade slectronicaments de aquside » o Ley 53200

ANGELES DIAZ DE LA TORRE | Prasid del Pa de AsUntos Soci {P.0.Rezoh de Alcaldia 20-06-2021) FECHA:ZM12/2021 HORAR:ZB'53

Cadige Sggura de Verificacion - CSV. Permite [z verificacion de e inlerridad de esis decumanto.

URL DE VERIFICACION _I 3] ‘ FAGINA
sede aylojaen.es 141 54 ETE 601435574060 15
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“1. Detalie daf gasto:

“Conexdén a Central Receptora de Alarma-+cuota GFRS+mantenimienta {obligacién normativa)

‘;’. Ntmera Cescripdtn Tmporee F. Factum, F. Recepeln
g VA BIDEE? MANTEMIE DE ALaR#MS DE MARZE GE 2018 A, DE 2010 DEL CM5S OF PEMAM FLIELT DO32016 1TEEME
ty
-4 MARTENIRIENTO OE ALARMA DE MARZO DE EEEAFEBRERD DE 2019 ODEL CENTRO DE
F VRNTHIOZE | TRANSELNTES ZO0A0E U028 1ZR0NY
8 Towt: VIESE
2
a
: Impgrig: 724,55 €,
[ Naturaleza jyridica: contrato de servitio.
¥ Fecha de reafizacidn: 2018 v 2018,

Aplicacién presupuestaria: 23100.227%9 "Otros trabajos realizados por utras empresas v profesicnales”.
E Erercicio gcondmico al gue se imputa: 2021%
L)
E CONSIDERANDO I Que en cuanto a la exposicién de incumplirientes normativos, el informe de la Sra. [rnterventara, Indica (o
ki siguiente:
é El articuto 37 Ley 972017, de & de noviembre, de Contratos del Sectar Pdblico, por 12 que se transponen al crdenamierio
Juridice espafiol las Directivas del Parlamento Buropeo y del Cansejo 2014/23 /€ v 2014/24 /UE, da 26 da febrerc de 2014 {LCSP)
" regula el caracter formal de fa contratacién del sector piiblice del siguisnte teror:
3 "I. Las entidades del sector pdblive mo podedn comatar verbalmente, salvo que of contizto tenga, conforme & jo

&

sefizlado en of articule 120.1, cardcrer de emergencia,”

No consta tramitacidn de expediente alguno en relaclén con los gastos ralacionaddes en &f antecedente de hecho nfim. 2,
st bign &l inferme citado en el antecedente de hechd nim. 5 precisa ante la soliciud de Justificacion de las razones que han
existide para acear sin sujecidn al procedimiento previsto ¥ omitiendo la flscatizacion previla & " .Af no haber intervenide en Iz
gestidn ni fa tramitacidn def gasto obfeto de informe, no dispongo de date ni conocimisnte a&lguno sobre fa informacion solfcitacta

De Jos posibles motivos que relaciena la plataferma de la Camara ds Cueritas, por los que se puede producir fa emision
de la funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIEMTE
EXPEDIENTE",

CONSIDERANDG II: Que &l informe citado en el antecadent2 de hecho nimere 6. se indica:
3. ‘Considerands que lz Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora da las Bases def Régimen Local establece en su articule 26.¢:

“F. Los Municlpios deberdn prestarn, an tode caso, los servicios siguisntes:

#rdo @ Ja Ly $2:2003 de Fima Elzelonica ¥ Ja Ordanznza Munizipal o

o £ fos Municiplos con poblacion suparior a 20,000 habitantes, ademds: proteccldn civil, evaiisoidn & informacidn de sitpacipnes
de negcesiiad social v Iz arengidn inmedisea a persong iesae de exclusidn spoigl. prevencidn y extincién o

dsa

Incendios e Instalaciones deportivas de uso piibfico.
Considerando que |2 Ley B/2018, de 27 de didembre, de Senviclos Sociales de Andafuriz, Establece an sur

- Artfcule 25, entre otros como “Principios rectores. & Slstems Fiblico de Servicios Sociales de Andalecia se regird por fos
sfgaienres principlos: a) Universaildad: Los poveres piblicos (23] da_f3 il ia_ 8/ derecho de acrse

prestaclongs v seryicios def Sisrema Piblico de Serviclns Sociples da Andaiucls en rondigiones de foualdzd, b) Soldaridad: Los

poderes pdbficos asemirdn /a responsabilidad de orientar sus actuaciones 3 favorecer iz cobesidn social imedanta Iz apficaciin e
pofiticas puiblicas redistributivas dirigidas a superar las desigualdades de caricter sooisl of Responsabificad pibfica: Las

Codigo Sequro de Vedlicacian - C8V, Permile |a verificacldn de 1a inlegidad de esle documenta.
URL DE VERIFICACION C3v ‘ PAGINA
sede aylojaen.es 14154576 801435574060 25
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Administraciones Piblicas ferdn fas garantes del cardcier piiblico v oniversal del sisterma, adoptando cuantas medidas sean
necesarias parg favorecer sy legitimidad social y su sostanibiizd fitora”

- Articulo 27, ‘Servicios socidles comunitarivs. 1, Los servicios sociales COMUTILESIDS, o8 Lrviaridad y gesticn pobites, constituven

12 estructurs bisica def nivel primario de serviclos soctales. TE 2 la) il £05 SERICHD, UE Can; Lerle)s] :
4 {35 entidades locales de cada territorto, de dmbite municipal o supramuanicipal, en el marce de la planificaddn avtondmica v en :

&l gjerciclo de las competencias progias en materia de 2apviclos sociales que fes atrfbuyen ef Estatvrs de Autonamia de Andafoca ¥ '
fa Ley 5/2020, de 1] de junio, de Atrtonomiz Local de Andafucia®

Asi puas, f2 necesidad del presente contralo se considers resuits detarmingda para poder garantizar kz imtegridad material del
inmuedle e instalaciones y ef cumplimiento de fa dispuesto en la Orden de 26 de fabrere de 2020, por fa gue se modifica ef Anexp
/ de fz Orden de 28 de julta de 2000, conjunta de lzs Consoiorias de Ia Presidaneia yoe Asuntos Socizlas, porla fgus sa reguian fos
requisitos materiales y funcionales de los Servicios v Centros da Servicios Sociales de Andalucis V¥ se aprueba ef modele de
soticitod de las autorizaciones adminfstativas en los Centros dependientes del PMAS™

7. "Debide a fz patirileza dal serviclo objero def presents informe, no se considera posilie restituir iz prestaclin recibida”, 1

8.7 Al ne haber intervenido en fa gestidn nf la tramitacidn dat gasto abfeto de informe, no dispango oe dato ni conarimiento
alpune sobre fa informacion selicitads”.

. ikzando Cerificadios del Empleado Poblics (Ley 4072015 A A43)

9. “Af o haber intervenido en fa gastion ni la tramitacion def gasto objeto de informe, no ofspanes de date »l cenpoiprianto
alaumo Sobré fa informacion solicitans’.

19, %4/ no haber intervenide en fx gestion ni fa Racin def gasto objeta de infarme, no dispongo de date ni conocimiento
aloune sobre 12 informacidn seficitads”.

z CONSIDERANDO #v: Que las prestaclones se han lievado a cabo efectivamente v que su precio se ajusta al precio de mercado
& seditn se indica en el Informe citado en el antecedente de hecho nim. &: tas farturas han sido conformadas por D. Francisca Javier
Diaz Radz (Arquitecte Técnico Munlclpal de la Seccién Técnica de Obras) v no tienen el V° B® de |3 53, Presidenta del PMAS.

En el informe citade en el antecedente de hecho ndm. 6, s& indica 2. “La zoreditacion da que fas prestaciones se bam
realfzado, se estiina, daberiz ser aportada por personal perteneciente /a Direcoivn del Centro donde se ha realizads ef Fasto. No
&, te, podria iderarse acreditada a partis de fa firma “CONFORME" de D. Francisco javier D22 Réez, D.NL; 25960643-2,
Arquitecte Técnfce Municipal encargado del mantenimsento de los centros dependientes oel Fatronato Municlpal de Asuntos
Sociales (PMAS), que aparece grallada en las facturas indicadas en zsunto de referencia’ v 4. "Consideramdo que fa naturalezs def
gasto oijjero de informe no esid refacionado cor 13 2ctividad de la construccion, indicar gue fz acreditacion de que los precios
aplicados son corectos vy &justadeos al mercado podsla considerarse constatada 3 partle de su simiiitud Iras comparacién de los
precios gue aparecen en fas facluras indicadas en asunto de referencla corr fos aportados (ve adfunta copis} por empresa
especiaiizada para efaby a documentacidn para su proxirna contratacion mediante Contrato Menor. Aurue no se dispone de
comparativa, af no haberse considerads necesariz Iz contratacidn def senviclo de mantenimiento, al no tratarse de una pbfigacion
normativa, @ partr de consuita verbal manrenids of respects con ampresz del tector, se estima puede considerarse gue los precios
aplicadlos son corractos ¥ aivstados 3l mercado.”

yla Qe

2 acuardo 2 is Ley 522003 de Fitma Blaclion

CONSIDERANDD V: Existe crédite presupuestario adecuado y suficlente en la aplicacidn presupuestaria 23100.22799 "Orros

trabajos realizados por oiras emprasas y profesionales” en el presupueste de 2017, prorrogado a 2021.

Consta documento contable de ratencion de crédito (RC 22021000004443) de fecha 28 de mayo de 2021, por importe

£ de72455€ ,
o H
= N
2 ;
s CONSIDERANDC VI: 1a posibilidad v conveniencia de revisidn de los actos dictados cor infraccién del ordenamlento segiin el

articulo 28.2 e} del ES 424/2017: &/ resuitadlo o (a revision def acto se materializard acudiende & is via de I» indemnizacicén oe
[=]
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darios y perfuicios darfvada de Iz resp ablitdlad patr iaf de I8 Administracidn come consecvencia de Baberse producido un
enriguectmiento injuste en su faver o de incumpllc la obfigacion 3 su carge, por fo gue por razones de sconomiz procesaf, sole

serid parkinente fnstar dicha revivicn cuands sea presumible gue f importe de dichas indemnizaciones fuarz inferior af gue se
propone”

CONSIDERANDD VII: Que el Cunsejo Consultiva de Baleares, ef cual en su dictamen 14872014 pone de manifiasto que ‘Lz
welfizacion oe iz revisidn de oficlo para dar coberturs formal 2 1z CONMUAICIT QG Constituye una v cfaramente fniddnea, todi
vexz qua se wiiliza un procedimiento extracrdinaric y restrictive PEFR MITA CUESHOT o2 legalidad ordinaria gue pirede halfar solucicn
con &l merg reconodintento os deuda, a avis del proceds, del enriquecimicnto injt y

do Fubiico (Ley 02018, An 43)

Estz postura que defiende el page al empresario bajo ef fundamento de )a prohibicidn del enriquacimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contraro, se recoge en [as siguientes sentencias: $TS 1016/2006, STS 29/04/2008,

STS 2170772009, STS, 12/0172012, ST 23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacién doctrina), siempre que concurran fos
siguientes requlsitos:

del E

1. Aumente del patrimonlo del enriguetido.

2. Empobrecimisnta de la parte actora representado por un dafie emergente o un Jucro cesante.

3. Awusencla de motivo que justifique el enriquecimianta.

4. Inaxistencia de un precepto legal que excluya |z aplicacién de principio.

La STS 23f05/15 expone que “La doctaina def enviquecimisnto FUSTD © £int CALSA PArECE GUE VIENE 3 O Sitvaciones de

total desequilibrio, en refaclones que, carentes de ropase furitico, materiaimente han axistido produciendo benaficios concretos en
una de las parres, a cosia de otra”

I

CONSIDERANDO VIII: Que &) informe de la Sra. Intervantora cltado, en el antecedente de hecha narn. ¥ concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en 2l presente caso procederia Incoar Ja revisién de oficio, en los términos
previstos en el are. 106 Ley 3%/2015, a fin de declarar la nulidad de plens deracho de [as actuaciones par los motives expuestos
en el apartado e} del art. 47.1 Ley 33/2015; previe tramite ds audiencia a Ios Interesadas en el procedimiento, asi como dictamen
del Consejo Consultive de Andalugia en los términos previseos en fa Ley 4/2003, de § de abril, dictamen cuya cardceer devlens an
preceptive y vinculante (are. 106.1 Ley 39/201 5%

CONSIDERANDO (X: Que no obstante lo anterfor, el informe citado en el antecedente de hecho nam. 7 indica:

Wo obstante, con apoye en oira de /as distnias postras analizadas en ef presente informe, ef drgann gescor, tambidn,
PoOUria presentar propuestz al Sr. Afcalde-Fresidente para iz convatidacion de iz amision de lg funcidn intenventora y parz of
reconocimients de iz obligaciin por ef Importe de fa/s factura/s presentadays, siv previa declaracidn de nufidad {articirios 26.2 ¢}
¥ 60.2 def Real Decreto 500/7990, de 20 dz abrif): todo effo en virtud del principho dol enriquecimiente injusto y por "economia
Procesal” @t 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrafidicial de créditos s fuese nacesario.”

CONSIDERANDO X Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejarcicios anterforas, procede el
recenocimiente extrajudicial del crédito por &l Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes precepros:

Articulo 26 del Real Decrero 50071590, de 20 d= ahril establace:

1.~ Cen carge & los créditos del esiade de gastos de cada Presupuasto 5ol podrdn contraerse obiigaciones darivadas de
adguisiciones, obras, servicios v gemds prestadiones © gastos en general GUie 3¢ reglicen en & arfe natural dal proply efercicic
Presuouestanio.

2 -Ng obstante fo dispuesto en ef partado anterfor, so apiicardn 3 fos créditos del Fresupuesto vigente, en ef momemnto de su
reconociarients, 1as obligacionas siguientes:

a Las gue resuiten de kz fquidacion de atrasos 2 favor def personal que reciba sus retribuciones cor cargo a 105 Fresupuesios
Generales vg /= Entfdad focal

b} Las derivadas de compromisos de gastos debid: te adgulyidos e gfercicios anteriores. B ef supuesto establecide en el
art 47,5 requericd [z previa incorporacion da Jos créditos correspondienies.

¢} Las obiigaciories procedentes die ejercicios antarfores a gue se reflars el 21, 60.2 def presante Real Decreto.™

Artituio 60.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril dispone:
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PMAS/NEGDCIADD DE CONTABILIDAD ExPECHENTE 1686 /2021 /RESQO-PMAS

‘Corresponderd 3l Pleno de fa &ntidad ef recanociniiento extrafudicial da erdditos, siempre que no exists dotacidn
presupuastania’.

PR M5 CTOR DEL 8, ONAT: L DE NTOS S0C 1A
PARA S5 P RIOR L AYUNTAME PLENGE
PRIMERO: Convalidar |a emisidn de la funcidn interventora,

SEGUNDO: Adopcion del acuerda de aprobacién dal reconscimiento extrajudlclal de crédito de [os gasves derivados de las facturas
que se relaclonan en el antecedente de hecho nimero 2, con carge al ejercicio presupuestaric 2021.

TERCERO: Dar traslado del acuerds a la Intervencién Municipal.
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PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
EXPEDIENTE | 76/2021/DOCE REF. ADICIONAL | OFI ALARTEC

INTERESADO(S) |SRA. INTERVENTORA MUNICIPAL

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS V23/T800922 Y V2371800923 DE 2018 POR "SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE ALARMAS EN 105 CENTROS MUMICIPALES DEPENDHENTES DEL PATRONATY MUNICIPAL DE ASUNTOS
SOCEALES" DE ALARTEC ENTIDAD DE TELEVIGILANCLA, S.L. (BB7274700),

MOTIVO OF: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

i DE IN
PMAS{OFI 1Y 2021

Visto el expediente citado en el asunto, se proceds a fa emisién de infarme, gue no tendrd naturaleza de fiscalizacidn, en
virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abrH, por &f que se regula =l régimen juridico del
control interno an las entidades del Sector Fiblico Local,

OE HECHO

1. Escrito, de 28 de diciembre de 2020, firmado por |a Jefa de Negociado de Contabllidad.
2. Facturas que, 4 continuacién se relaclonan, conformadas por el Arguitecto Técnico Municipal de la Saecién Técnica de
Obras (D. Francisco Javier Dfaz R4az), que no tienen el VoB® de iz Sra, Prasidenta del PMAS (O° Angeles Diaz de la Torre).

Aplicacian Presupuestarts: 23100-22799
Nimero Descripaldn lnporte F. Factura | F.Recepeiin
MANTENIMIENTO BE ALARMA DE MARZD DE 2018 A FEBRERG DE
V2311800822 | 2019 DEL CMSS DE PERAMEFECIT 434.15€ | 01/03/2018 | 17006/2048
MANTENIMIENTD OE ALARMA DE MARZD DE 2018 A FEERERO CE
V231800923 | 2018 DEL CENTRO DE TRANSEUNTES ZO040€ | ONOMANE [ 17/06/2019
TOTAL 724.55€

3. Requerimignto de Intervancidn, de 28 de diciernbes de 2020, 3 Ja 5ra. Presidantz del PMAS para que inste evacuacién de
infgrme del drea gue ha realizado el gasto.

4. Comunicacién interior, de 2§ de diciembra de 2020, & la Sra. 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y
Hacienda.

5. Solidtud de imforme, de 28 de diciembre de 2020, del Adjurco Jefe de la Seccidn Administrativa al Sr. Arquitects Técnico
Municipal da 1a Seccién Téenlca de Obras.

6. Informe del Arguitects Técnico Municipal de la Seccién Técnica de Obras (Pedro Jesis Quirds Ferndndes), de 28 de
diciembre de 2020.

1ENTE

En primer fugar, &s necesario precisar que cuando se rec’ban farcturas en 2l registro contable, gue gestionan Yas distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento comio de sus organismos autdnomos, y dstas se remitan a las distintas dreas; si dichas 4reas no han
tramitade los procedimientos de contratacion aplicables, deberfan proceder a su devolucién, mediante acto administratheo
Indlcando que, no abstante, podrd salicitarse la restituclén de [a prestacién realizada, cuando ello fuera posible. O, 5i no fuera
posible lo anterior, solicltud de indemnizacion de daftes v perjuicios por el valor de ia prestacién realizada afectivarnente, a
presentar en ¢l plazo maximo de un afio desde la reallzaciSn de la prescactdn (art, 57.7 Ley 3972075), deblendo detallar en la
misrma descripeidn de la prestacidon realizada, la fecha en que se realizd, ta identificacidn Jde 13 autoridad o empleade municipal
que le encargd [a reallzacidn de Ja misma, una [iquidackin de los gastes efectivaments soportados para ki realizacién de la
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prestacién {sin incluir beneficio ndustrlal) ¥y adjuntarle los documentos que acrediter dicho encargo v la realizacion efsctiva de la
prestacion.

Puesto que el 4rea que ha reafizade «l gasto no ha devuelto de oficio las facturas derhvadas de gastos encargados
verbalmenre, 2 pesar de tratarse de gastos habituales, perifidicos v recurrentes, cuya fiscalizacién se ha omitido; sino que se
rermiten al drganc intarventor, se ha procedido a comuntcar la amision de 12 funcidn interventora producida, asi como a reguerlr
informe ai drea responsable del gasto para que Justifigue diversos extremios.

Comunicada, por tanto, la omisién de fiscalizacion al drea que ha realizado «f gasto y recibide ! informe citedo en el
antacedente de hecho nim. 6 se emite el presente cuva finalidad es verter una apinidn sobre la propussta (documentacién
relacionada), a fin de que, wniendo &ste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, dacidir si continua, el
procedimiants o no y demas actuaciones que, en sy €aso, pracedan.

En el presente expediante, constan facturas conformadas.

@) Descripcidn detallada del gasto:

Area; Seccién Técnica de Obras def PMAS,
Objete del gasio: Seaiin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nm, &, dande consta literalrente:

“I. Datafle def gasto:
. Conexidn 2 Central Receprora de Alarma + cuots GPRS + mantemimianto (Phlgacidn normativa)”

importe: 434,15 €.

Naturaleza [yridica: contrate de servicio.

Fecha de realizacion: 2015 y 2019,

Aplicacidn prasupyestaria: 23100.22799 “Otros trahajos realizados por otras emprasas y profesionales”,

Elercicio egondmics al gue se imputa; 2621,

‘Wanteniniente de drcufto cerrade de T

lmporte: 290,40 €.

Maturaleza Jurfdiga: contrato de servicio.

Fecha de realizacién: 2018 y 2019,

Anlicacion prasupuestariz; 23100,22799 “Otros trabajos reallzados por otras empresas y profesionales”.

Eiercicio econtmice al que se imputa: 2621,
Importe total: 724,55 €
by Exgosteitn de lps Incrmplimientes normativos;

El articule 37 Lay 572017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Plbllen, por da que se transponen al ordenamiznto
Jurfdico espafol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2074723 /UE Y 2014f24 fJE, de 26 de febrerc de 2014 (LCSP)
reguta el cardeter formal de fa contratacion del sector plbiico de! siguiente tenar:

L. las eptidades del sector phblico no podrdn contraiar verbamante, SIR0 que &f contrato tenga, conlpre a fo
seflalado en ef artitelo 120.), cardcter de amergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en rafacién con los gastos relacionados en e antecedente de hecho ndrm. 2,
si bien el informe citado en el antecedente de hecho nim. & precisa ante la solicitud de Justificacidn de las razones que han
existide para actuar sin sufecién at procedimiente prevista v omitiendo Ja fiscalizacién previa &, %4/ mo faber intervenida an 2
gestidn of fa iramitadion del gasto objeto de informe, no dispongo de dato nf conocimiente alguno Sobre [ informacicn
soficitaca”,

Codigo Seguro de Verificacién - C8V. Permile [a verificacion de Ja intenridad de este documento.,
URL DE YERIFICACION Cev | PABINA
sede.sylolaenas 135235645616011016345 2411

PAGINA 168/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA {PMAS)

C/CERGN, N 19 23004 1aEn
EXT.; TELEFONG: 253219207

De los posibles mothvos que relaciona la plataforma de la Cdmara de Cuantas, por los que se pusds producir la omisidn
de la funcién Interventora, se podria entender que er &l presente caso concuive “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDGIENTE
EXPEDIENTE".

Las facturas han side conformadas por Frandsco Javier Diaz Risz fArquitects Técnico Munlcipal de la ssccién Técnica de i
Obras), pere nio tienen & VE® de la Sra. Presidenta del PMAS, :

Em ef Informe citado en el antecedente de heche nim. 6, se indica 2. “La acreditacién de que jas prestaciones se han
realizade, se estima, deberia ser aportada por personal pertensciente fa Direccicn del Centro donda se fra reglizado of gasto. No
& ', podia o ferarse acreditaddy & partie de fa finma “CONFORME™ da D. Francisco favier Dfaz Ripz, DN 25060843-7
Arguitecto Técnico Municpal encargado del mantenimiento de Jos centros dependientes del Patronate Mupjcipal de Asuntos
Sociales (PMAS), que aparece grafiacin en fas Facturas indicadas en asunto de referencia™ y 4. “Corsich ‘o que la paturaleza del
gasto ofifete de informe no estd relacionado con Ja actividad de iz construcoidn, indicar gue 1z acreditacidn de gue los precios
apficados son correctos y fustados al mercado podria considerarse constatads a partiv de su similited tras comparadion de jos
preclos que aparecen en fas facturas indicadas en asunto de referencia con los dportados (ke adfunta copis) por empresa
especializada pare efaborar la docurnentacion para su proxima contratacion mediante Contrate Meror. Aungie po s8 dspone da

Comparativa, af no halerse considerads nacasaria 2 contratacion del seniclo de mantenimiento, at ne tratarse ge una obfigacion
normativa, a partir de consulta verbal mantenitia af respecio con ampresa dal sector, se estima pueds considerdrse que os precios
apifcados som corvectos y afustados af mercade”

Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria 23100.22798  “"Ctros trabajos
realizadas per otras empresas y profesionales” en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2021,

Consta documento contable de ratencién da crédite (RC 22021000004443) de facha 26 de mayo de 2021, por importe de
724,55€.

fas Indicadas en of articule 47 da iz

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que “Son cawsas de oulided de derocho adminls
Lay 38,2018, de 1 de octubre, dol Procedimic A il Comtin de fas Administraciones Poblicas®

El arculo 47 tey 3972105, establece gue $on nulos de plenc derecho los actas de las Administracionas Piblfcas, entre otros:

‘@) Los dicradas prescindiends iolal y atsal aef p it fagad blecide o de las normss que coptienert las replas i
esenciafes para fa formacidn ofe fa volt S o= los s eofegisdos.” |
I

B Los actos expresos o prasusros contrafos 3l ordenamianio Jurithce por los qoe se adqui facutades o darech iy se carerca de fos

FAFUISTIES eFENCEs para su Sdguislelon "
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A continuackin se expensn distintas posturas jurisprudenciales v doctrinales at respecto, a fin de que ¢l frgano gestor pueda
fundamentar su propuesta;

Lz SAN 2666/2018, de & de ftinio de 2018 recoge “a omisin de &n los exped: de dn de fgara infracciones dal

ordenamionto futidicn oz difarsate entidad, desda Iz rose! p absof. de expad COTTACUS, supuestn de nulidad de plane derecho
fRrifcite £3 Ley 30/92 actus! ariiculo 47 oe 2 Lay 29/2015, def Py i Sl Ve Comdn da fas Adminierracionss Pribficas), hase f3

SN de algin Gite, adn indase o it Brecepings, pu i & come lables (arefento 83 Ley F0/92, artivule 68 Lay
28/2075)

Siila los arras fabler zon o liclairfas (ardfeutn 67 Lay F0/D2, arvicilo 52 tay IR/2075), no asl fos actos nulos de plang deracho en los qus
sdile cabe {2 revisisn de pficio Para dec/arar su nelidad ragical ©

Sigulendo {a doctrina del Consefo Consultivo de Andalucta, en su dictamen nidm. 017872019, de 27 de fabraro de 2070
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a constita del Ayuntamiento de Granada para la ravisién de oficio de una contratacidn de
servicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguiernte:

Antas de abordar ¢f fondo def asunto, conviene sefaiar que fa revisidn ot oficie olyjete o consulta irge cawss A3 2 doctriva de este Consefo
LORSUivD A 18 qire se relfera 12 Gimars oe Cuentas on of ‘il el da FscaliTacion de iz situacidn I jara el A /e de O a,

de 20 e febraca ds 20187 af Y conro precisa ol Interventor Conaral dof Ayuntamieno de Granada, ) sedzfarlar mzones que.  Justifican fa tramiliacion
g2 [z revisicn o oficio por cansa da nulidad.

& efecto, ig Chmara da Coentas &2 remice 4 la doctrine FAQUETIA AOF 58 CoAselo en of diciamen 2F0/2002 para delar clare oue 20 astos
FUPLESFOS N0 £ COFFRLIA I8 priciica habitual que s fimite af 8boro de fos servicios prestadas por iz va Sel reconocimivnte extrafdiclal de srdditas

v apalando a fa hiblcfdn dea 7 Infusto, yB que residla exigible {3 previs decleracidn e noildad os i ¢ i Jof sendcle
efactuadly indiancha taraf y ahsel el pre lagal blecido.

Mds 2§ de! propunciamiente concrata qus ponde £fs Sobre fa B Hetao o fa o verbal e fa y sus efactos, eof
aASLRie B inade rep wna op ‘dad para sub ¥ reirecay In poxtura mantenida por af Consaie friva an i
wesde hace eas) un cuarte os sigio,

£f presente Beramen Hamar iz i e jfas Admi foner Fdblicer concemidas con of objete de despgiar fa confusidn guwe sa
Sigue manifestanto an este dmbite a juzgar por fos informes de /3 Comara de Cuentas ¢ fados, Com asta fioalldsd s= fas
cansideraciones que siguer, e do it funcicn wead'Eutica v g qQue sumple /s doctring de aste Ormano #f propectarse sobrs
Actwidad futurs de la Administracldn, aungue se slente af hitn de su Intervencidn BreceMive en procasimy divicipalizados, Tode effe in
peguicio de que i3 doctring consolfdada def Conssfo Consuitivo en fa satarfa fenga su adecuado reflgio an fx Merrorls anval que ba de aprober of

Fieno.

£ este Sentios, volvamos & reltarar I3 plana velider o= fo doctring sintetizads s of dictamen 270/2002 do este Consefo Consultive, 1 iz gue s
repHTe nusvamente fa Cimara de Cwantas en of faforme de 30 ds mayo oz 2018, sobre of andlisls e 103 acuerdos | resoluclonas coptrarios 3 reparos
Formiiados par fas interventorss focales 1 Ias anomalias detectaons en maracig de ingresos, asi como sobre for scuerdos adoptadeos con omisidn def

imite de fFicatizacldn previa, cos 2 A fos glerdiclas 2074 y 2015,

£n efecto, fa Cdmava de Cuentas /ndica en ¢ apartado 7.3 de diebs infarms JUE TCEE qia a5 anidad: con raftaracion at

i e piride exirafudiclal de crddlite (EREC) para aplicar 3/ presuplesto gastos de afercicios anperiores realizadas al margen def
procediiients, dlen porgue Ro sxistiy crddite pretu; tirly en ef to de ¢fecutar af gaslo, bien porgue te it Fasios prascipdiemd
del p - facr ficabla 3 cada £ase>s. Seqin dicho informe, <<las entidades con la Intencicn de evitar que s¢ produres tn
EnrifreCimIE L0 INfUSIG de I3 Adiinistracidn, procaden af recopocimiente de fas obligaciones de PEFS B I empresas qua han prestado 1os sendcios
Y ias frypeeta af o f'a digrte in Fracidi do jos e ode i ¢ ATl

Tal y come indica dicho inTorma, ef Consglo Consultivo de Andsivciz viene expontends una o fefada docirina sohre fa improcedances tanto
e olicha pricifes como de iy gue se basa op 2! e fx ras bifieias i faf exry teral de fz Admi i pare abonar obras,

Dienes p servicios acvulridos por fa Ady T o S def p s prevista gor of legisiadar para preservar Jot prindiplos que
informan ia ; idn el sactor pUb
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Ante fz parsi fa de fa prfctica antes ¢ ids, que segin &l referide informe de Ja Cénvara do Cuantss se evidencia an mumarasos
felle s Ayon. i ¥ M 5 2 My que hacer potar gue ef criterio def Lopsefs Consufthe se ha ssentada, sip Bsuras, en [3s dos
it ddcadas. O . PLRS, iar que & ef diciamen 27073007 ok esre Comsgia Consuftive (B B, reproducide parcizfimente en af informe

de fa Chmars de Cupntas de 70 de mave de 2018, se dice fo siguiente.

<o reclamante arilfcild su paticion en U Bracedimi g2 & Widacldn de gasios bacads an i3 fgura e fz p o2 QUELITe
Infuste, molivo por of gue Hega que o procede jncoar, como ks fecho la Admd ion, pr i e revision de oficfo Af ne paber instado {2
Jdectaraciin de pufidad. Esta 1o no pieds B Puas qi fos particufares nf fa Ad) 2CT0N Menan faoriades di: a5 sobre of

Procedimisnts que en cad® caso Ra de sequirse, 3 menos gue 357 Venga axpresamente ordanatoss,

& e3ta dirtceldn, &f dictamen subrtya que ate fz Wi gue parfe de g invocacin de prohihicidn e i fjuste (e ese caso
Instrumentags 2 fravks He 3 comalidaclin de gastosT, coms iz de ia 1 biliciasd pairh 3! extracontractval de v Administracisn haw sido
obfetadzs por & Conselo Coasultive, oade qire of ard: Juridie ha arbitvade vaz viz especifica a /a que estd somatics iz
Adminlseracion, B dictamen se reffers 2 fo snionc e &l 47 aaf Regis Genaral ds Contratacidn v despuds en of ariculo 65.7
de 2 Lay Ap O o lag Ao iones Pdblicas v er of articuio 85 del Texto Refundido de iz Ley da (e ae fas Adm, iones
Aiiblicas, aprobado por af feal Dscrato Legiclative 2/2000. L3 misme Wa fdecliracin ds oulided Y witerior guidacidn) se ha 1o en fa

HOrmativa MAS reciente, Como sa sbierva en af articula 351 del TRLCSP, 3 la sazon aplcable, y en of artfeuls 42,1 de fa vigante LC5F,

¥ v coma precisa af dictamen 2TO/2002, aste Organe ha venidoa sefalands gue se s, an Sens, g2 gne eSpecie ot scoidn restiterori, no
muy Jistinta de fa contemplagz &n s artictiac 1303 v siguientes dal Codigo Chvil, bian diferents de ia scoidn de 7 hiliziae patrl ial & sy
CONERPEISH | BIF SUS efcros Procticos. £ aste saniido s8 imdica que ya e of dictamen 2/ 1995 (igiiande ja dociring sefaisds s fos dictd; ¥
Sr1824), &f Comsefe Cansuiive seffatd que s sleccidn por fz Ad) o del p i) de Bifictadl patei faf fmplicaria wxtrasr fa
solucion af problema de su Ambita patural, gue Ao &5 otro que &f Je [3 fegistacicn de contrazos.

Erectivirmente, #f dictamen 27072002, destaca que of Consejo Consuithve RO [grora que un imMporiante sector doctrinal admite ia prohibicidn def
aarfguacirlento infuste come find: ol recono: de la obligacidn de fa Administracidn de abonar &f importe de fa préstacion reslivada
sin grewe proceafmi a di una flida. Son muchas fos ar que se far en apdye de ichs sofwctsin:
antiformalisme, equidzd, sequridad jurfdice. ofc.. De igusf forma, of Jctamen raconoce qua [3 Jorlsprudencis def Tribunsl Suprevvo sumviza fas
Copsacaancias que se derfan Oa i declaraciin de nufidad introdirciende les efector davivados daf Fringiole de enriguecimiento sir £2usa & justo,

princie por ef que se prefende gor of interds piblica ’ o imprascindible equilibrlo fnandere de 125 refacionas contractualas.

Sin pegivicia de io antsrior, oF Consajo ¢ frive sefala fo 1
<<Es derto gue i Admi in estd obligada 2 abanar Jas obras © serviclos sfecutades sungus si contratadidn no hawr sido velidemente
7 do oler i iquecimit injusta, sip embargo, Ao fo 85 menos due & raconocimile a2z tal obl dn pasa

Ifnaludibiements por la previa
fegisiador ha astablecido para fos contrates nules de pleno Jderachs,

ion de wn g il para fx efack; o8 puficiad v por Ja apiicactén de las cansecuencles jurldicas quea el

3 antrar en la poldmica sobre 13 surbsicl T efaf &t 7R infusto #n of Imbite def Derecho adm o a5 subiayar
gua &l obferive de fa justicls mararal na prede obvisr caprichoss v arbitrariaments Jos cavces ep radls ease biecidos para si i, an fas
sérminos ffados por of fagislados, maxime cuando (a5 aiternathas ibles no comdt a fRtnicas sofucionesa .

fag fas que o fa ga3 def conlraia s& encueniran prévisias en ef artfewio 351 def TRLOSP, de ackerdo con of coal i3
dacfararidn de nulidad o los actes p ol & de iz agiudicaclsn, cvdndo sea frme, Hevird en tode case consigo fz dof misme
contrato, que entrars en fase da Nauidasién, debiendo restitulrse 1as partes reciprocamente Jas cosas qus publesen recibido en virtud o8l misme v si
esto po fuese posible se devoiverd su valor, La parte gue resille culpabile deberd fng izar 2 18 ‘x o8 jor daffos v perfulcios que haya
surfricln®

iz prop g Fuios e af & darecho & percibir /a5 cantidades eor dientes af walor da fas prestacionss

oot HEdelxs y g 36 s, oase fon &F £ r

# este respecto, & nifvel de pringipio, of Consele Consultive ha venlds declarandn gus fz restitucidn sofa purede compremden &f vafor oe o
prestaciin reafizaaa, lo que Inchiye sUs costes afectivas, pere no los demds componentes retribeiivos proplos de gn Fhic febrad:
dade gite, & sar ef contrate nulp, no praduce afecias acandmilcns propios el Contrate oficaz, par fo qus 1 ebfigicion de devoiver o derive, on este
c250, Jal coptrato, sinc de 3 ragla general fen este caso, ard. 351 del TRLOSE) que oy fnz fa Féit oe fa ¢ idm gl & valor de fa
prestaciin, incluyends, por consigutents, todes los costes {r fan $ofa lof faisaros) seportados por quien I3 efectud,

Como se desprende og lo dicha an ol farcer fundaments juridice e £5te dICames, Va e SU PIIMera claps exXpuse esta Lansefo Copsufifvn
idfictamen 2/1 995 que <<no s0lo [a Adminisiracidn dabe recibic ef rsproche por su reequite proceder siro que tambldn cabe raputar 3 fos

Codigo Sequre de Verificacion - CSV. Permite |a verificacien de la integridad de este documanic. —
URL DE VERIFICACION cav ' PAGINA
sede.aylojaen.es 1352355461 80110156346 s

PAGINA 171/320




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMC AYUNTAMIENTO DE JAFN
SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS)

C/CERON, Mo 19 23004 JAEN
EXT.: TELEFONG: 953218207

£ come e J2 nuf (42>, Asf eere drgans o hr sefialado en raf quim af ¢ e

una frraguias astuaclin adminfstmmia, Prestandp por su para unas Servicios $in l8 Recesaria cobertors Anidiea sin aposicin slguns, se consituye
&7 Coparifipe oe tos viclos da que ef contrats Pueldd adolacer, dando fugar & que recaigan sobre & misme las COMELSLONCHAS negativas de tales
Wiclos. B esta diteccidn of Concefo fa ingistids an Gue resuiia fmprobable gus quien contrars con Ix Adminfstraeidn LESLOROTOR, Por Mnima goe sea
su difigencis, que no plede produclise una fin presaindlende de rode p "~

Postura similar a la del Consejo Consultivo de Andalucfa v, cltando expresamente su doctrina, se contlane en ia
Instruecidn 2/2012, de 12 de marza, de ia Intsrventora General ¥y ia Directora de Ja Abogacla da la Comunidad Auténoma de
Baleares, sobre [a tramiaclén a seguir en los supuestos de reconocimiento extraludicial de eréditos derivados de jz conteatacion
ireeguiar.

Pastura radicalmente distinta al Conseje Consultive de Andalucia, mantiene el Consefo Consultiva de Balearss, s cual en su
dictarnen 14872014 pone de manifiesto que “La utiizacidn de f2 revisidn de offciz para dar cobertura formal a Ia coptratacion nula
<onstityye unz Wa claramente iniddnes, tods vez que se weiliza un pProcedimiento extraordinarid y restrictivo para una cuestidn de
tegatldad ordinaria que pueds hallar solvcisn corn & mero reconodimiente de devas, & través del procedimiento del
errriguecimianto fnjusto®

Esta postura que defiende el pago al empresarfo kajo el fundamento de ia prehibicion del enriquecimiento i causa, sin
haber declarado previamenta la nulidad del contrato, s recege en das sigulentes sentencias: STS 1016720086, $TS 28/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, $13 28/037200 5, STS Z8/0T/2016 (unificaclén dnctring), siempre que concurran fos
siguientes requisitos:

1. Aumente del patrimenio del enriquecido.

2. Empobrecimianto de la parte actora representade per un dafio amergente o un lucra cesants.
3. Ausencia de motivo que Justifique ef entiguecimianto.

4. Inexistencia de un precepio legal que exchuyz 12 aplicacién de principio.

La 5TS 23/05/15 expone que “a doctring def enriquecintients infusta o sin causa parece gue viene 2 corragir sittiaciones oe
toral desequilibrio, en relacionss que, caremtes de ropsje jurkdico, materfaimsnie han existido produclends beneficios concretos en
wng de las partes, a costa de otra”t

La SAN 356472018 astablece que ante un contrato irreqular, para regularizar las facturas presentadas al page por un
prestador de servicias, cuando no se pueda atender por falta de titule correspondiente, fa Administracion sélo puede acudir 3 la
convalidacidn de gastos por omislén de fiscalizacién siempra que no concurra causa de nulidad de plens deracho, o revisar de
oflcio Jas actuaciones acudiendo al enrlquecimiente fnjusto que se produciriz como compensacién del bensficio econdnmico
recibido {el enriquecintiento sin causa ¢s fuente de las obligaciones, art. 1089 Cc v 20 LGP, Consldera como nicles esancial de|
anriquegimients infusto:

1. B propdsito de evitar gue se produzca un injustificado desequilibrio patrimanial en perjuicio del particuiar.
2. La actuacion del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una volurtd maliciosa del misme, sino que
debe tener su origen en una actuaci6n de la Administracién Pablica sobre ese particular,

Por dltimo, es preciso Qque el drganc gestor tenga en cuedta las sigulentes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A} El articulo 106.1 Ley 3972015 establece;
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"I, Las Administraciones Fiblicas, en cualguier MOMmenta, por infciativa propia © a soficitud de interesado. v previo dictamen
favarable def Cansejo de Estado uw Srgano consuitive g vad de fa & fefad Avrd & fo Aubiers, declicardn oe oficlo fa
Aulfdad de fox actos administratives gue bayan puesto fin 4 12 vis adminfsrrasiva ¢ gue no hayan side recurridos an plaza, en fos
SUpLesIas pravistos art of articelo 47,1,

B) El articulo 110 de la Ley 3972015 establecs unos limites a b revisian de actos nulos:

Las facultades de revisidn establaciolas e esta Lapltio, no podrdn ser gercidas cuando por prescripeion de aeLiones, poref
Hempo IrRascurridn o por OIras CirrLnSIancizs, su gfercicio resvlte contrario 2 la equidad, a fa Buena Fa, af derecho da fos
particulaces o g las laves.”

C) Bl infarme citado en el antecadente de hecho nim. & indica lo siguiente:
3. Considerando que Ja Ley 7/T985, de 2 de abrif, Reguladora de ias Bases del Régimen Lacal establace &0 sy articulo 26.0

1. Los Munfclpios deberdn prestar, an todo caso, fos sendcios siguientes:

& Entos Mmmp.aos con pobfaddn suparior a 20,000 ﬁab;rantes, ademas p:meccfdn o, svaluacidn e infarmacidn de sitvscigner
da e 3 a inte sofiata_g QpErsonas en 7 : S0CE), pravencldn v extincicon de
mcena’fas & inszafacfanes aﬂepwﬁvas de uso puba’:(co.

Considerando que I3 Ley 9/2076, de 27 de diciembra, de Servicios Sociales de Andaluci. Estahiace en sue

~ Artlcute 25, entre otros come “Principios rectores. £ Sistemra Foblico de Servivies Socialss de Andafucia se reagird por jos
s@ufemes pnﬁm:ofos, a} Umversaf:‘dad‘ ios poa’ms pﬁb.-‘fcos Wm&m&g_g{

K " ; Riciag. &) Sefidaridad: los
poderes pébﬁcas asumfrén fa respansabfﬁnﬁad de orientar sus acrua:fanes q famrecer iz whe:fdn satfa! mediante fa apficacion de
politicas piibficas redistibutivas dirigidas 2 sup las destqualvfades de cardcter sociel ) Responsabllidad poblica: fas
Administraciones Piblicas serdn las garantes del cardcter pdblico y vniverssi del sistems, sdoptande g didas sean
nefesarias para favorecer su fegitimidad sodal v su sostenibiitdad fisturs "

= Articule 27, Sorvicios sociafes comunitarios. 1. Los senvicios :oc'fafex comum:ar'fos, e tm:farrdad Y gestidn pubfrca, mr,-smuyen
i estrirctara Bisica daf nivel pritracio e senvicios fociales. £g arg 7 i
a tas entiglagias Jocalas ds cada rerritorfo, oz dmbfto municioal o supramumc.«paf, e ef marco da fa pkmr‘aaon aumndmfca ¥ e
el sferclele ofe Izs competencizs propias en materia de servicios sociales gue fes atribuyen of Estatuto de Autonamia de Andafecia y
fa Ley 5/2020, de 1] de junio, de Autonomia Local de Andialucia”

Asf pues, Ja necesidad del presente contrato se tonsidera resulta determinads pard poder garantizar 13 Iritegricad materfal def
fnmuieble & insialaciones y ef cumplimienta de fo dispuesto en la Orden de 26 de febrero de 2020, por ia gue se modifica of Anexo
! de fa Orden de 28 de jufie de 2000, conjunta de las Consejerias de ia Presidencia p de Asuntos Sociales, par iz que se regtidar las
requisiios materiales y funcionales de fos Sendoies v Centros de Servicios Sociales de Andzluclz y se apritebs of modelo de
solfcitued da (as avtorizadiones administratias en las Cantros dependienies def PUMAS.”

7. "Debido 3 fa naturaleza daf servicio nfijeto dal presante informe, N 58 CoRSitera posible resttuir i prestacisn recibifos™

B." Af no haber intervenido en la gasiidn ni 13 tramitacidn def gaste obisto ofs informe. no dispongo de date #i conociniente
2igune sobre [a informacion soficitada.

8. “4f no heber intervenido en 12 gesiion ni f2 tramiacion def gaste olyete da informe, no dispongo da dato ni conodimients
aiguno sobre la informacion solicitada”,

10. 24} po haber intervenido an lz gestidn pf fa tramiacion daf gasio objcto Se infarme, no dsponge de dsre of conocimianto
e sobre fa inft dn salfcitada®,
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Visto lo anteriarmente expuests, en ef presente expediante no salo se ha emitido el trimite de Ja funcion Interventora, sina
que concurren otros incumplimientos normativos va expuestos {contratacidnfencargo verbal), puesto que se ha omitido rodo
procedimianto de contratacidn, traténdase de un encargo verbal n relacin con un gasto recurrente, periédics y habitual,

Si el vicio pudiera determinar anulabitidad, ¢l drgano gastor podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la
convalldacién de la omisién de la funcién intarventora v 12 convalttacién del gaste, subsanande el vicio anulzble {art. 48 v 52 Lay
3942015).

51 por el contrario, estarnos ante un posible vicio que acarrea nulidad de pleno derecho, ef Srgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presldente convalidande la omisién de |2 funcién Interventara y pravio expadiente de revisién de oficio,
proceder a indemrizar solo el coste de iz prestacion si se ha llegado a producir |a misma, previo recanncimiento extrajudidal de
créditas si fuese necesanis, que salo es un procedirmiento presupuestaro previsto en el Real Dacrato 50071990, de 20 de abyil,
que supane una excepcidn al principio de temporalidad del crédite presupuestario establecido con cardcter general en el artfculo
176 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marze, por el que se zprueha e texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) v que, por &f mlsmo, no puede ser utilizado para regularizar un acte nulo de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en otra de Jas distintas posturas analizadas en el presente informs, al organo gestor, también, pedria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para fa convalidacibn de la omlsisn de Ja funcién interventora y para e
recanacimiento de la obligacidn por el Importe de fafs Factura/s presentada/s, sin previa declaractén de nulidad (articulos 26.2 o
¥ 60.2 del Real Dacreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriquecimlento injuste ¥ por “economia
procesal” (art. 23,2 ) RD 424/201 7), previn reconacimiento extrajudicial de créditas si fuese necesarlo,

G DE | ES

Independientemente del sentido de fa propuesta que realice e} érgane gestor, lo que no cabe duda es |a abligacidn que tieng
de exigir las responsabilidades que procedan, en los trminos legales.

L SN O8 /S

El artfeuto 28.4 AD 42472017, de 28 de abril, prevéd & actrerds
7| 2 SO0y 3 i, &

La 54N 2666/2018, de & de junic da 2018, prevé Far efie, cuands ey vna contratacion Irregular, hay gue difevenciar varios
planos:

&}l La cuesddn refativy af abone af contratisez de las Drestaciones realizadas, Men como responsabilidad sxrracontractual o
cantracival o por reconocimiento extrijudiclal de créditos en evitacion de un erriquectmiento injusto.

) La revisidn del acte nulo o amiiable, e su case, conforme a los articulos 03y 103 de I3 Ley 30/92 (106 p 107 ofe iz Ley
B0/2015), en refacidn a2 fos arts. 28, 32.3) y o) y 34 de 12 LOSP fos mismos preceptns ded TRECSFL

¢} ia exigepeia oo rg abfiidades discininarty, of e Zans gise ha procedidp a fa
canlratacidhy itragular conforme a fos amieulos 34 v Disposicidn adicional vigésima seatnda de (2 LOIP (decimonovens
def TRLCSF), en refacidn al artfculo 145 de Ja Loy 30492 (26 de fa Ley 40/20)15) ¥ artfcwlos 175 3 176 de Jz tey Canersf

Fresupiresearia

o Lz 2ricia FASRINRI0

articuio 28 o) o &) y siguien

v buen gobisrno,”

e por I fe qastidn econdmica—fingncler, conforme i
tes de fa Ley 1972013, de 19 de diclembre, de transparencls, acceso 3 12 informacion Piiblica

syvigencis de et

Las referenclas anterfores a {a normativa de contratos, deben entendsrse hechas, en la actimlidad, a los articulos 37 (caricter
farmal de la contratacion), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revision de oficio} y disposicidn adicional vigésime actava de Iz
Ley 972017, de & da noviembre, de Contratos dal Sector Plibfico.

‘Disposicidn adiclonal vigdsima octava de fa LCSP Responsabifidad de fas autoridades ¥ g5 personal al senvicle ds fas
Administraciones Pibiicas,

1. Lz responsabifidad pairimonial de las autoridades y dal personal al servicio de fas Administraciones Fibless derivads oe
SUS actuariones en materia de contratacion pablica, rante por dafos cavsados & Rpartfceiaras como & 12 propiz Administiacion, se
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exigird con arreafo 3 lo dispuesto an iz Ley 40,2015, de 7 de octubre, del Régimen furivico daf Sactor Fiablico, asi cormo en fz
a0rmaiva raglamentacia de desarraflo de fa misma.

Articitfo 28 de fz fey T9/20F3, o’e 8 de diclembre, de lransparentls, acceso 3 fa informacion poblica b buen goblerno.
Infracciones en materfa da gestion ec DresSHpLEstara,
Constituyen fracoioney muy graves 1as siguientes conductas cuando sean cufpables:

g La pmlsts e fAferan b7 gasfos. obfieacln 0 J3dos cUando ésfa re pracepiive o def
procedimifanto de resolucion de o’;.fa'epanaas frente a fa; Tepares syspensrms de fa m:ervenc;on, regufado a7 fa normativa
Dresupuestaria.

Articeio 30, Sanclanes.

L Las infracciones feves serdn sancionadas con una amonestacidn,

2. Por la comision oe una Infiaccion grave se impondrdn af infractor algunas de lzs sfouientes sanclores:

2] La declaracidn del incumplinmianto y su publicacion en of wfoletin Oficlat dat Estadeon o diaria oficial que corrasponda,

8 La no percepcidn, en of caso de que fa flevarz apareiads, de la corr PORiants ind: iein parg of caso de cese en ef
CANGo.

2. £n ef caso ofe [as ffracciones muy graves, sg rmpona’ran an toda case f‘as‘ sancionas pmmsras @ af qpadado anterior.

jis) 7 fiel f riade shyuiente.

5. La comisidn de infracrionss mily graves, graves o leves se sancionard de acuerdo con fos crfterios recogidos an el
artieulp 1375 da la Ley 3071892, de 26 de poviembra, de Régimen Jurfdico de las Administracionas POBieas ¥y det Frocedimiento
Administrarive Comdn, v los siguisntes:

&) La naturalera y entidad o fa infraceicn,

B Lz gravedad del peligro ocasionado o def perfuicio causado.

o Las gananciis abtenidas, &n su Casa, como coNSACLencia da los 2ctos i OmISIones CONSHtUtives ofa /2 infracoisn,

o) Las consacuencias sesiavorables de los hechos para iz Maclenda Publica respectiva,

&/ La circunslancia de haber procedido & fz subsanacidn de iz infraccin por propia iniciativa,

0 La reparaciin de fos oafes 0 perjuicios cavsados.

E£n /2 graduactsn de 135 sanciones se valorard la cxistencia de perfufcios parg ef interés poblico. 1a reparcusisn oe 13 conducta
en fos cluNadanos, v, en su €aso, fa parceprisn indebida de ¢ ades por ef d pefic oe actividades piblicas ine ibfas,

& Cuwdndo a5 Infracciones pudieran ser constitutivas de delito, fa Administradién pondrd los hechos en copocimiento dei
Fiscal General dal Estado v se abstendrd de seoulr of procedimiente miantras la autoridad judicial no dicts una resolucion que
ponga Ffin al proceso penal,

7. Cuando fos hechios estdn Hpfficades como infracaon en una norma administrativa especmf 5o gard cuearta de fos mismes 2
fa Admrinistracidn comg € para /2 lstrosclon daf corraspondiante procedimiento sancionador, suspendrana’ose 13 actuadanes
FASEA fA LerTHnacion de aquel. No se considarand norrativa sspecial /2 Ley 4772003, de 26 de Fe @, Genaral Presup i3,
FeSpecto e as infratolones previstas en of articido 28, pudiindose tramitar e} procedinents de responsabificas parh faf
SimLftd; & 2f proced? to sancionador.

8. £n todo caso /g comision de fas infracciones previsias en of artfeulo 28 conlievars las siguientes consecoencias:

a) La obligacién de restituin, &n sU Cas50, 1as cantidades percibidas o satistechas fndebidaments.

b) La obligaciin de indemnizar 2 /3 Hacienda FObca en los Mrminos dal articule 175 de 13 Ley 4772003, da 25 o= noviambre,
General Prasupusstaria.”

CONCLUSION
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DE JAEN

EXCMQ AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS)

CHCEROM, N° 15 23004 [AEN
EXT.; TELEFONGD: 853219207

WVisto lo anterior, z juicio de esra intervencién, en &l presente caso procedaria incoear la revisidn de oficlo, en los términos
Previstos en el art. 108 Ley 3972015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actpaciones por los motlvos expuestos
47.1 Ley 39/2015; previo trdmite de audiencla z los nteresades en el procedimients, asi como

en los apariados &) v f) dal zrt.
de Andalucia en los términas previstos en la Ley 4/2005, dz 8 de abril, dictaman cuyo caricter

dictamen del Consajo Consultive
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS)

C/CERON, * 12 23004 JaEN
EXT.; TELEFOND: 953219207

deviens en preceptivo vy vinculante (art. 106.1 Ley 38/2018%),

En relacién con el drganc comperente, la revisisn de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el art, 106 Ley
382015, no estd atribuida expresaments 3 un determinads drgano municipal. Bl art. 110 de ia Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladera de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y e! art. 14 del Real Dacrato Legisiative 272064, de 5 de marzo, por el que se
apreba el texte refundide de la Ley Reguiadera de ias Haciendas Locafes (TRLRHL) awibuyen al Excre. Ayuntamiento Plenc la
declaractén da nulidad de jos actos dictados en materia de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto sohre el reste de actos.
Consecuencia de ello es que existan dos oplnianes; una, que atribuye Ja compeatencia al Plero por analogfa con lo regulado en
reiacidn con los actes de gestlén wibutaria ¥ otra, que la atribuye al érgane que hubiera dictado af correspondiente acte. Parece
ser ésta dltima epinién |2 mas acertada, habida cuenta de que no existe relzcién ferdrquica entre oz droanos munldpales, sino
una divislgn de trabajo entre [os mismos por io que as convenlente gus los actos sean ravisados por &l mismo Srgano de los dictd
o debié dictarips. Si se hublera seguido la tramitacién prevista en la LCSP, &n &l caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establectdo en la Disposicién Adicinnal Segunda de |z LCSP, la competancia se airibuirfa af Sr. Alcalde-Presidente.

Por Giitimo refterar que este informe, que no tiens naturaleza de fiscalizacién, como va se ha Indicada, limitado a emitr unz
opinidn, se incluird en la relacidn referida en los apartados § y 7 del anticuln 15 del RO 424/2017, de 28 de abrll {art. 28.2 RD
42472017).

Es todo lo que se tiene a bien Informar, en cumplimiente de lo solidtade, somatlends el presenta a cualguler atre mejor
fundado en derechko. No abstante, V.., con supertor criterio, resolverd,

Para dar cumplimiento a fo establecido en al art, art. 3.3 d) 3° RD 1282018, de 16 de marzo, en relacién con el apartado 4
del precepto citado, se emtie nota de conformidad dei Secretario Generaf.

Elactrérica, L dal Piiblica

Documenle firmes slscirinicamants de ertieda a I Loy 552003 de Fnng ¥ia o huricipal de
(Lay 4052048, ArLA3)

FIRMADC POR:
M DOLORES RUBID MAYA, | INTERVENTORA | FECHAZESZ02T HORAD 4:45
MIGUEL ANGEL VELASCG GAMEZ | SECRETARIK) GENERAL | FECHA:Z8I52027 HORAN 4ENS
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DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HibALGO, D=, Me IsABEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito N°
PMAS/OFI/11/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de ALARTEC ENTIDAD DE
TELEVIGILANCIA, S.L. (CIF: B87274700).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervenciéon Municipal.

NUMERO DIECIOCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OFI/12/2021 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE ALARMAS” DE SECTOR ALARM SPAIN, S.A.U.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompania:
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EXCMQ. AYUNTAMIENTC DE JaEN
PMAS/NEGOCIADO DE CONTABILIDAD

PROCEDIMIENTO | 12012. [PMIAS] PROPUESTAS Y RESOLUGIONES ELEGTRONIGAS
EXPEDIENTE | 1687/2021/RESO-PMAS REF. ADICIONAL

INTERESADO(S)} f

ASUNTO: RECONOCHMIENTC EXTRAJUDICIAL DE CREDITC DERIVADO DEL EXPTE, PMAS/OFIf12/2021 POR, OMISION DE LA FUNCIGN
INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ALARMAS" DE SECTOR ALARM SPAIN, S.A.U (C.LEF,
A25112868).

EXPTE. PMAS/RECIOFI/12/2021.

ANTECEDENTES DE HECHO:

Bn Bipeirenica, willzzndo Cerfficagns del Empleads Fibbes (Lay 002015, ArL43)

1. Escrito, de 28 de diciembre de 2020, firmado por a fefa de Negociado de Contabilidad.
2. Factiras que, a continuacifin se relacionan, conformadas por ¢l Arquitecto Técnito de la Seccidn Técnica de Obras (.
Francisca Javier Dfaz Raz) que no tienen el V* B® de la Sra. Presidenta del PMAS {D* Angeles Biaz de la Torre).

A
-]
Apllcacidén Presupuestarta: 2310022799
a Peserpeid Tmporte F,Factura | F.
Recepclén
E_ G1/1G/2078 AL 31/10/2098 MANTENIMIENTG DE ALARMA OEL CENTRO GE DA FARA MATORES
& E--00007B623 | VIRGEM DE LA ESPERANZA ETETE 1872019 1940272049
n|
] OTFI2018 AL SUT120 18 MANTENIMIENTD DE ALARMA DEL CENTRO DE Dia BARE, MATORES
3 E--00UGTE645 | VIRGEN DE LA ESPERANZA 7.51€ | 1412019 970242019
01/12/2015 AL 3111242018 MANTENIWENTO OF ALARMA DEL CENIROC DE DA FARA MAYORES
EJ000478650 | VIRGEN DE LA ESPERANZA ITEIE | 18012019 | 19022010
E--000078631 | 0242018 AL 3MFAZZ01E MANTENTMIENTO UE ALARMA DEL GMSS DE POLIGONG DEL VALLE IABE 18/01/2018 1amerao1a

Total: 148,71 €

3. Requerimiento de Intervendon, de 28 de digtembre de 2020, a [a Sra. Prasidenta dal PMAS para gue inste evacuacién de
informe del drea que ha realizado el gasta.

4.  Comenicacién interior, de 28 de diciembre de 2020, a la Sra. 3* Tte. da Afcalde Delegada del Area de Economfa y
Haclenda.

5. Solicitud de informe, de 25 de diciembre d2 2020, dei Adjunto Jefe de la Secclén Administrativa al 5r. Arquitecto Técnico
Municipal de la Sectién Técnlca de Obras.

6. Informe del Arquitecto Técnica Menicipal de |a Seccidn Técnica de Obras {D. Padro Quirds Fernindaz), de 28 de diclembra

112 de acuera ¢ B Ley SHI00Y de Fime £

£

E de 2020,

3 7. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 28 de maye da 2021.
FIRMADD POR;

=

ANGELES DIAZ DE LA TORRE | Presidenta dal Palsnalo de Asuntas Sociales (P.D.Resoludsn da Afrakis T005-2021) FECHAZIM 22021 HORS 1 1:01:18
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CONSIDERAMDO Ik Qua el objeto del gasto seqgiin se extrae del informe citado en el antecedents de hecho mimero 6 donde consta
literalmente:

= “t. Detalie del gasvo:
E‘ .
g "Conexion a Central Receptora de Alarma+cunta GPRS +mantenimiento {obligacién normativa)
ES
oy
=
% Himaro Descripclén Importa F. Factura, F. Recepelén
=1
o
- Erl- O1A2018 AL 211042016 MANTENIMIENTQ DE ALARMA GEL CENTRO OE A PARA
k QDOOTREZS MAYORES VIRGEN GE LA ESPERANIA IFE1E 16/01/2018 Y2019
= E+ 01/ /2018 AL 3071 120718 MANTEMNIMIENTO OE ALARKE DEL CENTRE) DE DA PARS,
bt DOODTREAE MAYORES VIRGEN DE LA ESPERANZA 375 € 18/01/2018 18702018
4 B4 01/12/2018 AL 31/2/2018 MANTENIMIENTO DE ALARMA DEL CENTRO DE DA PARA,
QODOTHESE MAYORES VIRGEN DE LA ESPERANZA ATE1E€ 1840412014 1970242018
©
=]
2 E- T/ TR2018 AL FINZAGTE MANTENIMIENTC DE ALARMA DEL GMSS DE POLIGOND DEL
3 000078631 VALLE 36,18 € 1600172013 19/02/2619
k=
g Towk | WSI1€
T K
. lmpeorte: 148,71 &,
Naturaleza juridica: contrato de servicio.
Eecha de realizacidn: 201 8.
3 Aplicacicn presupitestaria; 23100.22799 "Otros trabajos realizados por otras empresas y profasionalas”,
? Ejercicio econdmico al gue se [mputa: 2021",
CONSIDERANDO II: Que en cuanta a la exposicidn de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:
&
o El articulo 37 Ley 92017, de B de noviembre, de Cantratos del Sactar PABNCH, por 13 que se transponen al ardenamiento
] Juridico espanol las Directivas del Paslamento Europeo y del Conselo 2014723 /UE v 2014/24/UE, de 26 de fabrero de 2014 (LCSP
regula el cardcter formal de ja contratacidn del sector piblico del siguiente tenor:

2. bas emtidacies def sector pdblico no podrdn contratar verbaimente, salvo gque &f contrato tenga, conforme & fo
sedalade en ef articulo 120,1, cardcter de emergencia.”

Na consta tramitacion de expediente algune en refacién con los gastos relacionados en el antecedente de hecho ndm. 2,
si bien el informe citade en ef anreredente de hacho nim. 6 pracisa ante la solicitud de justificacion de fas razones que han
existido para actuar sin sujecion al procedimiento previsto ¥ omitiendo la fiscalizacidn previa 6. *Af mo haber intarvenido en la
gesiidn nl fa tramitacidn del gasto ebieta da informe, ne dispongo de date nf conoclimientd algune sobve fz informadion solicitada

P

de acuards = la Ley 59/2003 de Fima

De {os posihles motivos que relaciona [a plataforma de la Cimara de Cuentas, por os que se puede producir la ormision
de [a funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

CONSIDERANDD 1: Que &l informe citade en el antecedente de heche nimera 6, se indica:
3. "Considarando gue ia Loy 7/1985, de 2 de abril, Requiadora oe las Bases del Régimen Local establece en su articuio 26.¢
establece:

Fiymyacio o

"1, Los Municlplos deberdn prestar, en tode caso, Jos servicios siguientes:
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o} £ fos Monicipios con pab.ﬂada’n wperfora Z20.000 habitantes, ademis: prareccrén civil, svaluscidr ¢ informackin e sitigeionas
de_regesidad 3 2 : X arkl, prévencion y extincion os
incendios o instalaclones deporrws de use pab!:co

Considerando qisre la Ley 9/2018, de 27 de diciembre, de Servicios Sotizles de Andalucis, Establece e su-

= Articwlo 25, satre otros como “Principios reclorss. Ef Sistema Pubfico de Servicios Sociales de Andaluciz se regird por fos
srgwenres pﬂnc{o.«as’ &} Universalidad: Los poa'eres pubﬁcos tlzay oz fa cfudedznia &l o a /i

: [oF 1 iciome algfad. &} Solidaridad: Los
poderes pabifcos Bsumrdn fa rpsponsabffio'ad de orientar Sus actiaciones 3 fvevecer 13 cobesidn soctal mediante fa aplicacidn de
poifticas pdblicas redistributivas dirigldas a superar las desiqualdades oe cardcter sociat &) Responsabiiidad piblica: Las
Adminisiraciones Pdblicas serdn fas parantas dal cardcter piblico y universal def sistena, aooprando cuantas medioas sean
RECESAHAs para favorecer su fegitimidad social v su sostenibiidad Futwra”

Pitblice: {Ley 4042085, Ar.43)

del Ert

= Artitolo 27, “Servicros sociates eormuanitarios. 1. Los servicios soclales comuniiarios, de trularidad y gestion publica, conslituyen
/3 estruciura bdsica daf nivel primario de selvictos sociales. L8 proanizs l ; 47

L a {as entidages Jocales de cada terrtorip, de dmbite municipal o supramunfapa! a1 ef marco de fa pfamf Tracicn autondmica ¥ en
&l gjercicio de lz5 competencias propias en materis de senicios sodlates que fes atribtyer ef Estatuto de A fa de Andaicia y
E fa Lay $/2020, oe 7T dejunip, de Autonaniz Local oe Andaiucis™

Asi pues, fz necesidae! def presente contrato se considera resufta determinada para pader garantizar 1a integridad material dal
Inmmuebla & instalaciones y af cumpiimi da fo disp en i Ordern de 2F de febrere de 2020, por 1z gue se modifica ef Anexo
i/ de fa Orden de 28 de julffe e 2000, conjunia de fas Conseferfas de Ia Presidencla y de Asustos Socialas, por fa que se reguian los
requisitos materizles y funcionzles de fos Servicfos y Centros de Senicios Sociales de Andalucia v se aprueba of modelo de
soficitid de las autorizaciones administrativas en los Centros depandientes def PMAST

: V. "Debido 2 iz naturalors del servicio objeto del presente informe, se consiers que no s posible rastitulr /3 prestacion recibida”

8.7 Af no haber intervenido en la gestion nf iz tramitacidn del gasto obfetv de informe, no dispengo de date ni conocimiants
alfgune sebre 12 informadion solicitadd.

8. “Al no haber intervenide en 13 gestidn ni I8 tramitacidn def gasto obieto de informe, no disponge de dato i conecimiento
afgeme sobre fa2 inforrmacidn solicitada™

yia Ord

10. Al no faber intervenide en {2 gestidn nf Ia tramitacion dal gaste objeto de Informe, no dispongo de date af corocimientic
2lgune sobre fa informacidn solicitada”.

CONSIDERANDD V. Que las prestaclonss se han llevado a cabe efeciivaments v que su precio se gjusta al pracio de mercado
seglin se indica en el infarme citado en el antecedente de hecho ntim. 5; las facturas han sido conformadas por D. Francisco Javier
Ciaz Raédz (Arglritecto Técnico Municipal de Ja Seccion Técnica de Olbras) ¥ no tiensn «f v B de Iz Sra. Presidenta del PMAS.

En ef informe cltado en el antecedente de hecho nom. 6, se indica 2. Y& screditacidn de gue fas prastaciones se han
realizado, se estima, deberia ser apoitada por personal perteneciente /a Direccidn del Centro donde se ha reatizado ef gasto. No
b . podifa considerarse acreditada 2 partic de fa firme "CONFORME" de D. Francisco Jfavier Dfaz Réez, DN 25560843-2,
Arquitecte Téonico Municlpal encargade del manteniniento de los camiros dapendientes dal Patronato Municipal de Asuntos
Sockafes (PMAS), gue aparece grafiada en fas factas indicaoas er asunto de referendis” ¥ §. "Considerando gue fa natvraleza def
gaste objeta d# informe no estd refacionado con 13 actividad de Iz construccién, indicar gus fa acreditacién de que los praclos
aplicados son comrectes y afustades af mercarl podria considerarse constatats & partiv de sy stmilrud tras comparacion de fos
precios gue aparecen en fas facturas indicadas en asunto e referencla con los aportados e adfunta copla) per empresa
especiaicada para glaborar 13 documentaddn para su prdfxima contratacion mediante Contraie Memor, Aungue no so dispons de
comparativa, &f nio haberse considersto necesaria Iz contratacidn del servicle de mantenimients, af no tratarse de una obligacidn

de acuerdo @ lz Ley SWIHS d2 Fivma Elsintns

Firenadn st
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nesmnativa, A partr de consullta verbal mantenida al respecto con e Npresd def seclor, se eshima pueds o lararse que Ips precios
FpFCAC08 SO0 COTBCTOY ¥ AjUStados A mercade.”

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficlente en ja aplicadién presupuestaria 23100,22799 *Otros
trabajos reallzados por otras empresas y profesionales” en el presitpuesto de 2017, prorrogade a 2021,

Consta documento contable de retencin de crédito (RC 22021 000004445} de fecha 28 de mayo de 2027, por imperte
de 148,71 €.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccidn del ordenamiante segin el
articulo 28.2 ¢ del €5 424/2017. ‘e resultado de i3 revisién et acto se materfalizard acodiends a {2 w2 de & indemnizacion de
darios y perfuicios derivada de fa respansabilidad p f3f de la Administracidn como consectiencia de haberse producido un
enriguerimiente injusto en su favor o de Incumplir iz obfigarion a su cargo, por o que por razones da economia procesal, sélo
ferig pertinente instar dicha revisicn cuando sea presumitie gue of fmporte de dichas indemnizaciones fuera infarior 3f que se

-

propone”,

CONSIDERANDO VIl Qe el Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 149/20714 pone de maniflasto que ‘Lx
utilizaclon de 2 revisign de offcio para dar cobertirs formal @ 13 contratacion mua feve una e o e iridd, toda
VeZ gue se wtifiza un procedimients extraordinario i restrictiva PEFR UNA cuestitn de fegalidad ordinariz gue purede haliar sefucisn
cor &f mero reconaclmiento de detdly, a traves gel procedimismo del BarTGUECITIIENto Mfusto"

. ubfizando Cerifcades del Empleade Piblico {Ley 40°2045. Arcd3)

o

£ Esta postura que defiends ¢l pago al empresario bajo el fundamento de [a prokibicién del enriquecimierts sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contraty, se recoge en las siguientes sentenclas: STS 1016/2006, 575 2970472008,
STS 21707/2009, S5TS, 12/00/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacién doctrina), siempre que concurran los

z siguientes requisitos:

iy

o

i 1.  Aumente del patrimonic del anriguecide.

2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafia amargente o un Jucro cesante.
3 3. Ausencia de motivo que justifigus ¢l enriquecimienta,

4. Inexistencia de un precepto legal que excluya ka aplicacian de pringipio.

L4 5TS 23/05/15 expone gque “La doctrina def enriguecimicnto Frifusto o sin caUSa parece que viene 3 corregir sithaciones da
toral desequilibrio, en relaciones que, carantes de ropale jurldico, materialmente han existice prodiciendo baneficies concretos en
vna £fe fas partes, a costa de otra”.

¥ix Q

CONSIDERANDD ViHl: Que el Informe de la Sra. Interventora citade, en el antecsderte de hecho adm, 7 concluye:

Visto jo anterior, a juicio de esta Intervencin, en el presente case procederia incoar la ravisién de oficlo, en los términcs
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nutidad de pleno dereche da las artuaciones par los motlvos axpuestos
en el apartado e) del art. 47.0 Ley 39/2015; pravie tramite de audiencia a los interesados en el procedimiente, asi como dictamen
de| Consgzjo Consultive de Andalucia en los términes previstos en i3 Lev 47 2005, da & de abril, dictamen cuyo carécter deviene en
praceplive v vinculante (art, 106.1 Eoy 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Quie no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedents de hecha ndm. 7 indica:

Wo obsianta, (o 3pove e oira de (33 distintas posturas anslizadas en of presente informe, of drpanc gesior, también,
podria pr prog 2 5r Aleatda-Presiderts para fz ¢ fefacion de fa [sidn de fa funcién interventora y para ef
FEcomocimianto de [z obligacidn por af importe o 1a/5 fBoturd/s presentadass, sin previa declarseibn de nukidad (articutos 26.2 ¢)
¥ 60.2 def Real Decreta 500/7990, de 20 de abril); tods elfs en virtud del principio del enriguedimiento infuste y por "economnis
procesal” fart. 28.2 € RO 424,201 7], prévio raconociis ) fudicial de créditos si fuese necesarip.”

CONSIDERANDO X: Traténdase, por tanto, de cbligaciones que derivan da gastos realizados en ejercicios anteriores, proceds el
reconocimlento extrajudicial dei crédite por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes praceptos:

Articule 26 del Real Dacreto 5001990, de 20 de abril establaca:
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PMAS/NEGOCIADO DE CONTABILIDAD EXPEDIENTE 1687 /2021 fRESD-PMAS

“I.— Con carge a los créoftos def estadp de gastos de cads Presupuesto séla podrim contraarse ohfigacionas derivadas de
adguisiciones, obras, servicles y demds prestacionses o gastos en ganeral qoe se reafican an of o natvral del proglo efereitio
presupuestario. :

2.-Ne ohstante lo dispueste en el apartadp anterior, se aplicardn a los créditos def Frazup ; -1 -1 ente de sy i
reconacimienty, las abifigaciones siguientas: |

a) Las que resviten de iz flguidacion de rtrasos a favor def personal que reciba sus retribuciones can cargo 8 fos Presupuestos
Generales de 128 Entidad Lacal,

&) Las derivadas de compromises oe gastos Jetidsmente adaulndos en ejercicios anteriores, £n ef supuesto establecids en of
art. 47.5 requerird fa previa incorporacion de fos créditos correspondianies. ;

o} tas oblgaciones procedentes de afercicios anteriores a que se reflere of art. 60.2 del presents Real Decreto,”

Articulo 50.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrll dispone:

i
i
1
i
I
|
|
|
i
1
i
i

‘Corresponderd af Plano de ja tntidad ef reconodmiente extrajudiclal de créditos, siempre que no exista dotacton
presupuestana .

. whileande Ceritivados del Empleado Poblice (Ley 4012045, Anda)

PRIMERC: Cornvalidar la omisidn de la funclén interventora,

SEGUNDO: Adopcitin del acuerdo de aprobaclén del reconocimianto extrajudicial de crédito de tos gastes dedvados de las facturas
que se rzlacienan en el antecedente de hache nimers 2, con cargo al ejarcicio presupuestario 2021.

TERCERQ: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidén Municlpal,

g A

de acuerdn 8 la Ley 5902003 de Fima Secrdénka v 1s Ordenansa i

finmaidp legirdni
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PROCEDIMIENTC | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
ExPeoienTE | 80/2021/DOCE REF.ADICIONAL, | OF| SECTOR ALARM

[NFERESADO(S) ‘ SRA.  INTERVENTORA MUNICIPAL

Asunto: OMISIGN DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2020 POR *SERVICIC DE MANTENIMIENTO DE ALARMAS" DE
SECTOR ALARM SPAIN, 5.4.U. (A29112869).
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCIGN i
BMAS/OFI/12/2021

Visto el expediante citade en =l asunto, 52 procede a Ja emisién de informe, que no tendri naturaleza de fiscalizacion, en
virtud de o establecide en el articulo 28 del Real Decreta 42472017, de 28 de abrll, por el que se regulz el régimen juridico del
control interno en fas entidades del Sector Piblico Local,

ANTECEDENTES DE HECHO

1.  Escrito, de 28 de diciembra de 2020, firrmado por [a Jefa de Nagodiado de Contabilidad.
2. Facturas que, a continuacidn se relacionan, conformadas por el Arquitects Téonico Mumicipal de Ta $eecidn Técnica de
Qbras (D. Francisco Javier Diaz Rdez), que no tienen el V7B° de fa Sra. Prestdenta dal PMAS (D" Angeles Diaz de la Torre),

Aplicaclin Presupuestarfa: 23100-23739
Numera Desciipeidn Importe E. Factura | P.Receptién
HO2018 AL 3170/2018 MANTENIMIENTC DE ALARMA DEL
E-I-000078623 | CENTRC DE DA PARA MAYORES VIRGEN DE LA ESPERANTA 37.61 €| 1602019 | 18/02/2018
CIH172018 AL 30M11/2618 MANTENIMIENTC DE ALARMA DEL
E--000078645 | CENTRO DE DA PARA MAYORES VIRGEN DE LA ESPERANZA. 37,61 € | 16012019 | 1a/02/201e
014122018 AL 3151272018 MANTENIMIENTO DE ALARMA DEL
E--000078650 | CENTRQ BE DIA PARA MAYORES VIRGEN DE LA ESPERANZA 3r51E | 160142018 19/02/2019
011212018 AL, 3111272018 MANTENIMIENTO DE ALARMA DEL CMSS
E--000078631 | DE POLIGONQ DEL VALLE 3618 €| 180012019 1922018
TOTAL 148,71 €

3. Requerimierto de intervenicion, de 28 de dicfembre de 2020, a [a Sra. Presidenta del FMAS para que inste evacuacidn de
Informe d¢l dvaa que ha realizado =i gasto.

4. Comunicacién Interfor, de 28 de diciembre de 2020, a fa Sra. 3° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Ecopomia y
Hacienda,

5.  Solicktud de informe, de 28 de diclembre de 2020, del Adjunte Jefe de la Seccién Administrativa al Sr. Arquitecto Técnico
Muriicipal de Ja Secclén Técnica de Obras.

6. Informe del Arquitecto Técnico Munlclpal de la Seccidn Técnlca de Obras (Pedro Jesis Quirds Femdndez), de 28 de
diciembre de 2020. ;

i
I
|
i
i
i
1
1
1
i
!
1

ANALISIS DE), EXPEHENTE

£n primer lugar, es necesario precizar que cuando se veciban facturas en el registre contable, que gastionan las distintas
UGEPS tanto del Avuntamients coma de sus organismos autdnamos, y &stas se remitan a las distintas dreas; si dichas dreas no han
tramitade los procedimisntos de contratacidn aplicables, debarian proceder a su davolucién, mediante acto administrative i
indicando que, no obstante, podrd solicitarse |3 restitucidn de la prestacdén realizada, cuando ello fuera posible. O, 31 no fuera :
pasible lo anterlor, selicttud de indemnizactin de dafies ¥ perfuicios por el valor de la prestacion realizada efectivamente, a
presentar en ef plaze maximo de un afiv desde [a realizacion de la prestacion {art. 67.1 Ley 3%/2015), debiendo detailar e la
misma descripcién de la presracién reallzada, la fecha en que se realizé, 1a identificaclén de la awtoridad o empleado municipal
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que lg encargd la realizacién de-la misma, una liquidacion de [os gastos efectivamenta soportados para lz realizacion de la
prestacidn (sin incluir beneficlo industrial} v adluntarle los documentos que acrediten dicho ancargo v la reallzacion efectiva da la
prestacion.

Pueste que el drea que ha realizado el gasta no ha devuelto de oficio las facturas derivadas de 9asios encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habitualas, periddicos ¥ recurrentes, cuya fiscalizacién se ha omitide: sinc que se
remiten al drgano interventor, se ha procedido a cornunicar Ja emisién de (2 funcidn interventora productds, asi como a requerir
infarme al drea responsable del gasto para que justifique diversos extremos.

Comunicada, par tanto, la omisidn de fiscalizacidn al drea qua ha reallzade el gasto y recibldo el infarme citade &n el
antecedente de hecho nim, 6 se emita tel presente ¢ina finalidad es verter una opinidn sobre Ja propuestz (documentacin
relacignada), a fin de que, uniendo éste a las actuacionss, pueda el Presidente da la Entidad Local, decidlr sl continea el
procedimlento o no y demis actuaciones que, en su case, grocedan,

En el prasente expediente, constan facturas conformadas.

a) Descripctén detallada el gasto:

Area: Seccién Técnica de Obras del PMAS,
Qhlato del gasta: Segln se extrae dei informe citado en el antecedente de hecho nim. &, donde consts literatmeante:

1. Detafla del gasto:
“Conexidn 2 Central Raceptora o'e Alarma + cuota CFPRS + mantenimients {obligacion normativa)”

lmpagrie: 148,71 €.

Naturaleza juridica: contrato de serviclo.

Eecha de realizacion: 2018.

Aplicacidn presupgestarta; 23100.22798 “Otros trabaos realizados por otras esmpresas v profesionales”.
Elerclelo econdmico at gue se jmputa: 2021.

: 1 k ncumplimisntos n

El articulo 37 Ley 972017, de 8 de noviembra, de Contratos del Sector Pdblico, par la que s transponern al ordenamicento
Juridice espafiol fas Directivas del Parfamento Europeo y del Consejo 2013/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
regula el cardcter farmal de |a contratacidn del sector pdblico del siguiente tenor:

)

“I. Las entidades del sector poblico no podrin ¢ 2y salvo que ef contrate tengs, conforme a lo
refdalado en el articude 120.F, cardorer de amargancia.”

Mo consta tramTtacién de expediente alguno an relacién con los gastos relacionades en ol antecedente de hecho nom. 2.
si hien ¢l informe citado en ef antecedente de hecho nim. 6 precisz ante la solicitud de Justificacién de las razones que han
existide para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitlendo Fa fiscallzacidn previa & 74/ no Aaber intervenide en fa
gestidr ni Ja tramltacln del gasto obieto de informe, no dispongo de dste nl conocimiento zlgupp sobre Iz informaciin
saficitada”,

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cdmara. de Cuentas, por los que se puede producir la amisidn
de la funcién interventora, se podria entender que en of presente casa concurre “FALTA BE TRAMITACION DEL CORRESPOMDIENTE
EXPEDIENTE™.

Las Facturas han sldo conformadas por Francisco Javier Diaz Rdez {Argquitecte Técnico Municipal de ka Seccién Técnica de
Qbras), pero no tienen el VB de ka Sra. Presidenta del PMAS.
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En el informe citado en el antecedente de hacha nim. 5, se indica 2. "fa acreditacicn de gire las prastacionss se han
realizads, se estims, debaria ser aportada por personal perteneciente [z Diraccidn deil Centro donga se ha realizado of gasto. No
cbstante, podrfa considerarse acreditada a partir de {2 firma “CONFORME" de D. Francisea Javier D32 Risz, D.N.L: 259698432,
Arguitecto Técnfce Munfcipal encargado del mantenimiento de fos centros dependientes del Patropate Municipg! de Asumios
Sociales (PMAS), que aparece graffada en las factiras indicadas an asunto de referencia.”. v 4. “Considarandy que I3 natvralezs dal
gasto slfete de informe o estd refaclonado con f2 actividad da 13 construccion, indicar que Iz acreditacion de gue los precips
aplicads son corractos y ajustados ai mercado podria considerarse constatada a partir de su similited tras comparacion de fas
precios que aparecen en fas facturas indicadas an asunto de referencla con los aportados (se adiunta copia) por eRrESa
especializada para slaborar fz documentacidn pars su préxims contratacidn madiante Contrato Menor, Aungue mo se dispone de
comparativa, 8/ ne faberse considerado necesaria la comraranion del sendclo de mantenimionto, 8 no tratarse da una obifgacitn
Rormaliva, a partir Je o itz verbal Wela &/ raspacto con empresa def secton, 12 25tima puede & dararse gue jos precios
apficados sor correaios y afustados al mercado”,

d)

Existe crédito presupuestario adeccade y suficiente en fa aplicacién presupuestaria 23100.22799  “Otros trabajos
realizados par otras empresas y profesionales™ en o presupuesto de 2017, prorrogade 3 2021.

Consta documento contable de retencldn de crédito (RC 22021000004445) de fecha 26 de maye de 2021, por tmporte de
148,71€.

El articulo 3D LCSP prevé, en gl apartade 1, que “Son causas de nuljdac de derecho ads tas Inclicadas en of arthculo 47 J Ia
Ley 38,2015, de } de actirbre, def Fracedimiznte Admiaistativo Comdn de las Administraciones Pobiicas”.

El articulo 47 Ley 3972105, establece que son metlas de pleno derecho los actas de las Administraciones Pliblicas, entre otros:

‘B) dos etades p ineflendo toraf y absol el pr il fepal Blecine o de las pormas gque confenen fas reglas
eranciales para & formackdn de fa voluptad de Jos fegiacios.”
7 Los actas exp & af ord porlos que se adgileren facoliades o derechos cuande se carerea de los

ssancialos para 8

A continuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinalas al respecto, a fin da que «l drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta;

La SAN 2666/2018, d& 6 de [unio de 2018 recoge La amisiin g tral &n fos expedientes de fder B flgiar & Iafracciones oal
ardenamiento juridice de diferente entidad, desde la rotsf y absol Fidn e d 4 o puitded de plano deredh
dardfeule B3 Loy 30492, actual artictio 47 de Is Ley 3972075, dol &) 1 i vo Comin de fas Adminisiraciones Pibilcas), Hasia fa

ion de algiin framite gure, agin ratdndoss oe preceplives, phidi £ fe como fxbfas (artivily 53 Lay 30/92, artfcolo 68 Lep
IR/201 5
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S0 los actos fables son iz ( lo 67 Ley 30782, anticvto 52 Ley 39/2015), na asf log actor Relos de plene derecho en Jos que
56l cabe fa ravisidn de oficio pars declarar su nultdad ragrcat.”

Siguiendo la doctrina del Conselo Consultive de Andalucha, en su dictamen nam. 0178/2019, de 27 de febrero de 2079
{panente: Maria del Mar Moreno Ruizl, a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revisidn de oficio de una contratacién de
servicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguisnte:

Hntes de abordar 9f fondo def asunio, conviene sefatar que /& ravisidn de offcie objeto de consuits tras cavss de la doetring de esia Consele
Constiltive 3 fa qua s refiere fa Chimara oe Cuantas en &f Wi e e Bscallzacidn de ln sitwacion fi dhef 4 de Gransds,
o' 2 de fabrero de 2078 faf ¥ como PrEciss of intarventor General del dyuntamisnie de Granada, af sefsinr ias qure_fustifican fa itin
o= {2 revisicn de oficla par causa e nulldad,

£ efecto, 2 Cémars da Cyentss se remite & 1a doctilns expuesea par exte Jonvofo =n of dictamen 270/2002 para duafar eldre que o estos

SHPLESIDS A0 &5 corvect I prdtiica habltwa! que se limita 2/ abono de Jos servicios prestaciss por iz vig def rec wGierdiciaf de erécliros
¥ apelande 4 la A & 7o Mjsto, v que resofta sxlothie la previa decl de polidad de fa conte i del sarvicio
afectuads preseindiende total y absot daf procedimi Faral: b for i,

Ms 2lid def pronunciamionio concrers qus corrasponele sfectuar sobre I posible aulidad de 1n conmatacidn varbal efecruada ¥ sus afactos, of
RSO 3ROrA 78 rep a0 o para I Y FAERAr {3 poSturs mantenida por of Consgio f et frvif:
dlasefe frace casi un cuario de siglo,

& presente dictaren permite ffzmar [ 81800060 de fas Adimin fonas Piblicac Idag cor of ofijeta de daspajar i3 confusidn que 5w
slgue manilesando en este dmbito a furpar por los informes de la Cdmars ot Cuentas itador, Lon asts JTnak 58 f& fan fas
cumsideradiones que sigiten, ¢ i oo fa funclén propedh ¥ e qure cumple 12 doctrion de esie Crgano al proyectarse sobre iz
*eeiildad futura de la Administracidn, mungus se siante 3 hifo de s inter I precap ey procedin’ individuelizados. Todo effe 2in
pagiuicio de que In dociring consofidada def Consefo frive &n iz 13 tehga s Fd fo reflelo an lx Memorla anual qus ka de aprobar </
Flamy,

Liv este sentido. vohemos A relterar In plens valider de iz docteina shtetirads en &f dctamen 2F0/2002 da esta Lensafe Consultivo, 2 e gue 5@
remite nuavamente iz Cimara de Cuentas en ef Informe de 30 de mayo de 2018, sobre ef andiisis de fos acverdes ¥ reselciones coplrarias & reparos

formutedos porios interventores locales y lns anomaliss detectadas en materls de ngresos, asi rome sobre fos = : on i def
ite de fiscalizacion previa, o dienie & fos elerciclas 2074 i 2015,

Ea efacto, Ja Cdmara de Cuentas indics en &f apartado 7.3 de dicho info JUe <58 © geie fas entidad AR o reiteracion ef

o e reconoc nirivdiond de addlito (EREC) para aplicar af presupussio gastos de Sierciclos antesiores realizades af margan Ja
£ eim ], blen pargque 1o sxistlz cridito p ; o en &f de efecurar of gasto, ben porgoe s i gastos praseliofenet
& procedimiente legaiments apiicais & cada case»>. Sepdn dicho infe oAl idacias con fa i de swftar gue se produzca un
entfquedmisnto iuste da lz Admipistractin, proceden af reconocimisnto de fxs obligaciones de pago 2 [as emp que fian p dfor los servicias

¥ fas impuria 3t afercleio i =i -] NAcidn & fos sxped O receor 5. Y=

Taf y camo Indica Oicho inferme, of Conzale C ftiva de Andalucly Viene fendo una o Rdadde dociring sobve ia improcedanciy fante
Je dicha practica conra de la gue se basa en of lnsh de iz ificlae! patri f axtracontraciis! on e Administracion pare abonar obras,
bicnes y senicios sdauiridos por Ja Adminisiraciin pr indlende el procedy - por of legislador para p var fos o qua
Informan i& contratacidn def sector piblice,

Ante la persistencls de fa priclica anise relecids. que segin of referido informe de fo Cimara de Cuen@s e ewidencla en numerasos
expad; de A} Vo oges, hey que hacer notar que of colterfa dof Conseio Conseitive se ha asenteds, sin Fsures, en fas dos
dieinans ddcadss, Cardene, pues, recordar que en af dictamen 27072002 de exta Cantaie £ ftiv (FF 1) reproducide pardals on ef Infe
de Lr Ciintara de Cventas de 30 de mavo de 2018, se dice fo sigidante;

<<E veddamants articela su pathcion en un proced) - Felacidn de gastas basada en iz figura da f2 prohiblsidn de -

infisto, motive por el que alaga que Ao procagde incoar, come Ba hecho [y Adming dn, procedimi e i efg offcio af no haber insiado ia
declararidn de nofidad. Esta arg 23R no prede prosperas; pres ni los partiadarss a7 {8 Adwinistracidn Uenen faraltades o vas sobre of

Procadiiniento gue en £3d3 £aso Az de seqlirse, 2 menos gug asf venga expresaments ordenado ».

N esta afrecoldn, of o braya que tinte /3 vz aue parte de fz Invocacidn de la prahibicion de soriduecimiento infusto (o sce caso
Mastromentads 2 fravds da fz ronvalldfacion dfe gastos®), como /3 de la résp Biffefad patri } extraconeariual de iz Administacidn han sido
ahjetadas por el Conssfo Consultive, dade gue af ord fesridia-adiming fia arbitradle un2 v aspeciics a fa gue estd sometica fa

Adminlsiracidn. E dietamen se reffers & o sntonces previslo i &l artivule 47 d#f Reclaments Genersl de Contratscldn ¥ desptids 2n ef artiveio B56.1
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e fa Ley ds (% e fas Adavi fonas Piiblicas y en of artfcufa 65 wal Texto Refundtdn de 13 Ley de G e jas Ad
Publicas, aprobado por &) Real Decreio Leghintive 2/2000. ta misma vi3 ideclarachin de nulidad y uiterior quidecién) se bz maantenide en o
rormativa mis reclente, coma se obsarvg 8 ol articelo 35.1 del TRLCSE, B f2 s3zdn aplicable, y an & artfowio 42.7 de (7 vigente LCSF,

Ty eomno precisa of diciamen 270/2002, este Organg ha veniods seA36Ends gue Se rata, an suma, de wan espRcie de Acckin rastitaloria, fo

i
iy Sistinty de 3 contermplada en fos artfowos [303 y siguisntes daf Cicligo CRll, biern diferents de /% aceldy e resg bifidact /i ! e 5w ;
Eonpanion i 8N SuS efectos practicos. En este sentide se inoics gus o on of didtamen 2/ 885 fo Ja doctrina sefalf2dz en fos dicrd Fy i
5779940 oF Consela Conseillivo saifals gue Iz eleccion por Iz Aditing idr el procedimis e Aificfadt fi fal iImpficarfa sxtraer la !

Folueidn &l problema da su dmbite patural, que no &5 oire qite &f da fa fegislacitn de contratos.

Fhectivaments, & dicamen 270/2003, destace gue of Consais Constitive 7o [gnora que un Inpoertsale sector doctrinal adeite i prohiblcide del

endiguadimienty injusey como fond: Aaf raconsaimi de la eblgadiin ds la AdminStracidn e aborar ef importe de Ix praseacién reafizada
sin prevo p a uha ion Imalds. Son mirchos fos que s en apavo de dicha solucidn:
antifer Tieiad, segurfdad Juridica, erc.. De lous! forma, of dictamen que fa jurisprodencis del Tribunal Suprema staviza las
CONFECLEnrias quea e Aerivan e fa daclaraddn de pulidad J, pi do los afactos o los del principie de enrlguecimianto sin causa o injusto,

prncdplo por #f gire se pretends profeger ef interds pablico y mantener el knprescindibie squifibrio Snanciers de s relacdomes contractuaies.

Sin pegiuicio de fa antarior, &f Conssio Consultive sefaln lo siguiesta:

,

< <E5 ofarty qre Iy Administracion estd obligads a aboper Ias obras » senddios Qe Sl £ idn no frayz sido vidlidamente

2, svitanda o um iy i infusta, sin embargo, no lo es menos gue ef e raf obfy 37 pasa
Inefudibiamants por 13 praviz ftactén de an p T Para 3 declaracion ot nulded v por I8 splicacidn de fas consecuencias juridicas que of
fegisiador ba biscide para fos nties de planc oaracho.

Sint entrar en fa poldmica sobre @8 subsidiariedad del eniguedimie injusts an of Ambito def Derecho adm i ve, fa lnip ax subravar

gue of obfative o 13 fusticls materisl no pireds obviar caprichosa y arbitrariamments Jos cauces an cada case establecldos para su consecersidn, en fas .
tdamines fiades por ef feghlad, i: Ao fas aft i ibles no ot a iddptteas soluclomesxo,

Las consecuencias que prodiece fo mulided del « 22 previ: en o ariicife 35,7 def TRUCSF, de acwerde con ef cuaf *a
declaracin de aulidad de fos actos preparatorlos del contrato o de 2 adfuclicacicn, cvanda sea firme, Hevard en lodo caso consign It del mismo
CORITBIG, QUE BrIrarE o Fase Se Souldacion, debiends ftirirse fas partes reciro fas cosas gue fiubiesen recibido en virtnd def misme v 5P
afio o luese posible s gdevolvers su valon La parte gue resifta culpable deberd fno fzar a 3 ¢ de fos dafos v peniticlos que hapa
sufrfdo”.

Lz propuesta de resofudidn af ieta of fo g Bl fax Tt i & witfar oe fas prestaciones
4 liradas y* no abonadas, dass of

A aste raspecto, 2 nlfvel J42 princlple, of Consefo Consultivo ba venido deciarande gue fa restitvdion sofo prede comprenden & valor ds fz
prestaciin reaizads, fo que incliya sits cosies efectives, pero 7o fos Jempds o Bropios de vn ¢ v celel
dado e, af sar e nwle, no produce efectos econgmives propios def contrate §#icaz, por fo que fa obligacidn de develver no dercive. Bh aste
caso, 2ol contralo, sing de fa regly general fen este caso, art 35.7 def TRICSE) que determing 12 exrensidn de It restiticion tinfcamante al valtor de le
febn, MrClayando, por lodos los castes {y tan sola los mismos) s0portados por Gufen 18 efacid.

Coma se desprende de lo dicho an of tarcar fundamento furidics de aste dictamen, ya en su primera glapa expuso aste Consefo Consuftive
(dictanrery 2/1985) que <<no solo fa Administracidn debe recitdr el reproche por su lrregiiar proceder sing gt tamblén cabe reputar 7 los
4 eomo e Ja nulidad £.)> > Asl, este Organe G fefvp ha selialads an refterad: k que af ¢ que i
una frraguliar ae g 2] do por st parie Upos senvidos sin fa necesaria cobartura furfdica sin eposicidn 2lguna, se constiiume i
an coparicipe de /o5 Vicios de que ef rontrata pueds adolecer, dando fugar & gue recaigan sebre & mismo las consecvrendias nagativas da Eafes |

wielow. Lo sstg direceldn of Consalo ha insistido en gque resulia improbabla qus gquian coir fz Adiiind feirt 1 "y por i 5ol
su difiganeis, que ne purede produdirse uns fir prescindiends di todo proc o

Postura similar 2 la del Consajo Consultive de Andalucia y, chtando expresamente su doctring, se contisne en la
Instrucclén 242012, de 12 de marzo, de ta Interventora General y la Directora de la Abogacia de la Comunldad Auténoma de
Baleares, sobre |a tramitacién & seguir en los supuestos de recongcimiento extrajudicial de crédites derivados de 2 contratacion
irregular.
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Postura radicaimente distinta al Consejo Consultive de Andalucia, mantiene el G gjo C Itive de Bal , el cual en su
dictamen 149/2014 pone de manifiesto que La utilizacion de 12 revislon de oficls para dar coberturs formal 2 2 CONtrARIEn na
constiguye unz wis daramente inlddnea, toda vez gue se ultfliza un procedimianto extraerdinario V restrictive para uma cuestion de
legaltdad ordinaria que pusde ballar sofucidn con el mero reconocimisnts de dewdz, a ravés def procedimisnte def
enrigugcimiento Injusto”,

Esta postura que deflende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohiblcion del enrlguecimients sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del cortrato, se recoge en kas sfguientes Sentenclas: STS 107 6/2008, 5TS 26/04/2008,
STS 21/07f2008, 518, T2/01/2012, 5TS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), slempre gue concurran los
‘stguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonis del enriguecido.

2. Empobrecimiznto de ka parte actora representada por un dafio emergenta o urn Jucre casante.
3. Apsencla de motive qua justifique el enriquecimiento.

4. Inexistencia de un precepte legal que excluya la aplicacién de principle.

La £T5 23/05/15 expone que “La docerina del enriguecimiento Iyusto o sin causa pafece que viene 3 corredir situaciones de
Loral desequilibirio, en relaciones gue, carentes de ropaje furidico, materialmenta harn existide prodiuciendo bensficios concratos en
Lna de las partes, a costa de atra’.

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irregular, para segularizar fas facturas presemtadas al pago por un
prestador de servicios, cuande no se puedz atender por falta de titulo cosrespondiente, la Administracisn solo puade acudir a la
convalidacidn de gastos por omisién de fiscalfzacién sitmpre que no cancurra musa de nulidad de plen¢ derecho, o revisar de
oficia fas actuaciones acudiende af enriquecimiente mjusto que s& produciria coro compensacidn del beneficto econémico
recibido (el enriguacimiento sln causa es fuente de las obltgaciones, art. 1089 Cc y 20 LGH). Considera como niicleo esencial del
enrfquectmientd infusto:

1. Elpropdsito de evitar que se produzca un injustificade desequilibrio patrimeonial en perjuicio del particular.
2. La actuacién del particular no debe ser por su propia Inldativa ni revelar una voluntad maliciosa def mismo, sino que
debe tener su origen en unz actuacldn de la administracién Piblica solire sse particutar.

Por dltimo, es preciso que el drganc gestor tenga e&n cuenta fas siguientes cuestiones, también, para fund tar su
propuesta:

A Bl articudo 106,71 Ley 39/2015 establecs;

1. Las Administraciones Foblicas, en cualguler momento, por infciativa propia o a solicliud de jnteresado, y previe dictamean
favorable def Conselo de Fstado v di o ftivo eguivalenta da iz Co, iofad At w57 fo hubiare, declarardn de o¥icio /2
nofidad de Jos actos administratives gue hayvan puaste fn a la Wz administrative o que no hayan sido recurrides en pfaze, en los
stpuestas pravistos en &f articufo 7.7,

B} Bl artfcuta 110 de 1z Ley 39/2015 establece unos [fmites a |a revisién de actos nulos:

Las faculrades de revisién establecidas en oste Capifio, no poddn ser gjercidas crandp por prascripoldn de sccfones, por el
termpo franscrride o por olras dircunstancias, su glerdicio resuile contrarly 3 fa equidsd, A Ia buenz fe. af verecho de los
particulares 0 a fas feyes.”

<3 Bl Informe citade &n el antecedente de hecho ndm. & indica lo siguiente:
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3. "Constderando gue f3 Ley 7/1 985, de 2 g2 abr, Reguladorn de i35 Beses Jde! Régirmen Loca! establoce en sa.artfeulo 26.c0
T, Los Municipios debeardn prestarn, en todo cazo, Jos sanicios siguientes:

f) £ fos A-ﬁamc,'pros cont podiacidn supariora 20.000 habltantes, adzmds: proteccdn chvif, avaluacidn e fnforpiecitn ge siuacionas
3 go o8 exciusion social, prevencion y extincidn de

fncena‘fos - msrafar;ane: daportivas de uso pub:‘:m.

Considarando que iz Ley $/2016, de 27 de diciembre, te Serviclos Sociales de Andalucia, Establacs an sur

- Articulo 25, sntre otres como "Principlos rectores. H Sistems Pgblice de Senvicios Sociales de Andalucia se regird por fos
s!gzrﬁentes pnnap:as & Ummrsa.finfad Los poafems pubbcos mngmwm

: 2 Ang es de jgualdad, &) Splidaridad: Los :
mderes pﬁbﬁcos aswrmirdn la respansabitidad e ar.fen:ar Sus actuaciones a famrecer Iz cohesion social mediante i apiicacion da
politicas pdblicas redistributivas dirfgidas & suparar las desigualdades de cardcrer sacial. ¢ Responsabilidad piblica: Las
Adminfstraciones Piblicas serdn las garamtes def cardcter phblico v universal det t do & Sidas sean
necesarias para favorecer su fegitimictad social y su sostenibilicad fistira®

- Artiewio 27, “Servicios soclales comunitaries. 1. Las senvicios socnafes comnitarios, de Htvlaridad y gesetidn ,nubﬂc'a, (_'onsr.-’m)en
fx estroctuia bisica del nhvel primario de sanvicles sodlales. La oraaniz «
2 fas gntidadss focalas A cada tarditorio, &7 dmbito municipal o mpmmunfcfpa! & ef marce de = p!amﬁmaan aumnomf:a ¥ en
ef glercicio de Jas competencias propias en materia de servicios sockles que fes atribuven el Estatuto de Autonomia de Andaluchz vy
fa Loy 572020, de 1} dejurio, de Autonoméa iocal de Andalucia®

Asé pues, [ necesidad def presente contrato se cOnSIOera resuits determinads pars poder garantizar Ia intagridad material def
j bia & instalzciones i af compli to de fo dispuesto en fa Orden de 25 de febrere de 2020, por la aue se modifica ef Anexo
! de lz Orden de 28 da jufio de 2000, comjunta ofe fas & ferias de f3 Presidencia y ofe A Sociales, porlz gue se regulan los
reguisitos marerfales v fundlonales de fos Sandcios y Centros de Servicias Sociales oe Andziuclz y sa spruaba af models de
solicitud de fac atorizaciones administrativas en los Centros dependientes delf PHMAS."

7. "Debido a Iz naturalera del senvicio abieto dal presente Informe, no sé considera posible restitwir {3 presiacidn reckbic

8.7 Af no haber intervenido en la gestidn ¥ {3 tramitacidn del gasto obfeto o2 Informe, 1o dispoioo de dato oF conodimiente
F sobre la infe clén sollcitads.

L

Q. “Af no kaber Intervenido an fa gestidn of 18 tramitacitn def gasto objero de informe, no dispongo Jo dale nf conecinianto
alguno sobre Ja informacion solicitada”.

0. 24 no heder intenvenida en fz gestidn o 1 tramitacidn def qasto objeto e informe, ro JiBponde qe Jare oF corocinients
fe sodre {3 infe o solieitada’.

Yisto Jo anteriermente expuesto, en el presente expedients no solo se ha omitido e} trimite de Iz funcidén interventora, sing
que concuorren otros intumplimientos normativos ya expuestos (contretacion/encargo verbal}, pussto que se ha omitido todo
procedimiento de contratacién, tratdndose de un encarge verbal en relacién con up gasto yecurrente, periddice y habitual.

Si el vicio pudierz determinar anulabilidad, el érganoe gestor podrfa prasentar propuesta al Sr. Alcalde-Presldente para la
convalidacién da [a omisidn da la funcidn interventora y la convafldaclén del gasto, subsanando el vicio anulable {art. 48 v 52 Lay

39720155,

5I, par el contrario, estamos ante un posible viclo que acarrea nulidad de pleno derecho, &f érgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidents comvalidando [a omisidn de la funcidn interventara y previe expedisnte de revigsién de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacidn si s ha Hegado a producir la misma, previa reconacimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimients presup arin previsto en al Real Decreto 500/1590, de 20 de abnil,
que supcne una excepcidn al principto de temporalidad del crédito presupuestario establecido con carfctar general an el articufo
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176 Real Decretw Legisfativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora de las
Haciendas Lacales (TRLRHL) v que, por si mismo, no puede ser utilizado para regularizar un acto nulo de plena derecho.

No ghstante, con apoyo en otra de as distintas posturas anallzadas en al presente informe, el draano gestor, tambign, podria
presentar propuestz al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la emision de Iz foncién Intarventora y para el
reconocimiento de ia obligacién par ef importe de la/s Factura/s presentada/s, sin previa declaracién de nulidad (arkfculos 26.2 o)
¥ 60.2 dei Real Decreto 50071990, de 20 de abril); todo &llo en virtud del principio del enriquecimiente injusto y por “aconoemia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocirisnto extrajudicial de créditos si fuese necesario.

NCIA D

indegendientemente del sentido de fa propuesta que realice of Srgano gestor, lo que no cabe duda as la oblfgacién que tlene
de exigir las respansabilidades que procedan, en los términas legales.

El articulo 2B.4 8D 424;201 7, de 28 de abrtl. prevé .

La 5AN 2666/2018, de 6 de junio de 2018, prevé Por elio, cuando hay ting contratacidn srreguian, hay que diferenciar varfos
nlanos:

&) La cwastidn refativa al abono af contratista de las prestaciones reatizadlas, biern como responsabifidad extracontractual o
contractudl & por reconocimients extrafudictal de crégitos an evitaclsn de um enriguecintents injusto.

b} La revision def acto nulo o anuiatile, en su caso, canforme 2 los articuios 103 ¥ 103 de la Ley 20/92 (106 y 107 de 1z Lay
39/20 15}, en refacion 2 ios arts, 28, 32.3) yd y:”nf de fa LESP (;'os miismes ,arecepms def TRLCSJ%’

o 7.
M com?:.rme a fa: amcafos 34' ¥ D!sposic;dn atfmona! wgés;mo :egunda de fa J,(.'SP (dea’mnomna
def TRLLSP), en refacidn af articufo 745 de fa Ley 30/92 (36 da /a Lay 40/2015) v artfeuios 175 y F7E da f2 Loy Genaral
Pfesupzfemﬂa

i

articulo 28 c.J e aD y.s‘{gufen:es de fa aey 19,2013, de 19 de d.»:.rembre, d’a msparenck, acceso a !a ingripacion pablica
v buen gobiarno.”

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben engenderse hechas, an la actvalidad, a los articulos 37 (caricter
formal de |2 contratacion), 39.1, 39.2 b} (causas de nulldad), 41 {revisidn de oficlo) ¥ disposicién adicional vigésimo octava de la
Ley 872012, de 8 de noviembre, de Contratas del Sector Piblico.

‘Disposictin adicional vigésima octava de fa LCSP. Respansabilidad de fas atroridades ¥ def parsepal al sendcfe oe fas
Administraciones Pabiicas.

i. ta rasp bifldad patri izl de las autoridades y daf personal af senvidie de lzs Administracionas Pdbliras derfvacly de
Sus aciwaciones en resteria de contratacidn piblica, tante por daffos causados a particuiares como a k2 propia Adwinistracion, se
exigivd con arreglo a lo dispuesto en 2 Ley 40/2075, de T de octubre, del Régimen Juridico def Sector Piblico, asl como en fa
aormaliva reglamentaria de dessrrofio de [a misma.

Mﬁwﬁﬁamém_mmaﬂmmm qwe se exrgfr# fmﬁarme 2 /2 nmarxva especifica en fa

arEtarsa

Artieulo 28 dé fa Ley 19/2013, de 9 de diclemibre, de transparencls, acceso a lz informactdn piiblica y buen gobiameo.
Infracciones en materls de gestitn scondmica-presupestaria.

Constiruyen lnflacoionas muy gravas fas siguientes conductas cuande sean culpables:
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N CSUPLEIRITA,

ArtiEino 30. Sanclones.

1. Las Infracciones Jeves serdn Sanclonidary con una amonestacion.

2. Par lz comisiin de una Infraccion grave se impondian al infractor aig o'a las sigui SRECIoNes

2} La Jeclaracion del incumplimiente y su publicaciin en ef wRolatin Oficial dal Extados o diario oficial Gue cormesponda.

&) 1a no percepcidn, en of £ase de gue 13 Nevara apargiads, da iz correspondients Indamnizadén para ef caso de cese en &f
cango.

3. En ef caso de las lnftaccionss muy graves, se impondrfn an tode caso las sancionas previstas arr ef aparrada anterfar.

5. ka comision de ffracciones muy graves, graves o Jeves se sanclonard de acwerdo con los criterios recogidos en ef
articulo 131.3 de {2 Ley 30/71992, de 25 dg poviernbre, de Régimern furidico de las Administraciones Poblicas y el Procedimiente
Admiinistrativo Comdn, y fos siguientes:

a) La narurateza v enildad de ia Jnfraccicn,

b} La gravedad def pellgre ocasionado o daf parjuiclo casszda,

&) Las ganancizs obtenidas, en su £ago, oy consecuencia de los actos 1 OMISIonas Constitulives da Iz Mnfraccion.

o) Las consecuencias desfavarables de fos hechos para fa Hacienda Pobiica respectiva.

et La circunstanca oz haber procedide A fa subsanacidn de fa infracddn por propla iniciatha,

B L3 reparacidn de los dafias o periuicios cavsados.

En i3 graduacidn de f35 sanciones se valorard |3 existencin de pagiuicios para &f interds piiblico, 1a repercusitn e la conducta
2 Jos cfudadanss, yo en su o250, Ja parcepcion Indebida de cantidades por of o 7o de acthidades piibiicas Mcomparibi

& Cvandp fas Infracdlonas pudieran ser constitubivas de deffta, 12 Administracion pondrd los hechos en conocimiento def
Fiscal Geperal del Estade y se abstandis de seguir ef procedimiente mientras [3 autoridad jodicial no dicte una resolucksn gue
panga fn af proceso penal.

7. Cvando fos hechos estén tipificados como fnfraccidn an tna noema administrativa especial, se dard coenta de los mismos a
la Administracidn competente para 1a instruceidn def o pondiente procadimi sancionador, .syspem’féndase las acruaciones
hasea fa terminaclin de aquel. No se considerard normative especial i Ley 47/2003, de P8 de no e, (eparal Presupuestaris,
respecty ge fas fiffaccionas pravistas en of arftulo 28, pudindoss tramitar el procedimiemo de res bifidad patri 2l
al proe to sancionador.

&. £n todo caso fa comision de fas Infracciones previstas en of articuio 28 conflevard fas siguientes consecuencias:

a) Lz obligacitn de rastitult, en si o850, fas cantidadas percibidas o satisfechas indebidamente.

B La obligacion de indemnizar 2 fa Hacienda Fublica en fos términos def articulo 176 de fa Ley 4772003, de 26 da hoviermbre,
General Prasypuestaria.’

CONCILUSION

Visto Yo antarior, 2 juicio de esta intervencién, en el presents caso procederfa Incoar la revision de ofido, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39720735, a fin de declarar la nulidad de plens derecho de las actuaciones por los motives exptestos
en los apartados e} y £ del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trdmite de audiercia a los interesados en el procedimiznto, asi como
dictarnen dal Consejo Consultive de Andaluciz en las términos previstos en [a Ley 4/2005, de 8 de abril, dictarmen cuyo cardcter
deviene en praceptive v vinculante {art. 106.7 Ley 39/2015).

En relacién con el Srgano competente, la revisidn de oficio por causa de nulidad de pleno derecha, reguizda en ol art. 106 Ley
3972815, no estd atribuida expresaments a un determinado drgano municipal, El art. E10 de ia Ley 771985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del REgimen Local (BRERL) v el art. 14 del Reaf Decreto Leglslative 272604, de 5 de marze, por &l que se
aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Leecales (TRLRHL) atribuyen al Excrao. Avurtaniante Pleno ja
declaracién de nulidad de [os actos dictados en materia de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto schre el resto de actos.
Consecuenda de elle es que axistan dos opiniones; una, que atribuye [a competencia al Pleno por analogia con lo regulado an
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relacidn con los actos de gestidn tributaria v atra, que fa arribuye al érganc que hubiera dictado ¢l correspondiente acto, Parece
sar ésta Gltima opintBn la mis acertada, habida cuentz de que no existe relacidn jerdrquica entre los grgamos runicipales, sing
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una divisldn de trabajo entre los mismos por lo que es convenlente gue los 3ctos sean revisadas por &l mismo érgane de los
dicté o debis dictarlos. 5i se bubiera seguido la tramitacién prevista en [a LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecido en la Dispesicidn Adicionat Segunda de {a LCSP, la compatencia se atribuiria al Sr. Alcalde-Presidenta.

Por Ultimo reiterar gue este informe, que no tiene naturaleza de fiscalizacién, corme ya se ha indicade, limitade 2 emitir una
oplnidn, se Incluird en la relacin referida en los apartados 5 y 7 dal artfculo 15 del RD 434/2017, de 28 de ahril (art, 28.2 RD
4242017

Es todo lo que se tiene a bien informar, en curnplimiento de io solicitado, somatiends & presente a cualquier oo major
fundado en derecho. No ebstante, V.I.. con superfor criterlo, resolvers,

Para dar cumplimiente a [o sstablecido en &l art. art. 3.3 d} 3° RD 128/2018, de 16 de marze, en relacién con el apartado 4
del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General,

= Firmiado dlecirGnk de acuendo & 1a Lay S22003 da Fime ¥ 18 O Muricipal ca L 6 Ebeciidink = del Piiblfeo
[Lay 402005, Arl43)

FRMARC POR:
M BOLORES RUBLC MAYA | INTERVENTORA, | FECHAZS/052021 HORAM0-14:55
RIGUEL ANGEL VELASCD GAMEZ | SECRETARID GENERAL | FECHAZBIN2021 HORAZ1G:45:00
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HibALGO, D=, Me IsABEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito N°
PMAS/OFI/12/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de SECTOR ALARM SPAIN, S.A.U., (CIF:
A29112869)

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECINUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OFI/13/2021 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR “ALQUILER DE LAS
INSTALACIONES EN LAS INFANTAS” DE ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompafnia:
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PROCEGIMIENTO | 12012. [PMAS] PROPUESTAS Y RESOLUGIONES ELEGTRONICAS

[
<
% ExpEcENTE | 1682/2021/RESO-PMAS REF. ADICIONAL |
=
5 INTERESADO(S) !
3
£
=3
&
k ASUNTO: RECONGCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADG DEL EXPTE. PMAS/OF/13/2021 POR OMISION DE LA FUNCISN
. INTERVENTORA EM FACTURAS DE 2019 POR "ALGUILER DE LAS INSTALACIONES EN LAS HNFANTAS" DE ADMIMNISTRADOR DE
3 INFRAESTRUCTURAS FERROIVIARIAS (CJ.F. Q2801660H).
i
bt EXPTE. PMAS/REC/OFIf13/2021.
DICEA ITO
ANTECEDENTES DE HECHO:
i
: 1.  Escrito, de 23 de diclembre de 2020, firmado por la Jefa de Negociads de Contabilidad.
; 2. Facturas que, a continuacion se relacionan, conformadas por &l Adjunto Jefe de la Seccidn Téeniex Social (D, Isidoro
3 Padilta Ferndndez), tiene &f V° B° de 12 Sra. Presidenta del PMAS (D* Angeles Diaz de la Torre) la factura n* 1901062648 y
_% no tienen el V° B® fas facturas n® 1901062646 v n® 1901062647,
Aplieaclén Prasupuastarias $3100- 20200
Niimare Descripcldn tmporte F. Faciura F.
k Racepclén
Cl
= 1901052645 NOVIEMERE Y DICIEMBERE/2017. ALOUK.ER DE LAS INSTALACICHES EN LAS INFANTAS B2259€ | 1BNZ201S | 200122018
p
 evitezsar ENERC A DICIEMBRE/Z8. ALGUILER DE LAS INSTALACIONES EN LAS INFANTAS A7TT.ES€ | 161202019 | 20NZ2019
';I 1901062548 EMERD A JONIO2E13, ALTHALER DE LAS INSTALACIONES EN LAS IFAHTAS T Z6€ | 1512/20%8 | 20122019
é Total | &31,20€
:
g

entte de ALuerco s la Ley 5

ke fhermead o ek

D

2.  Requerimlento de [ntervencidn, de 15 de abril de 2021, a la Sra. Presidenta de] PMAS para gue Inste evacuacion de infarme
del drez gue ha realizado el gasto.

4. Comunicacién interior, de 16 de abrll de 2021, a la Sra. §* Tie. de Alcalde Delegada de! Area de Economia y Haclenda.

5. Solicitud de informe. d2 16 da abril de 2021, del Adjunte Jefe de |3 Seccidn Administmtiva a la Sra Jefa de la Seccidn
Técnlca Social.

6. Informe de la Adjunta Jefa de la Seccidn Técnica Social (D. * Maria Isabel Flores Harreros), de 27 de mayo de 2021.

7. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 3 de Junio de 2021,

CONSIDERANDO I: Que el obleto del gasto segln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nomero 6 donde consta
literabmente:
=1. Cetalle del gasto:

Fian0 poR:
ANGELES DIWZ DE LA TORRE | Presidenta dol Patonak de Asunios Sociales {P.0.Resokicidn de Alcaldla 28082021} FECHA:ZIM 22024 HORA 0:58:04
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“Alguiler de las instalaciones de fas frfantas, fos masas:
Noviembre y diciembre de 2077

Ba energ & diclermnbre da 2078

D= ensro a junio de 2019

Imports: 6,311,20 €.

Nacuraleza jurfdica: contrata de sarvicia.

Eecha de realizacidn: 2017, 2018y 2019,

Aplicacion presupuestyria: 23100.20200 “Arrendamientos viviendas y otros locaies™,
Kiercicio econdmico al gue se [mpyta; 20217

CONSIDERANDC [I; Que en cuanto a la exposicion de incumplimientes normativos, el informe da la Sra. Interventora, indica lo
sijuiente:

E} articule 37 Ley 972017, de § de noviembre, de Contrates del Sector Pabilco, por la que se transponen al ardenanmianto
furidico espafiol Jas Directivas del Parlamanro Europeo y del Consejo 2014723 fUE v 2014/24/UE, de 26 de febrera de 2074 {LCSP)
regula el carfcrer formal de {a contratacidn del secter plblico del siguiente tenor:

"I tas antidades def sector publico no podrdn contratar verbalments, safvo gue ef contrate tengs, conforme z o
sefdalade en of artfeelo 20,1, cardcter de emergencis.”

No consta tramitaclén de expediente alguno en relacién con ios 9astos relacionados en el antecedente de heche ndim. 2,
sl blen ef informe citado en el antecedente de heche ndm. § precisa ante la solicitud de Justificacion de las razones que han
exlstido para actuar sin sujecién a procedimients prevista y omitiendo la fiscalizacidn previa 6. “Ef Contrafo de arrendamiento gire
ef PMAS tenia suscrite con ADIF caduce of 31/10/2077. Con fecha 30 de abrif de 2018, 5¢ icto reselucion por fa Tercera Tenfete
o Alcalde Defegada dof Ares de Patriitomnig de e por ef negodlado de Fatrimonio se fniciara ef expediente pare &f contrato de
arrendaniento con ADIF. Diche contralo de arrandamiento fue suscrito par &f lstmo S Alcalde y of Defegadn de Patritnonio v
Urbanismo Sur e ADIF con fecha | de jilfo de 2079, £sta ba sioo fa razdn zor iz gue se Ra seguide wilizande ef espacio, kasta /3
firma del nueva rontraro”,

de Administractin Elecirunica, ulifizandn Gertificadas del Emplsade Piblioe {L=y 402015, Anaz}

v

De los posibles motivos gue refagiona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que se puede producir {3 omisién
de [a funcidn Interventora, se podria entender que en €l presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE",

yia Ord

CONSIDERANDO il): Que el informe ¢itado an ef antecedente de hecho ndmera 6, s indica;
3. F algeilar de fas i laciones ha sido necesaric ya que su fin g5 of de destinarie & Servicios Socigles, Las Infalas Som un anexo
el CMSS del Bulevar. También se usa comp Centro de Farticipacidn ACkva Para personas mayores"

7. Mo se trata de wna prestacion sino del alquiler de un espacio destinade 2 atender 8 los wsvarios de Servicios Sociales de fas
infantas, anexo del CMSS def Bulevar. También se usa como Cantro da Participacidn Activa para parsonas mayores, sin posibifdad
de ser restitiido”.

do 2 ke Ley 5972003 de Firma EL

8.7 & cumnto & s esta empresa Hene otros gastos acreditados susceptibles de Intlemnizacion, no disponge de informacton af
FESBECL, fan Spfe hay que abonar las cantidader gue se indican en 135 Boturas gUe ROS QLipan come consecuencia def servicio
realisado por i3 emprasa.

9. "L prestacidn del servico ha sido adecuado, sin incidencia de ningidn tipo, reafizindose de forma satisfactoria, con to cusf
hasta &l momento, siempre ha actuade de brerns fa™,

10. "A juicle de la informante, no hay que indemnizar nada, Duasto que e fe abonard cuando se Heven g cabo los trdmites
eportunos, & importa de fas facturas emitidas, con jo cual no se 12 habrd causado ningein tpo de perfuicio gue sea susceptibia da
fdemnizar™,
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CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han Hevado a cabo efectivamente v que su precio se ajusta al precio de mercads
segiin se indica en ef informe cltado en el antscedente de hecho niim. 6; las facturas kan side conformadias por D. Isidore Padilla
Ferndndez (Adjunto Jefe de ia Secclén Téonica Social) ¥ tiene el ¥* B° de la Sra. Presidenta del PMAS (D* Angeles Diaz de la Torre)
la factura n® 1901062648 v no tienen el V° 8° las facturas n° 1801062646 y n® 1801062647,

En el informe citado en el antecedente de hecho ndm, 5, se Indica 2 e puage frmar que ef sumi 0 58 fiz reafizad
por of proveedor, screditado, af cual se adjvnta: Factura que, a continuacion se relacions, Confermada por D, lsidore Padifla
Ferndndez ( Adjunto Jefe de fa Seccidn Técnica Social, responsable del servicio) com o V* B° de fa Frasidenta del Fatronato
Municipal de Asuntos Sociales ¢ & Apgefes te 12 Torre”. v 4. 'Los precios aplicades zon predos de morceds Mustados @ fas
Recesidades def servicip.”

CONSIDERANDO V: Existe crédite presupuestaric adecuzde y suficiente en Ia aplicacién presupuestaria 23100.20200
“Arrendamientos viviendas v otros locales” en el presupueste de 2017, prorragado a 2021,

Consta documenta contable de ratencidn de crédito (RC 22021000004508) de fecha 3 de junio de 2021, por imports de
6.311,20 €.

CONSIDERANDO VL: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictades con infraccion del ordenamiente segdin 2l
artfeulo 28.2 e) del €S 424/20M7: “&f resiultado de la revisién def acio se materfaitzard acudiende a Iz viz de 13 indemnizacion de
daifvs y peguicios derfvada de fa resp biffdad patt il e 1a Administracidn come corsecuencly de haberse producido ve
enviguaciniento inusto en su favar o o2 Incumpliv fa obligacién a su cargo. por o que Por razones da econoria procesal, sélo
serfs pertinanté instar dicha revision cuando sea presumible gue el importe de dichas indemnizaciones fuers inferior af fue se
progene’,

CONSIDERANDO WiI: Que &l Consejo Consultivo de Baleares, e cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que Tx
wiizaclin de la revisidn de oficio para oar cobertura Formal a 2 contratacion muls constitine una viz daramante (nlddnea, tods
vez que se utiiza un procedimienta extraordinario y restrictivo para una cuestion de jegalidad crdinaria que pusde halfar soluddn
con &f mere reconocimiento de deuds, & través def procadimfento del endguecimiento infusto”

Esta posturs que defiende al pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicién def enriquecimlents sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad def contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 10T6/2006, STS 29/04/2008,
STS 2170772003, S5TS, 12/01/2012, STS 2370372015, STS 28/01/2016 (unificacidn doctring), siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio de! enriquesido.

2. Empobrecimiento de la parte actora raprezentado por un dafo amergents o un lucre cesante.

3. Awsencia de motivo que Justifique el enriguecimiento.

4. Inexistencia de un precapto legal aue excluya Iz aplicarién de principio.

La STS 23/05/15 expone que ‘Lz doctrina del enriguecimients injusto o sin C3Us8 parece que viene a corregir sftuaciones de
toral desequilibrto, en refaclones qus, carentes de ropgje Juridico, mareriaimente han existido produciends beneffcios concreros en
una de fas partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIil: Que el nforme de la Sra. interventora citadg, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, & Juicio de esta Intervencién, an el presence caso procederia incoar [a revisidn de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 33/2015, a fin de declarar [a nulidad de plenc derecho de las actuaciones por 103 motives expuestos
en ¢f apartado &) del art. 47.7 Ley 39/2075; previo trimite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen
def Consejo Consuftivo de Andalucia en los términas previstos en la Ley 4/2005, de & de =bril, dictamen cuyo carfcter deviens en

preceptivo v vinculante {art, 106.1 Ley 39/2015),

a
Rl
g: CONSIDERANDD IX: Que no obstante lo anterior, el Informe cltado en ef antecedente de hecho nim. 7 indica:
‘Wo obstante, con apoye en otz oe /as disiintas posturas analizadss en ef presente informe. ef Srgano gestor, también,
E] Podria présantar propuesta al Sr. Afcalde-Fresidente para fa o fidacidn de la idir de fa fupcidn intervertorg y para ef
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reconocimiants de /a obligacion por af fmporte de lajs factora/s presentada/s, sin previz declaracidn de mufipiad tarticulos 26,2 ¢)
V 60.2 def Real Decrsto S00/1990, de 20 de abrifl; toda eflo en virtud get principio del enriguecimi 13 ¥ por ‘er i
Procesal” (art. 28.2 &) RD 424/201 7}, frevio reconocimiento extrafudicial de créditos si frese pacesIrio. "

CONSIDERANDD X: Tratindose, por tanto, de obligaciones gque derivan de gastos realizados en gjercicios anteriores, procede el
recenocimlento extrajudicial del créditn por el Ayuntamlento Pleno en virtud de los slguient=s preceptos:

Articule 26 del Real Decreto 50071290, de 20 de abril establece:

“F.- Con cargo & fos ordditor del estzdo de gastos de cada Presupuesto sofo podrin contraerse obifgacionas derivadas de
adquisiclones, obras, servicios y demis Prestaciones o gastos en general que se realicen an f 3o aatural del progic efercicio
Presupuesiaio.

2.-No obstante fo dispueste en ef apartade antetior, se aplicardn a Jos créditos del Presupuesto vigente, en ef momento ¢ su
reconodimients, las obligaciones siguientes:

&) Las que resuiten da /s liguidacidn de atrasos a favor del Personal Que reciba sus retribuciones cor CATO & fos Presupuestos
Oenerales de fa Entidad Locaf,

B Las derivadas de corppromisos de gastas debidamente aduiridos en ejercicios anteriores. En &f suprasto establecido en ef
arL 7.5 requeritd 3 previa incorporacisn de los créditos correspondientes.

o Las vbligaciones procedentes de efercicios amterlores & que se reflere of art. 60.2 daf preseate Real Decreto, ™

Artlculo 60.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril dispone:

‘Corresponderd al Pleno oe fa Entidad ef reconocimg extrafudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
Dresupuestaria.
SE Pl i SEJQ RECTOR LIEE PATR: MLINI DE TOS L
IOR ELEVACION Al AYUN PLENO:

PRIMERO: Convalidar [2 omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Adopcién del aceerdo de aprobacion del recanocimlents exrajudicial de erédito de i3 gastos derivados de las facturas
que se relagtonan en el antecedente de hacho nimere 2, con cargo al ejereicio presupuestario 2027,

TERCERO: Dar traslads del acuerdo a la intsrvencién Municipal.
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. PATRONATG BUNICIPAL DE
Excmoéé\f:égmmlmw BEURTOS SOCIALES DE JAEN

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 POR “ALQUILER DE LAS INSTALACIONES EN LAS
INFANTAS™ DE ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (CIF Q2801660M).
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
MAS/OF1/13/2021

Visto el expediente citado en el asunto, se procede a la emisi6n de Informe, que no tendrd naturaleza de
fiscalizacion, en virtud de {o establecido en el articuio 28 del Real Decrero 424 /2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico det controf interno en Jas entidades del Secror Pdblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrita, de 28 de diciembre de 2020, firmado por la efa de Negociado de Concabifidad.

2. Facturas que, a continuacién se relaclona, conformadas por el Adjunto Jefe de la Seccién Técnica Social (D,
Tsidoro Padilfa Ferndndez), tlene el W°B® de [a Sra. Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales {D®
Angeles Dfaz de |a Torre) a factura n®1901062648 v no denen el V° B* las facturas n® 1901062646 v n®

1901082647,
Aplicacién Presupuestaria; 23100-22789
Nimero Descripeiion Imperte F. Factura | F.Recepcion
NOVIEMBRE Y DICIEMBREROT7, ALQUILER DE LAS INSTALACIONES
1501062646 | EN LAS INFANTAS 62269€| 18/1202019 |  20/12/2019
ENERO A DICIEMBREZ0ME. ALOUN ER DE LAS INSTALACIDNES EN
15010626847 | LAS INFANTAS 377725 €| 18M1212019|  20/12/2019
ENERD A JUNKJ/2013. ALQUILER DE LAS INSTALACIONES EN LAS
1801062648 | INFANTAS 1.915.28€] 18122019 |  20r1242018
TOTAk §.311,20€

3,  Requerimisnto de Intervencidn, de 16 de abrll de 2027, a la 5ra. Presidenta del PMAS para gue inste evacuacidn
de Informe del drea que ha realizado =l gasto.

4. Comunicacién interdor, de 16 de abill de 2021, a Ja S5rm. 6° Tte. de Alealde Delegada del Area de Economia y
Hacienda.

5. Solicitud de informe, de 16 de abril de 2021, de! Adjunte Jefe de Ia Seccidn Administrativa a la Sra. Jefa de Ja
Seccidn Técnica de Obras.

6. Informe de la Adjunta Jefa de Iz Seccidn Técnica Social (D.* Marfa Isabel Flores Herreros}, de 27 de mayo de
2021.

ANALISTS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que geastionan las
distintas UGEPS tanto del Ayuntarmiento como de sus organismos auténamos, y €stas se remitan a las distintas dreas; si
dichas 4reas no han tramitado Jos procedimientos de contratacion aplicables, deberfan proceder a su devolucidn,
mediants acto administrative indicando que, no obstante, podrd solicitarse lz restitucidn de [a prestacidn realizada,
cuando llo fuera posible. O, si no fuera pasible lo anteriar, solicltud de Indemnizaclén de dafios y perjuicios por el valor
de la prestacion realizada efectivamente, a presentar en ef plazo mixime de un afio desde la realizacién de [a prestacion
(art. 67.1 Ley 39/2015), debfende detaliar en fa misma deseripcidn de la prestacidn realizada, la fecha en que se realizé,
la Tdentificacién de |z autoridad o empleada municipal que le encargd la realizacién de la misma, una liquidacién de los
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gastos efectivanente soportados para la realizacién de la prestacién (sin inclulr beneficia industrial) ¥y adjuntarle los
documentos que acrediten dicho encargo ¥ fa realzacién efectiva de la prestacion.

Puesto que el area que ha realizade el gasto no ha devuelto de oficio fas facturas derivadas de gastos
encargados verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, perlddicos v recurrentes, cuya fiscalizacién se ha
omitido; sino que se remiten al drgano interventor, se ha procedido a cornunicar la omisién de la fundén interventora
producida, asi como a requerir informe al drea responsable del gasto para que justifigue diversos extremos,

Comunlcada, por tanto, la omisidn de fiscalizacion al rea gue ha realizado el gasto y recibido el informe citado
en el antecedente de hecho ndm. 6; se emite ol presente cuya finalidad es verter una oplnién sobre la propuesta
{documentacién refactonada), a fin de que, unlendo éste a las actuaciones, pueds el Presidente de [a Entidad toal,
decidir 51 continua el procedimiento ¢ no ¥ demés actuaciones que, en sy caso, procedan.

En el presente expediente, consta factira conformada.

a}  Descrinclén detallada del gasta:

Area;: Seccién Téonicz Social del PMAS.
Objsto del gaste: Segln se extrae del informe citado en e antecedente de heche mim. 6, donde consta
literalmente:

“I. Detalfe def gasro-

‘Alquiter de las instalaciones de las infantes, los meses;
Noviembre y diciembre de 2017

De encro a didembre de 2018

LDe enero 8 funio oe 2018

Importe: 5.311,20 €,

HNaturaleza Gtfdica; contrato de servicios.

Fecha de realizacitn: 2017,2018y 2019

Aplicacidn presupuestaria: 23100.20200 “Arrendamientos viviendas y otros [ocales™,
o &l que se imputs: 2021,

b) Exposicion de 103 incumplimlentos nermativos:

Bl articulo 9.2 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pibllco, por la que se transponen =
ordenamients juridico espafiol las Directivas del Parlamento Eurapen y del Consejo 2014723 UEy 2014 f24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) declara excluidn de su 2mbito de aplicacion los contratas de arrendamlento, que tendrin siempre
el caricter de contratos privados y se regirdn por ia leglslacidn patimonial.

El artitulo 26,2 LCSP "Los contratos privados que celebren Jas Administracionas Pablicas se regirdn, & cuanto 8
SU Preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por ias Secciones 7.% y 2.7 def Capiteda  det Titulo 1 det
Libro Seguntlo de la presente Ly con caricter general, y por sus disposiciones de desarroifo, aplicindose
supletoriamente [as restarntes normas de dereche adminisirativo o, en si caso, las normas de derecho privado, segiin
corresponda por riazon del sujeto o entidad contratante, En 1o que respectz g su efectos, modificacion ¥ extinridn, estos
Contraias se regivdn por ef derecho privado.”

El articuio 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sectar Piblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v def Consejo 20T4/237UEy 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2074 (LCSF) regula el cardcter formal de |z cantramcién del seetor pablico del slguiente tenor;
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1. Las entidades def sector piblico no podrdn contratar verbalmente, salve que ef contrato tenga, conforme a
fo seffalado en ef articedo 120.7, cardcter de emergenciz.”

Ne consta tramitacion de expediente alguno en relacién con los gastos relacionados en «f antacedente de hecho
ndm. 2, si bien el informe citado en el antacedente de hecho nim. 6 precisa ante la soliciud de Justificacion de las 1
razones que han existido para actzar sin sujeclén al procedimiento previsto v omitiendo la fiscalizacidn previa 8. &
Contrato de arrendamiento que ef PMAS tenia suscrito com ADIF caducd ef 21/T0/2017. Con fecha 30 de abrif de 2018,
se dictd resolucidn par la Tercera Teniente de Aicalde Defegada del Area de Fatrimonio de gue por ef negoclado de
Fatrimortic se iniclara ef expedierite para ef contrato de arrendamiento corr ADIF. Dicho comtrato de arrendamiento fue
suserito por of Istmo. Sr. Alcalde v of Delegado de Patrimonio y Urbanfsmo Sur de ADIF con facha T de jufio de 2019, Esta
ba sido la razdn por I8 que se ha seguide utilizando of espacic, hastz iz frma def nuevo contrato”,

De los posibles motives que relaciona 1a plataforma de la Camars de Cuentas, por los que se puede produdir fa
omlsign de la funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL :
{ORRESPONDIENTE EXFEIMENTE",

o5 se han [le

Las facturas han sido conformadas por D. Isidoro Padflla Fermindez {Adiunto Jefe de la Seccidn Técnica Social) y
tiene el VB* de la Sra. Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sodales [a factura #n* 1901062648 y no tienen el
VB® [as Facturas n® 1901062646 y n® 1901062647,

En ¢l informe citade en el antecedents de hecho nim. 6, se indica 2. "Se puede afirmar que ef servicio se ha
reslizado por ef proveedor acreditado, af cual se adjunta: Facturas conformadas por Dom Isidoro Fadilla Femindez
(Adiunto fefe de fa Seccidn Técnica Social, responsable de servida)"y 4. "Los pracios aplicados son precios de mercado

)

s & fas necesidades de servicio™.

d) Comprobacldn de gue e

Existe créditc presupuestario adecuado vy suficiente en la  aplicacidn  presupuestatia  23100.20200
“Arrendamientos viviendas y otros locales” en el presupuesto de 2017, protrogadao z 2021.

Consta dotumento contable de retencion de crédite (RC 220210000046808) de facha 3 de jumio de 2021, por
importe de 6.311,20 €.

&) Posibilidad v conveniencis de revisidn de los actos dictados con infraccidn del ordenamientg

El artfculo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que TSon causas de nulidad de derecho administrative fas indicadas en ol articuie

A7 e fa Ley IDS2O1 5, e T e ocitbre, dal Froved| A fva Conndn de fas Administracionas Pibficas®.
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&l articule 47 Ley 39,2105, establece gque 50n nulos de plang derechs los actas de las Administraciones Pablicas,
entre atros:

e} Los dictadas presciodiendo sotal y absok del o Ffend fegal blacido o de fax qure ¢ e fas
reglas esenciafes para l2 formacidn de fa voluntad ds fos Brgancs colegiadoes.”

A continuacién se exponen distintas posturas urisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el drgano
gestor pueda fundamentar su propuesta:

ta 3AN 2666/2018, de 6 de junip de 2018 recoge “La omividn oe trimites en Jos 7 o ida da fugar 2

infracelones del ordenamiente Juritico de diferents entidad, decde fa toral y absolt isicn de axpachis contractual, sepiresto de
nididad de pleno dereche (srtictle 63 Ley 30/02, actual articule 97 de fa Ley 39/2015, daf Frocedi Ad Comin de fas
Admintstracliones Poblicas), hasta la isfon da algtin tramite que, atin fose de lnf Pracapri Pk e s oo

anulables (artfculo 63 Lay 30/62, articulo 68 Ley 39720157,

Stifo fos acios fables son o Helables (artfculo 87 Ley 30,92, artfcirly 52 Ley 74/201 5}, no asf los aetos nolos de pleno derachio
o fo5 que sdlp cabe 3 revisidn de officly pars declarar sv aulidad mdical”

Slgutendo la doctrina del Cansejo Consultivo de Andaiucia, en su dictamen nim, 01 78/2019, de 27 de febrera de
2019 (ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a ¢onsulta def Ayuntamnlento de Granada para Iz revisién de oficio de una
contratadion de servicios verbal, hay que tener en cuenta io siguiente:

Arites de abordar el fondo def asunro, o alar quae iz i de oficie objeto de consultx trae crosa de Je docering de este
Consefo Consultive 3 Ja gque se refiere {7 Cimara de Cuenias sn ef “informe definithe de Pscallzaclon de f3 sftuacién financlerz def
Ay oa G da, de 20 de fehrere de 20187 tal y como precicz ef fnlerventor Ganerst dei A e & da, ai sefalz

{as razoines que fusilfican I tramitacién de 12 revisién de oficle por cousa de nufidad.

Eit efecto, fa Cimara de Cuentas se remire a i3 doctring #ApOEsLa por este Consele en of dictaman 270/2002 pars dejar clarg que er
BEf0S SUDUESIOS RO &t corvecta fa prictica habiteal que se fimbee af abons de Jos sendcios prastadas por fa W def reconocimiento

ficial de créditos y apelfands a i3 prohibicidn de enri frrafe infusto, ya que results axigible fa previz declarzcicn de nulidad de

& contrataciin dal servide efectyada prescindiende toraf y xbsak ded procediing lagal establacido.
Mds altd del pronpnciamiento concrelo que corresponde efeciuar sobre 3 #bl fidad de la o in verbal efecevada y sus
efectas, of xsunio ahora Irad uha opor fadl para strbrayar y rel Iz p fx por e Lonsefo Consultive

e asuntos simffares desda hace casf un cvarto de sigle.

& prasepte dictamen pecmite Hamar {2 atencidn de fas Adminfstraciones Piblicas concemidas con af ohiete de despefar fa confoxidn
qire se sigue manifestaado en este dmbito a2 juzgar por los Informas de I Cimara de Cuentas consaftadas. Con asta fnalidad se formulan
fas consideracianes que slguen, co Yo fa fapchin propedéutlca v preventlva quie cumple fa doctring de este Organe ¢ proyectarse
snbre la acthidad futurz de Iz Adnrinistracisn, aungue se sfente 2 hito de su intervencidn Breceaptivy en g cimie ingivichializad;
Toodo &ifo sin petitiicia da que fa doctring consofidada del Conselo Consultive en fa materia tenga su adeceado reflafo en fa Memoriz anpal
que ha de aprobar ef Plena.

£n este sentide, volvamos & relterar 12 plena validez de fz doctrina sintetizads en af dlectamen 270/2002 de aste Concafe Cansultivo,
T /3 que Se remfte pusvamente Is Chmars de Coenias en of Informe de 30 de maye de 2018, sobre of andlists de los acuerdes y
resolucionss contrarios A reparos K fados par fos ter focates ¥ fac anomaifas deleciadas an materiy de ingresos, asf corme
sobre los aruerdos adoptados can omisicn def trdmite de fiscafizacién previa, corraspondients a fas eferciclns 2074 y 201 5.

£hr efecto, f3 Cdrara de Cuanias Indica an of apartado 7.3 de dicho it Qe CLEe ¢ quta fas it fean con

e of expad; da recenocim ludichal e crddite (EREC) para aplicar 2l presupuesto gastos te efercicios sntariores
realizados af margen del procedimiznto, bian porgua no existiz crédite pr o e al to de ejecutar of gasoo, Bien porgue se
4
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[ it yastos prescindiemds def procedimi fezal aplfcabie 3 cada casorr. Segils dicko Informe, <<fas entfdedes con Ia
intencidn de evitar que se prodyzca un enviquecimiants nfusto de fa Administracién, proceden af reconocimi de fas obligaciones de
pago & a5 empresas que han prestadp lor saniclos p fas Imputa al efercicle corr o iz ftacldn de fos expedi de
reconocimiente axtrajudiciai>>.

T2l y como Indlcx dicho Informe. of Consefo Ci the de ialuciz viere eXporniendo una o fefacks doctrima sobre fa
fmprocedencis tanto o dicha pridctice como de ia gue s8 basa en of lnstiteto ofe 3 resp bifidad p ial extracontracsal de 2
Adminfsirddon para abonar obras, bienes ¥ servicios adguirides por 3 Adul efdn prescindiendp dal proced te previsto por ef

fegisiader para preservar los privcipios que faforman [z contratacidn del sector pibiico.

Anie fa parsiorencis de 2 practica antas refecida, que segin of refecde Inforne da fv Cimara de Coentts se evidends en numerosos

i da Ay ¥ Diputaciones, hay Que hacer notar gue el crterio def Consajo Consultive se ha asentatly, siv fistitas, en
fas dos fifmas décadas. Conviene, pres, racordar que en of dictamen ZF0/2007 de este Consefo Consutitive (5 M), reprodecide
pardlaimente en of informe de lz Cirmara de Cuentas de 30 de mayo de 2018, se dice lo siguiente:

<<kl reclamante articvla se gethion er un procedin de convalidacion de gastos & i enr {3 figura e /2 probibicidn de
enHguscimianio Infuste, motive por of gie alega gue no proceds incoan, como ha heche fa Admimistracicn, procedini o8 revisidn de
oficly af o haber insiade fa declaracidn de nulidad. Fstz 700 nog puede prosy L Pires nf fos particudares nf ia Admintetraeidn
renes (e “iL Mivas sohre e procedhmf que e cada case ha Je sequirse, 4 mionos gue ast venga eXprEszmenie
ordenador.

En esta direccide, @ diciamen subraya que fante fa v gue parre de iz fnvocacidn de iz probibicion de enrfguecimienta Injusto (er
ese c2sn Iastrumentada B rravés de [r “comalidacion da guetos’), como /a da fa bifidad patri) fml extracontractual de Ia
Admrinistracidn han side obfetadas por ef Consefe Conrsaltive, dide gue ef ord: Juridie /i vo Aa arbi una viz
espaciica 2 fa gite astd f¥da /a Administracion. Ef dictamen se reflare a fo entorices previsto e of artfitlo 47 del Reglamento General
de Comiratacidn y despuds en ef articofo 68.7 de /2 Ley de & dz Jas Admink iomes Piblicas v en of artictifo 55 daf Texto
Refundido de la Ley de Contratos de Jas Administraciomes Piblicas, aprobade por of Real Decrete Legisfarivo /2000, La misma viz
{declaracidn de nulided v witerfor Nguidadidn) se hx ido an fa mormative mis reciante, como s& phaerva en of artfcvle 35.1 def

TRLEOSP, a f3 sazdn aplicable, y en of articufo 42. 1 de fa vigemte LCSP.

Tal y como precisa ol dictamen 270/2002, este Urgano ha venide sefiafando que se trafa, em suma, da una sspecie de accion

! /2, no min distinta oe fa ¢ fadz en fos artfculos 1303 y sigwlentes def Cédflge Gvi, Blen diferente de fa acofdn de
ragp hitigdad patri ial en su conceprign y en sus efectos priclicos. Bn esre senrido se Indica que yz en of dicramen 27715895
(sigtiiends I docteina seaalads en fos dicts) 3y 571954, of Consalo Constltive seRald quea l slaccidn por ta Administracidn def
procadimk dz bifidad patri il frmplicaria ia sofucidr af problema de su 3mbirg natural, gue no es obrv guag &f da f2

fegrisfacicn de contiatas.

Efecthvamanes, of dicramen 27072002, destaca gire of Consefo Coasuitive no fgnora que un Imporiante sector docrrinal admita Iz
prokibicidn dal enriguechmiento infuste comio ; dul recopocimi de fa obligacidn de la Administracion de abonar of Importe
de fx prastacidn reaifzadz sin previo proceds o rmedk ana 16n Invdfida. Son muchos los quea o 2
apoyo de dicha saludidn: antiformalisma, equidad, seguridad jurdica, sic... De iguaf forma, of dictaman recofioce gue fa furfspridencia
def Tribunal Supramo svraviza fas consectrencias gire se derfvan de Iz declaracidn de nolidad Mmirodvciendo fos efectos derlvados def
privcipie de endiguecimiento <in causa o ffusto, principlo por el gue se pretenda proteger ef lnterfs pibifco y mantener ol imprescindible
equiiibtio Hranclero de las refaciones contractiiales.

&5

Sin pegjuidia de fo anterlor, el Consefa Capsiitive sefala fo sigufents:

<<E5 clarte que ja Admi ddn estd pbligadz @ abonar fzx obras o servicles efecitados anngue su contraracién no haya side
el da, ewitando oier s i frmie Injusto, sl embargs, o fo &35 mencs gque &f poonocimients de af
ohfigacidn pasa ineludiblemente por fa previz idn da un proc para fa declaracién Je minidad y por fa aplicacion de Tas
Consacuancias furkdicas qua al laglsindor ha biecids paca fos ¢ nalos de pleno derecho.

st

Sin emtrar e fa polémica sobre fa subsidizriedad del enth s infuste an o! Ambite def Derecho admimistrative, fo importahte

es subravar gua ef obfetivo de fa justicla materlal no pireds obviar caprichosa y arlitrariamenite for cauces en cads caso asteblecidos para
S CORTECUCION, en fos téravnos fiiadox por of legislador, mixime crando fes alter ivas pesibiles no condiicen a fodnticasz solticlonass>.
5
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Lav consecusncias que produre 13 nulidad def 5o ent % p en ef artfoulo 35,1 daf TRUCSE, de acuards con &f cuaf

a2 declaracidn de nulldad de los actas praparatorios del contrate o da ix adiudicacion, caande sea firme, llevars en todo caso consigo In
d=f mismo contralo, gue antrars en fase de Nquidacidn, deb fe Irse ias partes reciprocaments fas cosas gire hublesen recihido en
virtud dal mismia y 5§ esto mo fiese poside se devolverd so valor. La parte gue rescite cuipable deberd indemnizar 2 f2 comtraria de los

G2Ros y perfuicios qire baya silrida”,

id propiteste de resafucicn reconoce af conrratsta ef derecho a percibir Ios indes corresy fi al valor de las preseaciones

Fa by [

afisr I ¥ nG 2bonadis, deso i of Beneficio industrial,

A este respecto, 3 nivel de prineiplo, of Conselo Consultive ha venids declsranda que Fa restitucion sols pu\ea'e comprenden €f vafor
de 13 prestacldn realizads, fo que Jacluye sus costes sfectivos, pero no los demis it J de on ¢
vilidamante celebrade, dade que, al ser ol conirato nulo, no produce efectos ecandmicos propios def contrafo eficzz, por lo que f2
obligactin de devolver na derlva, an este caso, def contrato, sinv de fa regla genersf (en este caso, art. 35,1 del TRL CSPY gue derarsing fa

i de Ja ; idn e af valpr de I3 prestacion, inch e, por ¢ radps Jos costes (v fan solo fos mismps)
Fopartadas por quien ia efeciod,

Como se desprende de lo dicha an of tercer foadamento juridico ds este dictamen, ya en sy primens elepa eXpirsn este Coaselo
Consuliive (dictamen 2/1995), qua «<no sclo Iz Administraciin dabe recibir 8 reprocke por su irrequiar procedar sino gos tamblén cabe
0 a los « iStis CoMme ¢ de I nufidad (..J=>. Asi, este Organe Consuftive ha fade en | s ocash que of
- {SfA qUe /s una frreguiar acriacidn 2dmenistrativa, pr do por su parte uaos serifcios sin Ia pecesaria coberturg juridica
Sin oposiciin alguna, se constituye &n coparticipe de fos viclas de que 8l contrate pueds adofecer, dande luigar a que recaigan sobre &
misme I35 consaciencias negarivas de fales viclos. En esta direccldn of Cormseio hy insfetido an que restftn Improbable que quien contrata
coinm i3 AGministracion dasconoxcn, por mfnlme que sea su difigencla, que nv puede produdise ung ¢ b prescindiends de todo
procedimiento”.

Postura simifar a la del Consejo Consultivo de Andalucia v, citanda expresamente su doctring, se contiene en la
Instruccion 272012, de 12 de marzo, de [a Interventora General y Ja Directora de la Abogacia de la Comunidad Auténoma
de Baleares, sabre |a tramitacidn a seguir en los supuestas de reconacimiento exirajudicial de créditos derivados da la
contratacién Irregular.

Fostura radicalmente distinta al Consefo Consultivd de Andalucia, mantiene el Consgjo Consultive de Baleares, el
cual en su dictamen £42/2014 pone de manifiesto que “La utiizacion de iz revisicn de oficio para dar cobertura farmal &
12 comtratacion nulz constitiye una Wa dfaranmente inkddnes, toda vex gue se utifiza wun procedimiente extraerdinario y
restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaris qgue puede kalfar sofucidn con el mero reconodimisnto de deuds, 3
través del procedimiento del enriguedimiento injusio®.

Esta postura que defiende el pagoe al empresaiio balo el fundamento de 2 grohibicidn del enrdquecimiento sin
causa, sin haber daclarado previamante la nulldad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: 55 101672006,
STS 29/04/2008, STS 21707/2009, 5TS, 12/61 /2012, §T% 23/03/2015, STS 28/01/2016 {unifiracién doctrina), siempre
que concurran los siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriquacido.

2. Empobracimiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un lucre cesante.
3. Ausenda de motive que justifique &) enriquecimiento.

4. Inexistenciz de un precepte legal que exciuya lg aplicacion de principlo.
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La 5TS 23/03/15 expone que ‘Iz doctring def enriguecimiento injusto o sin causa parece que Wene a carregir
sitwaciones de total deseguilibrio, en relaclores qure, carsmtas de ropaje jfuridice, materiaiimente hBan exkstide
produdiende beneficios concretos en ung de ias partes, @ cosia de orra’

La SAN 356472018 establece que ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presentadas =l pago por
un prestador de servicios, cuando no se pueda atender por fafta de tfulo correspondiente, Ja Administradén sélo puede
acudir 2 la convaltdacién de gastes por omisidn de fiscalizaddn stempre que no concurra causa de nulldad de pleno
derecho, o revisar de oflcio las actuadones acudiendo al enriguecimiento Injusto que se producirfa comno compensacian
del beneficio econdmico recibido (el enriquecimianto sin causa es fuente de las obligaciones. art. 1089 Cc y 20 LGP).
Considera como niiclee esancial del enriquecimiento injusto:

1. H propésito de evitar que se produzca un injustificado desequilibiTo patrimonial en perjuicie del particular.
2. lLa actuacidn del particular no debe ser por su propia Inlciativa nl revelar unz voluntad maficiosa del mismae,
sino que debe tener su orlgen en una actuacidn de la Administracién Piblica sobre ese particular.

Por dltimo, es preciso que el Srgano gestor tenga en cirenta las siguientes cuestiones, también, para fundamentar
su propuesta;

A) El articulo 106.1 Ley 38/2615 establece:

‘1. Las Administraciones Pgblicas, en cualquiar momento, por fniciativa propia o a soficitud de interesade, v previo
dictamen favorable del Consefo de Estado ¢ drgano consultive equivalente de la Comunidad Autdnoma, silo hubiere,
declarardn de oficio Iz nulidad de los actos administrativos que bayan puesto fin a 3 iz administrativa o gue o hayan
sido recurridos en plazo, en las supuestos previstos en ef articulo 47.1.°

E) E articula 110 de la Ley 3972015 establece unos limites a la revisidn de actos nulos:

Las facultades de revisidn esiablecidis en este Capitufo, no podrdn ser giercidss cuando por prescripcion de
aciiones, por of Hempeo transcuriido o por otras orounstancias, sy giercicio resufte contrario a ls equidad, a 13 busna fo,
al dereche de los particulares ¢ a Jas fepes.”

C} & informe citado en of antecedente de hecho ntim. 6 indica lo siguiente:

3. "E alguifer de Jas instalaciones ha sidp necesario ya gus su fin as &f de destinario a Servicios Sactales, Las infartas son
unt arrexo del CMSS def Bufevar. También se usa como Centro de PRIUCIDacIGR ACtva Dara DErsQanas mayores™.

7. "Wo se trata de una prestacidn sine def algtifer de un espacio destinado a atender 2 Jos usvarios de Servicios Sodiales
de fas Infantas, anexo def CMSS def Bulevar, También se usa como Centro de Participacidn Acthva para personas
MAYOres, sin posibifidad o& ser rastituido”.

8." £n cuanto 3 s/ asta emprasa tene olos gastos aoreditados susceptibles de indermnizacidn, no dispongo dJde
informacidn af respecto, tan sofo hay que abonar fas cantidades gue se indican en Jas faCtUras que nas OCUPan como
consecuencia del senvicio reslizado por fa emipresa’.

9. *1a prestadion del servicio ha sido adecuado, sin incidencia de ningtin tivo, realizdndose de forma satisfactoria, con lo
cual hasta el momento, sfermpre fia actuado de puena fe'.
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10. A juicio de fa informante, o hay que lndemnizar nada, puesto que se le abonars cuando se Nevan z cabo jos
trdmites oportunas, ef importe de fas facturas emilidas, con lo cual ne se fe habré causado ningdn tipo de perfuicio gue
sea suscepible de indemnizar”.

¥iste lo anterjosmente expuesto, en el presente expediente no solo se ha omitido el trimite de (a funcién
interventora, £ino que cencurren otros incumplimisntos normativos v expuestos (Contrakacian fencargo verball, puesto
que se ha omitido todo procedimiento de contrataci6n, tratindose de un encargo verbal en retacién con un gasto
recurrente, periodico y habitual.

Si el vicio pudiera determinar anulabilidad, el érgano gestor podria presentar propuesta al 5r, Alcalde—Fresidents
parz la convalidacién de la omisién de {a funclén interventora ¥ la convalidacian del gasto, subsanando el vicio anulable
tart, 48 y 52 Ley 39/2015).

51, por el contrario, estamos ante un posible vicio gue acarrea nulidad de pieno derecho, el drganc gestor podria
presentat propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidande la omisién de la funcién Interventora ¥ previp expediente de
revisitn de oficlo, proceder a indemnizar solo e coste de |z prestacion si se ha llegado 2 producir la misma. pravie
reconocimients extraludicial de créditos si frese necesarlo, gue solo es un procedimiento presupuestario previste en el
Real Decrete 50071990, de 20 de abril, gue supone Lna excepcidn al prindple de temporalidad def crédito
presupuestario establecido con cardcter general en el articulo 176 Real Decretg Legistativo 2/2004, de 5 de marzo, por
&l que se aprueba el texte refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y que, por si misme, no
puede ser utilizada para regularizar un acto nuko de pleno derecho.

Na obstante, con apoyo en otra de [as distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano gestor,
también, podriz presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para fz convalidacion de la omisidn de la Furncidn
interventara y para el reconocimiento de la obligacién por el importe de lafs factura/s presentadafs, sin previa
declaracion de rwlidad (articulos 26.2 © y 50.2 del Real Decrato 500/1590, de 20 de abrily; todo ello en vircud def
prindpio del enrlquecimiento tnjusto v por “economiia procesal® (art. 28.2 &) RD 424/2017) previo recanocimiento
extrajudiciat de créditos si fuese necesario. ’

IGENCIA D N:

Independientemente del sentido de la propuesta gue realice el drgamo gester, lo que no cabe duda es la obligacikin
que tiene de exiglr las responsabilidades que procedan, en los términos legales.

La SAN 2666/2018, de 6 de Junio de 2018, prevé “Por elfo, cuando hay una Contratacion Irreguifar, hay gue
diferenclar varios plgnos;

al fa cuvestifn relativa al abona af contratista de [as prestaciones realizadas, bilen comp responsabifidad
extracontractyal o contractual © por reconecimiento extrafudicial de crdditos en evitacion de un
enriquesiniianto infuso.

b} L3 revisidn def acto nulo o anulable, en su caso, conforme a los articulos 102 y 103 de 2 Ley 30/92 (106 v 107
e fa Ley 39/2015), en relacidn a los arts. 28, 32.3) y O y 34 de {2 LCSF (fos mismios preceptos daf TRLCSPL

¢} la exigencla de responsabilidades disciplinarias al tiretar del drqganc_o fundionarla respowisable que ha

procedido g 13 contratacldn iregular conforme a fos artfcwios 34 y Dispesidiin adidonal vigésimo segunda de Iz
LOSP (decimonovena del TRLCSE), en relacion al artfeufo 145 de [z Ley 30/92 (35 de I3 Ley 40/2015) ¥y articulos

175 y 176 de {a Ley General Presupuastaria,
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a fa e 7 of avneio . stichn fina ,
conforrne 8f articule 28 d -] a;l ¥ s«gwenres de fz Lay 13/20 .3’3 a’e 7 9 da diciernbre, de transparenc‘)a. acceso &
fa Informacion pbiica y buen gobiarno.”

Las refarencias anteriores a Ja normativa de contratos, deben entenderse hechas, en fa actualidad, a los articulos 57
{caricter formal de [a contratacidn), 29.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revisién de oficio) y disposicién adicional
vigésimo octava de la Ley 942017, de 8 de noviermbre, de Contratos de! Sector Pliblico.

“Dispasicin adicional vigésima octava de fa LCSP. Responsabilidad de les autorfdades v def personal af servicio de
las Adminfstraclones Pibiicas.

1. La responsabifidad patrimonial de fas autoridades y det personal al servicio de fas Admvinistraciones Péblicas
derivada de sus actvadones en materia de contratadidn poblics, tanto per dafos causades a pardculares como a fz
propia Administracion, se exigird con arreglo a Jo dispuesta en iz Ley 4072015, de ] de octubra, dal Régimen juridico def
Sector Pdblico, asi coma en i normativa regfamentaria de desarrolfo de f3 misma,

normative aspecrﬁcz en Ja rmateria.”

Artfewlo 28 de ja2 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso 2 13 informacién pdblica v buen
goblerno. Infraccipnes en materia de gestidn econdmico-presupuestaria.

Constituyen IniFacciones muy graves fas sigufentes conducias cuanda sean culpables:

o del pracedimienito de resolucdion de dfscrepancfas frenre & fos fepams SUSP BSOS de fa mtewenadn, reguiada an ;’a
normativa presupuestaria.

Articute 30. Sanciones.

I. Las infracciones Jeves serdn sancionadas con una armonestacin.

2. Por fa comision de una infiaccldn grave se impondrdn af infractor algunas de las siguientes sanciones:

&) La declaracldn del incomplimienio y su publicacidn en ef «Boletln Officiaf def Estador © diario ofidal que
cornesponda.

8} La no percepeidn, en ef rasp de yue fz Nevara aparejada, de fa correspondiente Ind Zacior para ef caso de
cese en &f cargo.

2. &n ef caso de las infracciones muy graves, se Impondrin en todo caso las sanciones previstas en &f apartado
anterior,

5. La comisidn de infracciones muy graves, graves o feves se sandionard de acuerdo con fos critarios recogidos = af
articula 137,53 e la Ley 30/1982, de 25 de roviembre, de Régimen furidico de fas Administradiones Pibficas y oef
Procedimiento Administrativo Cormiin, v fos siguientes:

& La naturafeza y entidad de fa infracdidn.

B) La gravedad defl peligro ocasionado o def perfuvido causado.

o} Las gananclas obten/das, en sy case, como consecuenda de jos aclos v omisiones constitutivos de fa infraccicn.

s
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o) Las consecuencias desfavorables de los hechos para la Haciendz Fiblica respectiva,

et La circunstancla de haber procedide a fa subsanacicn de fa infraceidn por propia iniclativa,

2 La reparacion de los dafos o peduicios causadas.

£n Ia graduacion de las sanciones se valorars la existencia de perjuicios para ef interés pabifco, ia repercusion de iz
conducta en los dudadanos, y, en su caso, la percapcidn lndebida de camtidades por ef desempeflo de actividades
peblicas incompariblas.

6. Cuando las Infracciones pudieran ser constitutivas de delite, fa Administracién pondrd jos bechos en
conocimients def Fiscal General def Estado y se abstendrd de sequir el procadimmiento mientras fa autoridad jfudicial no
dicte una resoludSn gue ponga fin af proceso pengl.

7. Cuando los hechos estén tipificados come infiacctdn en unz 10rMa advnistrativa especial, se derd cuenta de los
nusmor a la Administracion  comgp e par2 la fastrucddn def correspondi procedimiento  sancfonador,
suspendiéndose las actuaciones basta fa terminacidn de a2quel No se considerard normativa especial Iz Ley 47/2003,
de 26 de noviembrea, General Fresuptiestaris, respecto de las Infracciones previstas en ef articuto 28, pudigndose tramiftar
ef procedimiento de responsabilidad patrinronial simuits e af procadimienco sancronador.

& £ todo caso fa comisidn de las infracciones previstas en of articulo 28 conllevars fas SIGUientes Comsecuencias.

g} La obfigacidn de restituir, en su caso, fas canddades percibidas p satisfechas Indebldarmente,

&l Lz obligacidn de Indemnizar 2 /4 Hadienda Poblica en los wrminos def articulo 176 de 13 Ley 47/2003, de 26 da
noviembre, General Presupuestaria,”

CONCEUSION

¥isto Jo anterfor, a juicio de esta Intervencién, en el presente <aso procederia incoar la revisién de oficio, en Jos
wrminos previstos en ef art, 106 Ley 3972015, a fin de declarar la nulidad de pleno devecho de las actuaciones por ef
motive expuesto en el apartade ) del art. 47.1 Ley 35/2015; previg tramite de aodiencia a los interesados an el
procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los términos previsios an [a Ley 472005, de 8
de abrll, dictarnen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante (ark. 10€.1 Ley 39/2015),

En relacidn con el drgano competente, [z revisién de oficlo por causa de nufidad de pleno derecho, regulada en &l
art. 106 Ley 38/2015, no estd atribuida expresamente a un determinado 6rgane municipal. El art. 11¢ de la Ley 771985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) v ef art. 14 del Real Decreto Legislativo 2,2004, de 5 de
marza, por el que se aprueba el rexto refundido de iz Ley Reguladora de las Haclendas Locales {TRLRHL) atribuyen al
Excrmo. Ayuntamiento Plena [a declaracidn de nulidad de los actos dictados en materla de gestidn tributaria, pero nada
se ha dispuesto sobre el resto de actos. Consecuencia de ello es que existan dos opinlones; una, que arrfbuye la
competencia al Pleno por analogia con lo regulado en refacién con Ins actos de gestidn tributaria ¥ otra, que la atribuye
al drganc que hubiera dictado e correspondiente acto. Parece ser ésta Gltima opinidn 1a mds acertada, habida cuenta de
que no existe relacidn jerdrquica entre los drgancs municipales, sina una divisidn de trabajo entre los mismas porlo que
es convenlente que fos actos sean revisades por el mismo organo de los dictd o debié dictarlos. S| se hubiera segulde [a
tramitacion prevista en ka LCSP, en el caso que nos ocups, de conformidad con Jo establecida en ta Disposicidn Adiclonal
Segunda de la LCSP, la cornpetencia se atribuiria al Sr. Alcalde-Presidente.

Per dltime reiterar que este informe, que no Hene naturaleza de fiscal lzacidn, como ya se ha indicado, limitado a
emitir una opinidn, se incluird en [a relaclén referida em los apartados 6 y 7 del artfeulo 15 del RD 424/2017, de 258 de
abril {art. 28.2 RD 42420170,

£5 todo (o que se tiene a bien Informar, en cumplimlents de ko solicitado, sometiendo el presente a cualquier otro
mejor fundado en derecho. Mo obstante, V.1, con superior criterio, resolvers.
mn. a3 de junio de 2021
e

e,

Moy ™
L

DN
. \‘ﬂ‘

At
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Para dar curplimiento a lo establecido en ol art. art. 3.3 d) 3° RD 1287207 8, de 16 de marzo, en relacién con el
aparrado 4 del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretaric General.
El Secretarie General

Sra. Presidenta del Patronato Munic} Asuntos Sociales

11
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HibALGO, D=, Me IsABEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito N°
PMAS/OFI/13/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de ADMINISTRADOR
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (CIF: Q2801660H).

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervenciéon Municipal.

NUMERO VEINTE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N° PMAS/OFI/14/2021 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 Y 2020 POR “SUMINISTRO DE
GAS PROPANO PARA EL CENTRO DE TRANSEUNTES” DE HINOGAS, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal
de Asuntos Sociales en sesion Ordinaria celebrada el dia 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales con fecha 23 de diciembre de 2021, y la documentacion que acompania:
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EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS)

CHCERON, N 19 23004 JAtw
EXT.: TELEFONG: 953219207

PROCEOIMIENTO. [ 12012. [PMAS] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

ExPEDIENTE | 1697/2021/RESO-PMAS REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAIUDICIAL DE CREDITD PERIVADO DEL EXPTE. PMAS/OFI/14/2021 POR OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 Y 2020 FOR “SUMINISTRO DE GAS PROPANG PARA EL CENTRD DE TRANSEUNTES" DE
HINOGAS, SL (B23338098),

EXFTE, PMAS/REC/OFI 1472021,

Cocumento lirmate cteclrdnicamente de acuerds 3 |2 Ley 5

4
B ANTECEDENTES DE HECHO:
i
= 1. Eserito, de 27 de mayo de 2021, firmade por la Jefz de Negocladn de Conbilidad y &l Adfunto Jefe de la Seccién
Administrativa, recibido en esta Intervenclén el 28 de mayo de 2021 {nlmero de encargo 22036}
2. Facturas que, a continuacién se relacionan, conformadas por la Adjunta Jefa de [a Seccidn Técnica Socizl (D. * Catalina
& Lancho Caraballo) con el V*B® da Ia Sra. Presidenta del PMAS (D* Angeles Diaz de la Torre).
; Apllaclin Pracupiestaria: 23100- 22103
gﬂimﬂo Dascripchin tmporte F. Facura, F, Receprién
B
%?50009085 DICIEMBRE/MS SUMINISTRG DE GAS PROPAND PARA B CENTRO DE TRAMSEUNTES 288,00 € | 26A2201% | 050872021
=
?33?5000&550 MARZ OO SUMINISTRO DE GAS PROPANQ PARA EL CENTRO DE TRANSEUNTES 284,50 € | 09MAR020 | QEAE2024
[+
S
LE337E000563 | ABRILIZ0 SUMINISTRO DE GAS PRUOPANG PARA EL CENTRD DE TRAMSEUNTES 284,50 € [ D1/04/2020 | 050372027
o
E Total: BE7. 00 €
g
o
&
1
3. Requerimiento de intervencién, de 17 de junio de 2021, a la Sra, Prasidenta def PMAS para que inste evacuacién de
[nforme del drea que ha realizado ¢l gasto.
4. Comunicacién interlor, 17 de junio de 2021, 2 Iz 5ra. 6° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Econamia v Hacienda,
5. Solicltud de informe da la Sra. Presidenta del PMAS de facha 17 de junio de 2027 (encarge e 23374,
8. Solicitud de informe, de 24 de junio de 2027, dei Adjunto Jefe de la Seccién Administrativa a la Sra. Adjunta Jefa de la
Secclén Técnica Social,
7. Informe de [3 Adjunta lefa de la Seceibn Técnica Social (D, * Catalina Lancho Caraballo), de 25 de junio de 2021.
8. Informe del Sr. nterventor Accidental, de fecha 9 de julio de 2021.

CONSIDERANDU ; Qute el abjeto del gasto seq(in se extrae del informe cltads en 2l antecadante de hecho ndmero 7 donde consta

literalmentes:

FIRMADO POR:

ANGELES DIAZ DE LA TORRE | Frasidenia dal Pawnaly s Asunles Spoiales (P.D.Rezoluciin de Alaldla 28-05-2021) FECHATZIMZI2021 HORANDSTAZ

Cadigo Sequre de Verifivacion - CSY. Permite la verificacion de 1a iNtegridad 9z esle Aneumento.
URL DE VERIFICACICH SV I PAGINA
setie. aytojasin.es 14154575560702552604 14
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SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS) EXPEDIENTE 1697 /2021 /RESO-PMAS

“1. Detalle dal gasto:

“Suministro de bombanas de gas Propano para atender los servicios que presta ¢l Centro Municipal de Acogida al Transednte”

=

i Imporie: 857,00€,

w  Naturaleza jurfdica: contrato de suministros.

§ Fecha de reallzsridn; 2619 y 2020.

T Aplicaclén presupuestaria: 23100,22103 “Combustibles ¥ carburantes”,

e Elerciclo econdmico ot que se imputa: 2021".

=]

=

&

: CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposiclén de incumplimientos normatives, € informe de la Sra, Interventora, indica lo

. siguiente:

b=

_‘{‘ El artieulo 37 Ley 9/2017, de 8 de novietrbre, de Contratas del Sector Piblico, por iz que se transponen al ordenamlento

] Jjuridico espafiol Jas Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23 fUE y 2014/24/UE, da 26 de febrero de 2014 (LCSP)

3 regula el caricter formal de la contratacién del sector plblico del siguients tenar;

L&

“l. Las entidades del sector pobice no podidn contratar verbalmenta, safvo que o contrato tenga, conferme 2 fo
sefalade en & articulo 120, 7, carderer de emargenca.”

g No consta tramitacion de expediente alguno en refacidn con los gastos relaclonados en ef antecedente de hechg nden, 2,

£

-‘E si bien el informe citado en el antecedente de hecho nim. 7 precisa ante la seficitud de justificacisn de las razonss que han

w existldo para actuar sin sujeclén al procedimiento previste y omitiendo ta fiscalizaclbn previz 8, 2z razdn que ha motivade que se
2ctiie sin sufecion al procedimiento previso, ¥ que of acuerds o HINDGAS, S.L. se fa Nevade a cabo mientras sa resuehe Iz

k ticltackdn ganarsf de inistros gel Ay, de jaén. Sefalada fa nec fad el istro e gas propano para atender log

3 serviclos de manutendion e hlgiene def centro Municipal de Acogida af ansednte, es motivo per ef cual se framité dicho

B suministro conforme se ha expuesco sntariormente”

: De jos posibles motivos que relaciona a plataforma de la Camara de Cuantas, por los que se puede producr la omision
de la funcidn interventora, se podria entender que ¢n gl presente caso congurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPUNDIENTE
EXPEDIENTE".

&

7 CONSIDERANDO Iil: Que ef informa citado en el antecedence de hecho niimers 7, se indlca:

3. “Ef Ayuntamiento de jadn, a través def Falronato Municipal da Asuntos Sociales, vieng gest ‘o it Ao ditarantes

prestaciones y servicios grientades a atender necesioades socizles de iz ciudadaniz, & Centro Municioal de Acogida af Transednte
BS U FeCHrTo oz Senvicios Soclales Co ftarfox dependiente del Fatronate Municipal de Asuntes Sociales osf Excimo.
Ayuntamiento de fadn, que se encuentra ubicade en Ctrd. De Granada, s/0. y estd ablerto todo el afio ininterrumpidamante. 8
Centre Municipal de Acagida af Transetinte oferta un espacio de scoulda climatizads ¥ frabilitado para cubric 1as necesiolades
bdsicas de descanso, aseo y glimentacion (desayuno, almuerze y cena) de PEFFONAT 8 SHUACIOR de exchusion sociz! y sin hogar
Que se encuentren en fa cludad de jagn, a Fin de evitar su permanenciz en lz calle v i3 cronificacion de situaciones de exciusion,
Low senviicfos gue presta sen los siguientas: Sendeoio de Algjamlents, Serviclo da Manutencicn y Serviclo de Figiene, Se haca
necasario por tanto of suministro de gas propanc para poder prastar ef servicio de manutendon e higiene.”

7. "Respecito a fa posibilidad de rastitucidn o no ia prestacion recibida, en este case dado, sisariz pasible”.

d2 acuzrde a la Ley S4120035 de Firma Electn

8.7 En cuante 3 57 esta ampress Hene piros gastos acreditados susceptibles de indemnizadion, ne dispenge de informacion af
respacto, tan solp hay que 2bonar las camtidades que se indican en {35 facluras que nos ocupan come consecuencls de is
prestackin def servicio reafizado por la empress.

;'-;’ 9. “La prestacin del servicio ha side adecvads, sin incidencls de ninegds tpo, realizindase de forme satisfactoria, con lo cual
,§ hasea & momento, siempre ha actuade de buena fa",
=]
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\0. En relacidn con fx indemnizacidn gue habiia que abonar af proveedor para ewltar &f enrfguecimisnto fjusta de Iz
Administracion, & jufcio del iformants, mo hay gue indemnizar nada, puesto gue e fe abonars cuando se fa verr a catic los
trémites opormnas, ef importe de Jos servicios realizados, con lo cusf no se fe habrd causado mingdn tipo de perjuicio qire sez

susceplible da ji Tl

CONSIDERANDQ 1¥: Que [as prestaciones s han llevade a cabo efectivamente ¥ que su precio se ajusta al precio de mercado
segiin se indica en el informe citado en el antecedente de heche nim. 7. las facturas han sldo cenformadas por DL * Catalina
Lanche Caraballo (Adjunta Jefa de la Seccian Técnica Soctal) con el VB de la Sra. Prasidenta del PMAS,

En ¢l informe citadlo en el antecedente de hecho ndm. 7, se indica 2. =5 puedde 2firmer que ef servicio se ba reafizade por
of proveedor, & través de fos albaranes de entrega y del conforme 2 fa Facturs de la Acfuets Jefa e Seccidn Técrica Sodhal coma
résponsalle def Cantre Municloal y con V°8® de lx Fresidenta def PMAS"y 4. “La empresa 2plica of precly de mercado exfstenta al
senicio gue proporciona”.

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupusstario adecwads v suficiente en |a aplicacion presupuestaria 23100.22103
*Combustibles v carburantes” en el presupuesto da 2017, prorregado a 2021,

Certiicades del Empleado Plbtico (Ley 402015, An43)

Cansta dotumento contable de retencidn de crédito (RC 220210000051 40) de fecha 6 de Julic de 2021, por importa de
857.00 €.

CONSIDERANDG Wi: Lz posibiidad v conveniencia de revision de los actos dictados con infraccisn del ordeanamierito segiin gl
3 articislo 28.2 &) del BS 424/2017: “of resuitado de fa revisién def acto se materializard scudiende 3 fa viz de Iz indempizacldn de
daflos y perfolcios derivada ofe 13 resp bilidad patrimonial de fa Administracion come consecuenciz de baberse producida un
enrfguecimiients infuste en su faver o de Incumplir iz obligacion & su cargo, por fo gue por razones de economia procesal, sélo
serla pertinente instar oicha revision cuando sea presumible gue ef importe de dichas indemnizaciones fuera infortor af qite se
Rropona”,

e

F

CONSIGERANDO ViE Que el Consefo Consultlvo de Baleares, e cual en su dictamen 349/2014 pone de manifiests qua “La
utiizacion de fa revisidn de offcip parz dar cobertura formal 2 I comiratacion mis consiituye unz va claramente inidones, todz
vez gue se wtlliza un procediniento extragrdinano y restrictivo para una cuesrfon de Iegaﬁo’ad ordinaria gque pueds hallar solucion
con &f mere reconocimiento de deuvdla, a través def procediomi daf enrig "

Esta pastura que defiende el pago al errpresarlo bajo el fundamento de la prohibicion del enrlguecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente Ja nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenclas: STS 1071672006, 5TS 29/04/2008,
5¥5 21/707/2008, STS, 12/01/2072, ST5 23/03/2015, 5TS 28/071/2016 (unificacidn deoctring, sempre gue cencurran los
slquientes raguisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriquecido,

2. Empobrecimiente de la parte actora representado por un dafio emergants o url lucre cesante.

3. Ausencia de rmotivo que justifique el enriquecimiento.

4. Inexistencia de un precepto legal que excluya 1a apiicacidn de principio.

La 5TS 23/0515 expone que Ta doctdna del enriquecithiento infusto o i Causa parece que Viene a corregir situaciones de
total desequilibrio, en refaclones que, carentes de ropafe jiridico. materiatmente han existido preduciende berneficlos concratos en
una o'e fas partes, a costa de otra”.

ge acuside A la Ley 58/2003 de Firma Elestréniza v la Ordenznza M

CONSIIERANDO VIII: Que ef informe de Ea Sra. Intervantara citade, en el antecedente de hecho nGm. 7 cancluye:

Visto 10 anterior, a Juiclo de esta intervenciGn, en el presente caso procederia incoar (a revisién de oficio, an los términos
previstos en el art. 106 Ley 3942015, a fin de declarar ia nulidad de plenc derecho de las actuacionss por los motivos Bxpuestos
en &l apartado &} del art, 47.1 Ley 39/2615; previo trdmite de audiencia a los interesados en el procedimiento, as/ corme dictamen
del Consejo Censultivo de Andafucka en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptivi v vinculante (are. 105.1 Lay 3972013 -
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS) EXPEDIENTE 1697 /2021 /RESO-PMAS

CONSIDERANDO IX: Que no abstante lo anterior, el informe citado en el antecadante de hecho nim. 7 indica:

‘Wo obstante, con apoyo en olrz oo ias distintas posturas analfzadas en af presents inferme, ef Srgano gestor, tambidn,
podia o propuesta al Sr. Afcalde-Frasish para fa e ficfacion de iz isidn de fa Juncidn interventora y para ef
recanocimients dfe fa obligacon por & importe ge fa/s factana;s presentadia/s, sin previz dechracion de nulidad {articeios 26.2 o}
y 60.2 def Real Decrato S00/T990, de 20 de abrifl toda eflo en virtud del principlo del anrigeecimiento njusto y por ‘econormia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), pravio reconocimisnia extrafudicial de créditos si fuese necesarip.”

CONSIDERAND O X: Tratindose, por tanto, de obligactones que derlvan de gastos realizados en ejercicios anteriores, pracede of
reconociniento extrajudicial del crédita por o Ayuntamiento Plena en virtud de los siguientes preceptos:

Arrfeulo 26 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril establece:

leato Piblics (Ley 4012015, A43)

‘T~ Con cargo a fos créditos dal estado de gasivs de cadz Presupeesto sdlo podndn cantraerse obiigaciones derivadas de
adquisiclenes, obras, seniclos y demis prestaciones o gastos en general que se reaficen er of 2fe natural def pPropio efercitio
presupiresiarie,

2.-No obstante fo dispuesto en ef apariado anterior, s& apficardn a los eréolitos def Prasupuesto wigernits, er of momento de s
reconocimienio, las obilgaciones siguientes;

&) Las gue resuiren de f3 figuidacitn oe a favor def personal que raciba sus retrfbuciones con CArgo 3 /05 Presipussios
Larerales de fa Entidad Local.

&) Las aerfvadas de compromisos de gastos debidamente adgulidos en eisrcicios anterfores, & ef StpUerto estabilecido en of
ArL 475 requerird Ia previa Incorporadion de fos créditos correspondientes.

&) Las obligaciones procede de efercicios anteriores a gue se refiere ef art. 60.7 del presente Reaf Decreto.”

det B

dp O

Articula 60.2 del Real Decreto 50041990, de 20 de abril dispone:

‘Corresponderd af Plene de fa Entidad ef raconacifento axtrajudicisl de créditos, slempre gue no exista dotacidn
Presupuastara”,

ROPONE Al CON: R] R DFL PATRONATO M AL
U POSTERIOR ELEVA Al TUNTAMIENTO FLEND:
PRIMERD: Convalidar la omlslén de [a funclén interventora.

SEGUNDO: Adopcldn del acuerdo de aprebacién dal reconocimiento extrajudicial de crédite de lus gastos derivados de las facturas
que se relacionan en el antecedente de hacho nimere 2, con cargo al ejercicio presupuestarlo 20721,

TERCERQ: Dar traslade del acuerdo a Iz Intervencion Munlcipal.

Bocumenta frmado slzciénicamenta d2 acu2mo 5 le Ly S812003 de Firma Elkclranics § 1a Ordznanza Monicipal o Administraribn Elacirimics,
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EXCMQ AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS)

CfCERON, N® 19 23004 Jagn
EXT.; TELEFOND: 953215207

PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
EXPEDIENTE | 5071/2021/DOCE REF. ADicionaL | FACTURAS HINOGAS S.L.

INTERESADO(S) | INTERVENGION

Asunto: OMISION DE LA FUNCIGM INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2019 Y 2020 POR "SUMINISTRO DE GAS PROPANG PARA EL
CENTRO DE TRANSEGNTES" DE HINOGAS, .U (B23338098).
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPGNDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
PMAS/OFI/14/2021

Visto &l expedisnte citade en & asunto, se procede a la emision de informe, gue no tendrd naturaleza de fiscalizacion, en
virtud de lo establecido en el articulo 28 dal Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula ef régimen Juridico del
cantral interno en las entidadss del Sector Pablico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 27 de mayo de 2021, firmado por a Jafa de Nagociado de Contabilidad.
2. Factirras (ue, a continuacidn se refacionan, conformadas por la Adiunta fefa de [a Secclén Técnica Social {D°. Catalina
Lasicho Caraballe), ¥ con e V*B° de |3 Sra. Presidenta def Patronato Municipal de Asuntos Sociales {0° Angeles Diaz de ia

Torre).
Aplicacidén P ¥ la: 23100-22103
Nimero Deseripclon Importe F.Factura | F.Recepcitn
DICIEMBRE/19 SUMINISTROC DE GAS PROPANO PARA EL CEMTRO
233750009065 DE TRANSEUNTES 28800 € | 26M220718] OL/ON2021
33750003550 wsoguﬂNﬁ_lég!NISTRO DE GAS PROPAND PARA EL CENTRO DE 284,50 €1 00032020 05062021
233750008631 ABR!UZE;}USNl:IrggﬂSTRO DE GAS PROPANQ PARA EL CENTRO OE 28450 € | 01/04/2020 50512021
TOTAL 657,00 €

3. Requerimiento de Intervencidn, de 17 de Jupie de 2027, a la 5ra. Presidenta del PMAS para que Inste evacuaclén de
Infarme del drea que ha realizado €l gasto.

4. Comunlcacién interior, de 17 de junio de 2021, a lz 5ra. 6* Tte. de Alcalde Delagada del Area de Economia y Hacienda.

5. Selicitud de informe de |z Sra. Presidenta del PMAS de fecha 17 de junia de 2023 {encarge n® 23374)

4. Sallcitud de informe, de 24 de junio de 2021, del Adjunte Jefe de la Saccién Administrativa a fa Sra. Jafa de [a Seccign

Técnica Sodial,
7. Informe de la Adjunta Jefa de la Seccidn Técnica Soctal (O'. Catalina Lanche Caraballe), de 25 de junio de 2821.

da penerdo = b Loy S32003 do Firma ¥la O LY = del Pritiiees

E.esr-tmﬁ ALAY)
FIRMADO POR:
EL INTERVENTOR ACCTAL.| MAHUEL AMARG GARCIA | Fecha: 08/07/2021 | Hora: 850:11
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIO GENERAL | FECHAD07/2021 HORAIH1:38:15

Cadige Sequro de VerHicaclin - CSW. Permite 1a verilicacton de la lnlegridad de exfe documento.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA, (PMAS)

C/HOEROM, 1° 18 23004 Jagn
ExT.; TELEFOND: 953219207

MNALISIS D [

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se recthan facturas en el registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiente cemo de sus organismos auténomos, y £stas se remitan 2 las distintas dreas: si dichas drgas na han
tramitado ios procedimientes de contratacisn aplicables, deberfan procedsr a su devalucisn, rmediante acto administrativo
indicando que, nu obstante, podrd solicitarse ja restitucién de la prestaclén realizada, cuando elio fuera posible, O, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de indemnizacion de dafos ¥ petjuicios por el valor de la prestacién reafizada efectivamente, a
presentar en el plazo méximo da un afio desde la realizacion de la prestacidn (art. 67.1 Ley 3972015}, debiendo detallar en Ia
mistma deserlpcidn de Iz grestacion realizada, la fecha en gue se reallzd, [a identificacion de la autoridad o empleado municipat
que le encargd la realizaclén de iz misma. una fiquidacidn de los gastes efectivamente soportados para a realizacién de la
prestacién (sin inclulr beneficio industrial) v adjuntarte fos documentos que acrediten dicho encargo v la realizaclén efectiva de a
prastacion.

Fuesto que el 4rea que ha realizade el gasto no ha devyuslto de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos v recurrentes, cuva fiscalizacion se ha omitide; sino que se
remiten &l drgano interventor, se ha procedide a comunlcar fa omisién de la funcidn interventora producida, asl como a requeriy
infarme al drea responsable del gasto para que justifique diversos extramas.

Comunlcada, por tanto, la emisidn de Fiscallzacién al drea que ha realizado of gasto y recibids el Informe ditado en el
antecedente de heche nim. B; se emite &l presente cuya finalidad es werter una opinién sobre la propuesta (documentacidn
relacionzda), a fin de que, uniendo &ste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Emtidad Local, decidir si continua ef
procedimiento o no y demds actuaclones que, en su Cas0, procedan.

En &l presente expadierite, constan facturas conformadas.

8 Db ién :

Area: Seccibn Técnica Social del PMAS.
DObjato de) gasto: Segiin se extrae del informe citado an el antecedente de hacho nim. 6, donde consta literalmente:

*V. Detalle o2f gasto: Surninistro da Do g g8s prop para atender fas servicios gue prestz of Ceptro Municipal
de Acogida af Transednte”

lmporee: 857,00 €,

Naturaleza juridica: contrate de suministros,

Fecha de realtracidn: 2019 y 2020

Aplicactdn presupuestaria: 23100.22103 "Combustibles v carburantes”.
Fiercigio econdmico gl gue se impyta: 2021.

b) Exposiciin de los incymolimlentss normatives:

El articule 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sactor Pablica, por la gue se transpohen al ordenamiento
Juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consefo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrera de 2014 (LTSP)
regulz ef caricter formal de |z contratacién del sector publica del siguiante 1enor:

1. Las entidades del sector piblico no podrdn contratar verbalmente, xalve gue ef conirato tenga, conforme & lo
sefalada en ef articule 120.1, rardceer de emargancia

o i

{Ley 402015, Art,43)
FIRMATIO POR:
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No consta tramitacién de expedients akyuno en rejacion con los gastos relacionados en ol antecedente de hacho niim. 2,
si blens el informe citado en el antecedents de hecho ndm. 6 precisa ante la solicizud de Justificacién de tas mzones que han
existido para actuar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa & “%a rzzdn gue fa motivady gue se
actée sin sufectdn al procedimiento Brevistn, y que & acuerdo con HINOGAS, 5.6 se ha Hevadeo a cabo mientras se rescalve f3

Heitrcidn \ de suministros del Ayuntemientc de jadn. Seaalzoa ia necesidad el inistro de gas propane para atepdar Jos
senvicios da mantancion e bigiene del centre AMunicipal de Acogida af transednte, es mothvo por ef cuaf se tramitd dicho
5i o COnk 58 f1a axy anteriormante”.

De los pesibles motivos que refacions la plataforma de la Cémarz de Cuentas, por los que se puede producir Ta omisién
de la funcidn interventora, se podria entender que en &) presentd caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESFONDIENTE
EXPEDIENTE",

Las Facturas han stdo conformadas por 0, Catalina Lancho Caraballn (Adjunta Jefa de ia Seccion Téenlca Social) v con el
VUB° da la Sra. Presidenta del Patronate Municipal de Asuntos Sociales.

En ¢ informe clado en el antecedente de heche niim. 6, se indica 2. “Se puede aflrmar que ef sandcio <s ha reafizade por :
ef proveedor, a través de los albaranes de entrega v del canforme a fa Fartura de fa Adjunta fefa de Seccidn Tdonica Sodlad corme i
responsable def Centro Municipal y con VB® de 13 Presidens det PMASTy 4. "La eopresa aplica el precio de mercado existenta af H
Servicio gue proporcfona’

Existe crédito presupuestatio adecuado y suficiente en la aplicacisn presupuestaria 23700.22103  “"Combustibles y
carburantes” en el presupuesta de 2077, prorrogado a 2021,

Consta docummento contable de retenclén de crédito (RC 22021060005140) de fecha 28 de Junlo de 2021, por importe de
857,00 €.

’,

St e of articufo 47 de In

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, qua “Son csusas de pulidad de derscho
Ley F/2015, de | de b, ol Proceoimi Adnaint v Comiin dfe lne Administraciones Foblicas"”

El articulo 47 iey 3972105, estabiece que san nulos de ptena derecho fos actos de las Administraclones fobllcas, entre atros:

‘e Los dicrados prascindtends rotal y absol b= gl p e facials blecldo o de f3s novmas gue contlenen 135 reglas ‘
es2ncigles para la Farmarisn de fa volt o de for & cofagfados.” !
o nrmad 0o euBRs0 @ 3 Lay SU2008 de Fna Yl D et de Adminleirach del Pobilea :
{loy AN2D1E, A2} i
FIRMADD POR: .
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A contlnuacién se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respects, a fin de que ¢l drgane oestor pueda
fundamentar su propuesta:

La SAN 25662018 da 6 da Junic de 2018 recoge a2 omision de & loF axpedhi g cont ion oy ftegar a infracclanes del

ordenainiento Juridico de diference entidad, desde lx tacal y absoiL g de mxps T, de nutidsd da plepe dereche
ardevio 63 Lay 20792, actual artictilo 47 do Iz Ley 201 5, Jef Pracedi i/ ivo Comdn de las Administraciones Poblicas), basi fa
idn de algdn trimita que, atin tretindose de inf: Precep " Bt c como fairfes { fo £3 Ley 30792, artizvio 62 Ley
38,201 5).
st los actos fabies son ¢ Headites (srricita 67 tey R0/82, artlonlo 52 Ley 0201 5], no asf Ios actos nufos de pleno derecho en los qire

Fiido cabre iz revisidn o2 aficto pare declerar su pulicad rasteal,”

Siguiendo la doctrina del Conselo Consultlvo de Andalucia, en su dictamen niam. ¢ 732015, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consulta det Ayuwntzmiento de Granada para ia revislén de oficie de 1ma contratacién de
servicies verbal, hay gue tener en cuenta lo siguiente:

Amtes de abordar of fondp def asumto, comviene seralar Gira a revisidn o8 officle objere de consilia trae causs e f2 doctring de este Conseio
Consaltlvo @ g quie se refiere fa Cimara de Curantas sn of nforme defiotive de feefizacion de i shtuscicn f fara efaf e Cranade,
&2 20 de fabrare de 28) 8, a3l y comy precisz &f interventor General del A puntamionte de Cranada, ai sefalar fas quie i £ 3 tacidn
o ja revision da offclo por causa de nulidad,

£ afzcto, Jo Chmars de Cuentas se remite & Ja doctring expuesis por asta Coasafa en of dictaman 2F0/2002 para dafar dare que &0 éslos
SUPUESES o es correctd i3 prictica habltual gue se fimita 2 3bono oe los servicies prestados por iy wWa def re it extrajuciclnf de créditos
¥ fandls a la prohib ge A i nfusts, ya que results exigible Ja previa deciavacin de nulidad de s contratzelén def servicio
efecitada p dfendo total y absol ef pracady, fegral bfecitle.

Mis 2/iF del pronunciamiente concreto Gue & pondi efe sobre fa posibi ras de /2 st verbal ef A2 v sus efectos, of

AsUALD shara 2P 43 ap lad para A Y raltarar 13 postura manisnida por ef Consefo five en
desds hace casf un cvarto de siglo.

£ presente dictamnen permite Ramar fa atencidn o las Adfni i Priblicas Zas con of obfete de despefar la confusisn que s&
sigue manifestande en este dmblic 2 fuzgar por Jos Jnformes de Iz Cimara de Cuentas 705, Con asta Falfidad se S iap fas
considermcionss qure siguen, Idarando fz funcidn p dévtica y p que eomple M doctiina de este Crgane af proyectacse sobre fa
aclividad futurz de fg Adminisiracibn, aungte se siecte af hito de su Intervencicn pracepiiva en proced individualizades. Todo »fic sin
perjuicin de que la doctring contofidada del Consefo Consulthvo en la materls tengs su adecusdo raffefo en fa Marmoria apual que ba de aprobar ef
Fleno,

£ este i N a fa plena valigez de lx doctring sintetizeds an ol dictamen 270/2002 de este Conselo Consuitivs, A I oua s&
remire tpevamente Iy Cémara da Cientas en of informe de 39 de maye de 2078, sobire o anaiisis de log 2eusidos ¥ et : s & 1Ep
fz fados por los inrervent. facales y far amomaias delectadas en matesia de Ingresos, 357 como sobre Io5 acuerdas adsplados von simisice del

trdmits de Fscatizacicn pravia, cor fente & fos el fox 2004 y 207 5.

£n efbcto, la Cimars de Cuentas Indiea en ef apartadla 7.3 de dicko Informe que <<se qae fas o, leatr son ralteracion sf
cife o PErBnacimi fuelicfal de cridito (FREC) pars aplicar 2 presupussto gastos de efercicios fzados &/ el

procedimisnts, blan porgue no existiz crédite p an of e afecutar of gasto, bisn porque e SELTHE P
aat B i fazpa, licable & cads casox>, Seqdn dicho Informe, <<izs eptidades con la intencion da svitar guia se produzea up
ensigilecimianta infusto de la Adminkiaciin, proceden af it de fas oblgach g2 paga 2 fa5 emprasas que han prestago los senviclas

¥y las impula af afereicie & ciatite fa tramitacion de jos axpast o reconpel 3 o .

b, femeda o Bruendo A fa Ley 582003 da Firma ylad de AUminisirati Iz [+ dal Piblice
Ly ANZ01E, Art43)
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Tal y como indica dicho informe, of Conselo Constiive de Andiucta visne poniends tng L fdeda dactring sobre Ia Improcedencia tanto
da dicha prictica some o 12 que se basa en of it e f3 htticad patrinonial axtrac ! de fx Adk 0 para abonar obras,
dlenres y sendalor adguiridos por Ly Adminfsiracidn p Nando dal procedim Previsto por ¢f legislador para presenar fos prinoipios que
infe la ciin def sector pabl

ARte fa persistascia da [& priciica antes referldy que segdn of referfdo Informe e bt Cimars de Cuenras Sw evidends en numerpsos
pedi de Ay i ¥ Diputaciones, hay que hacer potar gque &f ciiterlo del Consefe Consuitfvo £¢ ha asantads, sin fFsiras, o fas dos
Githaras ddcadas. Conviene, pues, recordar que an eof dictamen 270/2002 de este Consefo Consaltive (7 4, 7 eproducits paroran £n af

e fa Ciniara e Cieatas o2 30 de maye de 2018, s& ofice o siquienes:

<< reclamante arijcula su paticién en un p At de fidzcidn oe pastos basads +n la Sgura de 3 prohibicidn de epdig
fnfusto, motivo por of Hire alega gue Ra procede Jocear como ha hecho fz Adming y procedd de revision oa officia 8f no haher instado 3
ek idn de pulidad Fiie CIEn [0 pULHE prosperar, pres of s B i fa Administracion tenen facultades dizposithas sobra &f

procedimisate que on CAdk Caso ha 08 SEQUITSE, & MEROS Jtd 857 VARG AXPIIESMEDEE Gradanado .

£ esta dfireccitn, ef dictamen submya gue tanlo 12 via que parte de J3 itvocacidn de [z probibicsn de enriquechients fjusie fen ese caso
nsiruteniada & ravds ge b “comvalloecidn de gastos'l como I8 de fx resp hifidad f ener tracii e fa Administracidn Ban sido
abfatsdas por ef Consajs Consultive, dado gue el ord: / o i 12 arfitrado une We especlfics a fz que asid sometica 1
Administracidn. & diciamen se refiers 2 lo entonces prevista 5 of articale 47 dul Reglamento Geperal de O dn b o 5 o of for 56,7
de fa Loy de & oe tas A fones FUBMcas v en ef articolo 6% del Texte Refondide de fa Lay ds & de Lis Ad
Pifbitcas, aprobadd por el Real Decreto Leghsfahvo 2/2000. La misme wir [dacisracion de aolidad ¥ witerior Nowdadian) se ha mantenide en iz
aermative mis recients, como se observa en of Brtfcula 55,1 del TRUCSF, & 1a sazdn apiicabile, yen &f artiealo #2.1 de fa vigente 1SR

Tal y coive precisa of dictemen 270/2002, este Organa ha venido seralando qUE £& LRI, A SINTR, OB W13 QSPECHR d2 Recllh resDitutorda, o

muy distints de fa contemplada en fos artivulos F303 y siguientas daf Codigo Ot bien diferents da I3 accidn de 7D Biliciads palei fal en su
concapiin v an sus efectos pricicos. Bn este sentidn se Indics gue va on of of: 2¢ 1985 Giguiando fa doceri TR en Fos it Ty
571934}, ef Consgin Consalltivo sefafd que 12 eleceidn por /& Adming: dn def pr Fimie e hifictad patri Jaf Impiicaria extraer fa

solacion af problema de su Smblte patural, que ne 85 oI que of de 11 legislzcidn de cantratas,

Secoivaments, of dictaman I70/2002, destaca que of Consefo Consuftive no fgnora que v Impertante sector docirinal adimite & pmmbf:fdn de!

anpiguasimiento Husio coma Hef de lz pbi g e Ja A ef5n de abonar &} imp gelap L
sie previe pr frevi ] /i una itactdn tmvdlicfs. Son muckos 1os argumentos gue Se manajan en apoye de dicha soluglén:
o A 1, foa, fefaed fluidica, elc... De fgual forms, ol gletemen reconoce que la _furlsprudencia oaf Tribunal Supramo susvies iss

consecyencias gua se derlvan de Iz declaracion de mutidad duciends fos efectos o dor del princdplo de enriquediavanto sin cavsa ¢ fists,
prncipio por of qua se pratende proteger ef interds pidice y mantanar af Imprescindible equittbric nancliere de fas refacfones contractuales.

Sin perfulcly di Io anteriar, of Conssfo fihar senie to
<< fs dlerte que o Admi Idr asth obligads a abonar fas obras o serviclos eleculadios aungue su Contratatlin no haya sido viltdamente
; ftando ot on T ECH infusre, sin embargo, no lo as menps Gue = reconecimiento de 12l obliganién pasx
fnefuiiblemente por fa pravis Nacin de on procadinmi para iz dach, idhn e nulfidad y por fa aplicacion oe fas consecusnclas Juridicas que of
fegisfador ha biacido pars fos « nies de plero derecho.
Sin eatraren la p 2 sobra I subsicfariadad dal snriquecimiz injuste an ef imblto def Dersche administrative, fo imp &5 surb,

que of objetive de fz justicla matarkal no puede obviar caprichosa y arbitrariamente /o5 cauces en cada caso establecidos pare s consecweidn, en los
rérminas fifadas por &l Raistadon, maxime cuando fas alfernativas posiblas oo copducen 2 [Fénifcas sofuclonsss >,

a5 consecwenclas gue produce fa nulidad el ¢ S8 B Previstas en ef articelp 35.1 del TRLCSF, o acuerde con ef eual ia
declaracion de nulidad de los actos preg ios daf o de fa adivdicacida, do sea Froe, fevacd an torfo case consige Iz del mismo
contrato, gie enlrand an fase de Hguidadon, deblend irse fas partes reclprocaments /25 cosas que hublesen recfbids am virted def misme y sf
esto wo ivese posibie se devalvard sy valor. La parte gue resufte culpable deberd fnd: EX.] de fos dafior y peffulcios gue haye
sufido”.
[ firmade alecwd s aeuerio a fa Lay $82003 da Firma yiack ] s Ca Al Pribfles
ey SO2015, Arl43]
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Lz proplesta gz resofuciin reconoce al comtaticts of derecho & percibir iss cantidades ¢ ef & valor de las presiacionss
afectit f liradas v i abonasss, des ‘o of benelica industrial.

A este respacto, 2 nivel de principio, of Consefo Constitivo ha venids dach: g que fa trctdn sty poeds comprenden of vator de ia
Brestacidn realizage, fo que Inclupe sus costes efectivos, paro no los demds ¢ retris Droplos efe v Vi, fehracd,
dade qure, af ser el contrato me, no produce efectos 3 proplos del effcaz, porle que la obligaciin de devolver ne derivs, an esre

<350, def coptrare, sime de i3 regls general fon exts 50, rt 3R 7 ool TRLESES que detersiiina f2 extensicn de Iz restitusan dnicamente ## valor de Jn
prestacion, neliyends, por consigutonte, todas fos costes iV L7t Sed o mismos) Sopartades por gisfen fa efectud,

Come se dasprende da to diche en of tercer fendamente juridico de asre dictaman, ya &n st primera clapa axpiise este Consefo Constitvo

ictamen 271998} qua <<no sofo fa Adminksiracidn debe recihir of reproche por sit frregridse dar sing que 4 sabe reputar 2 jos
& como & L3 pakiclad £ Jrm A5 aste Degane C it ha sefialaeo an reftaredas ocasi gere of e /s
una Jrregelar aetuaciin administrativa, prastando por i parie unas ssrviclos sin Ja necesaria coderiura furfties 2in sposicid Riguinag, sa g

&0 coparticipe de fox vichs da que o contraro pusdz adolecer, danda fugar & que recaigan sobre & mismo lzs CORSECUENCIIS NAQEIAar ofs fales
viclox. En asta direceidn of Consefo ha insistivo an gua resutts fmprabable que quian contrats con fa Administracidn descanazes, por mipima que sea
£ difigancis, que no pueds prog, ez Prescindiends e todo procedimiento”

Postura simllar a la dei Consejo Consultive de Andalucia v, citando expresamente su doctring, se contiene en la
Instrucelin 2/2012, de 12 de marzo, de fa Interventora General vy la Directora de [a Abogacia de la Comunldad Autdénoma de
Baleares, sobre la tramitactdn a sequir en fos supuestos de reconacimiento extrajudicial de crédites derivados de ia contratacidn
Irregular.

Postura radiczlmente distinta al Conselo Consuitive de Angalucia, mantiene &l Consejo Consultive de Baleares, al cual en su
dictzmen 148/2014 pone de manifiesto que Lz utifizacidn de fa revisidn de oficio para dar cobertura farmal 8 11 contratacion nula
constituye un2 wa claramente intdénea, toos ver que se utiliza un procedimiento axiraordinario v restrictivo PAIE UNA cuestidn da
legafidad ordinaria qua puede haflar tolucién cor & mero reconedimiente de deudz, 2 iravds del procedimiento el
enffgrreciniente infusto”

Esta postura que defiende el pago at empresario bajo ef fundamento de [a prohibicién del enriquetimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenclas: STS 1016/2006, STS 29/0472008,
STS 2170772009, STS, 12/01/2012, §T5 2370372015, STS 28/01/2016 {unificacién doctring), siempre gue concurran los
siguientes requisitas:

L. Aumento det patrimonie del enriguecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora, representado por un dafio emargente o un luero cesante.
3. Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

4. Inexisrencia de un precepto legal que excluya la aplicacidn da principio.

La 5TS 23/05/15 expone que “ta doctrinz del enriguacinienio Infusts @ Sy C2USE PRrECE gie Viene 2 correglr situaciones de
total desequilibrio, an refaciones qua, carentes de ropaje jurfdico, materialmente han exfstido produciends beneficos concretos en
una de fas partes, & costa de orra”,

Bl Sk Ca e B Pibler

Docaments fimago skecirdcicemanta da acuarde 3 |a Ley 59/2003 dé Firme E ¥ao pal dar
(LY A0S, Art4T)
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La SAN 3554/20T2 establece que ante un contrato frrequiar, para regularizar las facturas presentadas al pago por un :
prestadar de servicios, cuando no se pueda atender por falta de Htulo correspondignts, la Administracidn sélo pouede acudir 3 la :
convalidacidn de gastos por omision de fiscalizaclén siempre que no concurra cawsa de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oflcie las actuaclones acudiendo al enriguacimiento injusto que se produciria come compensacién del beneficio @condmico
recibido (el &nriquedimiente sin causa es fuente de |as obligaciones, art. T089 Cc y 20 LGP). Considera como niceo esercial del
enriquecimlante injusto:

1. E propésite de evitar gue s¢ produzca un injustificado desequilibrio patrimonal en perjuicio def particular.
2. la actuacién del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del misma, sino que
debe tener su origen en una actuacidn de la Adminlstracién Piiblica sobre esa particular,

Por dltimo, es preciso que el drgane gastor tenga en cuenta las sigulentes cuestiones, también, para fundammentar so
Propuesta;

A) £l articulo 106.1 Ley 39/2015 establece:

“L Las Administraciones PUDNcas, s cualquicr momanis, por lnlclativa propia 0 2 solicitud de interesado, v previe dictamen
favorable del Consajo de Fstade u drgano consultive equivalente de fa € dad Auio) , sf I hutbiere, doclarardn da oficio Iz
nultdad de fos actos administrativos gue hayan puesto fin a 12 vz adminfsteativa o gque no havan side recurridos an plazo, en fos
suprestas previstos en &f artieufo 47.1."

B) El articulo 110 de 12 Lay 38/2015 establece unos limites 2 la ravisidn de actos nulos:

“las facultades de revisidn sstablecidas en este Capitwio, no podrdn ser jercidas cuando por prescripcidn de acciones, por el ‘
Hempo transcterido o por ofras drounstancias, su efsrcicie resulte contrario & [a eguidad, & 13 buena fe, af derecho de los !
Particulares o a jas leyes.” i

£} Et informe <itado en el antecedente de hecho niim. & indica lo siguiente:

3. H Ayentamiento de fagn, a tavés del Patronato Municipal de Asuntos Sociales, vieme gestionands y tramitando diferentes

PIOSIACionEs ¥ serviclos orfentados A atender necesidades socisfes de fz ciudadanis, & Cantro Mupicipal de Acogida al Transetinte ,
&5 un recurso oe Senvicios Sociales ftarfos dependi el Fatronato Municipal de Asuntos Sociafes daf Excmo,
Apumramignto de jadn, que se encuentra ybicado en Ctra. De Granads, s/n. y estd abierto toda of aifo inintarrumpidamente. £

Lentro Munfcipal de Acagida al Transsdnte oferts un espacio de acogida climatizado Y habllitado para cubrir las necesidadas

biskcas de descanso, aseo v alimemtacidn {desayuno, almuerzo v cana) de personas en situacisn de exclusion social v 5in hogar

que se encuentren el I3 ciudad de fadn, @ fin o2 evitar su parmanencla en fa calla y 3 cronificacibn o sitvaciones de exclrsion.

Los servicios que presta son ios sigulentes: Servichy de Afoiamienty, Senvicly de Manutencion v Seniclo de Higlena, Se hace

necesario portanto ef inistro de gas prog para podar prestar &l servicio oe manutencicn e bigiene®,

7. “Respecto 2 Iz posibiiiclad de réstitedion o no i3 prestacltn recibids, en este caso dado, 5¢ seriz posibie”.

8. "Em cuanto 3 51 esta empresa Nene olvos gEStos acreditados susceptibles de ind iracidn, no dispongo de informacién af :
respacte, tan solo hay que abormar fas cantldades que se INGICan o7 135 f3CIUTAS BUe POS OCUPAR COMG CONSEcUancia dal suministro i
de gas propane realizados por iy ermpresd.

D o = de acuerdo aig Ley S8000% da Firma Y i Ehecirdni Certificados del Emgp) Pirbien
[Ley 402015, AL4T)
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9, "& suministro ha sido adecumdo, sin incidencia de aingdn tpo, reafizéndoss de forma satisfactorta, con fo cual hasta ef
TMENRNG, SIEmore ha actpado de burena 2

10. “En refackin con lz Fndemnizacicn qire habriz gque abopar proveedor pars avitar ef epriguscimianto nfuste de Iz
Admipistracldn, a juiclo o 12 informante, ro Pay que ind {rar naga, ¢ 0 gue se fe abonard cuando se leven a cabo fos
tramites aportunos, ef importe de Jos servicins realizados, con lo cual rio se le habrs causado ringin tipo de paguicio gue sea
sisceptibie da Indemnizar”

Visto [o anteriormante expuesto, en sl presente expediente no solo se ha omitido ef trimite da Ja funcién interventora, sino
que concurren otios incumplimientos normativos ¥a expusstos (contratacién/encargo verbal), puesto gue se Ha omitido tado
procedimiento de contratacian, tratindose de un encargo verbal en ralacién con un gasto recurrents, periddico y habitual,

Si el vicio pudiera determyipar anutabilidad, e! drgano gestor podria prasentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente parz |a
convalidaciin de la omisién de a funcién interventora ¥ la convalidacion del gasto, subsanando el vicio anutable tart. 48 ¥ 52 Lay
39/2015)

Sk por el contrarfe, estamos ante un posthle vicio que acarres nulidad de pleno derechs, el érganc gestor podria prasentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidando ja omision de [a funclén interventora y previo axpediente de revisién de ofido,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacidn si se ha legado a pradudr 12 misma, previe reconacimianta extrajudicial de
créditos si fuese necesarfo, que solo es un procedimiznto presupuastario prevista en el Real Decreto 50011990, de 20 de abrif,
que supone una excepcisn al principio de temporalidad del crédito presupusstario astablecide con cardcrer general en el articulo
176 Real Decreto Leglskative 2/2004, de 5 de marzo, por ef que se aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) v que, par s misma, no pueds ser utillzado para regularizar ur acte nule de pleno derecha.

No obstante, cor apoyo en obra de fas distintas posturas analizadas en ef presente informe, el drgane gestor, también, padria
presentar propuesta al Sr, Alcalde—Presidente para la convalidacidn de |a omisidn de la funcibn Interventera v para ef
reconocimiento de [a ebligacién por el importe de lafs factura/s presentadays, sin previa declaractén de nulidad (articutos 26.2 ¢
¥ 60.2 de! Real Dacreto 500/1990, da 20 de abril); todo elio en virrud dal principio dei enrigquecimiente injusto v por “economia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo raconocimiento extrajudicial de ¢réditas sf fuese necesarip.

ESPO: EIL]

Independientemente del sentido de fa propuesta que realice &l drypano gestor, ko que no cabe duds as la ebligacidn que tlens
de exigir las responsabilidades que procedan, 2n los términos legates.,

E articuls 28.4 RD 424

{2017, de 28 de abril, prevé ‘B acper

e, poRsAiNidades 8 gue

La S5AN 2666/2018, de § de junic de 2018, prevé For elfo, cuando hay una cortratacton iregular, hay que diferenciar varios
Planos:

&l L2 cuestidn refathia 3l abono 3t coniratisia de fas prestaciones reéalizadas, bien como responsabilidad extracomtracival o
CORIACINR] 0 por reconacintiemty extraiudicial ve créditos en evitacidn de un enriguecimiento fnjusto.

&) La revisicn del acto aulo o anufabla, en su chso, conforme a los artfculos 103 y 103 de fa Ley 30/92 (706 y 107 de 2 fey

FG/2075), en refacion & ios arts. 28, 32.3} p & ¥ 34 de Ja LCSP (los mismos precepios def THL SR

& ia exfoenciy ge responsabliidaces disciplinarias af Hitul 7 . 2 o & g [
SORLERIREION Ireqiiiar conforme a los articelos 34 y Disposicién adicionat vigésimo segunds da fa LOSP fdecimonovena
=] Mreryad o Acueetfe @ ba Lay SSL005 da Fima yia iy P do I del Empleade PUbIco
{Ley ADKI05, Ard3)
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del TRECSF), en ralacitn af articulo 145 s 1z Ley 30792 (36 de fa Ley 40/2075) y articulos 175 v 126 de la Ley Ceneral
Presupuastariz,

&) L3 gxigencls de ragp il £ He = g 3 giesticn acnnomico-financlerg, conforme af
artfolo 28 o) o of) y sigulentes de iz Ley 19/20]13. de 19 de diclembra, de transparencia, accesn & I3 Informacion poblice
I buen gobierno.”

las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actuatidad, a los articuios 37 (carfcter
formal de [z contratacién), 39.1, 35.2 b} {causas de nulidad}, 41 (revision de oficio} v disposicisn adiclonal vigésimo octava de Ia
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos det Sector Pablico.

Wispostclin adicional vigdsima pctava de Iz LCSP, Responsabilidad de las autoridades y dof personsf sl servicio de fas
Administraciones Pibiicas.

b La responsshitidad patr a2l da fas ldades y del personal 3l sanviclo de 13s Administracionas Pitblicas derivaca de
SuUF BCUACIOReS on MALeria de contrataclsn publica, wante por dafios causados a Paiticufares come 3 Iz propis Administracion, sa
EXRHTA con arregly a lo Aispussto en fa Ley 40,2075, de | de gurubre, def Réghmen Juridico del Sector Fablico, asf cormo en fa

nor v regh 2 de desarroflo de & misma.

Artleile 28 de /2 Loy ¥9/2073, da § do diclembre, de iransparencia, accese a la lnforpacidn piblica y buen goblertio.
Infracdones an materia da gestion SO0 -ProsUpUBStara.

Constituyen [pffagelones My graves fas sigriomes Corductas cuando sean cwlpables;

G} La onnsidn dal trém, : nazncion prevla de fos dastos. obffgacianas o pagos. cudndn Sops i o 1 o def
procedimienso de resofucion de discrepancias frente a los reparos suspansfvos de lz intervendidn, regufido en fz normativa
PrOSUPLASEGITE,

Artleulo 30. Sanciones,

L. L3z infractiones leves serfin sancionadas con una amonestacion,

2. Por s comisidn de una infraccitn grave se impondrin 2/ fftactor algunas de las slguisntes sancionas:

aj La declaracidn dal incumplimiento ¥ s¢ publicacion en ei «Boletin Oficial dof Estados o elizrio oficial gue corresponda.

&) La no percapoidn, en of case de gusa 13 Hevara apargfada, oe ja correspondiente Indemntzactin pars & caso de cese en ef
£GP0,
3. In &l caso de las infracela

nes MUY graves, se
4. 4 M2z

impondrin en todo caso las sanclones previstas en ef apartado antarion
CASidn g i - 3 o 5 ef 3 - " "

C2T0 7

Ll

2, =7 M T, 1 RAOS {AIFA QLD [ FLUSSI0 G0
einro v diez 3065 ¢oh A Ti0s previsias én el apgrn, fanta,

3. La comisidn de Infraccionss muy graves, graves o feves se sancionard doe scuerds con los criterios recogidos en ef
articuin 131.3 da la Lev 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de f2s Administracionas Pablicas ¥ def Procedimiznto
Adrmipisirative Comin, y Jos sigulentes:

&} L3 naturaleza y entlidad de la infraccidn,

Lx FiFvoizen de atdends gie Ley SW2003 de Fima yad Eunicipal de iz Cerii dhal B Fotkco
Loy AUE0S, ALAT)
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&) La gravedad del peligre ocasionado o del periviclo causado.

¢ LAS ganancias oblenidas, &n su caso, Como consacuencia de Ios actos i omisiones canstitutivos ofe ia infraccisn.

&) Las consecuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Poblica respectiva.

&} La circunstancia o2 haber procedido & (8 subsanscidn de 1z Infraccion 2Or propia iniciaiva.

# La reparacicn oe los dafios o peguicios causados.

£n fa graduacion de las sancionss se valorard la existencia de perfuicios para el interés publice, 13 repercusion de fa congucts
en los Gudadanos, v, en su caso, 1a parcepcion Ndabldy de cantidades por ef desempelo de sctividades pablicas incompatibles.

& Cuandp las fnfracclones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion pondrd fos hechos en conocimiento del
Fiscal General def Estado v se absrendrd de saguir of procedimiento misntras la autoridad judicial no dicte una resolucicn gue

panga fin af proceso penal,
7. Cuande los hechos estén tipificados como Infraccion en una norma adminlstraiive aspecial, sa dard cuenta de los mfsmos 3
fa Adming TGN Comp Fara fa instruceion def corresponds procedin sancionador, suspendidndose 125 actuaciones

hasta fa terminaclin de aguel, No se considerars pormativa especial fa Lay 47,2003, de 26 de noviembre, Cenerat Presupuestarts,
respects de las infracciones previstas en of articulo 28, pudiendose tramitar ef procediniento de responsabifidad patrimonial
St al procedin sancfonador.

8. &t todfo caso fa comisidn de Jas infracciones pravistas en of articulo 78 conllevard tas STuienres consecencias:

2) La obligacitn de restitulr, an su caso, fas cantidades perclbidas o satisfachas indebidamente.

&) La abfigacidn de indamnizar a fa Haclenda Piblica an fos términos def artfculo 176 de fa ey 47/2003, dfe 26 de noviembre,
Genaral Prasupiestaria,

CONCIISIGN

Visto to anterfor, & Juicio de esta Intervencién, en &l prasente caso procederia incoar la revision de oficio, en [us términos
previstos en el art, 106 Ley 39720135, a fin de declarar la nulldad de pleno derecho de las acteaciones por & motivo axpuesto en ¢l
apartado e) del art. 47,7 Ley 38/2075; previo trdmite de audiencia a los Interasados en el procedimients, asi come dictamean dal
Ceonsejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en ia Ley 42005, de 8 de abril, dictamen Cuyo cardceer deviene en
preceptive v vinculante (art. 106.1 Ley 35/203 5).

En relacidn con ef érganc competente, |a revisidn de oficio por causa de nulidad de plene derecho, regulada en el art. 106 Ley
39/2015, no estd airibuida expresamente a un determinade Grganc municipal. B! art. 110 de la ley 7/1985, da 2 de abri],
reguladera de las Bases del Régimen tocal (LRRRL) ¥ el art. 14 de! Real Decreto LegisTative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba &l texto refundido de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLEHL) atribuyen al Excmo. Aytntamiento Pieno la
declaracién de nulidad de Jos actos dictados en materfa de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuenciz de 2lio &5 que existan dos apiniones; una, gue atribuye la competendiz al Pieno por analogia con lo regulado en
relacién con los actos de gestidn tributaria y otra, gue la atribuye al érganc que hubiera dictado e carrespondlente acto. Parece
ser ésta (itima opinién la més acertada, habida cuenta de gue no existe relacién jerfrquica antre los drganos rmunicipaltes, sing
una division de trabaJo entre los mismos por lo que es conveniente que |os actos sean revisados por el mismo drgano de los dicté
o debid dictarlos. 5i se hublera seguide la tramlad6n prevista en 1z LCSP, en el caso que nos ocupa, de confarmidad con lo
aestabiecido en la Bispasicidn Adicional Sequnda de la LCSP, |2 competencia se atribuiria al Sr. Alcalde—Prasidenta.

Por {iltimo ralterar que este informe, que no tiene naturaleza de fiscalizacion, coma ya se ha Indicade, limitado a emitir una
opinién, se incluird en la relacién referida en los apartados 6 y 7 del articule 15 del RD 424/2017, de 22 de abril art. 28.2 RD
424/2017).

Es todo lo que se tiene a bien Informar, en cumplimiento de o sollcitado, sometiendo al presanta a cualquler otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.1, con superior eritario, resolverd.

Para dar cumplimiento a {o astablecido en ef art. art. 3.3 d) 3° RD 128/2012, de 16 de marzo, en relacién con ¢ apartade 4
del precepto citado, se emite nota de confermidad del Secretzrio General,

do arueddo ata Ly 342003 ¢4 Firma ¥l 0 i) i Addni i, L+ el Em Pilbiten

o firmado
(Luy SOZOIE, AL43)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2, EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D.
MiGUEL CAsTRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D* SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D. FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO,
D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HibALGO, D=, Me IsABEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES
HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX),
ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito N°
PMAS/OFI/14/2021 de los gastos de las facturas que se relacionan en la propuesta que
antecede, con cargo al ejercicio presupuestario 2021, de HINOGAS, S.L. (CIF: B23338098).

TERCERQO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

DEL CONSEJO RECTOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FORMACION
EMPRESARIAL

NUMERO VEINTIUNO.- PROPUESTA DE ADJUDICACION DE CONTRATACION DE
SERVICIOS DOCENTES EXTERNOS PARA LA IMPARTICION DE ACCIONES
FORMATIVAS, EN EL AMBITO DEL PROYECTO “EMPLE@JAEN III”, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE AYUDAS DEL FSE, PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO DE
EMPLEO, FORMACION Y EDUCACION, DESTINADAS A ENTIDADES LOCALES PARA LA
INSERCION DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES (AP-POEFE). OPERACIONES
AUXILIARES DE MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS MICROINFORMATICOS. Il
EDICIONES (IFCT108).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Instituto Municipal de
Empleo y Formacién Empresarial en sesion Ordinaria celebrada el 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato del Instituto Municipal de
Empleo y Formacidén Empresarial con fecha 17 de enero de 2022:
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PROPUESTA AL CONSEJO RECTOR DE DICTAMEN PREVIC A LA ADJUDICACION DBE
CONTRATACION DE SERVICIOS DOCENTES EXTERNOS PARA LA IMPARTICION DE ACCIONES
FORMATIVAS, EN EL AMBITO DEL PROYECTO “EMPLE@JAEN JIF", EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE AYUDAS DEL FSE, PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEQ,
FORMACION Y EDUCAGION, DESTINADAS A EELL. PARA LA INSERCION DE LAS PERSONAS
MAS VULNERABLES (AP-POEFE), OPERACIONES AUXILIARES DE MONTAJE Y
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS MICROINFORMATICOS. Il EDICIONES ([FCT108)

ANTECEDENTES DE HECHO.

1.- Con fecha & de octubre de 2020, se decrefa el inicio del expedients de contratacion del
expediente de referencia por importe de 1.366.818,60 euros.

2.- nforne de necesidad del drgano de contratacion, de & de octubre de 2020, firmado por el
Presidente det IMEFE.

3.~ Con fecha 1 de oclubre de 2020, se emite memoria justificativa por parte del t&cnico
campatente.

4.-Con fecha 30 de octubre de 2020, se emite informe juridico preceplive en la aprobacion del
expediente de conteatacion.

5.~ Tras la propuesta del Presidente del IMEFE de 4 de noviembre de 2020, con fecha 28 de
diciembre de 2020, se aprueba por Pleno Municipal el expediente de coniratacion dispeniendo
la apertura del procedimiento de adjudicacion, mediante procedimiento abierto sujeto a
regulacian armonizada para el CONTRATO DE SERVICKDS DOCENTES EXTERNOES PARA
LA IMPARTICION DE ACCIONES FORMATIVAS, EN EL AMBITO DEL PROYECTO
‘EMPLE@JAEN III*, (192 LOTES),

6.~ Con fecha 23 de marzo de 2021, |z Mesa de Contratacién procede a la apertura de los
sobres de los diferentes kotes.

7.- Con fecha 22 de abril de 2021, la Mesa de Cantratacién procede a la leclura de informes de
acharacion e informe de valoracion de ofertas presentadas v propone la elevacion al drgano de
Contraiacién de [os diferentes lotes.

i
|
|
|

A la vista del informe de la téenico responsable, que literalmente es como sigue:

LOTE 10: OPERACIONES AUXILIARES DE MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS
MICROINFORMATICOS).

CiformaJaén :

S.L. 27. 760408 49,00 30 27 84,01
Antotio ‘27'5;6’ 95

Romera

Arias 41,792 00€ 33,0¢ 34 21 160
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Ajustandose las oferias preseniadas a lo eslablecido en el PCAP y &l Flisgo de Prescripciones
Técnicas, no incurriendo en fos criferios en baja anormal o desproporcionada y en base & fos
crilerios de valoracidn establecidos tanto en ef Informe Técnico camo en el PCAF, la mejor
oferta valorada es la de fa mercantil CIFORMA JAEN S.L. .

8.- Se requiere la documentacion establecida en e art. 150.2 de la LCSP a Ia empresa, pero la
misma desiste no aportandoe documentasion.

9.- Se requiere la documentacitn a la siguiente empresa clasificada, Anfonio Romera Arias,
aportandola ¢n tiempo y forma el dia 14 de enero de 2022.

FUNDAMENTOS LEGALES
Artlcule 151. Resolucion y notificacién de la adjudicacion.

tia resolucién de adjudicacién debera ser motivada y se nolificaré a los candidatos y
licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en ef plazo de 15 dias.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 155, {a nolificacion y fa pubiicidad
a que sa refiere el apartado anterior deberén contener la informacidn necesaria que permita a
los Interesados en el procedimients de adjudicacion inferponer recurse suficientemente
fundado contra fa decision de adjudicacidn, y entre elta en todo ¢caso debera figurar Ja siguienta:

a) En relacidn con los candidatos descartados, la exposicién resumida de las razones por
las gue se haya desestimado su candidatura.

b) Con raspacto a los licitadores excluidos det procedimiento de adjudicacion, los motivos
por los que ne se haya admitido su oferta, incluidos, en los casos contemplados en &l articulo
128, apartados 7 y 8, los motivos de ia decislén de no equivalencia o de la decision de que las
obras, los suministros o los servicios no se gjustan a los requisitos de rendimiento ¢ a las
exigencias funcionales; y un desglose de las valoraciones asignadas a los distintos licitadores,
inctuyendo al adjudicatario.

¢ En todo caso, el nombre del adjudicatario, ias caracler(sticas y ventajes de la proposicién
dal adjudicatario dsterminantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con
preferencia raspecto de las gue hayan presentado los restantes licitadlores cuyas ofertas hayan
sido admitidas; y, en su caso, el desarrolk de las negociaciones o el didlogo con los licitadores.

En Iz notificacién se indicard el plaze en que debe procederse a la formalizacién del
contrato conforme ai apartado 3 dei articulo 153 de la presente Ley.

3. La notificacidon se realizard por medios electrénicos de conformidad con lo establecido en
la disposician adicional decimoguinta.

Lz DA Sagunda de la LCSP prevé que comesponden a los Alcaldes y a los Presidentes de
las EE.LL las competencias como érgano de contratacion respecte de los contralos de obras,
de suministro, de servicios, los contratos de concesidn de obras, los contrates de concesidn de
servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10
por ciento de los recursos ordinarios det presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis
millones de euros, incliidos 10s de cardeter plurianual cuando su duracidn noe sea superior a
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cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el imporie acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referide a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada. Comesponden al Pleno [as
competencias como drgane de confratacion respecio de Jos conftratos mencionados en ef
apartado anteriot que celebre la Entidad Local, cuando per su valor ¢ duracién no
correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado anterior.
Asimismo, corresponde al Pieno la aprobacion de los pliegos de clusulas administrativas
generales a los que s refiere el articulo 121 de esta Ley.

Por todo fo anterlor, en virtud de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, s& PROPONE al Consejo Rector del IMEFE el dictamen previo a la glevacion
al Pleno de Ia adopcion de los siguientes acuerdos:

1.~ Adjudicar a la mercantll ANTONIQ ROMERA. ARIAS, 1a contratacidn del OPERAGIONES
AUXILIARES DE MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS MICROINEORMATICOS. I
EDCIONES {IFCT108) por imporie de 41.192 euros

2.-Publicar ks adjudicacién comespondiente en la Plataforma de Contratacidn del Sector
Piiblico y en el DOUYE

3.- Dar traslado a los interesados, con indicacidn de los correspondientes recursos.

Jaén, a 17 de enero de 2022
LA PRESIDENTA DEL IMEFE
| MARIA DR

CARMEN ANGLALO (R
P230E400 - e a1 s syt

M° Carmen Angulo Montoro
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 Me Rerucio ORozco
SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TorRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA
PLazA LEON, D. FrRAnCISCO PADORNO MuNoz, D2, M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D= EvA PILAR FUNES JiMENEZ, D. FRrANCIscO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la
abstencion de los Sres/as. Concejales, D2. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ,
D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JAVIER
URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D. FRANCISCO JAVIER
CaRAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, Da. Me
IsABEL AzANON Ruslio, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MaNUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el
Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX).

ACUERDA:

PRIMERO: Adjudicar a la mercanti ANTONIO ROMERA ARIAS, la contratacion de
OPERACIONES =~ AUXILIARES DE MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS
MICROINFORMATICOS. Il EDICIONES (IFCT108), POR IMPORTE DE 41.192 EUROS.

SEGUNDO: Publicar la adjudicacion correspondiente en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico y en el DOUE.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a los interesados, con indicacién de los
correspondientes recursos.

NUMERO VEINTIDOS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL CONTRATO DE
SERVICIOS DOCENTES PARA LA IMPARTICION DE ACCIONES FORMATIVAS, EN EL
AMBITO DEL PROYECTO “EMPLE@JAEN III’, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
AYUDAS DEL FONDO SOCIAL EUROPEO, PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO
DE EMPLEO, FORMACION Y EDUCACION, DESTINADAS A ENTIDADES LOCALES PARA
LA INSERCION DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES (AP-POEFE) ORGANIZADAS
POR EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FORMACION EMPRESARIAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN (2 LOTES).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Instituto Municipal de
Empleo y Formacién Empresarial en sesion Ordinaria celebrada el 21 de enero de 2022.

Vista la propuesta formulada por la Presidenta del Patronato del Instituto Municipal de
Empleo y Formacidén Empresarial con fecha 13 de enero de 2022:
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PROPUESTA DE APROBAGION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DOCENTES PARA LA
IMPARTICION DE AGCIONES FORMATIVAS, EN EL AMBITO DEL PROYECTO
“EMPLE@JAEN I1”, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AYUDAS DEL FONDO SOCIAL
EUROPEQ, PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEOD, FORMAGION Y
EDUCACION, DESTINADAS A ENTIDADES LOCALES PARA LA INSERCION DE LAS
PERSONAS MAS VULNERABLES {AP-POEFE) ORGANIZADAS POR EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE EMPLEO Y FORMACGION EMPRESARIAL DEL EXCMOQ. AYUNTAMIENTO DE

JAEN (2 LOTES).
ANTECEDENTES DE HECHO

informe justificativo de eleccién de procedimiento, de fecha 23 de noviembre de 2021,
Pliego de clausulas administrativas paiticulares de fecha 23 de noviembre de 2021, con el
visto bueno del Secretaric General de fecha 1 de diciembre de 2021.

Pliego de prescripciones técnicas de fecha 23 de noviembre de 2021 o informe técnfco.
Memaoria justificativa del técnico competents, de fecha 23 de noviembre de 2021,

informe de motivacién del grgano de contratacidn, de fecha 23 de novismbre de 2021.
Decrato de iniciacidn det Expediente de contratacion 1/2021, con un presupuesto bese de
licitacién de 170,730 euros {exento de VA

Retencion de Crédito del Expedients 1/2021, por importe de 170.730 euros de facha 25de
noviembre de 2021.

Informe de eficiencia de fecha 30 de noviembre de 2021

Informe Juridics favorable de fecha 3 da diciembre de 2021,

FUNDAMENTOS LEGALES

7.- El articulo 116 de la vigente Ley de Contratos del Sector Plblico, Ley 9/2017, de § de
hoviembre {en adelante LCSP), establece Jo siguiente:

e N oppe o

“1. La celsbracion de contrafos Ror parte de las Administraciones Pabiicas rsquerira fa provia
tramitacidn de! correspondiente expedlents, que se iniclard por ef érgane de contratacicn
motfvando ia necesidad def contrato en jos términos pravistos en ef articulo 28 de esta Ley y que
deberd ser publicado en ef perfil de conirafante.

En agueflos contratos cuya gfecucion requiera de fa cesién de datos por parte de enfidades
del sector publice af contratista, ef érgano de contratacion en todo caso debera especificar en ef
expediente de contratacion cudl seré fa finalidad def tratamiento de los datos gue vayvan a ser
cedidos.

2. Ef expediente deberd referirse a la fotalidad de objelo del conirato, sin periticio de Io
previsto en el apartado 7 dsf articulo 99 para los contrafos adjudicados por lotes.

3. Af expediente se incorporarén el pliego de cfdusuias administrativas particufares y of de
Prescripelones técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento elegido
para adiudicar el contrato sea ef ds didlogo compelitive regulade en iz subseccidn 52 de fa
Secclén 2.4, del Capifulo 1. def Titulo I, del Libro I, fos pliegos de cléusulas administratives y de
prescripciones técnicas serdn sustiuidos por el documenio descriptivo a gue hace referencia ef
apartado 1 def artfculo 174. En ef caso de procedimienios para adjudicar jos confratos basados en
acuerdos marco invitando a una nueva licitacion a jas empresas parte del mismo, regulados en ef
artfculo 221.4, fos pliegos de cldusufas administrativas v de prescripcionss técnicas sersn
sustifuidos por ef documento de liciacicn a que hace referencia ef arffculo 221.5 GiHime parrafo.
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Asimismn, deberé& Incorpararse el cerifficado de existencia da crédite o, en ef caso de
entidades def sector pubfico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente que
acredite la existencia de financiacion, v 1a fiscaltzacion pravia de la infervencion, en su Caso, en
los términos previstos en fa Ley 4772003, de 26 de noviembre, Genaral Presupusstaria,

4. En el expadisnte se justificard adecuadamente!

a) La eleccion def procedimiento de ffeftacion.
b} La clasificacion que se exija a los perticipantes.

g) Los criterios U8 solvencia técnica o profesional, ¥ aconomica y financiera, y 108 criterios que
se tendrén en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiclones especiaies de
gfecucion del mistmo.

d} Ef valor gstimado del conirate con una indicacion de todos los conceptos que fo integran,
incluyendo siempre o8 costes faborales si existiesen.

@) La necesidad de la Administracién a fa que se pretende dar satisfaccich mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su refacién con el objeto def contrato, que
debera ser direcia, clara y proporcional.

f) Fn fos contratos de servicios, ef Informe de instificiencia de meadios.

g} La decision de no dividir en lotes ef objeto def contrato, en su caso.”

2.- Por su parte, el articulo 117 de la referida LCSP exlge:

1, Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el drgana de
contratacion aprobando el misino y disponienda fa aperiura del procedimiento de adjudicacion.
Dicha resolucion implicard también ta aprobacién del gasto, saivo en el supuesto excapcional de
que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, 0 que fas normas de
desconcentracion o ef acto de delegacion hubiesen establecido fo confrario, en cuyo casc debera
recabarse fa aprobacion del érgano competante. Esta resolucion debers sar objelo de publicacion
en of perfil do confratante.

2, Los expedisntes do confratacion padran ultimarse nciuso con fa adjudicacién y
formatizacion del correspondiente contralo, aurl cuando st ejecucion, ya se realfice en una o en
vatias anuolidades, deba iniclarse en al efercivic  siguiente. A estos efectos podran
comprometerse créditos con fas limitaciones que se determinen en las normas presupuestanas de
las distintas Administraciones Publicas sujetas a asta Ley.

3.~ En la disposicion adiclonal segunda. Competencias en materia da contratacién en fas
Entidades Locales, establece:

“1  Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las
competencias como Srgano de contratacion respecto de fos contratos de obras, tle suministro, de
servicios, fos contratos de concesion de obras, los confratos de concesioh de servicios y fos
contra