EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DeE SANTA MaRiA, No 1 - 23002 JAEN

ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL
DIA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS EN PRIMERA CONVOCATORIA.

b e e o B o S LA an e o s ek e e i

En el Sal6n de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y cuarenta y
dos minutos del dia veintiocho de octubre de dos mil veintidos, se reune el Excmo.
Ayuntamiento Pleno a fin de celebrar Sesidn Ordinaria en primera convocatoria.

Preside el lImo. Sr. Alcalde, D. JuLio MiLLAN MuRoz.

Quedan convocados los Sres/as. Concejales, D=. MaRiA CANTOS ALCAzAR, D. MIGUEL
Castro GuTIERREZ ¥ D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D2 M REFucio OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D2 M= REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. M= IsABEL AzaRNON RuBio, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D. JuLio MiLLAN MuRioz, De.
Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRancisco PADORNO MuRoz, D= M-
DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FuNES JIMENEZ, D.
FRaNCISCO CHiCA JIMENEZ (PSOE), asistidos del Secretario General de la Corporacién, D. MIGUEL
ANGEL VELASCO GAMEZ, de la Interventora Municipal de Fondos, D= M= DoLores Rusio Maya, y de
la funcionaria municipal Jefe del Negociado de Actas, D= M= DeL MAR FERNANDEZ DE Mova
ROMERO.

No asiste a la sesion plenaria, D. BRUNO GARciA PEREZ (concejal no adscrito).

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA
SIGUIENTE SESION PLENARIA:

v" Ordinaria celebrada el 24 de mayo de 2022.

Sometido a votacion el borrador del acta de la sesion plenaria arriba epigrafiada el
Excmo. Ayuntamiento Pleno la aprueba, por unanimidad, sin que se le formule reparo alguno.
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NUMERO DOS.- TOMA DE POSESION DEL CARGO DE CONCEJAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN DE D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS.

El secretario general de la Corporacion presenta la Credencial expedida por D. Miguel
Colmenero Menéndez de Luarca, presidente de la Junta Electoral Central, de fecha 6 de octubre
de 2022, expresiva de que D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS ha sido designado
concejal del Ayuntamiento de Jaén, por estar incluido en la lista de candidatos presentada por el
PARTIDO POPULAR a las elecciones locales de 26 de mayo de 2019, en sustitucion, por
renuncia, de dofia Ana Gonzalez Herrera.

A continuacion, el Sr. Alvarez Barrientos jura por su conciencia y honor cumplir fielmente
las obligaciones del cargo de concejal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, con arreglo a la
formula legalmente establecida (RD 707/1.979, de 5 de abril).

NUMERO TRES.- DECLARACION INSTITUCIONAL EN APOYO DEL REAL JAEN
SAD FEMENINO ANTE EL AGRAVIO RECIBIDO AL NO ESTAR INCLUIDO EN LA
COMPETICION QUE LE PERTENECE.

El llmo. Sr. Alcalde da la palabra a una jugadora del club para dar lectura a la
Declaracion Institucional, que suscriben todos los miembros de la Corporacion Local, en apoyo
del Real Jaén SAD Femenino ante el agravio recibido al no estar incluido en la competicidén que

le pertenece:
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DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

DECLARACION INSTITUCIONAL

QUE SUSCRIBEN TODOS LOS GRUPOS POEITICOS CON REPRESENTACION EN
EL EXCMO.AYUNTAMIENTO DE JAEN
ENAPOYO DEL REAL JAEN SAD FEMENING ANTE EL AGRAVIO RECIBID( AL
NO ESTAR INCLUIDO EN LA COMPETICION OUE LE PERTENECE

El 9 de octubre de este afic 2022 se jugeba la primera jornada de la segunda divisidn
andaluza en categoria fermenina sénior de la Delegacidn de Granada. En ella, no ha sido incluide
el Real Jagn SAD a pesar de haber conseguido la temporada pasada el ascenso tras ser campedn,
de 1a tercera divisidén andaluza, una competicién oficial organizada por la propia Delegacisn de
Granada de la Real Federacién Andaluza de Fithol (REFAF).

La pasada temporada, la propia delegacién granadina de la RFAF emiti6 1a circular n"32 de
cara a estructurar las competiciones fermeninas sénior de Ja 2022/23, indicando en ella que no se
mantendriz la estructura biprovincial (Granada-Jaén) salve que alguna de las proviacias
tuviera menos de 6 equipos inscritos.

Actualmente, en la provincia de Jaén, solo hay tres equipos inscritos en la categoria
femenina sénior. Ademas, hay 6 equipos de Granada que Jjugardn en la segunda andajuza
cuando, segin la circular 32, les comesponderia (por resultados de la pasada temporada o por ser
de nueva inseripeidn) jugar en la tercera andaluza provincial de Granada.

Ei Comit¢ Andalaz de fiitbol fomenino no ha emitido ninguna neeva notma o publicacién
que derogue la ya citada circular n°32 de la delegacitn de Granada, ni en el reglamento general
de competicién ni en circulares posteriores. De igual moda, con esta decisién no se actia en
base al principio pro competicione, recogido en el apartado H del articalo 7 (principios
generales del procedimiento disciplinario deportivo) del cédigo de justicia deportiva y que
establece la consagracién de 1a prevalencia de Ia competicion, de manera que ante un hecho que
suponga serias dudas interpretativas en aplicacién de una norma debers prevalecer la resolucion
que no produzea una alteracién del resultado producido en el terreno de juego.

En base a lo citado en esta declaracion institucional, el Real Jaén SAD presents en tiempo ¥y
forma su inscripeidn en la liga correspondiente en Ia que le tocaba jugar, a sabiendas de que
deberfa existir un niimero minime de 6 clubes para el inicio de ia liga provincial de Jaén y que,
en caso contrario, participaria en la segunda andaluza biprovincial con Granada. )

En base a que no se han respetado las distintas normativas establecidas por la propia RFAF,
¢l Real Jaén SAD ha solicitado:

i - . .

S * Lasuspensién cautelar de la segunda andaluza femenina sénior de Granada.

E; .

£ * La suspensién de la misma competicién en la provincia de Jaén a) no tener el minimo
H de equipos establecides en ia normativa vigente.

H ¢ La inclusién del Real Jaén SAD en la competicién que le comesponde por méritos
H deportivos.

i

*

E;

IHECHEHE B 28 REGIS TR0 DE KA TIFADCS LOKALES CO6 EL W aL1sses
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Por todo lo anteriormente expuesto ¢l Ayuntamienta de Jaén, a través de esta declaracién
institucional, quisre:

1. Apcyar al Real Jaén SAD en las peticiones realizadas a la Real Federacton Andaluza de
Fitbol, solicitando que sea reconocido el resultade deportive de los clubes provinciales
de fatbol femenino sénior y que sean inscritos en la competicidn que, por normativa ¥
métitos deportives, ies corresponde, atendiendo a criterios de igualdad, honestidad y de
respeto al principio juridico “pro competicione™.

2. Manifestar el apoyo firme de la corporacion municipal al fatbol femenino de nuestra
ciudad, que ahora mis que nunca necesita el respaldo de instituciones piblicas y
privadas y de la sociedad jisnnense en general para garantizar que las jugadoras
compitan en la categoria que se merecen y no se vean obligadas a abandonar niestra
fierra para progresar deportivamente.

En Jaén, a 17 de octubre de 2022

PORTAVOZ G. M. PSCE,

PORTAVOZ G M. PP, PORTAVOZ G. M.

- MigudlCastro Gutiérrez - | ;{Brunoﬁ'a:cia Pérez -

y
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NUMERO CUATRO.- DECLARACION INSTITUCIONAL EN PRO POR LA IGUALDAD,
EL COMPROMISO, LA LUCHA Y LA UNION COMO PRINCIPALES VALORES Y SINTOMA
DE ESPERANZA DE LAS FAMILIAS, PARA LA PLENA INCLUSION DE LAS PERJSONAS
CON ENFERMEDADES RARAS.

El lImo. Sr. Alcalde toma la palabra para proponer a los miembros de la Corporacion que

la siguiente propuesta de Declaracién Institucional, quede sobre la mesa:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO PATRONATO MUNICIPAL DE
DE JAEN ASUNTOS SUCIALES DE JAEN

DECLARACION INSTITUCIONAL
QUE SUSCRIBEN TODOS LOS GRUPOS POLITICOS CON REPRESENTACION EN
EL EXCMO.AYUNTAMIENTO DE JAEN
EN _PRO POR LA IGUALDAD, EL COMPROMISO, LA L UCHA Y LA UNION COMO

PRINCIPALES VALORES Y SINTOMAS DE ESPERANZA DE LAS FAMILIAS, PARA
LA PLENA INCLUSION DE | SA PERSONAS CON ENFERMEDADES RARAS

Las Enfermedades Raras consiituyen un desafio en la valoracion de ia
discapacidad, ya que hay un gran desconocimiento de este {ipo de enfermedades por
gran parte de los profesionales sanitarios. Se estima gue hay alrededor de 7000
enfermedades raras diferenciadas que afectan entre un 6% y 8% de la poblacidn. El
namero de enfermedades raras puede variar segin categorizacion.

Las Enfermedades Raras son paiologfas que producen limitacidon en Ia
actividad. La presencia de patologias concomitantes que afectan otros organos o
sistemas, con afectacién de las dreas del desarrolio fisico de forma secundaria:

Talfa, desarrollo ponderal.

Alteraciones neurcldgicas.

Deficiencias visuales.

Alteraciones misculo esqueléticas derivadas de cirugias, secundarias a desuso,
sic.

Retrases madurativos, trastornos del desamollo que puedan presentarse, posible
discapacidad intelectuai, asi cormo las alieraciones conductuales y problemas
psicosociales.

& & 80

Disponen de patologias muy influidas por enfermedades subyacenies,
complicaciones y respuesta al tratamiento. Muchas de las enfermedades raras no
tienen tratamiento especifico.

En Esparia hay mas de tres millones de personas afectadas.

F! 60% de la poblacién conoce personalmente o ha oide hablar de alguien que
tiene una enfermedad rara.

El 90% de la poblacién considera que la gente no es consciente de los
problemas reales a los que se enfrentan personas con enfermedades raras.

Ei 50% de las enfermedades raras aparecen durante la infancia o adolescencia
{menores de edad).

Los pacientes de enfemedades raras precisan de la atenciéon o ayudas de otras
personas o ayudas importantes para realizar las actividades basicas de (a vida diaria,
un paciente con una enfermedad rara espera una media de 4 afios hasta obicner un
diagnéstico, en el 20% de los casos transcurren 10 o mas afos hasta lograr &l
diagnéstico adecuado.
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Mientras que se demora el tiempo de diagnostico, el pacients:
e No recibe ningiin apoyo ni tratamiento (29,37% de los casos)
Ha recibido algin tratamiento inadecuado {17,9% de los casos)
e Ve como su enfermedad se ha agravado (31,26% de los casos)

Los Retos que ponen de religve |a importancia de ta EQUIDAD, se concretan en:

ATENCION SANITARIA

El 46,82% no se siente satisfecho con la atencién sanitaria gue reciben por su
enfermadad.

El 47% reciben un tratamiento que consideran inadecuado ¢ que no es &l que
necesitan.

El 72% cree gue, al menos, una vez fue tratado inadecuadamente por algin
personal sanitario por su enfermadad por falta de especializacion.

La coberiura de productos sanitarios por la Sanidad Poblica es escasa o nula
(21% de los casas).

El 44% de los pacientes no tiene totalmente cubierios los costes de los
productos sanitarios que necesita para su ER.

Los medicamenios coadyuvantes y productos sanitarios por su enfermedad son
tratamientos continuas o de larga duracion (85% de los casos),

£l 15% utiliza medicamentos huérfanes.

El 51% de ias familias tiene dificultades para acced_er a estos me‘dicarp/%rlngs. | —

DESPLAZAMIENTGS

Cerca del 50% de los pacientes tuvo que viajar en los Olimos afos fuera de su
provincia debido a su enfermedad.

P T T

e e e mn bpiE o e



EXCMO. AYUNTAMIENTO i
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

Mientras que se demora el tiempo de diagnostico, el pacients:
e No recibe ningiin apoyo ni tratamiento (29,37% de los casos)
Ha recibido algin tratamiento inadecuado {17,9% de los casos)
e Ve como su enfermedad se ha agravado (31,26% de los casos)

Los Retos que ponen de religve |a importancia de ta EQUIDAD, se concretan en:

ATENCION SANITARIA

El 46,82% no se siente satisfecho con la atencién sanitaria gue reciben por su
enfermadad.

El 47% reciben un tratamiento que consideran inadecuado ¢ que no es &l que
necesitan.

El 72% cree gue, al menos, una vez fue tratado inadecuadamente por algin
personal sanitario por su enfermadad por falta de especializacion.

La coberiura de productos sanitarios por la Sanidad Poblica es escasa o nula
(21% de los casas).

El 44% de los pacientes no tiene totalmente cubierios los costes de los
productos sanitarios que necesita para su ER.

Los medicamenios coadyuvantes y productos sanitarios por su enfermedad son
tratamientos continuas o de larga duracion (85% de los casos),

£l 15% utiliza medicamentos huérfanos.

E| 51% de las familias tiene dificultades para acceder a estos medicamentos.

DESPLAZAMIENTGS

Cerca del 50% de los pacientes tuvo que viajar en los Olimos afos fuera de su
provincia debido a su enfermedad.

De estos desplazados, el 40% se desplazd § o mas veces en busca de
diagnostico o tratamiento.

El 17% de los pacienies no pudo vizjar aungue (o necesiio.

GASTOS

Los costes suponen cerca dei 20% de los ingresos familiares anuales.

Gastas a cubrir adquisicion de medicamentos y otros productas {44% de los
casos), iratamiento médico (34,45% de los casos), ayudas técnicas y ortopedia
(36,90% de los casos), transporie adaptado (36,70% de los casos), asistencia personal

(23% de Jos casos) y adaptacion de la vivienda (9% de los ¢as0s).

EXCLUSIGN

El 43% sinticé discriminacién, al menos, €n alguna ocasién debido a su
enfermedad. Los principales ambitos de discriminacion son: Relaciones sociales (un
§6,91%), atencidén sanitaria (43,21%), amblito educativo (32,46%) y actividades de la
vida cotidiana (62,56%).
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EXCMO. AYUNTAMIENTO PATRONATO MUNICIPAL DE
DE JAEN ASUNTOS SOCIALES DE JAEN

OTRAS NECESIDADES

Mas del 80% de las personas con estas patolagias posee sl certificado de
discapacidad. Aunque e} 35,40% aseveran que ne estan satisfechos con el grado de
discapacidad reconocido.

Una de cada tres personas indica que requiere més de 6 horas diarias de apoyo
en la asistencia personal de paciente. Los pacientes necesitan ayuda para sus
actividades diarias: vida doméstica (52,98% de los casos), desplazamientos (42,70%
de los casos) o movilidad (40,99% de los casos) y sdlo &l 12.81% no necesita ningtn
apovyo.

Sobre quién les proporciona ei soporte: padres (80,41% de los casos), hijos
(10,06% de los casos) o pareja (29,50% de ios casos). Uno de cada tres (el 33,74%)
tiene menos fiempo libre,

De quienes proporcionan los cuidados et 10% dice haber perdido oporiunidades
laborares, ol 12,03% ha tenide que reducir su jornada laboral y el 10,45% ha perdido
oportunidades de formacién,

AYUDAS AL CUIDADOR

Dotar al cuidador de medios materiales ¥ econémicos asi como recursos formativos
para que la atencién al paciente en sy lugar de residencia sea digna y de calidad. Un
alto porceniaje de cuidadores dejan su trabajo para dedicarse plenamente al cuidadoe
del pacienie.

ATENCICN PSICOLOGICA

Pacientes y familiares reclaman una atencidn psicoldgica continua, desde el
diagndstico hasta el final de la enfermedad que les ayuden en primera instancia a
asumir la nueva situacion y prepararse a lo que les venga. En ocasiones enfemmedades
cronicas de larga duracién y diferente prondstico {segtin patologfas) y en otras
ocasiones enfermedades degenerativas con mal prondstico que deben asumir v
asimilar.

ACTUALIZACION DEL PAPER {PLAN ANDALUZ PARA LAS ENFERMEDADES
RARAS)

Reactivar el plan andaluz con medios materiales y humanos adecuados. Con
personal y presupuesto propio ¥ no comisionss que dedican su tiempo libre o tiempo
que tienen que sacar de sus consultas Y pacientes. Reactivario con interés ¥ Con ganas
de hacer un trabajo de calidad para los pacientes y profesiones de las enfermedades
raras.
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ATENCION SANITARIA CONTINUADA GARANTIZADA

Las pacientes con enfermedades raras tienen gue visitar con asiduidad los
servicios de salud y por su especificidad deberian ser identificades y tratados
prioritariamente evitando la variabilidad de profesionales que en geasiones acaban
teniendo. Protocolos para la asignacion de cama una vez gque el paciente tiene que
ingresar.

FORMACION ESPECIFICA PARA EL PERSONAL SANITARIO

Los profesionales de atencion primaria ¥ los servicios de urgencia deben estar
formados para sospechar, diagnosticar y. tratar adecuadamenie a pacienteg con
posibles enfermedades raras. Se le pide empatia ante &l desconocimiente de las
mismas.

HUMANIZACION EN LOS INGRESOS

Los cuidadores deberian tener acceso a comidas y agua durante el ingresc.
Nermalmente se fratan de ingresos de larga duracion y las familias pasan muchos dias
en el hospital, generalizandelo 2 casos con 18 misma cronfficacion de la atencién.

EQUIPARACION DE LOS CUIDADORES FAMILIARES CON LOS CUIDADORES
PROFESIONALES EN PACIENTES CRONICOS ¥ DEPENDIENTES. Formacion en
téonicas de primeros auxilios y como aciuar ante urgencias derivadas de la patologia.

ACCESD A MATERIAL ORTOPEDICO/ FISIOTERAPIA/ APOYO EXTRA
ESCOLAR. Los pacientes en clertas patologias tienen gue cubrir con Sus propios
recursos este tipo de necesidades que la administracion no contempla.

INVESTIGACION EN ENFERMEDADES RARAS
Promover y apoyar las lineas de investigacion en enfermedades raras en
universidades y hospitales.

En e Dia de las Enfermedades Raras, hacemaos un llamarniento a los sistemas de
atencién social y de la sajud de la Junta de Andalucia, y al Ministerio de Sanidad, para
seguir impulsando 1a salud como objetivo transversal, v 1a ampliacion de la cobertura @
nivel comunitario para la creacitn y apoyo de redes de asistencia a los pacientes y las
personas que cuidan de ellos, e insto a las personas que padecen Enfermedades
Raras a someterse a examenes médicos periddicos y a solicitar asescoramiento para
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EXCMO. AYUNTAMIEMTO PATRONATO WMUNICIRAL DE
DE JAEN

ASLINTOS SOCIALES DE JAEN

llevar una vida sana. Juntos, podemos dar dignidad y esperanza a quienes padecen
dichas enfermedades.

Por todo elflo, los portavoces de los cinco grupo politicos con reprasentacion en este
Excmo.Ayuniamiento de Jaén,
DECLARAN
El compromiso de sus respectivos grupos, en pro por la iguaidad, ¢! compromiso, la
lucha y la unién como principales valores y sintomas de esperanza de las familias, para

l2 plena inclusion de [a personas con Enfermedades Raras.

Jaén, ociubre de 2022
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Acto seguido, el asunto queda sobre la mesa con el voto a favor de los miembros de la
Corporacion, por unanimidad.

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE ACUERDO DE CONCESION DE LA MEDALLA
DE ORO DE LA CIUDAD DE JAEN Y NOMBRAMIENTO DE HIJO PREDILECTO A D.
ALFONSO SANCHEZ HERRERA.

Vista la propuesta de la Comision Instructora del expediente incoado para la concesidn
de la Medalla de Oro de la Ciudad de Jaén y el nombramiento de Hijo Predilecto a D. Alfonso

Sanchez Herrera:
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRACION (P.M.CULTURA)

PROCEDIMIENTO | 12014. [PMC] PROPUESTAS Y RESOLUGIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 203/2022/RESQ-PMC REF. ADICIONAL |

INTERESADO(S)

RFA: PROPUESTA DE LA COMISION INSTRUCTORA DEL EXPEDIENTE INCOADO PARA LA CONCESION
DE LA MEDALLA DE ORO Y NOMBRAMIENTO DE HLI0 PREDILECTO A D. ALFONSO SANCHEZ HERRERA

. Con fecha 17 de junio del corriente, ef Consefo Rector del Patronato de Cultura, Turismo vy Fiestas, en
sesién ordinaria y por unanimidad de todos los asistentes acuerda prestar su aprobacion a la Propuesta de

Inicio del Procedimiento para la concesidn de Ia Medalla de Oro v Nombramients de Hije Predliecto & D. Alfonso
Sénchez Herrera.

E! Exeme. Ayuntamiento Pleno en sesién Ordinaria celabrada el 30 de junio de 2022 adopta ef acuerdo
de aprobar el inicio de la tramitacién del expediente de referencia.

Publicade en el Boletin Oficial de la Provincia para la incoacidn del expediente v en la Sede Electrénica
del Excrno. Ayto. de Jaén y una vez finalizado el periodo de Informacién plblica establecido en el art. 20,5 del
Reglamente de Honores de la Ciudad de Jaén para la comparecencia en el expedlente de cuantas perscnas,

entidades o corporaciones lo estimasen convéniente, ne se han presentado reclamaciones o alegaciones cémo
certifica el 5r. Secretario.

A la vista de lo anteriormente expuesto, de las actuaciones obrantes en el expediente, v del acuerdo del
Exemo. Ayuntamiento Pleno del 30 de junio del corrlente, aprobando el inicio de este expedients, [z Comlisién
Instructora, dando cumplimiento al art. 29 del Reglamento de Homores v Distinciones reunida el 4 de octubre de
2022, PROPONE al Excrmo. Ayuntamiento Plena adopte el siguiente acuerdo:

QUE SE CONCEDA LA MEDALLA DE ORO Y NOMBRAMIENTO DE HIJO PREDILECTO DE LA CIUDAD
DE JAEN A D. ALFONSO SANCHEZ HERRERA,

= Temadn electidn da e 3k Ley S2/2003 de Firma ¥ ks Ond Munigipai da Admic; Eisctronicn, ulfizande Cenifcadas dal & Flblles
Loy 40,2015, Art.a3)

FIRMADO POR:
JOBE MANUEL MIGUERAS LORITE | PMC / PRESIGENTE DEL P4 CULTURA, TURISMOD ¥ AIBETAS | FECHA: DF/10r2022 HORA,; 10:25:27

Codigo Segurp de Vsrificacion - CSV. Permite la verficacion de la integndad de oste dogumernts. _
URL DE VERIFICACION cav " ‘ PAGINA
sede.avitiasn.es 144 5?’733762505;_2611 7 141
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRACION (P.M.CULTURA)

PROCEDIMIENTO i 12014. [PMC] PROPUESTAS RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE [293,‘2022{RESD-PMC REF, ADICIONAL f
INTERESADO(S) J

ACTA

En la Ciudad de Jaén y en el Despacho del Sr. Seeretario del Excmo. Ayuntamiente de Jaén site an
Plaza Santa Marla sn y siendo las 10.30 horas del dia 4 de octubre del corriente, se redne la Cornisién
Instructora del Expediente para la *CONCESION DE LA MEDALLA DE QRO DE LA CIUDAD Y TITULO D& HIJO
ggitilsli%ﬂo A D. ALFONSQ SANCHEZ HERRERA" con [a asistencia de los sigulentes miembros a Ja

PRESIDENT [
D. José Manuel Higueras Lorite, Presidente del Patronato Municipal de Cultura, Turismo,Fiestas
Y Patrimonic Histérico.

P NTA 1 Ay

Daniel Sancher Puerta Grupo Ciudadanos
Javier Urefia Olivers Unidas Pademos
Izabel Azafdn Rubioc PP

Africa Colomo Jiménez PSOE

SECRETARID

D. Migue} ﬁ\ngei Velasco Gdrmez, Secretario del Patronate de Cultura, Turismo, Fiestas y
Patrimonie Histérico

- D2 Virginia Sanchez Quesada, hija de D. Alfsnso Sanchez Herrera, con voz pero sin voto,
- D. Diego Soto Marchal, Jefe de Cometidos Especiaies, con voz pero sin voto,

La Comisién Instructora, a la vista de io anterformente expuesto por con el voto favorable de todos los
agistentes

ACUERDA

Elevar propuesta a! Excrno. Ayuntamients Plenc de concesidn de la Medalla de Oro de | Ciudad de Jaén
¥ nembramiento de Hijo Predilecto a D, Alfonso Sanchez Herrera

Y no habiendo més asuntes que tratar, se levanta la sesién siendo las 10,44 haras del cuatro de
ociubre del corrients, de todo o cual, como Secretario, doy fe.

B mads elcirn e de aciere a b Ley 59/2008 de Finma Electidnica y s Drd Municipal de Atrnin omica, L Certificades dal Emeleads Piblice
(hey 4002018, Art 43

FIRMADO FOR:
MISUEL ANGEL VELASCO GAMET | SECRETARKY GENERAL | FECHAQZM0/2022 HORAMG:1 1430

JOZE MANUEL HIGUERAS LORITE | FMC PRESIDENTE DEL P4 CULTURA, TURISMO ¥ FIESTAS | FECHA: B7MO2022 HORA 10:25:1%

Codigo Saguro de Verificaclén - CSY. Parmils la vorfica S6én ds Iz integridad de este documera. ]
URL DE VERIFICACION cay | PAGHIA
sede dyinjaen es 1415773327 7241323216 i1
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

SECRETARIA GENERAL

E NEGOCIADO DE ACTAS
N ra
DEIAE PLaza De SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRACION (PM.CULTURA)

ProcCEDIMIENTO ‘ 12014, [PMC) PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ] 293/2022/RESO-FPMC REF. ADICIONAL

INTERESADO(S)

MIGUEL ANGEL VELASCO GJ'\MEZ, SECRETARIO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO
FIESTAS Y PATRIM ONIO HISTORICO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

CERTIFICO que una vez transcurrido el periodo de Informacion pdblica, segun of art. 20 del
Reglamento de Hotiores vy Distinciones de| Excmo. Ayto. de Jaén, no se han presentado reclamaciones o
ategaciones al inicio del Expediente para .Ja concesion de la Medalla de Oro de [a Ciudad de Jagn y
nombramiento de Hijo Predilecto

Y para gue conste Y surta efectos dénde proceda Y con el Orden y Visto Bueno def Sr. Presidente

. N Muricipal de Admé " Hilizands G del Empleada Fibiico
In] de Bruerdo a ja Ley 52003 de Firma B ¥ia O pal de LY

Rmada ol
Ley 40/20H 5, And3)
FIRMADD POR:
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIC GENERAL [ FECHADIM 0/2022 HORA1 25021

Codige Sequro de Verificaeion - C3V, Permite 3 werifieacidn de & integridad de este documanto. TSTE ]
URL DE VERIFICACION csv u ' ol ’
3ede.aviciasn.es 14157734050343670040
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometida a votacion la propuesta de la Comisién Instructora del expediente el Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprueba, por unanimidad.

NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE ACUERDO DE INCORPORACION DEL MUNICIPIO
DE JAEN AL PLAN ESPECIAL DE EMPLEO MUNICIPAL 2022-2023, DENOMINADO”PLAN
DE EMPLEO DIPUTACION PROVINCIAL 2022-2023".

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacidn la urgencia del asunto al no venir dictaminado que
queda ratificada, por mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno. (Art. 82.3 ROF), con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D2 Maria CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D.
JULIAN Avita DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D= Me Rerucio OROzZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D=. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D=, M=
|saBEL AzANON Ruslo, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
ANTONIO Losa VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS
(PP), D. JuLio MiLLAN Mufoz, Da. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D
AnceLes Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, Da. ESTEFANIA PLAZA LEON, D.
Francisco PADORNO MuRoz, D=. Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS,
D2. EvA PiLAR FuNes JiMENEZ, D. Francisco CHICA JIMENEZ (PSOE), y el voto en contra del
Concejal D. ManueL UReNA CoNTRERAS (VOX). No asiste a la sesion plenaria el Concejal no
adscrito, D. Bruno Garcia Pérez. En Total 25 votos a favor y 1 voto en contra, lo que represente
el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

Vista la propuesta formulada por el Sr. Alcalde con fecha 24 de octubre de 2022, y el
anexo adjunto:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

e

BN

AL EX YUNTAMIENTO PLENQ
PROPUESTA DE INCORPORACION AL PLAN ESPECIAL DF, EMPLEO MUNICIPAL 2022-
2023, ADQ “PLAN DE EMPLEQ DIPUTACION 1AL 2022-2023"

Conforme a lo dispuesto en el art. 8 a) de [a Ordenanza del Area de Infraestructuras Municipales
de la Diputacién Provineial de Jaén, reguladora de la cooperacién econémica 2 fos municipios de la
Provincia, la Diputacién de Jaén ha aprobado la convocatoria del Plan Especial de Empleo Municipal
20222023,

Esta convocatoria ha sido publicada en el Boletin Oficial de la Provineia n® 202, de 19 de octubre
de 2022, ’ .

El art. 4.1 de la convocatoria dispone que €] plazo de presentacién de las solicitmdes de
participacion y demés documentacién requerida serd de 20 dfas habiles, contados desde el dfa signiente a
la publicacién de 12 convocatoria en el Boletin Oficial de la Provineia de Jagn.

El art. 42 de la convocatoria establece gue la incorporacién a este Plan deberd realizase
wediante Acuerdo de Pleno del ayuntamiento, manifestando su voluntad de participacién en ¢l Plan
Especial de Emplec Municipal 2022-2023 vy, a tal efecto, deberan aportar certificade del acuerdo
adoptado, :

No se precisa asistencia técnica de la Diputacién Provincial de Jaén para la redaccion del
proyecto y/o direccién de obra de la propuesta presentada ni, en su caso, asurnir [os costes que se deriven
por la prestacion del servicio en los témminos previstos en la Ordenanza Fiscal Provineial que regula la
tasa,

Amnie elic, al amparo de la normativa de referencia y el articule 4 del Acnerde de aprobacién de
convocatoria del Plan, se PROPONE al Pleno la adopcidn del siguiente

ACUERDO:

Primero.- Proponer a la Excma. Diputacién Provineial que se incluya en el PLAN ESPECIAL
DE EMPLEQ MUNICIPAY 2022-2023 al municipio de Jagn.

Segundo.~ Proponer 4 la Excma. Diputacién Provincial las actuaciones para el. Plan Especial de
Empleo Municipal 20222023 recogidas en la memoria descriptiva v valorada de la actuacién propussta
que se adjunta: Trabajos de mejora, mantenimiento y conservaciém del Parque Botanico de Jaén.

. Presupuesto: 216.480 euros.

Jaén, a 24 de octubre de 2022

. EI} ALCALDE,
e,

2

BIOD. 2WL005-A- NEFROGRAFIA EXCAIR, AVEKTAMIENTR D JARN

INSCEITE EN 24, REGUSTRO DE ENTIDARES EDCALES COM EL N7 E0X30503
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

ANEXO It

MEMORIA DESCRIPTIVA
TRABAJOS DE MEJORA, MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACION DEL PARQUE
BOTANICO DEL EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN

1.-ENCARGO Y OBJETO DEL. PRESENTE BOCUMENTO

A instancia de este ayuntamiento, se redacta la presente memornia con objsto de deseribir ¥
valorar econdmicamente la actuacion que prepone la Corporation para su inciusidn en fa
gonvacatoria del Plan Especial de Empleo Municipal 2022-2023, denominado “Plan de empleo
Diputacién Provinclal 2022-2023"

2~ LOCALIZACION

Lz ubicacién de la zona de actuacién se encuenira en el NO def Municipic, entre las calles
Juanite Valderrama y Alberca

Es uno de ios grandes pulmones verdes de l2 ciudad. La exiracrdinharia riqueza de este jardin,
en 1lja actualidad con un detericro aprecizble, hace que sea un punto da referencia en la ciudad
deJaén.

ui

P

R e

Law .
R Ry
Do .- it
; ‘&%' onarae e

3.- DESCRIPCION DE LA OBRA

Ejecutar y organizar las operaciones de instalacion, conservacion, mantanimiento y mejora del
Parqueldardin Botanico, controlando la sanidad vegetal, manejando [z maquinaria y aperos de
jardineria y cumpliende con la normativa medioambiental, de calidad y de prevencion de
rigsgos laborales.

Las actuaciones previstas se relaclonan a continuacion:

o Preparar el lerreno, utfifzando Ja maquinaria ¥ medics adecuados, con ¢l fin de
acondicionario para la fase de instalacién def jardin.

* Realizar fabores de mantenimiento, conservacién o restauracisn del Jjardin, aplicando
las téenicas adecuadas paras su correcto desarollo.

» Realizar pequefias obras de infraestructuras sencillas y la instalacion del meblario y
equipamiento,

+ Realizar las labores de siembra del material vegetal.

= Plantar los drboles, arbustos o plantas de manera gue se asegure su implantacidn,

=
=
=
B
=
£l
=
i
z
=
=
E
=
E
-
<
Fi
=
=
2
H

IRALILE0 Y EL REGISTRO DT X110 ATES LOCALRS COX DL X-o1iindig

EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN
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EXCMO. AYUNTAMIENTO i
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

« Realizar tas iabores de riego y abonado para satisfacer las necesidades hidricas y
nutriclonales del material vegelal del jardin,

. Restizar ias lahores de mantenimiento, conservagion y reposicion de ios elementes no
vegetales del fardin.

»  Aplicar los métedos de control fitesanitario de plagas, enfermedades, malas hierbas ¥
fisiopatias an plantas, suelo e instalaciones, siguiendo las especificaciones técnicas
establecidas, manejando adecuadamente la maquinaria y herramientas.

4.- PRESUPUESTO
De acuerdo con [o anterior, el Presupussio que se ta estimado para la ejecucién de los

trabajos de instalacion, conservacion, mantenimients y ynejora det Parquefbardin Boténico,
ascenderfa a & cantidad de 216.480€ y que se desglosa, basicamente, en los siguientes

capltuios:
FUESTOC 1 CAPATAZ 4 OFICIAL 18 PEONES TOTAL
DURACIGHN 12 meses 12 meses 3 meses/pedn
CONTRATO
SALARIO 27.298,54€ 24,482 BBE 102.683,15 € 154.964,58 €
SEGURIDAD 9.142,60€ 8.113,24€ 34.193,57 € 51.342,41 €
SOCIAL
INDEMMIZACION | 973,00€ B78,00€ 3.481,00€ 5.333,00 €
GASTOS 5.433,00€
CORRIENTES

[ TOTAL 216.480,00 €

Los pusstos de Oficial y Capaiaz tendréan uns duracidn ds conirato de 12 meses a liempo
completo cada une.
El puesia de petn tendra una duracion de contrato de tres masas a tiempo completo cada uno.

5.- DECLARACION DE OBRA COMPLETA

La actuacién propuesta cumple con lo dispuesto en la Ley 9/20417, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Pablico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Partaments Europeo y del Consejo 2014/23/AUE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, en cuanto ss refisre a una obra completa susceplible de ser entregada af uso genasral,

6.- INGRESOS O FUENTES DE FINANCIACION
Diputacién Provincial de Jasn.......ooovenae 216.480,00€

Ayuntamiento de Jaen..... ... 0,00€
TOTAL INGRESOS ..o e 216.480,00€

En Jagn, a 24 de octubre de 2022,
EL TECNICO

Fdo: Antonia Maria Lapez Lépez
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometida a votacién la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales, D2. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D.
JULAN Avita DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D= M Rerucio OR0OZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorRNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LecHucA ARIAs, D= EvA PitAR FuNes JiMENEZ, D. FRrancisSCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la
abstencion del Concejal D. MaNUEL UReNA CONTRERAS (VOX), D2 Me Reves CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=. M= IsABEL AzANON RuBlo, D= Me ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. MANUEL
PaLomaRes HERRERA, D. Jost MaRria ALvarez BARREENTOS (PP). No asiste a la sesion plenaria el
Concejal no adscrito, D. BRUNO GARcia PEREZ. En total 17 votos a favor y 9 abstenciones, lo que
representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar la incorporacion del municipio de Jaén al Plan Especial de Empleo Municipal
2022-2023, denominado “PLAN DE EMPLEO DIPUTACION PROVINCIAL 2022-2023", en los
términos contenidos en la propuesta de acuerdo que antecede.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN
INTERIOR, PATRIMONIO Y CONTRATACION

NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA COMPOSICION DEL
CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO Y
PATRIMONIO HISTORICO.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Presidencia, Régimen
Interior, Patrimonio y Contratacion, en sesion Ordinaria celebrada el 24 de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada por el Sr. Alcalde con fecha 7 de octubre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO i
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

TafIERTS ALCALDIA
i

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PROPUESLA DE ALCALDIA

MODIFICACION COMPOSICION CONSEJQ
PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO Y PATRIMONIO

Visto el escrito preseniado por la Portavoz del Grupo Municipal de
CIUDADANOS, de fecha 4 de octubre actual, per el gue solicita la sustitucién de su
actual representante en el citado Consejo, D°. Eva Maria Garcia Jiménez, por D. Juan
Sebastidn Morales Gamez.

Con el fin de atender tal solicitud, se propone al Bxcmo. Ayuntamiento Pleno,
zcuerde aprobar tal modificacién, dejando sin efecto los acuerdos plenarios anteriores al
respecto. .

E] citado Consejo quedaria como sigue:

CONSEJO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO Y

PATRIMONIO:
Presidente: D. José Manuel Higneras Lorite (PSOE).
Vocales:
PSOE: D?. Marfa de Africa Colomo Jiménez.
- D2, Eva Funes Jiménez.
.PP: . D®. Isabel Azafién Rubio.
. Manuel 8. Bonilla Hidalgo.
C,s: D. Juan Sebastian Morales Gamez.
Unidas Podemos: D?, Vanessa Gémez Guerta.
Vox: D*. Salud Anguite Verdn.
WNo adscritos: D?. Maria Cantos Alcazar.
% Jaén, 7 de octubre de 2022
E: - EL ALCALDE,
2 {4
E [ et i . 3
- Julio Millan Musioz -
ST i JEALGTALIS P o WL T PRl
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometida a votacién la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales, D2. M= Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D
MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD
ANGUITA VERON, D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX), D. JAaviER URENA OLIVERA, D. JULIAN Avia
DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D= M= REyEs CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL
SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. M= ISABEL AZARON RuBIO, D2. Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JOSE
Maria ALvAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal no adscrito, D. BRuNO
GARCIA PEREZ.

ACUERDA:

Aprobar la modificacion de la composicidn del Consejo Rector del Patronato Municipal de
Cultura, Turismo y Patrimonio Histdrico, en los términos contenidos en la propuesta de acuerdo
que antecede.

NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE
MODIFICACION DE ACUERDOS PLENARIOS DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2019 Y
POSTERIORES, SOBRE DESIGNACION CORPORATIVOS EN REGIMEN DE DEDICACION
EXCLUSIVA'Y PARCIAL E INCOMPATIBILIDADES.

Previo dictamen favorable de la Comisién Informativa de Presidencia, Régimen Interior,
Patrimonio y Contratacion, en sesion Ordinaria celebrada el dia 24 de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada por el Alcalde-Presidente con fecha 13 de octubre de 2022:
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PROPUESTA DE ACUERDO

MODIFICACION ACUERDOS PLENARIOS FECHAS 28 DE
JUNIO Y POSTERIORES, SOEBRE DESIGNACION
CORPORATIVOS EN REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA
Y PARCIAL E INCOMPATIBILIDADES

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesidn ordinania celebrada el dia
28 de junic de 2019, aprobd una propuesta de esta Alcaldia sobre
designacion de corporativos en régimen de dedicacion exclusiva y parcial e
incompatibilidades, modificado posteriormente mediante otros acuerdos
plenarios posteriores.

Visto el escrito presentado por el Portavoz del Grupo municipal del
Partido Popular, de fecha 7 de octubre actual, por el que solicita modificar
tal régimen de retribuciones, con ¢l fin de incluir al nuevo concejal D. José
Maria Alvarez Barrientos, con dedicacién exclusiva (100%),

Con el fin de atender tal solicitud, se propone al Exemo.
Ayuntamiento Pleno, acuerde modificar el citado régimen de retribuciones
de los corporativos, en el sentide solicitade, con efectos de 1 de noviembre
de 2022,

El resto quedaria igual, de acuerdo con lo aprobado por el Pleno el
28 de junio de 2019 y las modificaciones mediante acuerdos plenarios
posteriores,

Jaén, 13 de octubre de 2022
EL ALCALDE,

N | 1

W_‘\r \_:,_\“;j \\-_'L:

. Julio Millén Mufioz -
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D2. M= Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , Da. M REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2, Me |saBEL AZANON Rusio, Dz Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JoSE MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MaRIiA ALvAREZ BARRIENTOS (PP), D. JuLio MiLLAN Mufioz,
D:. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE,
D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FraNnCISCO PADORNO MuRoz, D-.
M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, Da. EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D.
FrRAancIsco CHICA JIMENEZ (PSOE), y la abstencion de los Sres/Sras. Concejales, D2 MaRria
CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA cAsA
(Unidas Podemos por Jaén). No asiste a la sesion plenaria el Concejal no adscrito D. BRUNO
GaRrcia Perez. En total 20 votos a favor y 6 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.

ACUERDA:

Aprobar la modificacion de los acuerdos plenarios de fechas 28 de junio de 2019 y
posteriores, sobre designacion corporativos en régimen de dedicacion exclusiva y parcial e
incompatibilidades, en los términos contenidos en la propuesta de acuerdo de fecha 13 de
octubre de 2022 que antecede.

NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN A
LA RED DE MUNICIPIOS POR LOS OLIVARES VIVOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO
LIFE OLIVARES VIVOS.

Previo dictamen favorable de la Comisién Municipal Informativa de Presidencia, Régimen
Interior, Patrimonio y Contratacion, en sesion Ordinaria celebrada el 24 de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada por el Sr. Alcalde con fecha 20 de octubre de 2022:
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EXCHO. AYUNTAMIENTC
DE JAEN

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENQ

PROPUESTA DE ADHESION A LA RED DE MUNICIPIOS POR LOS

QLIVARES VIVOS. EN EL, MARCO DEL PROYECTOQ LIFE OLIVARES

YIVOS

Consciente del valor que Ia biodiversidad tiene Ppara nuestro municipio y haciendo

piblico nuesiro compromiso, el Exemo. Ayuntémiento de Jaén, declara;

L Que la bicdiversidad es esencial Para fmantener la existencia del ser humano sobre la
tierre, y todos los ciudadanos tienen derecho a disfrutar de un medioambiente sali:dablc,
siendo basica su consérvacion y proteccién.

Ir

Que la pérdida de biodiversidad no conoce los limites administrativos ¥, por

consigniente, su proteccidn y conservacién es tarea de todos ¥ todas ¥ a todos ¥ todas

1nos compete.
I Que el olivar es un cultivo estratégico para la conservacién de la biodiversidad.

V. Que buena parte de la vida que tuvieron los olivares se ha perdido, pero puede ser

recuperable apoyando iniciativas como el Proyecto LIFE Olivares Vivas+.

Sh L Y LA Y LN ALY ] LS

5
i
]

IECTRATY; FHEL REGIIVRO DE ENTIDADES LOCALES COF EL N* 01239300
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Y,  Que en el culiivo del olive sin rentabilidad no hay sostenibilidad y gue la biodiversidad

puede ser un valar afiadido certificable.

VI Que es necesario potenciat la participacitn en redes pera impulsar su desarrollo y aunar

Jos esfuerzos necesarios para alcanzar las metas del proyecto LIFE Olivares Vivos+.

Con estas premisas, se propone al Exemo. Aymtamiento Pleno, adopte acuerdo de adhesion a la
Red de Municipios por los Olivares Vivos, en el marco del Prayecto “Life Olivares Vivos +2,

con el compromiso de

Impulsar la proteccién de la biodiversidad en el cultive del olivar y de los
ecosistemas asociados y potenciar las actividades econdémicas respefupsas con su
conservacion. Tode ello, mediante la puesta en prictica ge las siguientes medidas:

I Incorporar la protecein de la biodiversidad del cultivo del olivo de nuestro

rmunicipio como parte de la politica municipal.

IL Impulisar en nuestro arunicipio un modslo de ofivicuitura rentable y compatible can

la conservacion de la biodiversidad.

IIL. Promocionar dicho modele productivo como valor afiadido reconocido y rentable en

el mercado de! aceite.

V. Apoyar a los agriculiores para que utilicen de manera racional v eficiente [os
recursos naturzles del municipic para asegurar la conservacion de la biodiversidad

en sus cultivos.
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EXCMO. AYUNTAMIENTG
DE JAEN

V. Compartir nuestra experieicia parficipativa en el Proyecto LIFE Olivares Vivos+
©on otras corporaciones municipales, de forma que éstas puedan conocer los efecios
que el desarrollo del proyecto gjercerd sobre el municipio y su economia, para en el
fature peder apovar en su ambito competencial la puesta en marcha de la iniciativa

entre los olivicultores de su municipio.

VL Promover y apoyar las acciones de conservacitn del Proyecto LIFE Olivares

Vivos+, asf como las de accién cindadana v voluntariado.

VIL.  Facilitar la comunicacidn ¥ el intercambic de conocimientos entre los agricultores
locales v los técnicos del proyecto LIFE Olivares Vivos+, interviniendo CoImo

interlocutores, cuando sea necesatio.

VHIL.  Dar difusién y promocion a las actuaciones v resultados del proyecto LIFE Qlivares

Vivos +.

E! proyecto LIFE Olivares Vivos+ se compromete con ¢f municipio de Jaén a:

L Asesorar al ayuntamiento en cuestiones relativas a canservacién de biodiversidad en e]

medio agrario.

E
3
H

I.  Colaborar con el ayuntamiento en la recuperacidn de los valores culturales v sociales del

SCREE BN £L REGISTRO DE ENTIDARES LOTALES CON EL K° DIE3503
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medio rural olivarere, aportando agesoramiento v dando difusion a las distintas
inicigtivas gue en es¢ Ambito s¢ inicien en los diferentes municipios adheridos a la Red

de Muuicipios por los Olivares Vivos.

UL  Colaborar con el ayuniamiento &n la promocion del potencial turistico del olivar,

centrando sus esfuerzos en los valores ambientales del mismo.

IV. Actuar como facilitador en la transmision de infornacién entre los diferentes
municipios adheridos a la Red, proporcionando medios para ¢l intercambio de

experiencias, documentacion e informacion.

V. Meantener informados a los municipios adheridos a la Red sobre el desarrollo del
proyecio & informar sobre las diferentes actividades y convocatorias que se organicen y

que puedan ser de interés para 1os municipios.

Jaén, 20 de octubre de 2022

EL ALCALDE,

ff" P %

- Tulio Millan Muiioz -
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Sometida a votacién la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales, D=. MARIA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos), D. JAviER UReNA OLIVERA, D. JuiaN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén), D= M RerFuclo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos), D2 M REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO, D=. M= IsABEL AzANON RuBlo, D=. Me ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. MANUEL
PALOMARES HERRERA, D. Jost Maria ALvAREZ BARRIENTOS (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, De. Me De
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRAaNcisco PADORNO MuRoz, D2 M= DeL
CARMEN ANGULO MonTOoRO, D. FraNcisco LecHUGA ARiAs, D2 EvA PiLAR Funes JiMeNEz, D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra del Concejal, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), y la abstencién de la Concejal, D> SALUD ANGUITA VERON (VOX). No asiste a la sesidn
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARCIA PEREZ. En total 24 votos a favor, 1 voto en
contra y 1 abstencion, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal
de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

Aprobar la adhesion del Ayuntamiento de Jaén a la Red de Municipios por los Olivares
Vivos, en el marco del Proyecto Life Olivares Vivos, en los términos contenidos en la propuesta
de acuerdo que antecede.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE HACIENDA, ECONOMIA Y ESPECIAL DE
CUENTAS, COMERCIO Y MERCADOS.

NUMERO DIEZ- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/177/2020 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2020, POR IMPORTE DE 2.520,79 €, A FAVOR DE I2A PROYECTOS INFORMATICOS, S.A.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 29 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HAGIENDA

PROCEBIMIENTO ! 12000. [AYTO] PROPLIESTAS Y RESOLUGIONES ELECTRONICAS
ExXPEDIENTE ' 92112021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OFI1T712020-AY TO/REC/H 12022

INTERESADO(S) ,

PROP TA CLERDOD DE 12 TTE, DE AL E DFILEGADA L_AREA CONOMIA Y
HACIENDA DE RECONOCIMEIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFI/177/2020 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “MANTENIMIENTO ANUAL APLICACION
DEL PROGRAMA 124 WEB PERIODO 01/03/2020 AL 31/12/2020 CRONOS; INFORMATICA” DE I9A PROYECTOS
INFORMATICOS, S.A. (AB0415433),

EXPTE. AYTOQ/REC/1/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por el Jefe del Servidio de Informatica) con el Voo
de la Concejala de Movliidad ¥ Digitalizacién (D@ Estefania Plaza Ledn):

NUMERQ FACTURA FECHA IMPORTE
2020-578 14/12/2020 2.520,79 €

Requerimlento de informe, de 22 de febrero de 2021, al 3° Tte, de Alcalde Delegadoe del Area.

3. Comunicacién interior, de 22 de febrero de 2021, a la Sra. 33 Tte. de Alcalde Delegada dei Area de
Economia y Hacienda.

4. Informe de! Jefe del Servicio de Informética (D. Manuel Blanco Gonzalez), de 15 de junio de 2022,

5. Solicitud de informe de [z 12 Tte. de Alcalde Delegada det Area de Economia y Hacienda, de 30 de
agosto de 2022,

8. Informe de |z Sra. Interventora, de fecha 31 de agosto de 2022,

7. Solicitud de informe a Iz Intervencién Municipal requiriendo financiacion para el reconocimiento de I
factura y n° de expte. REC.

8. Informe de la Jefa de Negociado de Contratos v Suministros, de 16 de septiembre de 2022.

i

CONSIDERANDO I: Seglin se extrae del inferme citadg en el antecedente de hecho n® 4 donde consta
literalmente:

“1. El gasto corresponde con soparte y rmantenimientos de la apficacion Crones, para la gestién de Universidad
Popuiar v Patronato de Culturs.”

Importe: 2.520,79 €.
Naturaleza jurfdica: contrato de suministros.
£echa de reatizacién: 2020.

FIRMADC POR;
MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | AYTO / PRIMER TENIENTE DE ALCALDE [ FECHA: 20/0542022 HORA: 10:56:30

Cédigo Seguro de Verificacion - GSv. Permite i verificasidn de (e Integridad de ests docurnenta,
URL DE VERIFICACIGN
sede.aytojaen,as

1/4

| PAGINA,

reas I
148107 54783260705100

PAGINA | 30/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEM
CONGCEJALIA DE ECONOMIAY HACIENDA ExPEDIENTE 921/2021/RES0

Aplicacién presupuestaria: 92008.22706. Contratos informatica.
iercicio econdémige al quese ] ta: 2022,

CONSIDERANDOQ II: Que en cuanto a la exposiclén de incumplimisntos normativos, e] informe de la
Interventora, Indica lo sigulente:

*el articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se
transponen ak ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE Y
2014/24/UE, de 26 de febrere de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacidn del secter pablico de!
siguiante tenor:

ny tas entidades del sector plblico ne podran contratar verbatmernte, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefalado en el arifeuto 120.1, caracter de emergencia.”

El gasto tlene cardcter habitual, periédico y recurrente y no ha sido objeto de licitacién, habiendo
finalizado el contrato el 29 de febrera de 2020, saqin se indica en el Decreto del Sr. Teniente de Alcalde
Delegado del Area de Hacienda v Contratacién de 7 de marzo de 2019. Desde esa fecha, se sigue prestando el
servicio sin cobertura juridica, a juicio de esta Intarvencién.

El informe citado en el antecedente de hecho niim. 4 precisa ante |a solicitud de justificacion de las razones que
han existide para actuar sin sujecion al procedimiente previsto y omitiende 1a fiscalizacidon previa “5. La
excesiva demora en ef procedimiento de contratacidon desde Ja terminacién del contrato en febrero de 2020 vy la
necesidad de unificario con el contrato def Patronato Municipal de Deportes. La cmipresa ha seguido prestando
ol servicio de rnantenimiento para no dejar de funcionar y provocar la suspension de fa aplicacion fo que
hubiera supuesto {2 paralizacién de los procesos afactados”.

De los posibles motivos que relaciona 13 plataforma de la Cdmara de Cuentas, por los que se puede
producir 1a omision de la funcién interventora, se podria entender gue en e} presente ¢aso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO ¥1I: Que en el informe citado en e} antecedante de hecho ndm. &, se indlca:

w2 E contrato de mantenimiento con ia desarrolfadora de la aplicacién es Iz Unica forma de garantizar Su
correcto funcionamiento v st evalucion técnica y fegal”

Ia Dralenanza bunicipsk de Adminisiracitn Elecironica, wilzands Cestificados del Empleado PAitico flay 40/2015, Arldd)

“s. Dada la naturaleza del servicio no es posible restituir fa prestacion reciblda.
7. Mo existen gastos adicionales susceptibles de posible indermmizacion.

8. B proveedor actud de buena fa, dado gque prestd &l servicio, sin chfigacidén de hacerlo, para evitar ariginar un
perjulcio muy grave 2 la Universidad Popular y al Patronato Municipal de Cultura.

9. No debe abonarse importe alguno ya que los servicios se han facturade at precio ofertado en el presupuesio
previo, y son precios de mercado gue na genaran un ben eficlo injusto al Ayuntamiento.”

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones 5e han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segln se indica el citado informe, la factura ha sido conformada por el lefe de Servicio de
Informdtica (D. Manue! Blanco Gonzdlez} con el VOBC de la Concejala Delegada de Movllidad y digitalizacién (d®
Estefania Plaza Ledn)

En el informe citado en el antecedente de hecho num. 4, se indica "2. A Ja recepcién de fas citada factura ef
Servicio de Informdética validé Jas prestaciones y dio conformidad una vez comprobada que fa prestacion fue
correctamente realizada® y 4. Los precios aplicados son fos mismos que fos tramitados en contraltos

Documents frmado slectronicaments de scverdo a la Ley 592003 de Firma Elecironica ¥
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adjudicados previas con dicha empresa y las mismas prestaciones, por o que son ajustades 2 mercado con fas
légicas actualizacionas®,

CONSIDERANDG V: Existe crédito presupuestario adecuado v suficiente en Ia aplicacién presupuestaria
S2008.22706. Contratos informatica, en el presupuesto de 20 17, prerrogado a 2022,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92022000025462), por importe de 2.520,79 €.
CONSIDERANDO VI: La postbilidad y conveniencia de revisién de [os actos dictados con infraccidn del

ordenamiento segiin el articulo 28.2 @) RD 424/2017, s/ resiicacp de fa revisidn del acro s mageriafizar scudiendo g i viy g
e -~ 4 Vel ' 2 Lot g 4 e e . = a .

i Gaias v pagulcior o

LAY LAl e

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Conrsultivo de Baleares, el cual en su dictarmen 14972014 pone de
manifiesto que “"La utifizacidn de I3 revision de oficic para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye
una via claramente inidones, todz vezr que se utiliza un procedimiente extraordinario v restrictive para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar solucidn con ef mero reconociriento de deuda, & traves del
procedimiento del enriquecimiento imjusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de Ia prohibictén  del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrate, se recoge en kas siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, 5TS 28/01/2016 (unificacion doctrina), stempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecida.
Empobrecimiento de [a parte actora representads por un dafio emergente o un lucro cesante,
Ausencia de motivo que justifique &l enriquecimients,

Inexistencia de un preceptc legal que excluya lz aplicacién de principic.

AW

La STS 23/05/15 expone que “La doctring def enriquecimienio injusto ¢ sin causs parcce gue viene a3
corregir situaciones de tots! desaquilibrio, en relaciones que, carantes de ropaje juridico, materiaimente han
existide produciendo beneficios concretos en una de fas partes, a ¢esta de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventors citado, en el antecedente de hecho nim. 8
concluye:

Viste lo anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisidn de
oficio, en los términos previstos en ef art, 106 Ley 39/2015, a fin de declarar Iz nulidad de pieng derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e} y f) del art. 47,1 Ley 39/2015; previo trdmite de
audiencia a los interesados en ef precedimiente, asi come dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptive v vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que nc obstante de o anterior, en el informe citado en &l antecedente de hecho niim. 8
indica:

“No obstante, corr spoyo en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, &f rgano
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr, Alcalde-Prasidente para la convalidacién de la omisién de la
funcién interventora y para el reconocimiento d= 1a obfigacién por el importe de la/s factura/s presentaday/s, sin
previa declaracion de nulidad; todo efio en virtud datl principio del enriquecimients injusto v por “ecomomia
procesal” (art. 28.2 g) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de Créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrif) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO XI: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimlento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientas preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

Cédigo Segure de Verficaclén - CSV. Permnite 1z vericacion de la integridad de este docurmernio. _
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“3.. Con cargo a los créditos def estado de gastos de cada Presupuesto séio podrdn contraerse obligaciones
derivadas de adguisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en el ahfo
natural def propio efercicio presupuestario.

7. -No obstante lo dispuesto en el apartado anterfor, se aplicaran a fos créditos del Presupuesto vigente, en
ol momento de su reconocimiento, las obligaciones sigufentes:

a) Las que resulten de la liguidacién de atrases a favor dei personal que reciba sus retribuciones con carge
# los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejerciclos anterfores. £n el supuesto
ectablecido en ef art. 47.5 requerird la previa Incorporacién de los créditos correspondigntes.

¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XX Que el articulo 60.2 del Real Dacrete 500/1980, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudiclal de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria”,

SE PROPONE AL EXCMQ, AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar 1a omisién de la funclan interventora.

SEGUNDO: Adopcldn del acuerde de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de las sigulentes Facturas, previe dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda:

NS FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTQ RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

2020-578 14/12/2020 92008.22706 AYTO/REC/1/2022 2.520,79 €

TOTAL | 2.520,79 €

TERCER: Dar traslado del acuerdo a la Intervenclén Municipal.

Docunwents Gmmado electibncamente de acusrta a b Ley 5972003 de Flima Electronica y ta Ordenanza Municipa! de Administracian Electronica, utilzatde Centificades del Empleado Publico (Ley 4012015, Arlad}
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PROCEDIMIENTO , 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE ‘200712021,'0005 REF. ADICIONAL | AYTO/OFH1T77/2020
I2A PROYECTOS INFORMATICOS, S.A.

INTERESADO(S) I SRA. 12 TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISIGN DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2020 POR “MANTENIMIENTO ANUAL APLICACION DEL

PROGRAMA {2A WER PERIODO 01 103/2020 AL 3171272020 CRONOS; INFORMATICA" DE 12A PROYECTOS INFORMATICOS, S.A.
(ABO415433).

MOTIVO OF1: FALTA DE TRAMITACION DEl. CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

| E |l N
8] 1 2

Visto el expediente citado en &l asunte, se procede a la emisidn de informe, que no tandrs naturaleza de fiscalizacidn, en
virtud de lo establecido en e articuio 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen Juridico dal
control interno en las entidades del Sector Pblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por gl Jefe de Servicio de Informitica (D. Manuel Blanco Gonzilez)
<on ¢l V°B® de la Concejala Delegada de Movilidad ¥ Digitalizacién (D Estefania Plaza Ladn):

NUMERO EACTURA, FECHA IMPORTE
2020-578 14/12/2G20 2.520,79€
TOTAL 2.520,79 €

Requerimiento de informe, de 22 de febrerg de 2021, ala 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area.

Comunteacién interior, de 22 de febrere de 2027, a la 3* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacianda.
Informe del Jefe de Servicio de Infermética (D. Manuel Elanco Gonzdlez), de 15 de junio de 2022.

Solicitud de la 1* Tte. de Alcalde Delegada de! Area de Economia ¥ Hacfenda, de 30 de agosto de 2022 (encargo niim.
65757 de 31,08/2022).

RN

ANALISIS DEI EXPEDIENTE

En primer lugar, es necesario precisar gue cuando se reciban facturas en el ragistro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamianto como de sus organismos autdnomos, y éstas se remitan 2 las distintas areas; si dichas &reas no han
tramitade los procedimientos de contratacion aplicables, deberian proceder a su develucién, mediante acto administrativo
indicande que, no obstante, podra solicitarse Iz restitucisn de Ia prestacion realizada, ¢cuando ello fuera posible. O, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de indemnizacién de dafios v perjuicios por el valor de |2 prestacidn realizada efectivamenta, a
presentar en el plazo midxime de un zf0 desde |a realizacian de la prestacion (art. 67,1 Ley 39/2015), debiendo detallar en la

o firmade slactdr de & o Lay SR2003 de Firma Bleclisnica v L Omteranra Municipal de Admik an Electrrics, vl Garti del Empl PhRco
(Ley 4072015, A143)

FIRMATH) FOR:
b DOLORES RUBID MAYA | AYTC  INTERVENTORA, | FECHA S 1082022 HORAI2:42:16
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIC GENERAL | FECHA3102032 HORAAZ:58:16
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misma descripcién de la prestacion realizada, la fecha en que se realizé, la identificacién de la autoridad o emplieade municipal
gue le encargd la realizacion de la misma, una fiquidacion de Ios gastos efectivamante soportados para la reallzacidn de la
prestacion {sin inclur neneficio industrial) y adjuntarle los dacumentos que acrediten dicho encargo y |a realizacién efectiva de la
prestacion.

Puesto que el drea gue ha reahizado el gaste no ha dewueito de oficio la factura derivada de! gasto encargado
verbalmenie, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, CUya fiscalizaclén se ha omitido; sino gue se
remiten al érganc interventor, se ha pracadido a comunicar 12 amisién de la funcidn interventora producida, asi como a requerir
informe al drea responsable del gasto para Gue justifique diversos extremos.

Comunicada, por tanto, |a omisién de fiscailzacion al drea que ha realizado al gasto y recibida el informe citado en el
antecedents de hecho nlm. 4; se emite el presente cuya finalidad es vertéer una opinién schre la propugsia {documentacidn
reiaclonada). a fin de que, uniendo éste a las actuacicres, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procadimiente a no ¥ demas aciuaciones que, an sU caso, procedan.

El presente expedlente consta de factura conformatta.
a) Dascripcién detallada del gasto;

Area: informitica.

Qbjeto det gasto: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, dende consta literalmenke:
“}. El gasto corresponge con soporié y manteninyentos de la aplicacion Cronos, para la gestion de Universidad
Popuiar iy Fatronate da Cultura. "

Importe: 2.520,79 €.

Naturalega juridica: contrato de servicios.

Fecha de realizacién: 2020.

Aplicacidn presupuestaria: 92008.22706. Contratas informagica.

Ejerciglo econfimico al gue se mputa: 2022,

b) Exnosicién de los incumnplimientos normativos:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sactor Pablico, por la gue se transponen al grdenamiento
juridlco espaftol fas Directivas det Parlamento Europeo y del Conseio 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 20714 (LCSP)
regula el caricter formal de la contratacldn del sector miblico del siguiente tenor:

=) tas enridades del sector pibiico no podidn coniralar varbalments, salve gire ef contrato renga, conforme & lo
sefalado en of artfcelo 120.7, cardeter de emergencia. "

El gasto tiene caricter habltual, periddico y recurrente y na ha sido objeta de licitacidn, habiendo finalizado et contrato el
29 de fabrero de 20620. segln se indica en & Decrein del 5r. Tentente de Alcalde Delegado del Area de Haclenda y Contratacidn de
7 de marza de 2019. Desde asa fecha, se sigue prestando e servicio sn cobertura juridica, a juicio de esta Intervencian,

£l informe cltado en el antecedente de hecho nim. 4 precisa ante la solicitud de justificacion de las razones que han
existido pata acwiar sin sujecion al procetdimiento previsto ¥ omitiendo la fiscalizacidn previa 5, La excesiva demora en &f
procedimiento de coniratacion desde 12 tarminacion del contrato en febrero de 2020 y fa necesidad de unificarto con af contrato
dal Patronate Municipal de Deportes. La empresa ha sequido prestando af senviclo de mantenimiento para no dafar de furcionar i
provocar 12 suspension de la aplicaclon o gue Publera supuesto fa paralizacion de 105 procesas afectados”,

5] frmado A de poLeedo & i Ley 532003 da Firma Ekclronica v ia Orderarea Icipal de Talal lea, wtilizands Certficades del Empleada PlHica
{Ley 402013, Ard3)
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De los posibles motdvos que relaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede producir |a omision
de la funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha $ido conformada por el Jefe de Servicio de Informdtica (D. Manuel Blance Gonzalez) con e VoB° de la
Concejata Delegada de Movilidad v Digitalizacidn (D* Estefanfa Plaza Ledn).

£n el informe citade en el antecedente de hecho nam. 4, se indica “2. A f7 recepcidn de fas citada Ffactura ef Servicio oe
Informddica valids las prestaciones y dio conformidad una ves comprobada que fa prestacidn fue correctarmenta realizadz” y 4.
Los precios aplicatlos son fos mismos gue los tramitados en coneratos adiudicados previos cont dicha empresa y fas mismas
prestaciones, por lo que 5o 2justados a nrercado con fas ldgicas actuaiizaciones”

prob;

Existe crédito presupuestaric adecuade y suficiente en la aplicaclén presupuestaria 92008.22706. Contrates informatica, en
&l presupuesto de 2017, prorrogade a 2022,

Consta documento contable de retencidn de crédite (RC 92020000041 8786}, por importe de 2.520,79 €, de 31 de diclembre
de 2020.

El articulo 39 LESP prevé, en el apartado 1, que “Son causas de nufidad de derecho administrative fas indicadas en el zrtieuls 47 de it
Ley 39/2075, de | de ociubre, del Procadimiento Administrative Comiin de [as Administraciones Poblicas™

El articulo 47 Ley 3972015, establece que son nules de pleng derecho |0s zctos de las Admintstraciones Plblicas, entre otros:

e} Los dictados presoindiends toral y absol def procedimi fagall asrablecido o de fas pormas gue contienen lzs reglas
CREACETIES para Ja fFormacidn de fa volumtad de fos drganos cofegizdos.”

A continuacion se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el 6rgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

v Firmach @lactriri de zousrds a K Ly $9/2003 de Firma Geica y fa Q) tdunicipal de ini itn Elserdnica, ullizends Certifficacdos del Empleads Pdokcs
fLay HOR2A01E, Art43)

FIRMaDG POR:
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La SAN 2666/2018, de £ de lunlo de 2018 recoge 22 omisidn de t ites an fos expedientes de contratacidn da lugar & infraccfones dal

ordenamiento jurldico de diferente entided, desda 2 toal y absohita omfeidn de expedienre contractual, supuasto de nulidad de pleno dereche
farticirts 63 Ley 30,92, actual articute 47 de la ley FESE015, oaf Procedimients Admipistrative Comin de las Adminlitracianes Priblicas), hasta fa
omisidn de algin trémite gue, aon tratindese de Informes preceptivos, pudieran con ferarse como lables (asticulo 63 Ley 30/32, artfcuto 68 Ley
39,2015

St fos actos amulables soa convalidables {articule 57 Ley 30/82, articile 52 Ley 38/2015) no asf fos actos aulos de pleno derecho en los que
sdln cabe fa revision de ofich para declarar su nufidad racical”

Stguiende 1a doctrina det Conselo Consultive de Andalucia, en su dictamen nim. 017872019, de 27 de febrero de 2018
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revisidn de oficio de una cotitratacidn de
servicios verbal, hay gue tener en cuenta lo sigutente:

wAntas de abordar ef fondo del asunto, conviens sefalar que [z revisidn de oficio obfete de consulla trae causa de {z doctrina de cste Consefo
ol

Consuftive a la que se refiere i1 Cimans de Cuentas en of ‘informe definitive de fscalizaclin de fo sftwacidn financiera dal Ay Farita de G
de 20 de febrero da 207 8° tal v cotno precisa el interventor General del Ayuntamibenta de Gransda, al sefalar las razones gque fistifican la tramitacion
de fz ravision e oficio por causa de nulidsd,

En efects, 13 Camara de Cwenlas se remite 2 Iz dociving expuesta par este Consajo en el dictamen 270/2002 para defar clare que en estos
supHesios no es COrrecta /3 prictica habitus! que se Himita al abono o fos senvicios prestados par la wa del reconscimiento axttajidicial de créditos
v apelande @ ‘a2 prohibiclda de enriguecietiento injusto, ya gue resuita exigible la previz declaracidn de nufidad de 3 contratacidn dal senviclo
efoctuada prescindiendp toltal y absoli, te def procedimieaty fegaimente establecido.

Mids altd dal pronunciamiento concrets que corresponde efectuar sobre fa posible nulidad de fa contratacidn verbal efectuada y sus efectos, ef
asunie ahors inzdo rep A L2 Opor idad para subravar ¥ rafterar f2 posturs mantenlda por ol Consefo Consulthio en asumios similares

desda hace casi una coarte de sfgfo.

£/ presente dictamen permite Namar (3 atencltn de las Administraciopas Friblicas concermidas com ef abjeto de despajar la copfusidn que se
sigue manifestands en este Imbito a juzgar por fos Informes de fa Chmara de Cuentas consuitados. Con esta finalidad se forimiian fas
consideraciones que siguen, considarands iz funcidn propedgutica v preventhva que cumple 1 doctrina de este Grgano al proyeciarse sobre fa
sctividad futura de la Administracidn, aungue se siente al Bifo de su intervencidn preceptiva en procedimisnios individualizades. Todo allo sin
perulcio de gue fa doctrina consofidada del Consejo Consultivo en 13 maleria tenga su adecyado reflajo en Ja Memoria anwal gue ha de aprobar ef
Fleno.

£n este sentido, volvemos # reiterar 12 plona valider de /3 dociring sittetizads en ef diciamen 27072002 de este Consefo Consultivo, & Ia que se
remiTe nusvaments 13 Cimaca de Cuentas en of informe de 30 e maye de 2018, sobre of andlisls de jos acverdos y reseluciones COonIaias @ reparas
Formuiados par los Interventores focales v 125 anemalias detectadas en maleriz de ingresos, asi comp sobre los acnerdos adoptados con amisiin daf
i de Rscalizacion previs, correspandiente & tos sfercicios 2004 p 2015

£r efecto, iz Cimara dfe Cuemias indica en of apertado 7.3 de dicho informe que <<s¢ constata que las entidades smpiean con refreracion ef
sxpediente de reconocimiento extrafudicial de crégito (EREC) para aplicar al prasypuesto gastos de efercic/os anteriores reafizados @l margan aaf
procedimients, bicn porque no existia crédits presup tario e of momento o siccotar ef gasto, bien parque se framitaron gastos prescindiendo

det procedimento lagalmente aphcable 2 cads casox>». Segln diche Ioforme, <<fas entidades con 2 intencidn de evitar que se produzca ue
enriguecimiente infisto de 1a administraciin, proceden al rconocimiento de a5 abligacieaas de pageo a las empresas gue han prestada los serviclos
y fas imputa af afercico corvlente mediante fa tramiacidn de los expedientes de reconacimienta extrafudicialsz.

Tal y como indica oicho informe, ef Consefo Consuftive de Andalucia vene exgonfenda una consolideds doctring sobre 12 Improcedenclz anie
de dieha préctica coma de fz que se pasz en f instituto de iz responsabilidad patrimanisl extracontractial de fa Adminisiracion para abonar ahras,

Dacumenta firmeds sleckrdmeameants de scuerda & la Lay BH2003 de Firma Elsctrdnica y i Qrdenanza Municipest de Administrecidn Elegtranica, uiilizande Certficados del Emplasda Putllco
[Ley 42015, ArL43)
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blener y servicios adguiricdos par lx Administracion prescindiendo del procedimis previsee por ef lagislador para presenar fos principios goe
LHBIMAN Ix contratacisn del sector piblico,

Ante 2 persistencia de la prictica antes referids, que segin ef referfde informe de la Cimara de Ci se evidencla en BIOS
expadientes de A f V¥ Diputaciones, hay gue Racer potar gue of criterio def & &je it se ha do. zin Fi en las dos
dittas décades, Conviene, pues, recordsr qua en of dictamen 270/2002 de este Consejo O feive (FF fif), reprodfucids parcial en ef informe

e fa Cdrmars de Crentas de 30 de maye de 2018, se dice bo siguiente:

<<& reclamante articula sy peticidn an un proc to de comalidacidn de gastos basadz en 12 figura da i3 prohibicidn de antiguecimiento
Mfusto, motive por of que dlega gue ne procede incoar. como ha heche 2 Adming 30, procedimi de isidin da oficlo af no haber instado fa
deciaracion de nufidad, stz arg idn 70 puede prosperar, pues i fos particulares i fz Admi idn tienan facuitedes 4 it sobie of
procedimianto que en cadz caso ha de saguivse, 2 menas gue 257 Vvenga expresaments ordenada s,

£ esta direccidn, &f dictamen subrava que o la v que parre a2 la invocacidn de [z profibiciin de enriquecimiante injusto fen ese caso
instrumentada 2 través de fa “comvalidacion de gastos”), como fa de i3 responsabifidad patrimonial extracontraciual de fz Administracion kan side
sbfetadas por ef Consale Consultive, dade que e ord lante furltics-rdiministrative ha arbitrade una vi@ especifica a {2 gue estd samerice [n
Adetinfstracidn, Ef dictamen se reflers 8 lo aptonces previsto err af articufo 47 det Raglamento General B8 Contramaidn ¥ despuds e of arteuis 56,7
de fa Ley de Contratos de fas Adminfstracionas Poblicas ¥ an of articulo §5 del Texro Refupdide de la Ley de Comtratas de l2s Administraciones
Fdblicas, aprobado por el Real Decreto Legislatiio 2/2000. La misma wa (declaracion de nulided y ufterior liguidecién) se ha mantenido ap /2
normarive mds reciente, come se observa en of artlenlo 35.7 dof TRICSF, & fa sazdn aplfcable, v en &f articuls #2.7 de fz vigente LOSP.

TB! v como precisa of dictamen 2702002, sste trgano fa venide sefizlando que s& Irata, &n Ssema, de anx aspacie de acoiin restiiuroris. o

muy ok e fx fadiz en los artfculos 1303 y sigisates dal Codigo Civil, Blan diferents de Ir sccldn de r Te bifidae! paiei al an su
CORcepCiin I en sus afectos pricticos. En este sentido 5o indica gure va en of dictamen 2/1995 (sigufends a doctrina sefalada en los dices, Fy
F/1594) &f Consgio Consultive sefald gue la eleccisn por v Admi ide del procedimisnte de hiffcfad patei ‘8l feiplicanis extracr i3

soluctdn &l problema de st Ambite natural, que no s otra que ef d2 fa fegistachis de rontratos.

Efecrivaments, el dictamen 270/2002, destaca que of Consejo Consultive fio fgnoma que wr Importante sector doctrinal admite /s prahibicicn dal
enriquacimientn injusto como fund. def reconocim: de ix obligacidn de la Administracion de abonar of importe de In prestacién reslizadz
sly previo procedimi: & . une idacion Invdlida. Son mwchos fos que se 2R en apoyo de dicka sofucisn:
antiformalisto, equidad, segurided juridica, #tc... De igual forma, al dictamen réconoca que /2 jurispriddencia def Tribunal Supremo syaviza fas
consgcrencias que se derfvan de fa declaraciin de nulidad introduciends fas efectos darfvadas dat principic de enriguecimionto sin causa o ingfusto,

principio poref gue se pr de o ger of i s piiblico ¥ mantenar of imprescindible equitibrio financiere de las relaciones contractuales.

Sin peguicie de /o anterior, &f Consejo Consultiva sefizla lo siguiente:

<< &2 Harto gue fa Adminfstracidn astd obligads 8 abonar ias sbeas o servicios slecutados avngue sir Comrataclin no Raya sitle vifidamente
gestads, evitande ciartamente un anriquecimiento Injusio, sin embargs, no lo 85 menos que & recopocimignto de i obNigacidn pasa
ineludiblemente por fa previa tramitacicn de wit procedimiento pars [a declaracidn de aulidad v por fa aplicacién o= a5 consecuencias - juridicas que ef
lfegisiador ha establectdo para Jot contimtos mulos de plente derecha,

Sint entrar an /3 poléptics sobre la subsidizriedad daf enviquecimients injuste en &f dmbite def Darecho adminlstrativo, lo Importante es subrayar
que eof objetive de ia justicis material no puede obviar captichosa y Brbirarismente (o cavces en cada case sstabfecidos para su copsecuclén, en fos
wérminos fifados por ol fegistador, méxime cuapde fas altermativas posibles mo conducen & ldénticas soluciones> >,

las consecuencias que prodyce Iz nulidad del contrato se encuentran previstas en &f arbiulo 35,7 del TRLCSP. de acuerdo con of caal “la
deciaraciin de nulidad de Jos actos preparatorios del contrate o de [x adjudicacidn, cuando sea firme, Hevard an fode caso consios fa def mismo
CONLrAto, fyue antrard en f2se de Nguidacitn, debiendo restitwirse las partes reciprocamante fas cosas que Pirbiesen racibida er virud def mismo ysf
esta no fiese pasibla se devolverd su vafor. Lz parte qua resulte culpable debers indemnizar a ia contraria de los dafes V¥ perjtricios que hapa

sufrio”
iz prop da fucion recomoce af contratista ef derecho 3 percibir fas cannidades corr P af valor ofe las prastacionas
efecth realizadas y no abonadas, desco, ko &f bensiicie industrial.
D fmado e acuerio 8 ks Ley SH¥2003 4 Fema Elecdnica v Ja Ordenanza Municipat de Administacidn &) ihzando Certit dal Fiitboo
(Ley AW S, Art 42}
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A este respecte, a nivel de principlo, ef Lonsefo Consultive Ba venida declarando que fa restituelin salo puede comprenden &f valor de fa
presiacicn realizads, fo pue ncluys sus costes efectives, pem no o5 demds componentes relributivos propias de s contrate vilidamente celebrado,
dadfo gque, af ser gf contrato ninp, Ao prodece afectos evondmicos proplas def contrato eficaz, por lo qire a obligacidn de devolver po derfva, en este
raie, dof contratn, sine oe |3 regla peneral (e este caso. art F5 7 ool TRLESE) gire determing fa extensidn de f3 restitucldn daicamente al valor de iz
prestacion, Incluyends, por coasiguients, todos fos cosies v tan sole los mismos) sopartadas por guler (3 efectud.

Como se desprende de fo dicho en ef terver fungamento furldice de este dictamen, Ya en s« primera etapa expuso este Coasefa Consaltive
fictamen 2/1905). gue <<po oo ta Administeacion debe recibir &f reproche por su regulsr proceder Singe gue fambién cabe repofar 3 Jos
contratistas como CaUsAntes e ja nufigad (. 2=, Asl este Crgane Consuitive ha telalads en rafteradas ocasiones gue &f contratista que consienta
4na drreguiar actuacidn Fdmvimstrativa, prestands par si parte wios senvclos xin la necesaria cobartuea juridica sin oposicidn algura, se constituye
en coparticipe de los Vicios d2 gue 8f conuato puedz adelecer, danda fupar 4 que recalgan sobre & mismo las conseciencias negativas de fales
vivias. £ esta direccidn of Consefo ha insistico en que resulta improbable gue quicn contrata con ia Admenistracion desconazca, por minima que sea
sir diflgencis, que no pueds producires una contratacidn prescindiende de fodo procedimiento”.

Postura similar a |z del Censejo Consultivo de Andalucia y, citando expresamente su doctrina, se centiene en la Instruccion
2/2012, de 12 de marze, de |a Interventora General ¥ Ja Directora de la Abogacla de ta Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacion a seguir en los supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la contratacién frregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consejo Consuitivo de Baleares, el cual &n su
dictamen 14972014 pone de manifiesto que La urifizacidn de la revisicn de oficio para dar cobértura formal a fa copratacion nuia
constituye una wa claramente iniddnea, tods vez que e yELiliza un procedimiento extraordinario y restrictive para una cuestion de
legalidad ordinaria gque puede haflar solucidn con el mero reconociaiento de deuda, a travds def procedimiento del
endfguecimienta injuste’,

Esta postura gue defiende el page al empresario bajo el fundamento de la prohiblcidn del enriquedmiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrate, se recoge en las siguientes sentenclas: ST3 1016/2006, 5T 29/04/2008,
STS 21/07/200%, STS, 1270172012, STS 23/03/2015, 5TS 28/01/2016 {unificacién doctrina), siempre gue concurran los
siguiantes requisitos:

1. Aumento del patrimeonio del enriguecido.

2. Empobrecimlento de |1 parte actora representado por un dafio emeargente o un fucre cesante.
2,  Ausencia de motivo que justifique el enriguecimlento.

4. Inexistencia de un precepto legal que exchuya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que "Lz doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones de
total desequilibrio, en refaciones gue, carentes de rapaje jurldico, materialmente han existidy produciende berneficios concretos en
wna g fas partes, 4 costa de oira’l

Documante Armads elecidnlcaments o& accardn a la Ley 5872003 oe Fimea Eleclrérdca v 1a Ordananza humicipal de sdminlatraciin Electeanics, wtéizande Canificadas del Empleadn Publioo
{Ley 42015, Art.43)
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enriguecimiento injusto:

1. El propésito de evitar que se preduzca un Injustificade desequilibrio patrimonial en perjutcio del particular.
2. La actuacion del particular no debe ser POr su propia [niciativa ni revaiar una voluntad maliciosa de) mismo, sing gue
debe tener sy origen en una actuadidn de la Administracién PGblica sobre ese particular.

Per dltimo, &s preciso que el rgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuesdones, también, para poder fundamentar su
propuesta;

A} Fl articulo 108,71 Ley 39/2015 establece:

7. Las Adminfstraciones Fabiicas, en cualquier MAMENED, por inlciative propia o 2 solicitud de InTeresago, y pravio dictamen
2vorable dat Consejo e Fstadp v drpano consultive equivalente de 1a Comunicad Autdnoma, si fo hubiere, declarardn de ofCiS f2
nufidad de tos actos administrativos gue hayan puesto fin a fa viz BAMIHSIAATVA O guE no Aavan side recurridos en plaro, en fos
SUPUESIos previstos en &f antfoufo 47.7.° '

B) El articule 170 de ia ley 39/2015 establece uros limites a la revisidn de actos nulos:

‘Las facuitades de revisicn establecidas en este Capitule, no podrdn ser efercidas cuands POr preseripaion de accionas, por af
tiempo transcurido o POr OIFas Circunstancias, su ejercicio resuite CONLANg 3 [g equidad, a fa buana fo. 3l derecho de fos
partculares o 2 fas feyes.”

Q) Bl inferme citado en & antecedente de hecho nitm. 4 indica lo siguiente:

‘3. & contrato de mantenimiente con fa desarrolfadora de fa aplicacion es Iz dnfca forma de garantizar su correces Funcionarmiento
Y su evolucidn téentica y fegat®

6. Daca /3 naturateza del servicio no es posible restituir la prestacion recibida,

7 No existen gastos adidanales Susceptibles de posible indemnizacion.

& E proveedor actud de buang fa, dadp que prestd of seniclo, sin abligacion de hacerlo, pare ewvitar originar un peruicio muy
Fave a fa Universidad Popular Y af Patronato Municipal de Culturs.

§. No debe abonarse importe 2iGUne ya gue fos servicios se han facturads af precio ofertado en of Presupiesto previo, | son
Precios de mercade que po generan un benelicio injusto al Ayuntamients,”

Botumento firmado elactrénicamente de 3CU2rde 2 1 Ley 6212003 de Fima Ekctronica ¥ Ja Ordenanza Munlcipal da Adming 50 Electranica, utl Certficados dal Empleads Poblico
{Lay 402015, Art.43]
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Visto lo anteriormenta expuesta, en ei presente expedients no solo se ha omitida el tramite de la funcitn interventora, sino
que concurren otros incumplimientos noFmatives ya expuesios {contratacidn/entargo verbal), ya que se ha omitido todo
procedimiento de contratacién, tratindose de un encargo verbal en relacién con un Qasto recurrente, periddico ¥ habltual, gue
deblera haber sido objeto de |a mecesaria planificacion (art. 28.4 LCSPY v licitacidn con arreglo alo establecido en la LCSP.

si el vicio pudlera determinar anulabliidad, & organg gestor podria presentar propuesia al 5r. Alcalde-Presidente para la
convalidacion de Ya omision de ia funcidn interventora y la convalidacién del gasto, subsanando el vicig anulabte (art. 48 y 52 Lay
39/2015h

i, por el contrario, estamos ante un posible wicio que acarrea nutidad de pleno derecho, el drgang gestar podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidande la emision de la funcidn interventora y previo expediente de revisitn de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacion si se ha flegade a producir 1a misma, previo reconocimiento extrajudicial de
créditos 57 fuese necesario, gue solo es un procedimlenta presupuesiario previsto en el Real Decreto 50071980, de 20 de abril,
gGue supone una excepcion al principio de remporalidad del crédito presupuestario establecido con caracter genera) en el articuio
176 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) v gue, por s mismo, no puede ser utilizado para regularizar un acto npio de pleno derecho.

No absiante, con 3pOYo €n oira da (25 distintas posturas analizadas en el presente informe, el Grgano gestor, tamblén, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacian de la omisién de la funcion interventora y para el
reconocimiento de fa obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracidn de nulidad (ardculos 26.2 &)
¥ 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrli): toda ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por "economia
procesal” fart, 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesarlo,

G RES| ES

|ndependlenternente del sentido de la propussta que realice el drgano gestor, o gue no cabe duda es la obligacidn que tiene
de exigir las responsabilidades gue procedan, en los térmings legales,

El artlculo 28.4 RD 424/2017, de 28 de abril, prevé

PSS GROeT

La SAN 2666/2018&, de 6 de lunio de 2018, prevé "Por efio, wando PAY und COMIratacion frreguiar, hay que diferenciar varios
planos:

2 la cuestidn relativa al abono af contratista de fas prestaciones realizadas, blen como responsabifidad exira contractial o
contractual 0 por reconacimiento extrajuditial de créditas en evitacidn de un enriguecimiento Musto.

&) La revisidn del acto nulo o anplable, en su caso, conforme a fos articulos 103y 103 de fa Ley 30/22 (106 y 707 de fa Ley
25/2015), an refacion a fos arts. 28, 32.3) y C y 34 de la LCSP {los mismos precaptos del TRLCSF).

o la exigepda o respensalbifidads arias gl thtular del drgan HRG - g ' g
contratacin_loreqitar ronforme a los articulos 34y Disposicidn adicional vigdsino segunda de i3 LUSF fdecimonovena
del TRLCSP), en relacidn af articulo 145 de la Ley 20/92 (36 de la Ley $0/2015) y articwios 175y 176 de fa Ley General

Presuppestaria,

&) La gxige, : Pe) . of 1 Himfents def axpedie idn econ Jere, conforme al

articuio 28 0 o d) y siguientes de fa Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de transparencia, acceso & fa Informacién pubitca

y buen gobierno.”

Dacumento finnado alactrénicaments 48 BCUETED B 12 Ley 59/2004 de Firma Electrénica y ke Ordenanza tunicipal da Administracidn Sectrérics. wilizando Cerificados dal EMpleeds Fiboo
Loy 4r2015, AH.43)
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Las referencias anteriares a la normativa de contratos, deben entanderse hechas, en [a actualidad, a los articulos 37 (cardcrer
formai de [ contratacién), 39.1, 39,2 b) (rausas de nulldad), 41 (revisidn de oficio) v disposicin adicional vigésimo actava de fa
Ley 2/2017, de 8 de noviembre, de Contratos dal Sector Plblico.

Disposicién adicienal vigésima octava de /2 LeSP. Responsabllidad de fas amtoridades ¥ del personal al servico de fas
Administraciones Publicas.

ants por dados causados a particulares oo & fa propia Administracidn, se
5, de 7 e octubre, def Régimen furidico daf Secior Phbfico, asi como en iz

5.0 /% presante fe 1€ dol persong! af senicip de tzs
que se exigird conforme & 2 normativa especitica en lz

Articelo 28 de In Ley 79/2073, de 6 de diciembre, de ransparenda, acceso a 1z Informacicn poblica y buen goblame.
Infracciones en mataria de Sestidn econdmico-presuprastaria,

Constituyen ﬁmm% 1as sigurentes conductas cundo sean cuipables:

Presumuestaria,

Artierilo 30, Sanciones,

. Las infracoiones feves serdn SERCIONATAS COn NG amonestacion.

2. Por fa comisidn e una nfraccion grave se fmpongrin af infractor algunas de tas sigulantes sanciones:

2 L3 dadiaracidn def nCUmplimiento y su publicacidn en af «Boletin Oficial def Estados o tiario oficial qUe COrTesponga,
8 La no Perespeion, en ef caso da que fa lfevara apargfada, de fa correspondiente indemnizacién para ef caso de cese en ef
cargo.

3. En ef caso de fas infracciones Ly graves, se impondrdn en todo caso fas sanciones previstas en ef apartado anterior

4_ i, ‘i = 7T - ; o & s T i L,

LS DT OCHn; |
z rVISTas e o siguiente,

5. L3 comisidn de infracciones My graves, graves ¢ leves se sancionard de acuerds com fas criterios recogldos en ef
articilo 131.3 de fa Ley 3071992 de 26 o noviemire, de Régimen Jutitico de fas Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Admrinistrativo Comun, v fos siguianteas:

8} La naturaleza y enticad da fa infraceidn.

&) La gravedad dal pefigro ocasionade o del perivicio causado.

o} Las ganancias obrenidas, en su €250, tonio consecuencia de los artos v omisiones constitutives de ia infraccion.

£} Las consacuencias desfavorables de jos fechos para la Hacienda Piblica respectiva.

&) La circunstancia de haber procedido a /2 subsanacicn de la infraccion POF Dropia infoiatva.

B La reparacion de ios dafios o Rerfuicios capsados.

£n fa graduadldn de fas sancionas se valorars /a existencia de Peguicios para ef interds piblico, Ia répercusion o€ i3 conducta
en los cliudadanos, y, en sy LAS0, 12 pereepeion Indebids de cantidades por el desempenio de actividades publicas incompatibies.

de acuerdo a Ja Ley 532003 de Firma B v i Cireh bunicipal da Administrasion Elsctrs ik Cert del Emplesdo Pibfica

= fiernada
(Lay 42015, Art.43)
FIRMADQ POR:

urg de Verfficacion - C3V. Permite la veriicacion 46 1a integridad de este docurnento,
URL DE VERIFICACION

sede.ayiojaen.es

J PAGINA

CBV
14167734427705267661 810

PAGINA | 42/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

& Cuande ias infracciones pudicran ser constititivas de dekito, j2 Administracicn pondrd tos frechos en conocimiente del
Fiscal General def Estado y se abstenard de seguir ef procedimiento mientras {3 aotoridad judiciat no dicte und resolucion que
ponga fin al procese penal.

7. Cuando fos hechas estdn tipiicados como infracoidn en und morma administrative especial, se dard cuenta dge fos mismos 3
13 Administracidn compatente para 13 instrucetdn del corraspan dienta procedirmienio san cionador, suspendiéndose 13s actuaciones
hasta fa terminacidn de aguel. No se considerard normativa aspecial iz Lay 4772003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
respecto de fas infracclones previstas en el articule 28, pudidndose tramitar el procedimiento de rasponsabilldad patrimonial
simultineamente al procedimienio sanefonador.

4. En todo caso fa comision de fas infracciones pravistas en ef articule 28 contievard las sigifentes consecyencias:

3 La obfigacidn de restituir, en su ¢as0, las cantidades percibidas o satisfechas Indebidamente.

B} La obligacion de indemnizar 1 Haclenda Pobiica en los términos det articufo 176 de lg Ley 4772003, de 26 de noviemine,
General Presupuestaria.”

CONCI

Visto lo anterlor, a juiclo de esta Intervercidn, en el presente caso procederia fncoar ia revisian de oficto, en los términos
previstos en el art, 106 Ley 38,2015, a fin de declarar |a nultdad de pleno derecho de las actuaciones par el motivo expuesto en el
apartade e} del ari. 47,1 Ley 39/2015; previo framite de audiencia a los interesados en & procedimiento, asi como dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucla en los términos previstos en ia Lay 472005, de 8 de abril, dictaren cuyo caracter deviene en
preceptive y vinculante (art. 106.1 Ley 38/2013).

En relaclén con el érganc competerte, la revision de oficio por causa de nulldad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
39/2015, ho estd atrlbuida expresamertie a un determinada érgano municipal. Eb art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRERL} ¥ al art. 14 del Real Decrato Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, par el que se
aprueba el texto refundido de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locates (TRLRHL) atribuyen al Excro. Ayuntarmiento Plens a
declaracién de nulldad de los actos dictadns en materia de gestion tributaria, perg nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuencia de ello es que existan dos opinicnes; una, gue atribuye la competencia al Fleno por analogfa con lo regulado en
relacién con fos actos de gestidn tributaria y oura, gue la atribuye al 6rgano gue hubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta Gitima opinidn la mas acertada, habida cuenta de que no existe relaclén jerdrquica entre fos Arganos municipales, sino
una divisidh de trabajo entre [os mismos por lo que es conveniente que {os actos sean revisados por el mismo 6rgano de les dictd
o debia dictarios. Si se hubiera sequido la tramitacién prevista en la LCSP, en el caso gue nos ocupa, de conformidad con o
establecido en la Disposicion Adicional Segunda de Ya LCSP, 1a competencia se atribuitia al Sr. Alcalde-Presidente.

Por Gltime reiterar que este informe, que no tieng naturaleza de fiscalizacién, coma ya se ha indicado, [Imitado a emitir Una
opinidn, se incluird en la relacion referida en los apartados 6 y 7 del articulo 15 del RD 42472017, de 28 de abyil {art. 28.2 RD
4244201 7).

Es tode lo que se tiena a bien informar, en cumplimiento de lo salicitade, sometiendo el presents 3 cualquier otro mejer
fundado en derecho, No ohstante, V.1., con syperior criterio, resalverd,

[ firmado t tn de gousrdn 8 k3 Ley 5212003 de Firma Electriniea y I8 Credananza Monicipal s ins: idn Elacirénics, Cerflficados del Empleads Pdblka
{Ley 4I5S, Ar 43
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/177/2020 por omisidn de la funciéon interventora en factura de 2020, por
‘mantenimiento anual aplicacion del programa 12A WEB periodo 01/03/2020 al 31/12/2020
CRONOS; INFORMATICA’, por importe de 2.520,79 €, a favor de I12A PROYECTOS
INFORMATICOS, S.A., segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO ONCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/149/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2018, POR IMPORTE DE 1.618,64 €, A FAVOR DE MAQUINARIA Y SERVICIOS GARMO,
S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCE.JALIA DE ECONOMIA Y HAGIENDA

PROCEDIMIENTG ’ 12000. JAYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

ExpPeEDIENTE ‘ 2856/2021/RESO REF. ADiCIONAL J AYTO/OFY149/202 1-AYTO/REC/2/2022
INTERESADO(S) ‘
ROPUESTA DE ACUE DE LA 12 YTE, DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE EC MiA Y

HACIENDA DE REQQHOQIMIgNTQ EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OF1/149/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2018 POR "ALQUILER DE VEHICULO
MULTISERVICIO ¥ DUMPER DE JUNIO DE 2018 (CEMENTERIOS)” DE MAQUINARIA Y SERVICIOS GARMO, S.L.
(B23305683).

EXPTE. AYTOQ/REC/2/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito de 17 de agosto de 2021, firmado por [a Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios
Pdblicos v Proyectos Municipales, con el ¥# B del Concejal Belegado de Contratacién, Control de
Servicios Plblicos v Proyectos Municipales, recibido en la Intervencién Municipal el 8 de septiembre de
2021 (registro de entrada ndrm. 5689).

2. Propuestas de gasto firmadas por [a funcionaria (D2 Mercedes Rus Burgos) con el VoB® del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufioz)

3. Facturas que, a continuacién se relaciona, conformada por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VOB del Concejal Delegado (D. Francisco Padorno Muiicz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERG FECHA IMPORTE
FACTURA
MAQUINARIAY SERV, GARMD, 5. B23204683 FA-VA8-000001 0170772018 1.618,64 €
TOTAL 1.618,64 €

4. Reguerimiento de Informe, de 16 de septiembre de 2021, al 3¢ Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacidn.

5. Comunicacion interior, de 16 de septiembre de 2021, 2 fa Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada de! Area de
Econormnia v Hacienda,

6. Informe de la funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos), d¢ 23 de septiembre de 2021.

7. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Fconomia ¥ Hacienda, de 8 de
noviembre de 2021.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 30 de noviembre de 2021.

9. Solicitud de informe a la Intervencion Muricipal requiriendo financiacién pare el reconocimiento de Ja
factura y n¢ de expte. REC.

FiRMADG POR:

MARLA REFUGIO OROZCO SAENZ [ AYTO 7 PRIMER TENIENTE DE ALCALDE | FECHA: 28/09/2022 HORA; 9:25:54
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10. Informe de 1a Jefa de Negociado de Contratos v Suministros, de 16 de septiembre de 2022,

CONSIDERANDO 1: Segin se extrae del informe citado en &l antecedentz de hecho n® & donde consta
fiteraimente:

"2, Las prestaciongs realizadas son SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE JUNIO DE 2018 para el
Sarvicio Municipal de Cementerios, todo elfo segdn figura en la factura.”

Imporie: 1.618,64 €.
Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Eecha de reatizacion: 2018,

Aplicacién presupuestara: 16400.21200. Reparacion y canservaclén, Cementerios.

Elercicio econdmico al gue se imputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto & la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
interventora, indica jo siguiente:

*El articulo 37 Ley 5/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pblica, por la gue se
transponen al ordenamiento juridica espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE ¥
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de 1a contratacién del sector piblico del
siguignie tenor:

i las entidades del sector pdblico no podran contratar verbalmente, salvo gue el contrato tenga,
conforme a lo sefialado en ef articufo 120.1, caracter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de heche n® 1 indica que "ca ha reafizado un suministro en alguiler
de vehfculos, siendo habitual, periddico y recurrente. Por fo tanto, no se cumplen fas exigencias del art. 118 de
Ia vigente LLSPT,

En el presente supuesto, de la documentacion remitida a Intervencldén, no consta su tramitacidn como
contrate menor, sino que estamos ante un encargo varbal.

Bl informe citado en el antecedente de hecho nim. & precisa ante 1a solicitud de justificacion de las
razones gue han existido para actuar sin sujecién al procedimlento previsto vy omitiendo la fiscalizacion previa
“§ Que ef motivo por ef que se ha =sctuado sin sujecién al procedimiento, no es oiro, que fa adquisicion por
consumao del suministro que nos acupa, atin no se ha contratado con ninguna mearcantil.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de |3 Camara de Cuentas, por ios que se puede
producir la omisién de la funcién [hterventora, se podria entender que en &l presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACTION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO I1I: Que en e informe citado en el antecedente de hacho nim. &, se indica:

-3, Que es necesario realizar dicho servicio, para las fabores encomendadas en los Cementearios municipales”.

“7. Que no se puede restituir ia prestacion recibida, ya que obviamente el trabajo se ha efectuado.”

9, Que &l ser demanda de la Administracidn, se pueden acreditar la buena fe del proveedor afectade, al realizar
la prestacion solicitada, y aceptar las condicionas econdmicas que impone ef Excno. Ayuntamiento de Jaén.

10. Entendiendo gque no debe abonarse cantidad alguna en concepta de indemnizacién, al no haber existido
enriquecimiente infusto de fa Administracidn, es decir "0” €, por lo tanio el importe gue se debe abonar af
proveedar es ef reflejade en la factura 1.618,64 &£,
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CONSIDERANDO 1V: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivaments ¥ de que su precio se ajusta al
precio de mercado segiin se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por la funcionaria (D?.
Mercedes Rus Burgos) con &! VOBO dgel Concejal Delegado (D. Javier Padorno Mufioz).

En el informe citado en ei antecedente de hecho nlm, &, se indica "4 Que los precios aplicados estdn dentro de
los valores del Mercado®

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestarfo adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
16400.21200. Reparacion y Consgervacion. Cementerios, en &l presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documente contable de retencion de crédito (RC 22022000025511), por Importe de 1.618,64 €,

CONSID_ERANDO. VI; La posibilidad y convenjencita de revisidn de los actos dictados con infraccidn del
ordenamiento segdn el articulo 28.2 &) Ry 42472017, 4 iy ge s revision daf aterigiizard acudisndo 7

MERS s

CONSIDERANDO VIL: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictarnan 149/2014 pone de
manifiesto que “La utilizacién de Ia revisién de oficio para dar cobertura formal a la contratacién nufa constituye
una via claremente iniddnes, toda vez que se utifiza un procedimiento extraordinario v restrictivo para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar sofucién con el mero reconocimiento de deuda, a través def
procedimiento def enriquecimiento Injusto”,

Esta postura que defiende el pago al empresarto bajo el fundamente de Ja prohibicién del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en [as siguientes
sentencias: STS 101672006, STS 28/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquacido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante,
Ausencia de motive que justifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion de principio.

PN

La STS 23/05/15 expone que "La doctring del enriquecimiento injuste o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en refsciones que, carentes de ropafe juridico, materialmente han
existido produclende beneficios concretos en una de fas partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIIT: Que el informe de ia Interventora citado, en el antecedente de hecho num. 8
concluye;

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficia, en los términos previstos en ef art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar ta nulidad de plens derecho de las
actuaciones por l0s motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trémite de
audiencia & los interesados en el procedimiento, as como dictamen del Consejo Consultive de Andzlucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptive y vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de fo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 8
indica:

"No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef érgano
gestor, tambidn, podriz presentar propuests al Sr. Alcalde-Presidente pars Ia convalidacién de la omisién de ia
funcidn interventora y para el reconocimiento de ja obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa decisracidn de nulided; tode elie en virtud del principic del enriguecimiento injusto v por “econormia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previc reconocimiento extrajudicial de créditos {articulos 26.2 ¢) v 60.2
del Real Decreto $00/1950, de 20 de abril} si fuese necesario,”
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CONSIDERANDO X: Traténdose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizadps en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los

siguientes praeceptos:
Que el articulo 26 del Real Decreto 50071920, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo & los créditos del estado de gastos de cadz Presupuesto sélo podran contracrse obligacionas
derivadas de adquisiciones, abras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio sjercicic presupuestario.

5.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, s¢ aplicarén a fos créditos del Presupuesto vigente, en
ef mamente de su reconocirmiento, las obligaciones sfgifentes:

a) Las que resulten de fa liquidacién de atrasos & favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromiscs de gastos debidamente adguiridos en efercicios anteriores. En &l supuesto
astablecido en el art. 47.5 requerird Ia previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de gferciclos anteriores a que sé reflere el art. 66.2 del prosente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que &l articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

"Corrasponderd al Pleno de fa Entldad el reconocimiento extrajudicial de créditos, sfempre gue no exista
dotacion presupuestaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENC DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcidn interventora,

SEGUNDO: Adopcién del acuerde de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédite de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de Ia Comisidn Informativa de Hacienda:

N FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

FA-V-18-009991 | Q1/07/2018 16400-21200 2/2022 1.618,64 €

TOTAL | 1.618,64 €

TERCERO: Dar trasiado del acuardo a la Intervencidn Municipal.

Biocuments firmada electdnicaments de acuerdo & la Ley 5502003 de Flrma Electronica y [# Ordenanza Munlcipal de Adminisfracian Electranica, utilizande Centificados del Empleads Piblico (Ley 40£2015, ArL42)
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PROCEDIMIENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 9158/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/OF149/2021
Suministro alquiler dumper 2018
Cermnenterios
MAQUINARIA Y SERVICIOS GARMO,
S.L.

INTERESADO(S) j HACIENDA,

Asunto: OMISION DE L& FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2018 POR ALQUILER DE YEHICULO MULTISERVICIO ¥ DUMPER
DE JUNIO DE 2018 (CEMENTERIOS)" DE MAQUINARIA Y SERVMICIOS GARMQ, S.L. {B23305683).

MOTIVO OFi: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFO! ja] N

AYTO/OF1/148/2021

Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud de [2 1* Tte. de Alealde Delegada del Area de Economia ¥
Haclenda, se procede a la emisién de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo
28 del Real Decreto 42472017, de 28 de ahril, Ror el que se regula el régimen juridico del control interno en lag entldades del
Sectar Plblice Local.

DE HE

1. Esctlto, de 17 de agosto de 2021, firmado por (a Jefa de Servicio del Area de Contratacidn, Control de Servicios Pablicos y
Proyectos Municipales, con el VoE® del Concejal Delegade de Contratacién, Control de Servidas Pablicos y Proyectos
Municipales, recibido en Intarvencion el 8 de septlembre de 2021 (registro de entrada niim. S689),

2. Propuesta de gastos firmada por [a funcionaria {D*. Mercedes Rus Rurgos) con el VB® del Concejal Delegado (lavier
Padarno Mufioz).

3. Factura que, a continuacidn, se relacionz con {a conformidad de D2 Mercedes Rus Burges'y el v°B® del Concejat Delegado
(D. Javier Paderno Mufioz);

FRONVEEDOR. NIF/CIF NOMERC FACTURA FECHA IMPQRTE

MACUINARLA ¥ SERV. GARMG, 5.L. B23305683 FA-¥-18-00899] Q107208 1.81864 €

TOTAL | 1.618,64€

Requerimiento de Informe, de 16 de septiembre de 2021, al 3° Tte. da Alcalde Delegado del Area.

Cornunicacldn interior, de 16 de septiembre de 2021, a [3 1 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Fconomia ¥ Haclenda,
Informe de I funcionaria (D°. Mercedes Rus Burgos), de 23 de septiembre de 2021.

Soficitud de informe de la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Ecoanornia ¥ Hacignda, de 8 de noviembre de 2021
(encargo nim. 33263 de 08/11,/20271.

Nog o,

ANALISIS DFI EXPEDIENTE
Dog i firmmaade i g gcuendo a la Ley 5872002 de Firma Electitnita ¥ jz Omdenanza hMunipal de Admin i6n Ebechirice, vt » Certicados dul Empl Plbliee
[Lay 4Dr2045, Art.43)
FIRMADO POR;
M BOLORES RUBIO MAYA | INTERVENTORA | FECHAS0M1/2021 HORAMZ:30:59

ROCIO ISABEL MARIN MURIEL SECRETARIA ACCTAL | 30/11/2021 12:41:08
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En primer fugar, €s necesario precisar que cuando se reciban facturas en et reglstro contable, Gue gestionan las distintas
LIGEPS tanta del Ayuntamienta como de sus organismos authnomos, y éstas se remitan a las distintas dreas; si dichas dreas no han
tramitado los procedimientos de contratacién aplicables, deberfan proceder a su devolucldn, medlante acto administrativo
indicanda gue, no abstarte, podra solicltarse {a restitucién de la prestacidn realizada, cuando alle fuera posible. O, sl no fuera
posible lo anterior, soliciud de indemnizacion de dafios y perjuicios par el valor de la prestacion realizada efectlvamente, a
presentar en ¢f plazo maximo de un afio desde 1a realizaclén de la prestacién {art. 67.1 Ley 35/2015), debtendo detallar en la
misma descripclén de ba prestacién realizada, )a fecha en gue se realizé, la identificacion de 1a autoridad o empleado municipal
que |e encargd la realizacién de ia misma, una liquidacian de los gastos efectivamente soportados para la realizacién de la
prestacidn (sin incluir benaficio industriall y agjuntarle los documentos que acraditen dicho encargo v la realizaclén efectiva de la
presLacion.

Puesto gue el drea que ha realizado el gaste no ha devueito de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, incluso si se trata de gastos habitales, periddicos y recurrentes, Cuya fiscalizacidn se ha omitido; sinp gQue se
ramiten al érganc interventor, via Area de Contratacién, se ha procedido a comunicar la omisién de la funcitn interventora
producida, asi como a requerir informe al rea responsable del gasto para gue justiflque diversos extremos.

Comunicada, por tanto, la omisién de fiscallzacién at drea que ha realizade el gasta y recibidas los informes citados en el
antecedente de hecha nim. 6; se emile el presente cuya finalidad es verter una opinidn sobre la propuasta {documentacion
relacionaday, a fin de gue, unlendo éste a las achuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidlr 51 continua el
procedimiento 0 no Y demis actuacionss que, en SU Laso, procedan.

El presente expediente consta de propuesta e gastos y factura conformada.

a) Descripeifn detaliada del gasto:

Area: Cementerlos.

Obieto del gastg: Segun se extrae de |os informes citados en el antecedente de hecho ndm. 6, donde consta literalmente:
%2, tas prestaciones reafizadas son SERVICIO DE ALCHHLER DE DUMFER MES DE JUNIO DE 2018 para el Servicie
Municipal de Cementerios, todo eifo segin figura en fa factura.”

Imogree: 1.6138,64 €,

Naturaleza furidica: conwrato de suministro.
Eagha de realizacidn: 2078,
Aplicacion presupuestaria: 16400.21200. Reparacion y conservacion. Cementerlos.
Elersiclo econdmico al gue g2 imputa: 2021.
b} Exposiclén de Jos incemplimientos normativos:

El artfculo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contrates del Sectar Pablicn, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espahol las Directivas del Parlamento Furopeo v del Consejo 2014723 /UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
regula el caricter formal de la contratacion del sector pablico del siguiente tenar:

“t. tas entidades def sector piiblico no podrin contratar verbaimente, sala que af contrare tenga, confarme 2 fa
sefalacto en ef articulo 130.1, cardcter ds emergencia.”

El escrito citado en el antecedente de hecho nim. 1 indica que ".. s& comprueba que se ha realizads un suministro en
alguiler de vehitulos, siendo habltual, periddico y recurrente. Por Lanto, no s¢ cunilan 135 exigencias def art. 118 de fa vigente
Lese”

Documento TiMado slecrsnicaments de scuendo a & Ley 592003 de Fioma Elacirinica y 12 O Memiclpal de iFH idn Elactnénica, uillizands Cedifcades dal Empleads Plblica
{Ley 40020 5, AMt.43)
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En el presente supuesto, de ia documentacién remitida a Imervencion, no consta su tramitacion COMO COntrato menor,
$Ino que estamos ante un encargo varbal,

El informe cltado en el antecedente de hecho nam. 6 precisa ante la solidtud de Justificacidn de las razones que han
existide para actuar sin sujecion al procedimienta previsto y omitiendo |a fiscalizacion pravia “&. Que &f motiva por ef gue se ha
Fctvade sin syfecidn al Procedimiento, no es otro, que Iz 2aquisicion por concurse def SLMINIstro que nos ocupa, adn no se ha
COFFRLRLD con RiRguna Mercanil®

De los pasibles motivos que relaciona la plataforma de la Cdmara de Cuentas, por los que se puede producir la omisién
de la funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPON DIENYE
EXFEDIENTE".

La factura ha sido conformada por |2 funcionaria (D* Mercedes Rus Burgos) con el VoB® del Concejal Delegado {D. Javier
Padorno Muhoz).

En el informe citade en &l antecedents de hecho nim. 6, se Indica % Que jos précigs aplicados estdn dentro de fos
valores def Mercacin”

Exista crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 16400.271200. Reparacién vy
conservacion. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2021.

Consta documanto contable de retencién de crédito (RC 92021000026778), por importe de 1.618,64 €, de 16 de septiembre
de 2021.

El articulo 39 LCSP prevs, en el apartado 1, que “Son causas de mulidad de derecho administrative t2s indicad, en of articnfo 47 s fa

Ley 38/2015, da t de ociupre, def Procedimicnto Adminfstrative Comitn dg lax Administacionas Fabjicas”

El artfculo 47 Ley 39,2105, ettablece que son nulos de pleno deracho los actas de las Administraciones Piblicas, entre otros:

2} Los dictados prescindiends rotal y absol: del procedimiy legalmente establecido o de las normas gue conriencn fas regias

esenciales para iy Formacidn de iz veluntad de for drganos coleoiados.”

[u] Frmads G 06 Zraderdo A la Ley S3200G de Firma Kl ¥ A ipad che Admin: i4n Electrinica, utifizands Ganifoants det Emplaado Pibkco
[Laty SIM201E, Ark 43)
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A continuacidn se exponen distintas posturas Jurisprudenciales ¥ doctrinales al respecto, a fin de gue el drgano gestor pueda
fungamentar su propuesta:

La GAN 2 2018 recoge ta felon de tramites en fos exped) de contratacion 22 fugar a infracclones del

ordenamiento juridlico de diferenre entidad, desde fa total y absoluta amisidn de expedients contraciuve, supuesto de pulidad de pleno derecho
(eriicuto 63 Ley FO/R2, actval articalo 47 de lz Ley 39/2015, del Procedimisnto Adrnistrarive Comdn de les Administraciones Pubficas), hasta fa
armfsion de algin Emie que, adn rratindase de informes preceptivas, pudieran considerarse como anulabies (articale 63 Loy /95, articulo &8 Ley
F9/20 15}

Scla fos actos anuiables son comvalldables (articile 67 Ley 30/92, artfcula 52 Ley 397201 5), no asf los actos nules ds plano dereche en los que
sdio raba i3 revision de oficlo para declarar su nulidad radical.”

siguiende la doctrina del Consejo Consultive de Andalucia, en su dictamen nim. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Maria del Mar Morena Ruiz), & consulta del Ayuntamiento de Granada para la revision de oficio de una contrataclén de
sarvicios verbal, hay gue tener en cuenta lo siguiente:

“Antes de aborday of fonde det (o f Fafar que l2 revisiin de aficio objeto de coniulia trae causa de {3 doctring e este Conseafo

Consuithee 3 12 que s refiers la Cimara de Cuentas en &f “nforme definitive de fiscallzacidn de la sftuacidn financiera def Apuntamicnto de Grarada,
de 30 de febrere de Z0F87, taly come preciss af intersentar Gereral def Ayuntamlents de Cranads, af sefialar las razones que Justifican la ramitacidn
de {3 revisidn de oficio por causa de nuliaad.

£n efecto, j8 Cdmara de Cuenlas se remite a Iz doctring expuesta per este {onsafa ea af dictamen 270/2002 para defar clare gue e8 estos
supuesios Ao es COrrects Ja préctica habitual que se fimite of sbong de los servieios prestades por fa w3 del reconocimiento extrajudic/al de ceéditos
v apelando a la prohibicidn de enriquecimiente inyjusto, pa que resuita exigitle f3 previa declaracidn de nufidad de 4 contratacicn del sanfoio
efectuada prascinoiende total y absolutamente del proc: Aimiento legalmente establecids.

Mds attd daf propunciamignto CoNCralo que correspo nda efectuar sobie fa posibie pufidad de In contratacidn verbal efectuada y sus afectos, ef
asunre 2hona examinade régresenta 4na oportunidad pard subiayar y redecar fa postura manfenlds por of Cansajo Conseftivo en asuntos simifares
dasde hace casi un cuarto de siglo.

Ef prasame dicramen permite Hamar 13 acencidn de tas Admvnistraciones Pidblicas concernidas con ef ohjeto de despeiar fa con fusidn que s&

sigue  manife do en este dmbic @ fuTgar por s informes de (3 Camard de CHentas consultades, Con ests finalidsd se formmian 1as
consigeracionss que siguen, considerande I» fitncion prapedéutica y preventiva que cumple fa doctring de aste thaano al proyecmrse sobre ia
actividad futwa de i3 Admipistracion, aungue $€ siente at hile de su intenvancidn preceptiva en procedimit inetiviaualizados. Toda effe sin

perfuicle de que i3 dactrina consolidada det Consefo Coasultive en fa matera fenga su adecuada reffefo en fa Memoria anual que iz de aprobar el
Fleno,

£ este sentido, valvermas 2 reiterar Iz plena validez de /2 doctring sintetizada en el dictamen 270/2002 de este Consefo Consultive, a la que se
ramits nirevamente ja Cimara de Cueptas er ol informe o2 10 de maypo de 2018, sobre el apdlists de tos acvardos y resoluciones contrarios a reparos
formidados por los interventores locales y las anomaliss detoctadas an maieria de ingresos, asi come sobre las scuerdas adoptados con omisicn del
trimite de fscalizacion previa, correspondiente A fos gjercicios 2014 y20is

£n efectn, {3 Cdmara de Cuertas indica en el apartaide 7.3 de dicho informe gue <<se constata que Jas entidad. Falf COM raff Fein ef

expedicnte de recorodmisnto extrajudicial de crédite (FREC) para aplicar 81 presupiestd gastos de efercicios anteriores realizados af margen del

procadimiento, Blen porgue po exiSta erédio p yowastanio en «f mo to de afacutar el gaste, blen porgue s¢ tramitaron gastos prescindiendo
el procedimiente legaimente aplicable 2 cada casos>. Seguin dficho ioforme, <<las entidades con fa Intencidn de ediar gue se produzes un
anrlguecimientn injusto de {1 Administraciin, procaden 4 recanacimiento de fas phffgaciones de pago a las eqmpresas que han prestade fos servicios
y a5 imputa af gierclcia corrente mediante 13 tramitacion de o5 expedisntes de reconocimienta extrajydicial=>,

Documents frmado slechGricam enbs da acuendo a 54 Ley 5912003 de Firma Blstlirdnica y |a Didenanza Maunicipal da : an i | da Certificadios el Empleade Plblico
(Lay 4012015, At 43)
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78l y come indica diche informs, of Lonsafe Consufthe de Andalueis vigne exponiends una consellidada doctring sobre i improcedencia anto
e diche prictica come oe 2 que s basa an of Institvra de fa responsabilicad parimontal axtracontractual de /2 Admiinistracidn para abonar obras,
bienes y serviclos adguirides por la Aderinistracidn prescind) & procedimi artvista por of leglslador pars preservar fos Principios que
infBrman e contratacidn del sector piblico.

Anre fa persisrencis de fa practica aptes referida, Fue segdn ef referida informe ds [z Cimare g& L e idencia en
Do e A i ¥ Bip Voirds, hay gue hacer notar que of criterl eef Consaio Cansultive sv ha asentado, sin fHsuras, en las dos
& décadas. Comvane, FUES, recordar gue an of dictamen BFLAZ002 de asre Conssjo Consuitive W, reproducide parclaiments =i of informe

de fa Cimara o Cuentas de 30 de Ay de F018, se dice fo sigviente:

<<E reclemante articuls su paticiin en o Rrocedis de o Gdacidn de gastos basadz en ix fourg de ia prohibicidn de enrigu fe
MYUSTO, mOtiva por &l que alega gue no procade incoar, como fa hecho fz Adtminkstracidn, procedimients de revision de oficlz al ne Axber instads ja
Hdariaracidn de nulidad. Feta arg N no puede prasparae pues 57 fos particilanes o la Administracidn femen faouiadas disposithias sphra of
procedimiento qua en cada case ha oo SeQuirse, 2 menos que asivengs exprasamenie ordenado> .

£n este direccicn, ef dictamen subra YE gqae raete [2 WA goe parte de [y imocaciSe de iz prohificion de epriquecimionto injosto fen ese caso
nStrunentadz & travds de ia “comalidacion de FATTOST, cama fa de iz rosp bifidad p @ axtrac twal de f2 Administracidn fan sido
objeradss par &f Consefo Consultive, dado gug ef ot fents juridico-administrative ba srbitrade una via espechiica a fa gue asid somarids ja
Administracidn. £f dictamen se refiere 3 fo entonces pravisto eq of articuls 47 del Reglamanio General de Contratacicn v despuds en ef articulo 66,7
de la Ley dp Conrratos de las Administraciones Piblicas ¥ #n f artitulp 65 def Texto Refundida de Ia Ley de & de fas Administraciones
Piibficas, aprobadn por =f Real Becratn Legisiativo 2/2000. Lz misma via (declaracidn de nufidad V witerior fguidacion) se ha m, ida en iz
ROIMIALIVE rnds reciente, come se pbserva en of ariculo 35.7 del TRUILSF, a lz sa2dn aplicable, y an ef articulo 42.7 de iz vigente L5,

7ol y como precisa ef dictamen Z70/2002, este rgana ha vanide seralande GUE 52 AN, £1v somd, da una especle de aceidn rastitutoris, no
my distinta de 2 contemplag on fot articulos F303 v sigulentes oal Codige vl Bien ditersnre de Iz aceldn de 4 bitidac patri faf en sy
concepcidn y £a sus afectos pricticos. Fn aste saptido se [ndica que ya en el dictaman 271995 (siguiendo /i dociring sefalade en ios dicts EN'S
S/T984), of Consefe Consuitiva sarals que fa steccidn por l& Administracidn dal procedimiento de resg bificfadl patrimonial implicaria extraer iz
solweist af probi da s drrh tiral, que ao &5 ptrg gue of de 3 fegisfacidn de contratos.

Efrctivamente, of dictamen 270/2002, destaca que af Lonsejo Consultive 10 ignora gue un importante sector Joctyinal admite fa prohibicidn def
BarGHe i Injusta como fing; dal re de fa cbligacicn de fa Admini o de ab ¢l imparta da fa prestachin realizadz
sin pravio procedimic o tha iracion imvilida, Son muchos fos ap que se a7 en apoyo de dicha solfvcidn:
antiormalisoro, equidsd, sequridad juridica. ete... De fgual forma, & diccamen reconore gue in jurisprudencia daf Tribunal Supreme svaviza las
consecusiciis que se dervan de la declaraclén de nulidad introduciends los afsctos derivados dal PHACIRI de eRrigiecinyianmts sin causa o infuses,

principie por of gue s¢ prefende proteger af interfs poblico y mantener ef Imprescindible equilibrio financiare di fas rajaciones contractualas.

Sia pegiicio de lo anterior, ef Consaio G ftivo sefialx fo

<% Cferto que /5 Adminisracidn estd nbfigada 2 abonar {35 phras o sendeios decuind, QUE S COn i ne fya sido vilidaments
g ifando cierta, ¢ un enriguedimiente injusto. sin einbacgo, A0 ko 8% menos que ef recomocimi de tfaf obfigacisn pasa
Inaludiblemente por 2 previa tra Jdn de un procedimi pars Ia declaracidn de nulidad y por i aplicacion de fas consacuancias Jurldicas que &f

fegiziador ha establecido para fos contratos nulos de plene darecho.

Simr entrar an fa polémica sobre fe subsidiarledsd del ens gL fe fraf en &l dmbito del Dereche administrativo, fo importants s subrayar
que &f objetive de iz justicis material no puade oBviir caprichoss ¥ arbifrarfamente fos cagocas en cada caso establecidos para su consecucion, en fos
términos fjados por ef fegisiador, maxime cuando las alterpativas posibles no conducen a idénticas solucloness >,

Las consecuencias que produce 3 aulidad def ¢ F€ encuentrdn previstas en «f articulo 35.1 del TRLCSP. de acuerdo con af cual “a
declRracidn de nufidad de fos actes preparatorios del contrato o de fz aqjudicacion, cuando sea firrme, Nevard an rodo caso consige fa del mismo
CORIAD, gue entrari en fase de fguidacidn, debiendo restituirse as partes reciprocaments fs cosas que fublesen recibido en virtid det mismo psi

esin Ag fuese posible se devolverd su valor. La parte gue fre culpable deberd ind Zar & fa comtrarie de fas dalos y pegivicios qus haya
sufrigde
Decumantn fnato stectonlamente de acusrdo 3 18 Ley 542058 de Finme Elecirénica ¥ B Qrdananza Munkipal dg £ [ Certi ol E: Pdblica
(Lay A2, ArL43)
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la propuesta de resofucion reconace al contratista ©f derecho & percibie las cantidades correspondientes al vaior de fas prestaciones

efecthamente raalizadas y no abonadas, descontando &f Beneficia industrial

A este respecto, a nheel de principie, ef Consafo Consuitive ha vemds deciarando que 13 restituciin sofo poede compranden ef valor oe i3
prestacidn restizada, 1o que Incluye sus costes sfactivos, pere no las demds componentes retributfvos proplas de un comrato vilidamente calebrad,
dade gue, af ser el contrata pels, na prodiyce efactas econdmicos propios del contrata eficar, par fo que fa abffgacidn de devolver fin derfva, en este
case, del contrate, sine Je {2 regla genera] (en este £asa, Ak 357 del TRLCSP) que datermina ja extensicn de iz restitircion dnicamente 2l yalor de la
presraciin, incluvemda, por consigulents, todos los costes (y 1an solg fas mismos] soportados por guien 1z efectyd,

Como se degprende o i dicho en ef Lercer fundamento furidico da este dictamen, a3 en sv pritners etapa expuso este Copseio Consuftive
fdictamen 2/1P95), que <<io soip fa Administracion debe recibis ef reproche por su freqular proceder sine gque también cabe repular a fos
contratistas comeo causamtes de fa nufidad (.. )=, Asi, este Crgans Consuliive ha sefalads en rafteradlas ocasiones gue of contratista que ronsiente
wna freegular acrwacion adaninistrativa, prestands por SU paite unos se nidcios sht fz necesariz cobertura jurkica sin aposiclin alguna, se constitiye
e coparticlpe de fos vicios de gue el comtrarg Breda adofecer, dando lugar 8 que recaigan sobre df misme 138 consecuenclas negativas e rales
vicigs, £n ests direcoidn el Consgfo ha insistido =n que resulta Improbable que quien contidia con f2 Administiacion desconozca, por mikhng que 582
s diffgenciz, que Ao pyeda prodilclrse 13 contratacién prascindiends de tode procedimiento .

Postura similar a la del Consejo Consultivo de Andalucia v, citando expresamente su doctrina, se contiens en la Instrucckon
272012, de 12 de marzo, de la Interventora General v la Directora de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitactén a seguir en los supuestos de reconocimienta extrajudicial de créditos derivados de fa contratacion irregular,

Postura radicalmente distinta ai Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consejo Consultive de Baleares, el cuzl en su
dictamen 14972014 pane de manifiesto que 23 utilizacion de 12 revisidn de oficio para dar cobertura formal & fa contratacion niild
constityye una viz claramente iniddned, toda vez gue s utifiza un procedimienlo extracrdinarfo y restrictive para una cuestion de
fegalidad ordinaria que puede haffar solucidn con of mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del
anraueciienia injusto”,

Esta postura que defiende el page al empresario bajo ¢l fundamento de |a prohiblcian del enrlguecimienta slo causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contratp, se recoge €n las siguientes sentencias: STS 10162006, 5TS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/201%, 5T5 28/01/2016 {unificacion docirina), siempre que concurran tos
siguientes reguisitos:

1. Aumento del parrimanlo del enriquecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un daflo emergente o un [LCrD Cesante.
3,  Ausencia de rmotlvo gue justifique el enriguecimiento.

4. Inexistencia de un precepto legal que excloya la aplicacion de principio,

La §TS 23/05/15 expone que “La doctring def enrfquecimiento infusto o Sin €3usa parace que wierte 4 corvegir situaciones de
roral desequilibrio, en refaciones gue, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciende beneficios coneretos an
N3 de fas partes, a costa de ofra’

Dosumsnio firmade stecirinicaments 0 aearto & |a Ley S52003 de Firma Electénica y la Ordenanza Municipal de Atminieiracidn Electranica, wlieando Certficados dal Empleada Publico
[Ley 4052015, ArLaz}
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La SAN 356472018 establece que ants un contrato irregular, para reqularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no $& pueda atender par falta de titylo correspondiente, la Administracion sélo puede acudir a ig
convalidacién de gastos por omisién de fiscalizacien Siempre que no concurra causa de nulldad de pleng derecho, o revisar de
oficio las actuaciones acudiendo al enriquecimiento injusto que se producirfa como compensacion del beneficio econdmico

reciblde (el enriquecimients sin causa es fuante de lag obligacianes, art. 1089 Cc ¥ 20 LGP). Considera como nacleo esencial de
enriquecirmienta Injusto:

1. El propésito de evitar Que se produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio del particular,
2. La actuacién dei particular ng debe ser Par su propia inicfativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacién de la Administracion Plblica sobre sse particular.

Por Gltimo, es precise que e érgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta;

A) El articulo 106,71 Ley 39/2015 establece:

“V. Las Administracionas Poblicas, en cualquier MIOMENIC, por MiLiathvg propia o a saficitud de imeresady, v previe dictamen
favorable def Consefo de Estags u Organo consuitive equivalente da iz Comunidad Aurdroma, si lo hubisre, declararsn da aficio fa
nufidad de fos actos administrativos gue Aavan puesto fin 2 fa v administrativa o que no hayan sido recurridos en pfaza, en jos
SUPUESTOS previstos en of articuio 47.71.°

8) El articulo 110 de la Ley 39/2015 establece unos Nmites a |a revisisn de actos nulas:

tas facuitades de revision establecidas en aste Capitulo, no podrdn ser gjercidas cuando POr prescripaidn de actiones, por of
ffempo ranscurrids o por gtras irCunsiancias, su efercicio resuite contrarig a /2 eguiced, a la buena fa, al derscho de fos
pardculares o a las feyes.”

C) El informa cltads en ¢l antecedente de hecho ndm. 6 indica lo siguiente:

‘3. Que es necessrio realizar dicho SErVICIO, para fas labores encomendadas en fos Cementenios municipales”

7. Qua no s2 pueda rastituir ia Prestacidn recibida, ya gire obviamente ef trabajio se ha efectuado.”

2. Que al ser demands de Iz Administracidn, se pueden acreditar iz buena fe dof Proveedor afactado, af realizar iz prestacidn
solicitada, y aceprar fas condiciones econdmicas que impone &f Exaoma. Ayuntamiento ds_fadn.

10, Entendiende gue no debe abonarse camtidas alguna en concepto de indemnizacion, & no haber existido entriguecimienty
Injusro de [z Administracidn, es decir *0* &, por fo ranto of Importe que se deba abonar ai proveedor es ef reflefado en s factura,
ascendente 2 1678, 646" .

Do firmada alectrini de Meuaro 8 ke Lay 592008 de Fuma Elkelrénica ¥ la Ordenarzs Munlcipal da o0 Ely izands Cerfibcados el Emplapdo Plbics
{Ley AOMRMS, Artad) .
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Visto o anteriormente expuesto, en e} presente expediente no soln se ha omitido el trémite de 1z funcidn interyentora, sinc
gue concurren Qtras incumplimientos normativos ya eXPUESIOSs {contratacidn/encarge verbal), ya gue se ha omitdo todo
procedimlenta de contratacién, tratindose de un encargo verbal en relaclén con un gasto recurrente, periddico ¥ habitual, gue
debiera haber sido ohjeto de \a necesaria planificacién {art, 28.4 LCSPY v licitacion con arreglo a 1o establecido en |a LCSP.

5| al vicio pudiera determinar anulabilidad, el érgano gestar podifa presentar propuesta al Sr. Alcalde-Fresidente para |a
convalidacion de |2 omisign de {a funcién interventora y 1a convalldacidn deb gasto, subsanando & vicio anulable (art. 48 y 52 Ley
39/2015).

SI, por el contrario, £stamas ante un posikle vicio que acarrea nulidad de plenc derecho, el drgano gestor podr{a presentar
propuesta af Sr. Alcalde—Presidente convalidando 1a amision de la funcién interventora v previo expediente de revislén de oficg,
proceder a indemnizar solg el coste de iz prestacidn si se ha llegado a producir la misma, previo reconocimientn extrajudicial de
créditos st fuese necesario, gue solo es un procadimiento presupuestario previsto an af Real Decreto 50071990, de 20 de abril,
guUe supone una excepcion al principio de ternparalidad del crédito presupuestario establecido con cardcter general en el articulo
176 heal Decreto Legislative 272004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef texte refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) y que, por i misme, no puede ser utilizado para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

Mo obstanta, con apoyo an otra de fas distintas posturas anallzadas en el presente Informe, el 6rgang gestor, rambién, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de ia omislén de |a funcion interventora y para el
raconocimiento de la obligacidn por el importe de lajs facturafs presentada/s, sin previa declaracion de nulidad; todo elio en
virtud del principio del enrtquecimiento injusto y por “sconomia procesal” {art. 28.2 €) RD 424(20717), previo reconocimlento
extrajudical de créditos (articulos 26.2A ¥ 60.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril) si fuesa necesario.

IGEMCIA LIDAD

Independientemente del sentido de la propuesta que realice el frgano gestar, io que no cabe duda es la obligacidn que tiene
de exigir las responsabilidades que procedan, en los términos legalas.

El articulo 28.4 RD 424/

gl 10 7

La SaN 2666/2018, de § de junia de 2018, prevé "Por effo, cuando Ray ura contratacién frreguiar, hay que diferenciar varios
planos!

a) 13 cuestion relative al abono af contiatisia de fas prestaciones realizadas, blen comea responsabitidad extraconiractudl o
contractual o por reconocimiento extrajudicial de crédites en evitacion de Ln ennquecimiento injusto.

8)  La revisidn def acte nulo o anwlable, en su c3so, confore & fos articulos 103 y 103 de la Ley 30/92 (106 y 107 de la Ley

39/2015), en relactdn a los arts. 28, 322.3) v o) y 34 de ta LESP (los mismos preceplos del TRLCSE).

ol Lz exfgencig de rasponsabiifgades g cinfingrias al_gitufar def drgane o fundpnarlo respontsan e ha procedide 4 13
coptratacion jrrequfar conforme & 105 artieulos 34 v Disposicion adiclonal vigésime segunda de /a LCSP (dechmonovena
del TRLCSP), en refacidn af articulo 145 de la Ley 30,92 (36 de la Ley 40/2015) y articulos 175 y 175 de 3 Ley Generd]
Presupiestaria.

ab  La extgenciy de rasponss por ef incy 2731 axFedle 2 e wnnciere, conforme al
artfculo 28 o o o) v siquientes da fa Ley F8/2013, de 19 de diciambre, de transparencla, accese 2 la informacion pdlica
y buen gobierno.”

Docurmenta finmads eleconicaments de aclserdo a ba Ley G2 de Flima Electrdmica y 12 Ordecanza cipal da k iGN finics, Lt do Cerfi dal Empleada PObilco
(LEy 4Dv2015, Aradt
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Las referencias anteriores & la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en ia actualid
formal de Ja contratacion}, 39.1, 35.2 b} {causas de nulidad), 41 (revisidn de oficio} y disposi.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contrates de Sector Piblico.

ad, a los articulos 27 (cardcter
€ion adicional vigésimo octava de la

Wipasfam awﬂﬂﬂﬂ WgESfm actave de Iz LESA Re.quons‘abiﬁahd de fas Bittoridades e anal af
¥ Persi F Sendcio de fas

Arficula 28 da 13 Ley 79/2013, da 9 de diclernbre, de vansparenda, acceso & fa informacion piiblica y buen gobierno.
Inffacciones en materig de gestion econdrmi, o=

i Larra.

Constituyen L@mmg; 25 siguientes conductas cuands £ean culpables:

Artlcalo 30, Sanciones.

/. Las infracciones leves serdn sancionadas COf UG INORestacion.

2. Por 12 comision de una mBaceion grave se impondrdn af infractor aigunas de l3s siguientes sancignes:

a) La daclaracidn def ncumplimiento y su publicacion en of «Bolati Oficial def Estadion o diarip oficial Que comreasponoa.

&) La no percepeidn, en el caso de que fa Hevara apareiada, da /3 correspondiente indemnizacion para el caso de case en of
Cargo.

3. En &f caso de fas infracciones My graves, se impondrdn en todo caso fas sanciones previseas en &f apartado anrerior,

: . ] T 20 ningiin puesto de aito
1] ez g Elvx F frerios previst / apgrtada sigiienya,

5. la comisidn de Infracciones muy graves, gravés o leves se sancionard de acuerds con los criterios recogidas an ef
artictlo 13,3 de i3 Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de fas Administraciones Poblicas v &¢/ Procedimiento
Administrative Comin, y los siguiamtas:

&) L2 naturalaza y entidad de Iz infraccidn.

b) Lz gravedad def peligro ocasionade o del panfuicie cavsada,

¢ Las ganancias oblenidas, en su case, come consecuencia de fos actos u omisionas constitutivos de fa infraccidn.

4} Las consecuencias desfavorables de fos fechos para iz Haclenda Fiblica respectha.

&) L2 circunstandia de haber procadidn a fa subsanacidrn da 12 infraccion Por propia iniciathva.

B L3 reparacitin da los dafios o pesiuroios cavsados.

&7 /2 graduacidn de 135 sanciones se vadorard lx existencia de perjuicios para el interds poblico, la répercusidn oe lz conducta
& /o5 Siutdadanos, y; en su caso, fa percapcion Indebids de canticades por el desemperio de actividades piblicas incompatibias,

o] firmaco electrar de acuerdo 2 (A Ley S¥2002 da Fima, Elgetrgnics y 18 Orfenanza Miricipsl de Admisk Electroniza, wti Certits e Empleadn Pubico
(Ley 407205, Art43)

FIRMADD POR:
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

6. Cuando las infracciones pugieran ser constitutivas de delito, 13 Administracidn pondrd tos hechos en conocimiento del
Fiscal General del £stado y s¢ abstendrd de seguic el procedimiento mientras la autorfdad judicial no dicee ¢na resglucion que
panga fin al proceso penal

7. Cuando fas hechos estén tipificados como infraccidn en wna norma adminfstrativa especial, se dard cuenta de fos mismos a
la Administradion comperente para ia instruccion del correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose fas actuaciones
hasta fa terminacion de aguel, No se ronsfderard normativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
respecto de las infracciones previsias en af articulo 28, pudigndose tramitar of procedimiento de responsabilidad patrimonial
simuitdneamente al procedimiento sancionador

& Fn rodo caso fa comision de fax infracciones previsias en of articuio 28 contlevard las siguientes CONSBCUHENCias:

a2} La abfigacion de restituir, en 54 €aso, fas cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

B) La obligacion de indemnlzar & la Hactenda Publica en los términos dof articule 176 de fa Ley 4772003, de 24 de noviemare,
General Presupuestana.”

CONCLUSION

visto lo anierior, a juicio de esta intervencion, en el presente casa procederia incoar la revisidn de oficlo, en las términos
previstos en el art. 106 Ley 3972015, a {in de declarar ja nulidad de pleno derecho de las actuacicnes por €l motivo expueste en el
apartade e} del art. 47.1 Ley 3972015, previa tramite de audiencia a jos interesados en el pracedimiento, asi come dictamen del
Consejo Consultive de Andalucia en los términes previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
praceptivo ¥ vinculante {art. 106.1 Ley 33/2015).

En relacién con el érgano cormpeiente, ia revisién de oficio por causa de nulidad de ptena derecho, regulada en el art, 106 Ley
39/2015, no st atribuidz exprasamente a2 un determinado érgano municipal. B} art, 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRERL} y of art. 14 del Real Decreto Legislative 242004, de 5 de marzo, por el gque se
aprueba el texto refundido de la tey Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHE) atribuyen af Excmo. Ayuntamiento Plene la
dedlaracion de nulidad de fos actos dictados en materia de gestién tributaria, pera nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Cansecuencla de ello es que existan dos opinionas; una, gue atribuye la competencia al Plena por analogia con lo regulado en
retacl6n con Ios acios de gestidn tributaria y otra, gue ta atribuye al érgano que hubiera dictado el correspondiants acto. Parece
ser €sta Oltima opinién ls mas acertada, habida cuenta de gue no exlsie relaclon jerarguica entre los drganos municipales, sino
una divislén de trabajo entre 1os mismos por |o que es conveniente que los ackes sean revisados por el mismo Grgano de los dicté
o debio dicarlos, Si se hubiera seguldo la tramitacién prevista en la LCSP, en &l €aso que nos ooupa, de conformidad con lo
establecido en 1a Disposidan Adicienal Segunda de la LCSP, La competencia se atribuitia al Sr. Alcalde~Prasidente,

Por Gltimo reiterar que este informe, gue no tiene naruraleza de flscalizacidn, como ya s¢ ha [ndicado, limitada a emitir una
oplnién, se incluird en l1a reiacidn referida en fos apartados 6 ¥y 7 def articulo 15 del RD 42472017, de 28 de abril (art. 28.2 RD
424017

Es todo lo que se tiene a bDien informar, en cumplimlento de lo solicitado, sometiendo el presents a cualquier otro mejor
fundada en derecho. No obstante, ¥.l,, can superior criterio, rasolvera.

Para dar cumplimiento a lo establecido en ol art. art. 3.3 o) 3° RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacion con & apartado 4
del precepto citatlo, s& emite nora de conformidad de! Secretaric Ceneral,

Docurmento fimmado elecirsmtamante da acuerdo & la Ley S0Z004 de Fitma Elactronica y 1& O icepa o i ién Elacirénina, utiizands Cetlfleados del Empleada Fabiico
[Ley 402015, Art.d3}
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/149/2021 por omisién de la funcidn interventora en factura de 2018, por “alquiler de
vehiculo multiservicio y Dumper de junio de 2018 (Cementerios)”, por importe de 1.618,64 €, a
favor de Maquinaria y Servicios GARMO, S.L., segin detalle contenido en la propuesta de
acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO DOCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/187/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2017, POR IMPORTE DE 743,55 €, A FAVOR DE CONTROL DE SISTEMAS Y SERVICIOS
INFORMATICOS ANDALUCES, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 29 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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EXCMO. AYUNTAMIENTQ DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO l 12000. [AYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE ‘ 3348/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTOIOFIA87/2021 -AYTOREC/2022

INTERESADO(S) [

PROPUESTA DE ACYERDG DE LA 17 TTE. DE Al CALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y
ENDA DE RECONOCIM EXTRAIUDICIAL DE CREDITO

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITG DERIVADC DEL EXPTE. AYTO/OFL/187/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2017 POR “PILA GP CR2023 EV LITIO, BOBINA DE
RED, DISCO DURD OINTERNO 3.5 500 GB, FUENTE DE ALIMENTACION ANEMA APIIG00-500W-ATX, UNIDAD
STAR TECH—EXTERNO—2.5/3.5—USBIDE/SATA Y LOGITECH B100” PARA EL SERVICIO DE INFORMATICA® DE
CONTROL DE SISTEMAS Y SERVICIOS INFORMATICOS ANDALUCES, S.L. {B23437007).

EXPTE. AYTO/REC/3/2022,
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Factura que, a continuacion se relaciona, conformada por & Jefe del Servicio de Informatica) con e voBo
del Tte de Alcalde Delegado del Area (D). Carlos Alberca Martinez):

NUMERO FACTURA FECHA IMPORTE
CM17000353 26/04/2017 743,55 €

2. Requerimiento de informe, de 27 de octubre de 2021, &l 39 Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacion. .

3. Cornunicacidn interior, de 27 de octubre de 2021, & la Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada dei Area de
Economia y Haclenda,

4. Informe del Jefe del Servicio de Informatica (D. Manuel Blanco Gonzdlez), de 17 de mayo de 2022, con
£l VoBC del Tte, de Alcalde Delegado def Area,

5. Solicttud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Haclienda, de 17 de mayo
de 2022,

6. Informe de |3 Sra. Interventora, de fecha 17 de junioc de 2022.

7. Selicitud de informe a Iz Intervencidon Municipal requiriendo financiacion para el reconocimiento de la
factura y n° de expte. REC.

8. Informe de la Jefa de Negociado de Conmtratos y Suministros, de 16 de septiembre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 4 donde consta
literalmente:

V1. E gasto corresponde con material necesario para fz prestacidn de servicios de reparacidn en fas
dependencias de equipos v conectividad, ®
FIRMADO POR:

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ [ AYTO / PRIMER TENIENTE DE ALCALDE | FECHA: 28/09/2022 HORA: 10:88:16
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importe: 743,55 €.
Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacion: 2017,

Aplicacién presupyestaria: 92008.22706. Contratoes informatica.
Eiercicio econdmicg al que se imputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto 3 la expeslcién de incumplimlentos normatives, el informe de la
nterventora, indica to siguiente! '

“gl artieulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la gue se
transponen al ordenamienta jurldico espaiiol las Directivas del Parlameanto Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
3014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 {1LCSP) regula el caracker formal de la contratacion del sector publico del
slguiente tenor:

%y tas entidades del sector ptblico no podrén contratar verbaimente, salve que el contrato tenga,
conforme a fo sefialado en ef articulo 120.1, cardcter de emergencia. ”

£l servicio de mantenimienta v reparacién de los equipos informéaticos v conectividad se considera un
servicio habitual, periddico y recurrente, por lo que debiera tramitarse de conformidad con lo previsto en la
LCSP.

E} informe citado en el antecedente de hecho niim. 4 precisa ante la solicitud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa
9Z Facturas tramitadas como propuestas de gastos hasta iz modificacidn del procedimiento de trarmitacfon. Este
servicio se presta en equipos que cuentan con fa garantia extingulda y tramitada por la urgencia de realizar f
servicio.”

za Munigipal de Administracin Elesranica, uillizands Certiicades del Emplead Plblico (Ley 4012015, Arl4d}

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camars de Cuentas, por los gue se puede
producir la omisién de la funcién interventara, se podria entender que en el presante Caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO ITII: Que en ef informe citado en el antecedente de hacho ndm. 6, se Indica:

3. Ef servicio de reparacién es necesario para la prestacion de los servicios que se realiza, entre otros, en
informatica para el mantenimiento de fos equipos. “

"6, Ne existe tal posibliidad dado que ia prestacidn es un suministro de consumo inmediato para reparacidn y
repueshos.

7. No existes gastos adicionales susceptibles de posible indemnizacion.
8, Ef proveedor actud de buena fe, teniendo en cuenta que &n Caso contrario los equipos quedarfan averfados
sin uso v los usuarios sin reafizar su trabajo con el perjuicio para ef Ayuntamienta v Organismos Autdéhomos,

hablende mantenido fos precios def presupuesto previo sin incremento alguno.

o No debe abonarse importe alguno ya que los servicios se han facturado al precio ofertado en el presupuesto
previo, par lo que son precios de mercado que no generan un beneficio injusto af Ayuntamiento.”

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se nan llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segdn se indica al citado informe, ta factura ha sido conformada por el Jefe de Servicio de

Decuments frmads electincameante de oo 2 |z Ley 592007 de Firma Electrnica y [ Ordenan:
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Informética (D. Manue| Blanco Gonzédlez) con e VOBO degl Tenlente de Alcalde Delegado del Area (. Carlos
Alberca Martinez).

En el inforrme citado en el antecedente de hecho nim. 4, se indica “2. A /a recepcién de is citada factura &f
Servicio de Informética validé ef albarén recibido en su diz con ef materigl, comprobada f2 recepcion” y "3
Tarifas habituales de mercado”,

CONSIDPERANDO V: Existe crédito prasupuestario adecuado vy suficlente en la aplicacion presupuestaria
92008.22706. Contratos informatica, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92022000017385), por importe de 743,55 €, de 16 de
Junio de 20232,

CONSIDERANDO VI: La posibilldad ¥ conveniencia de revisién de los actos dictados con Infraccidon del
ordenamiento segdn ef articulo 28.2 €} RD 424/2017, o/ respiraco de fa ro el 2500 go ma 1o 3 :
indamnizacidn de dxpos v pariicis __ oo i fr

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Conrsultive de Baleares, 2l cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utilizacldn de 1s revisicn de oficle para dar cobertura formal a la confratacion Nula constituye
una via claramente inidénea, toda vez Gue se uliliza un procedimients extraordinario ) restrickve para una
cuesticn de legalidad ordinaris que puede hallar sofucién con ef mero reconocimiento de deuda, a través def
procedimiento def enriquecimianto infusto”,

Esta postura que deflende el Pago al empresarlo bajo el fundamento de Ia profibicion  det
enriquecimiento sin causa, sin haber declarade previamente la nulidad del contrato, se recoge en las sigulentes
sentencias: STS 1016/2006, ST$ 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2018, STS 28/01/2016 {(unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriqguecido.
Empobrecimiento de la parte actora répresentado por un dafic emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que j ustifique &f enriguecimianto.

Inexistencia de un precepto legal que excluyy la aplicacion de principic.

PwN e

la STS 23/05/15 expone que "La doctrina del enriquecimiento Injusto o sin causa parece que viene a
correglr situaciones de total desequilibric, en refaciones que, carentes de ropafe juridico, materiaimente han
existide produciends beneficios concrefos en una de /as partes, a costs de otra”,

CONSIDERANDO VIIX: Que el informe de la Interventorz citado, en el antecedente de hecho nim. 8
concluye:

Visto lo anterior, a juicic de esta Intervencién, en el presente caso procederia incoar la revisidn de
oficio, en los términes previstes en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por tos motivos expuestos en los apartados e} v f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trémite de
audiencia a los Interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de io anterfor, en el informe cltado en el antecedente de hecho ndm. 8
indica: ‘

"No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, el 6rgano
gestor, tarmbién, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de i3 ornisién de la
funcidn intervenfora v para ef reconocimiento de la obligacidn por of importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracion de nulidad; todo elfo en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
tfel Real Decreto 500/1990, de 20 de abril} sl fuese necesario.”
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CONSIDERANDO XI: Tratdndess, por tanta, de obligaclones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anterores, procede el recanocimiento extrajudicial del crédito por ei Ayuntarniento Pleno en virtud de los
sigulentes preceptos:

Que &i articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrii establece:

v1.. Con cargo a los creditos def estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en ef afio
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-Mo obstante fo dispueasto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en
of momento de su reconocimienta, 1as obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de fa liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con carge
a jos Presupuestos Generales de (3 Entidad Local.

b) Las darivadas de rompromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, £n el supuests
establecido en el art. 47.5 requerira 1a previa incorporacion de los créditos correspondientes.

c} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que 5¢ reflere el art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad af reconocimianto extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacién presupuestarfa”,

SE PROPONE AL EXCMO, AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omlisién de la furcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacidn del reconocimiento extrajudiclal de crédito de los gastos
derlvados de las sigulentes facturas, previo dictamern de |a Comisién Informativa de Hacienda:

Ne FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

CM17000353 26/04/2017 92008.22706 AYTO/REC/2/2022 743,55 €

TOTAL 743,65 €

la Ley 5972003 de Firma Electrénica y fa Drdenanza Municipal de Administraciin Electmnica, uiizando Cartificatios del Erpleada Piblico {Ley 402015, Arl43)

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidén Municipal.

Documsento firmado electrdnicamenla de CUBTdo &
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PROCEDIMIENTO ‘ 12001. COMUNICACIONES ¥ ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 1056712021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/CFRIH 8712021
Servicio reparacién equipes informaticas
CONTROLSYS

INTERESADO(S) [ HACIENDA.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2017 POR "Pil.& GP CR2023 £V LITIO, BOBINA OE RED, DHSCO
DURO OINTERNG 3.5 500 GB, FUENTE DE ALIMENTACION ANIMA APTIE00-G00W-ATX, UNIDAD STAR TECH-EXTERNO-2.5/3.5-USB—
IDE/SATA Y LOGITECH B100" PARA EL SERVICIC DE INFORMATICA® DE CONTROL DE SISTEMAS Y SERVICIOS INFORMATICGS
ANDALUCES, S.L. (B23437007).

MOTIVO OFF: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

Visto el expedients citado en el asunto, asf como la solicitud de 1a 1* Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Haclenda, se precede a la emisién de informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacidn, en viriud de o establecido en & articulo
28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por ¢l gue se regula ef régimen juridico del contral interno en las sntidades del
Sectar PGblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Factura que, a continuacion se relaciona, confarmada por el Jefe de Servicio de Informatica (D. Manuel Blanco Gonzilez)
con el V*B® del Teniente de Alcalds Delegado del Area (D. Carlos Alberca Martfnez):

NUMERO FACTLURA FECHA IMPORTE
CM17000353 26/04/2017 743,55 &
TOTAL 743,55 €

2. BRequerimiento de informe, de 27 de octubre de 2021 . al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area.

3. Comunicacidn interior, de 27 de ottubre de 2027, ata 1° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda.

4. Informe del Jefe de Servicio de Informatica (D. Manuel Blanco Gonzélez), de 15 da mayo de 2022, con el VOB® del Tte. de
Alcalde Delegado del Area.

5. Solicitud de la 1° Tte. de Alcalda Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda, de 17 de maye de 2022 (encarga nGm.
55110, de 26/05/2022).

AN D 1

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan Jas distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos auténomos, y éstas se remitan a las distdntas dreas; st dichas dreas no han
tramitado los procedimientos de contratacién aplicables, deberfan proceder a su devolucién, mediante acto administrative
indicando que, no obstante, podra solicitarse ja restitucion de la prestacion realizada, cuando ello fuera pasible. O, si no fuera

[ D firmade a: de acuerdo & la Ley SS2063 de Fimna Slecrdnica ¥ I Orderanza Municipsl de Adminlalrasidn Eectrinica, uli Certiflcados cal Fbifgy
{Ley A02018, Arl.43)

FIRMADO POR;
M DOLORES RUBIO MAYA | INTERVENTORA, | FECHA:1 7/06/2022 HORADS:14

MIGUEL ANGEL VELASCO GAMES | SECRETARIS GEHMERAL | FECHAT 762022 HORA10:390:02
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posible lo anterior, soticitud de indemnlzacion de dafios y perjuicins por el valor de la prestactdn realizada efectivaments, a
presentar en el plaze maximo de un afio desde 1a realizacién da Ja prestacién (art. 67.1 Ley 3G/2015), deblendo detallar en 1a
misma descripdon de la prestacién reahzada, la fecha en que se realizéd, 1a identificacién de la autoridad o empleado municipal
que e encargd la realizacion de la misma, una liguidacion de los gastos efactivamente soportados para la realizacion de la
prestacién (sin incluir heneficio industrial) y adjuntarle los docunfentos gue acrediten dicho encargoy la realizacién efectiva de la
prestacidn.

Puesty que el drea gue ha realizade el gasto no ha devuelto de oficlo las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicas y recurrentes, cuya fiscalizacidn se ha omitido. sino que s€
remiten al drgane Intarventor, se ha procedido a comunlcar |3 omisién de la funclén interventora producida, asi como a requerir
informe al irea responsable del gasto para que Justifigue diversgs exuremos.

Comunlcada, por tantg, 12 omislén de fiscallzacién al area que ha realizado el gasto y recibide el informe citado en el
antecedente de hecho num. 4; se emite el presente Guya finalidad es verter una opinidn sobre la propuesia {documentacidt
relacionadal, a fin de que, tniendo éste a las actaclones, pueda el presidente de la Entidad Local, decidir si continua e}
procedimientd o oy demis actuaciones gue, en 5u caso, procedan.

En el presente expediente solo consta |2 factura conformada. No consta informe de! Area de Contratacion.
a) Desgripci6n detallada del gaste:

Area: Informatica.

Gbjeto del gasto: Sequn se extrae del informe citado en e antecedente de hecho mim. 4, donde consta literalmente:
“1. £ gasto corresponde con maierial necésario pard /2 prestacién de servicios de reparacion en (as dependencias
de equipos y conectividad.”

Impgrte: 743,55 €.

Naturaleza Juridica: contrato de servicios.

Fecha de realizacibn: 2017.
Aplicacidn presupuestaria; Q2(08.227086. Contratos informérica.
icig ndmicg al mguta: 2022.
b) Exposicién de tes incumplimientos normatives:

Bl articulo 37 Ley 972017, de 8 da noviembre, de Contratos del Sector Pablice, por la que se transponen al ordenamiento
juridice espafial las Directivas del Parlaments Europeo y det Consejo 2014/23/UE Yy 2014/24/UE, de 26 de febrere de 2014 {LCSP)
regula el caricter formal de la contratacion del sector pabiico del siguiente tenor:

vp. tas entidades del sector pdblico no podrdn contratar verbalments, sahvo que el contrato tenga, conforme a fer
sefatacto en ol articulo 120.1, cardcter de emergencia. .

El servicio de mantenimiente y reparacién de los equipos informéticos y conectividad se considera un serviclo habitual,
perigdico y recurrente, por lo gue debiera tramitarse de conformidad con lo previsio en la LOSP.

Bl informe citade en el antecedente de hecho nom, 4 precisa ante la solicitud de justificacién de las razenes que han
axistido para actuar sin sujecién al procedimiento previsio y omitiendo la fiscalizacldn previa “S.factiras ramitadas coma
propuestas de gastos hasta ja modificacion def procedimiento de rramitacion. Este sarvicio se presta en equilpos que cuentan con
13 garantia extinguida y rramitads por Iz urgendla de realizar ef senvicio. -

Bocumants frmado slsdrdncameante de acuerds a la Leay 532003 da Firma Elgcirdaica y ks Ordenanza icipal dz Admini 5n Electrdnica,
[Lay 2015, A4S

Canficados dal Empleads Plblica

FIRMADO PO
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De los posibles motivgs que relaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que se puede producir [a omisidan

de [a funcién interventora, se podria entender que en ef presente caso concurra “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La Factura hy si:lio conformada por el Jefe de Servicio de Informética (D. Manuel Blanco Gonzdlez) con el V°B® del Taniente
de Alcalde Delegado del Area {D. Carlos Alberca Martinez).

En el informe citado en e antecedente de hecho nam. 4, 52 indica 2 4 f= rECepOion de fa citadz facturg of Servicio de
informidtics validd of atbarin reclbido en su i con ot material, comprobads fz FECEPCIOn ™Y "3, Taritas habitvales de mercade”

Existe ¢rédito Presupugstario adecuadeo v suficiente an la aplicacian presupuestaria 92008.22706. Comratos informética, en
el presupuesto de 201 7, prorrogado 3 2022,

Consta documento contable de retenclén de crédito (RC 52022000017385), por importe de 743,55 €, de 16 d= Jjunio de
2022,

El artfcula 39 LCSP prevé, en e apartado 1, que Fon causas de oulidsd de darecho Administrativo los indicadas & of articulo 47 de ia
Ley 28/2075, de 1 de octubre, def Procedimi Adiminis o Comiln oe fas Adminisiraciones Pubilicas®

£t articulo 47 Ley 39/2015, establece que son nuios de pleno derecho los actos de lag Administraciones Piblicas, entre otros-

e} Los dictados prescindi toral y absol: de! procedimi fegalh establecido 0 de Jas normas gue contienes las reglas
esenciales pars Iz formacion de i veluntad de los drganas colégiadas.

A contiauacion se exponen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de gue e Srgano gestor puada
fundamentar su propuesta:

La 207 jfupio d 18 recoge “La omisidn de trémites e ot eXpedicntes di CORtralacion da lugara fnfracciopes dal
ordenamiento juridico de diferente antidad, desde fr toal p absok widi de expadi & TEr, Sup de nulidad os plens derscho
Documento firmadp shirincamente de scuerde a Ia Lay 39i2002 da Fimng Elecldnica ¥ b Ordenanza Municipal de Admiri: e, Lt Cearificados ol Empleads Pblco
(Lay 202015, Ariad)
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(arkiculo 63 Loy 38/92, acrval artictilp 47 de la tey 38,2015, def Procedimiento Achministratiia Copmtin de jas Adminfsiracionas Publicas). Basta fa
omistdn de alad rimite gue, adn tratdndose de informes precepiivos, pudieran considerarse como arnirizdtes farticnio 63 Ley 30/92. articuio 68 Ley

385281 5).

Séio los actos anwlables son convalidables (articulo 67 Ley 30/92, articulo 52 Ley 79/2015), no asi los actos nutos de plena darecha an fos que
sdio cabe {2 revisidn de oficlo para deciarar su mubidsd redical”

siguienda la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucfa, en su dictamen ném. 017872019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consuita del Ayuntamiento de Granada para la revisidn de oficic de una contratacién de
serviclos verbal, hay gue tener en cuenta lo siguiente’

“nres de abordar ef fondo del asunio, conviane sefialar gua l2 revisidn de oficio ohieto do copsults T3e causd e fa doctring da este Conseio
Consuftive & 1a gue se refiere la amara de Cuentas £a ef Tnfarme definitiie de fscalizacidn de 12 siwacicn financiera def Ayuntamiento de Grapads,
de 20 de febrera de 2078, taly cama precisa ef Interventar Ganeral del Ayuntamiento de Granada, af sensfar fas razones que Justiffcan f2 framitacion
de [z revision de offcio por caysa de nuifdad.

Fr efects, fa Cdmara de Coentas se camite 3 la doctring expuesta par este Conseio an el dictamen 270/2002 para dejar cfare que e £8I5F
spprestos na ¢ cofrecta la priceica habitual que se lfimita af abona da fas senichos prestadps por fa wia del reconacimiciito axtrajvdicial de créditos

y apelando a 3 prohibi fon de enrfguecim fraf ya que resuits exiglble s previa declaracldn o8 nufidad de lx cootratacidn del servicio
efectuada prescindiendy total vy absaluramente del procedimiente jegalmeante establecido.

Ads 2l dof propunciamiento concrete que corresponde afectuar sabre i3 posible nlidad de lz contratecion varbal efectuada y sus efectos, af
2sunto ahara examinadp representa una oporunidad para subrayar y raiterar & pastura mantenida por of Consele Consultiva en asuntes similares
desde hace casi u cudren de sigio.

Ef prasante dictamen permite Namar f2 atencidn de las Administracionss Pblicas concernidas con of objeto de despeiar fa confusion que se
sigue manifestande en este dmbito 3 juzgar por los inforimes de fa Cimara de Cuentas consuftades. Con esia finatidad se forrnulan fas
consideraciones que stguen, copsiderando la fencion propedéuticd o preventiva que cumple 12 doceting de 8t Organe al proyectarse sobre f2
actividad fuatuia de fa Adminisiiacion, aunque & siente & hite da su intervencidn preceptiva en procedimientos individualizados. Fodo effc sin
pegfiicio o que fa doctrina consalidada del Conseje Consultive en fa materta tenga s¢ adeciade reflefo en o Memeriz anwal que ha dz aprabar el
Plano.

L este sentido. volvernos g reiterar la pleaa vafides de fs doctrina simtelizads en e dictamen 270/ 2007 de este Consejo Consuftive, a fa que se
remite nuevamente fa Cimara de Cuentas en af Infartpe de 30 de maye de 2018, sobre ef andfisic de Jos acuerdos | resolWCiONEs COMTANIOs & reparas
formuiados por los inferventorss locales y fas anomalias detectadas en mataria de ingresos, a3i como sobre ios acuerdos adoptados con omisidn del
srmite de fiscatizacion previa, correspondiante & las efercicios 2014 ¥ 2015

En efecto, ta Cdmara de Cuentas fndlica en &f aparrads 7.3 de dicho fiforme que <<ie COASEata gite ias entidades emplean con relteracion ef
eapediente de reconaciiientt extrajudicial e crédita (EREC) pars aplicar al prasupieslo gastes da afercicios anteriores reafizados af margen el

procedimienta, blen porgue fa exlosa crédito presupuestario en &f to da ejecurar ef gasto, blen porgue se Iramiaron gastas prescindiendo
def procedimiento fegalimente apficadle 3 rada casox. Segen dicho imforme, <<las entidades con (3 Intencidn de evitar que =& produzea vh
anrfguecimienta infusto de 13 Administeacidn, proceden af reconpoimiento de fas obligacionss de pago 3 la5 eazoresas gue han prestade fof FEVICIDS
v fns impeita af ejercicla corriente mediante fa trampitacidn de fos expedisnies e recopacimiente excraiadictal= =

Fal y como indica diche informe, &t Consefo Consultive de Andatucia viene exponfendn itna consolidada doctrina sobre fa improcedencia anre
de dicha prictica como de (2 qite se basa an of institura de fa responsabiidad patrimanizd extracontractual de 12 Administracidn para abopar obras,
pienes y serviclos adquiridos por fa Agminfstracon prascindiends del proc i

previste par ef leglsfador para presenar fos principios que
infarman s contratacion del sectar pabiica.

Adnte fa persistencia oe f3 prictica amtes refarida, que segin el referido Informe de f2 Cémara de Cuentas s8 ewdencis eff RUmMErdsios
A e Ayuntamiettos | Diputacionss, Ray gue hacer aoiar gue ef eritedo def Consefo Consultive sa ha asantade, sin fisuras, en fas das

X

Documenls irmade slsctranteamante da acuerdo & fa Ly 622002 o Firma Electranica y |a Ordenanza Municipal de Adminisiracion Emetronica, wlillzande Garificadas del Eqpleado Publice
{Ley 40/2015, An.d3)
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aitimas técadss, Conviene, pues, recordar que en of dictamen 270/2002 de aste Consejo Cansuitive (5 iy, repreducids parcial en &f Infe
o Ja Cdmacs de Cuantas de 30 oe mayo de 20138, s dice lo siguiante;

<<& recigmante articuls s Beliciin en ua grocedin de ¢ Heacidn de gastoy basacin an &2 figura de i profidbicidn de enriquedimiemte
fRfusta, motive por of Gue Afega que no proceds fngear, come Ax heche fa Administracion, procedimienm de revisidn de oficio af no haber instado fz
declarscidn oe pufidad Ssoa a; in o pusde PrOsperas, pues af los paricytares i fa Administracion tenen facuitades diEpositivas sobre ef
procedimiento que an cada caso ha de seguirse, 3 menos que asf venga expresamenta erdepados.

£n esta direccion, &l dictamen Sthraye que tanto 12 v que parte de fz imvocacidn de fz Brohibicidn de eariguecimiants ffusto (an ese caso
IASErumMantada 2 travds de fa ‘convalidaciin de gastes como I dz lz bifidad pate i extrac tual de In Adminlsiracidn han sido
obfetadas por of Consefo Consuiti e, d3do que of orch it Sridico-admimistrative ba arbitracts una via especifics 2 15 gue estd sometids fz
Administracidn. E dictarnen 5o refiere @ lo enrances pravisto en ef articolo 47 def Regls to Ceneral de 00 Vo despuls B of articuio 65, F
de fx Ley de Contratos de fas Administraciones Piblicas y an ef artfculo 55 del Texto Refundide de fz Ley de Contratos de fas Administraciones
Poblicas, aprobade por ef Reaf Decrato Legisiative 2/2000, La misma viz (daclaracidn de nuiidad ¥ wttacior liguidacidn se ha ido en Iz
mormativa mis reclente, como se obsarva en af artfeulo 5.7 de} TRLCSE, 2 3 52260 aplicabls, yen ol articulo 42.7 de bs vigents LOSP,

Taf y como precisa ef dictamen 2702002, aste Organo ha venids *2Talando que se tate, sn suma, de upa aspecie de accldn restituioria, no
ity JStinza de fa contempizda en tos erticulos Y3032 y siguientes del Cddligs Civii, blen diferente de s accidn de respansabliidad parrimonisf an sy
conCepcidn i en sus afectos priciices. En esre sentlde se indica gue ya en of dictainen Z/1925 (siguiends 13 doctring sefalads g fox dfetd Sy
5/1894} ef Consefo Consultivo sefiald qire I3 sleccldn por fz Administracion def procedims de bificad patei fal implicaris extrasr iz
solucidn al problema de sy imbito Nl gue no es oo qua ol de fs legislacidn de £ORtratos,

Efectivamente, ef dicramen Z70¢2002, oy gue ef Consefo & VS e IgRora gque o imporiante secior docrrinal acirite 13 prohibicidn def
enrigaecin i/ comor funo: Hef reconaci de & obfigacidn de fa Admini #a e zb ef Imporre ofe 2 prastacidn realizads
sin prevlo procedi o o ik una tramiacion fovdlids, Son muchos ios IG5 gie T 2rr e#n apoyo de dicha solucidn:

2BLormalismo, equidad, seguridad Jurithics, etc... Dy fgusi forma, of dicamen reconoca que fa jurisprudancie del Tribunal Supremo suaviza fas
consecuencias que se derivan de fz declaracicn de nulidad ntroduciendy jos afecros derivados del principlo de snriguecipiiente st CALER © infusto,
Principio por ol que se Prerande proteger ef inrerds pUblon y mantenar #f imprescindibis equiiibeie Rnanciore de (35 refaciones COATACTHAleS.

S peduicia de i antariar, of Consefe Consuitive sefals fo Sihperienta;

=<5 clerte gue fa Admins i asti obflgada & abonar fas obras o FERNCIDS eferutados aungte sy contratadlidy no haya side viélidamente
Festada, evitantlo ciert: & eariguecimi: F Sin bargo. no 1o as menes que sl reconocin de raf obligacitin pasa
ineludiblemente por Ia previa tramiftacidn de un procedi parz 13 declaracidn de nufigad y por i apficactin o by COnSecuencizs juridicas gue af

fegislactor g establecidn Para [os CORLTRTOS nufos da pleng dereche.

37 emtrar en fx polémica sobre jz subsidiariadad def epriguecin AifL en af Embita daf Derecho adinistrative, ig imporiante es Subrayar
gue ef olferivo de f3 fusticis marerial 3 pueds obwiar caprichosa v Aitrariamante jos catees en cada caso astablacidos pary su ceasecuddn, en las
térmiings Fjados por ef legisiador, mdxinme cuznds fas afternativas posibles no conducen a idénticas soluciones> .

Las consecuencias gue produce i putidad def contrato se EACUERIEN Previstas en of artlole 35,7 del TRLCSP de acuerds con =f ceraf ia
declziacidn de nufidad de fos actos 2 ios def o o ot fa adiudicacidn, cuande sea firme, Nevard en todo casg consige 13 ool Arismo
contrato, que enlrard en fase de fliguidacicn, debienda restitpirse fay partes reciprocaments las cosas que hublesen recibids e vird def misoe ¥ s
2880 no fuese posible se devolerd su valor ta parte gue fte culpable deb, fracte # [z conrrarin de fos daffos y perfuides que haya
sufriga”,

iades e fiemtes af valor de las prestaciones

a1 a de resolucidn recomoce al confratistz ef darecho a percibir l2s
efacti e realiradas v no abonadas, desc o e/ beneficky tndustriat.

A este respecte, a nivel de principlo, & Consgio Consuftve ha venide declrandy gue In restitecidn solo pusde comprenden of valor de iz
prestacion realizada, fo que fncluye sus costes gfectivas, pere hio los demis o s retvbutivias progios de tr o viEfidamante celebrads,
daddo que, af sar af contrato nufo, oo Produce efectos econdmicos propios def centrato effeaz, por lo que In obligecidn de devolver mo cferiva, e este

Documenia fitmedo eletranicamente de anuerde @13 Ley 55,2003 da Fimma Ercirénica ¥ ka Ordenanza Muni ipad e Admini Dnics, uvilizanda Co jos dal Piblica
(Ley 4072015, Art43)
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rage, del contrate, sino d¢ fa regla general (21 este €aso, act, 351 det TRLESE) que derecming Iz axtensidn de {3 restitucidn drlcamemte af vator de iz
prestacidn. inciuyendd, pov consigiuignta, todas fos costas {y tan solo fo3 mismes) soportados por giien s afectitd.

Comeo se desprende de fo diche en of rercer fundamente juridice de aste dictataen, va en sy primera elapa expuso aste Consafo Canseitiva
fdictamen 2/1895), que < RO sofo la Admiinistracion debe recibly of raproche por s frraguiar proveder sing que ramblén cabe reputar a fas
contratistas como causattes de fa nulided (.. )5 Asf este Crgano Consuitie ha sefatado e reiferadas acasiones que of comtratisca gue constente
wina frregufar actuscidn adminis trati, prestands gor S parte Haos serviclos sin la necesarla cobestura Hridica sin oposicidn alguns, se cansIfye
et coparticipe de los viclos de quie &f contrate pieda adolecer, dando fwgar & gue recalgan sobre &f mismo (35 consecuenclas negathvas de tafes
vicios. En asta direccidn el Consefo ha Insistido en que resulta imprabable que guien comtedra con 13 Administracion desconorca, por minima que sed
sir diligencia, que no puede producirse Una contratacion prescindiendo de todo procedimients”.

Fostura similar & la del Consgjo Consultive de Andalucia ¥, ¢ltando expresamente su doctrina, se contiene en la Instruccién
272012, de 12 de marze, de 12 Interventora General y la Directora de la Abogacia de la Comunidad Autdénoma de Raleares, sobrela
tramitacion a seguir en los supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditas derivados de la contratacién irregutar,

Postura radicalmente distinta al Conseja Consultvo de Andalucia, mantiene el Consejo Consuitivo de Baleares, el cual en su
dictamen 1492014 pane de manlfiesto gue v o4 yrifizacion de la revisidn de offcio para dar cobersura formal & fa contratacion nufa
ronsttuye uia via claramente iniddnea, toda vez gue se utiiza un procedimiento extraordinanio ¥ restrictivo para una cuestion de
fegalidad ordinaria que puede hallar solucion con el merp reconocimiento de deuds, a travds del procedimiento del

enrlguachmiento infusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresanio bajo & fundamento de {a prohiblcidn del enrguecimiento sin causa, sin
haber dedarado previamente la nylidad de! contrato, se recoge en las siguientes sentencias: TS 1016/2006, 5TS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 2370372015, STS 28/01 72016 (unificacidn doctrina}, siempre gue concurran los
siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriguecido,

Empaobrecimiento de Ja parte actara representade por up dafio emergente o un hucro cesante.
Ausencia de motivo que fustifigue el enriguecimiento.

Inexistencla de un precepto legal que excluya la apticacidn de principio.

T N

La 5TS 23/05/15 expone que L2 daerring def enriguecimianto iusto o sin causa parece que viene a correqir sitiaciones fal]
total deseguifibrio, en relaciones gque, cGarentes de ropaje jurfdico, materialmente han existido produciende heneficlos concrelos en
una de Jas partes, a costa de otra’.

La SAN 3564/2D18 establece que ante un centrato Irregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuanda no se pueda atender por falta de titulo correspondiente, la Administracién sdlo puede acudir  ja
convalidacién de gastos por omisién de fiscalizacién siempre que no concura causa de rulidad de pleno derecho, o ravisar de
oficio las actuaciones acudiendo al enriguecimiento injusto due se produciria como compensacian def heneflcio econdmico

Dacunenia firmado elsctrnlcaments de acusrdo a ia Ley SH2003 de Fimne Eiectranica y la C Municipal d& Agmi i bnica, udzande £ tel Empleado Publice
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efriquecimlents injusta:

1. El propésito de evitar Que se produzea un injustificade desequilibria patrimonial en P&rjuicio detl particylar.
La act

2. chracidn del particular no debe ser por sy prapia iniciativa nf revelar una voluntad maliciosa del Mismo, sing que
debe tener sy origen en una actuacién de Ig Administracién Piblica sobre ese particular,

Por (thtimo, es preciso que el érgano gestor tenga en cuenta las sigulentes cuestiones, también, para podar fundamentar sy
propuesta;

A) Bl articulo 108,17 Ley 39/2015 astablece:

) El articulo 110 de tg Ley 3972015 establece unos ltmites a {a revisidn de actos nulos:

Las fBcultades de revisicn establecicas en ests Capitulo, no podrdn ser &jercidas cuango por Préscripcion e acclones, por ef
Hempao transcurrido o PO OIRS CrCUnstancias, su efarcielio resufie cormtrario a2 i3 equitad, x /a buena fo, af derscho de fas
Paticuiares o a fas fayes.”

C) B informe citado en o! antecedente de hecho ntim. 6 indica lo siguiente:

3. & servicio de reparacidn es Recesario para /2 prestacion de fos sendcios que se reallza, antre otros, en informstics para af
MARLENImIento de los agquipos.”

‘6. No existe tal posibilidag S2do que iz prestacion es un SUmiBistre de consume inmediato Para reparacion i répuestos,

7. No existes gastos adicionales susceptibles de posible indemnizacidn.

8. & proveedor acrud de buens fe. teniendo en cuenta que en case cormrarlo 1os equipos guadarian averiades Sin uso V fos
UsuRrios $in realizar sy tabajo con e periuicio para el Ayenramiento y Organisinos Auténomuos, habiendo mantenicda fos preclos
&/ presupresto previo sin ncramento algune.

8 No debe abonarse importe 2lguno ya que 1os senvicios se han f2cturado al precic ofertado en ef Presupuesto prévia, por lo gue
S0n precios de mercado que no generan un bensficio Injusce af Ayuntamiengo.”

Visto o anteriormente expuesto, en &l presente expadiente no sola se ta amitide el tamite de la funcidn interventora, sino
que concurren otros incurnplimientos normativos Y& expuestos (contratacién/encarge verbal), ya gue se ha omitide todo

o] firmado sestrd e acuemio 2 lz Loy S3E003 de Firna Elecironicg ¥ 2 Ordemgnza Municipel de A o Eb ica, utiltzando Cergfi | Ei Publics
{Lay dOVZG1S, Arkad)
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procedimiento de contratacion, tratindose de un encargo verbal en relacigh con un gaste recurrente, periddice ¥ habltal, que
debiera haber sido objeto de la necesaria planificacién (art. 28.4 LCSPY v licitacidn con arreglo abo establecido en la LCSP.

51 & vicio pudierd determinar anulabilidad, e érganc gestor podria presentar prapuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la
convalidacién de la omisién de ia funcidn Interventara ¥ la convalidacién del gaste, subsanando el vicio anulable {art. 48y 32 Ley
39F2015).

si, por el contrario, estamos ante un posible wicio que acarrea nulidad de pleno derecho, el drgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convaitdando Ia omision de la funcidn interventora y previo expediente de revigidn de oficio,
praceder a indemnizar sole el coste de la prestacién sl se ha liegado a producir |2 misma, previo reconochmiento extrajudicial de
créditos sh fuese necesario, que solg es un procedimignto presupuestario previsto en el Real Dacreto 500/1990, de 20 de abrit,
quEe SupoNe una axcepcion al principio de temporalidad det crédlto presuplestans establecide con caracter general en el arkiculo
176 Real Decreto Legislativo 272004, de 5 de marzo, por el gue se aprueha ei texto refundido de la Ley Reguiadora de las
Haciendas Locales {TRLRHL) y gue, par sf misma, no puede ser utilizado para regularizar un acto nule de pienc dereche.

Nao chstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas €n &l presante Informe, el 6rgano gestor, rambién, podria
presentar propuesta al 5. Alcalde-Fresldente para la convalidacion de la omision de la funeldn interventora y para el
reconacimiento dé la obllgacién por el importe de la/s facturafs presentadafs, sin previa deciaracicn de pulidad; todo ello en
virtud de! principlo gel enfiquecimiento injusto y por “aconomia procesal (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimienta
extrajudicial de créditos {articulos 26.2 A1 y B0.2 del Real Decrete 50071830, de 20 de abyll) si fuese necesario.

EXi ES| IDADES

Independientemente del sentido de la propuesta gue realice el Grgano geskor, 1o que no cabe duda es 1a obligacién que tiene
de exigir las responsabilidades que procedan, en los términos legales.

Ei articule 23.4

RD 424/201
oral 4o el e

f2 exigan

KIiL a 4

La SAN 2666/2018, de 6 de Junio de 2018, prevé “Por effo, cuando hay una ConTratacion frrequiar, hay que diferenclar varios
planos!

&) La cuesticn relativa af abono af contratista de fas prestaciones realizadas, bien como responsabilidad extraconiractual o
contractual o por reconocimisnto extrajudicial de créditos en avitacion de un eariguecimiento njusto.

B La revisidn def acto nulo ¢ anulable, en su caso, conforme a los articulos 103 y 103 de fa Ley 30/92 (T06 y 107 de fa Ley
30/2015), en refacion a fos arts. 28 32.3) y ¢y 34 de fa LLSP flos mismaos preceptos del TRLLSF).

e ta sxigencla de responssRifGros disciplinarizs af (s W Sroang ¢ fupcionadic raspon able gue ha procedids 2 /8
contratagion frregular conforme a fos articutos 34 vy Dispasecidn adicfonal vigésimeo segunda de fa LOSP (decimonovend
def TRLOSF), en refacion al articulo 745 de fa Ley 30792 (36 de fa Ley 40/2015) y articulos 175 y 176 de la Ley General
Presupiestaria.

J  la pxigends de respon 2l 2 ' Fasit ancle
articulo 28 ¢ o d) y sigufentes de la Ley 18/2073, de 79 de diciembre, de transparencia, acceso & 1d informacion publica
y buen gobrerna.”

Las referencias anteriares a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articulos 37 (cardcter
formal de la contrataciéng, 39.1, 39.2 b} (cavsas de nulidady, 41 (revision de oficio) ¥ disposiclén adiclonal vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de § de noviembre, de Contratos del Sector Flblico.

Domuments frmado elactrnicaments de scusndt & 18 Lay 552003 de Firma Elsttinics ¥ 1a Qrderanza b ipal g Admimsiracion Electronica, . Ceni il Pubheo
[Lay 4012015, Arta3)
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1. La responsabiticac patrimonial de las autoridades ¥ ¢l personal af sarvicio de tas Administraclones Pdblicas derivads de

FUS actuaciones en mareria de contratacidn pdbiica, tanto ROr Jaffos causados a particuiares Come a fa propla Adtninistracidn, se

exigird con arregio a jo dispuesro en fa Ley 40/2015, de 7 gl octubre, ool Régimen furidico del Sector Piblico, asi como en /s
noermativa reglamentaria de desarrolio de f2 misma.

arHicio e Iy
eacifica en fa

Artftude 30. Sanciones,

1. Las infractioness feves serdn SENCfenadas con una amonesacidn,

2. For {3 comisign oa una infraccian Grave se impondrdn af infractor algunas de tas siguientes sanciones:

&} La declaracion def incumplimiento y su publicacidn en af «Boletin Oficial del Estador o diario oficial que correspondg.

& L3 rio percepcicn, en of casp de gue fa flevara aparejads, de iz correspondiente indemmizacion para ef caso ds cese en &t

carge.
3. &n of caso de fas infracciones Ly graves, se impondrdn en rodo caso /a5 sanciones Previstas en ef apartado grtarior,
£ ancionagos por fa #77e] g i e o r il - 2

r 370 217 & e Liiterios grevistos pn gf ana BE Sigtiiient

5. L2 comision de infraccionas MYy Graves, graves o leves se Sancionard de acverds con fos criterios recogldos en of
articulo 137.3 de /a2 Ley 3071952, d2 26 de no wembre, de Rdgimen_luridico de fas Administraciones Piblicas ¥ del Pracedimisnto
Administrathvo Comn, y fos siguicntas:

&} £a naturaleza i entidad da fa infraceidn.

b) Lz gravedad del peligro ocasionade o det Peruicio causaco.

&) Las ganancias obtenivzs, en su caso, cormo consecuendia de fos actos v omisiones constitutivos de lp infraccion.

d) Las consecuencias desfavorables de jos hechos para s Haciends Poblica respectiva,

& La Gircunstancia de haber procedido & Iz subsanacidn de f1 infraccidn por propia infciativa.

£ La reparacidn de fos dados o perjuicios causados.

£n Iz graduacion de fas sanclones se valorars fa existencia de perfuicios para ef interss poblico, I3 repercusion e ia conducta
en fos cludadanos, v, en su G250, /2 percepcion indehida de cantidades por el desemperio de actividades poblicas Incompsatibles.

6. Cuando fas infracciones pudigran ser constitutivas os delito, 13 Adrministracién pondrd los Bechos en conocimients def
Flscal General del Fstado ¥ 58 abstendrd de seguir ef procedimients mientras is autoridad judicial no dicre uma rasolucion Gue
pornga o 2l proceso penal,

7. Cuandp fos bechos estsn tipificados como infraccidn én una norma 2Aministrative especial, se dard cuenta de fos mismos a
fa Administracion competente para fa instruceion del correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose fas acwaciones

Boeumento firmana slectrinicaments de Bcusr a i Leay S8/200% oo Fima Elecirénica y ta Ordensyza Menlegel de Admin: #0n Elecirénica, utilizando Cart dal Empleads Pohtics
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hasta {2 ferminacidn de aquel. No se LoNs ierard normativa especial la Ley 4772003, de 26 de noviembre. Ganeral Fresupuyestaria,
respecto de las infracciones previstas en ef arficulp 28, pudiéntiose framitar &f procedimiento de responsabitidad patrimonial
simultdneamente al procedimiento SACIONAcor.

& £n tode caso la comisidn de fas infracefones previsias en ef artfcuio 28 contievard ias sigufenies consecuendas:

3) L3 pbligacidn de resiituir, &n su Caso, fas canrndades percibidas o satisfechas indebidamente.

&) La obligacion de indeminizar & s Hacienda Publica en fos rérminos del articula 176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
Ganeral Presupuestaria. “

CLLSE

viste lo anterlor, a juicio de esia Intervencién, en el presente Caso procederia incoar la revisién de oficlo, en los términos
previstos en el art. 196 Ley 39/2015, afin de declarar 1a nufidad de plenc derecha de fas actuaciones por el Motivo exXpuesto &n e
apartado e) del art. 47,1 ley 35/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en &l procedimiento, asi como dictamen del
Consejo Consuitivo de andalucia en los términos previstes &n fa Ley 42005, de 8 de abril, dictamen cuyoe caracter deviene en
precaptivo y vincuiante fart. 106.1 Ley 35/201 5.

En reiacidn con el rgane competente, 1a revision de oftcio por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
39/2015, no estd atribulda expresamente a un determinada érgano municipal. El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) ¥ el art. 14 del Real Decrate Legislativo 372004, de 5 de marzg, por £i gue se
aprueba el texto refundido de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Exemno. Ayuntamiento Pleno ia
dectaracian de nulidad de los actos dirtados en materia de gestidn tributaria, perc nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuencia de ello es gue €xistan dos opiniones; una, que atribuye la competencia al Pleno por anatogia con to regulado en
relacién con ios actos de gestlon wibutarla ¥ otra, gue 1a atribuye al érgano que hubiera dicrado e} correspandiente acto. Parece
sar ¢sia Ultima opinidn la més acertada, hablda cuenta de que no existe retacion |erdrgulca entre los érgancs munlclpales, sino
una divislén de trabajo entre 105 mismos por lo que es conveniente que los actos sean revisados por el mismo Grgano de los dicto
o debid dictarlos. St se hubiera seguido la tramitacion prevista en 1a LCSP, en el raso gue nos ocupa, de canformidad con 1o
establecido en la Disposicidn Adicional Segunda de la LCSP, [a campetencia se atribuiria al Sr. Alcajde-Presidente.

Por Gitimo relterar gue este informe, que no tlene naturaleza de fiscalizacién, como ya se ha Indlcade, limitade 3 emiiir una
aplnién, se inclulra en la relacién referida en los apartados 6 y 7 del artfeulo 15 del RD 42472017, de 28 de abril {art. 28.2 RD
424120173

Es toda lo que se tiene a bien informar, en cumplimiento de 1o solicitado, sometiendo el presente a cuaiguier otra mejor
fundaduo en derecho. No obstante, V.l., con superior criterlo, resalverd.

Para dar cumplimienta a to establecido en el art. art. 3.3 d) 3° RD 128/2018, de 16 de marza, en relacién con el apartado 4 del
precepto citado, se emite nota de ronformidad del Secretario General,

Documanta fiomado electrdnicamsnts de scuerde & la Lay £6/2002 da Frma Etectrinica v la Crdensnzs Muricipal de AdmiEtistracitn Sectrdnica, util fo Cortil los gt tlo Piiblica
{Ley S0, Ar 43 P
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/187/2021 por omisién de la funcién interventora en factura de 2017, por “pila GP
CR2023 EV LITIO, BOBINA DE RED, DISCO DURO OINTERNO 3.5 500 GB, FUENTE DE
ALIMENTACION ANIMA APII600-600W-ATX, UNIDAD STAR TECH-EXTERNO-2.5/3.5-
USBIDE/SATA'Y LOGITECH B100, para el Servicio de Informatica”, por importe de 743,55 €, a
favor de CONTROL DE SISTEMAS Y SERVCIOS INFORMATICOS ANDALUCES, S.L., segin
detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO TRECE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/40/2022 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2021, POR IMPORTE DE 1.476,20 €, A FAVOR DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA,

PROCEDIMIENTG ! 12000. [AYTQ] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

ExpEDIENTE I 3347/2021/RESQ REF. ADICIONAL AYTO/OFI40/2022-AYTOIRECIA/2022
INTERESADO(S) ’
P ESTA DE AC DO DE LA 12 DE ALCALDE DELEGADA DEL AR, EC Mia v
ACIENDA D CONQCIMIENT RAJUDICI E CREDITO

ASUNTP: RECONOCIMI,ENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/QFL/40/2022 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR “AL.QUILER DE CONTENEDCRES jJULIO Y
AGOSTO DE 2021, PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS" DE FECADA, S.L. {B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/4/2022.

l6n Elecirdnica, uilizando Cerllcados dal Empleade Publics (Ley 40/2045, ArlAg}

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

| de Adrnlnisd

1. Escritos de 30 de septiembre de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacion, de Control de
Servicios Piblicos y Provectos Municipales, con et ¥@ BO del Concejal Delegado de Contratacién, Control
de Servicios Piblicos y Proyectos Municipaies, recibides en la Intervencidn Municipal el 14 de octubre de
2021 (registro de entrada ndms. 6225 y 6226).

2. Propuestas de gasto firmadas por la funcionaria (D2 Mercedes Rus Burgos) con el VoB? del Concejal
Delegado (Javier Padorno MufRoz)

3. Facturas que, a continuacién se relaciona, conformada por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VOB® del Concejal Dedegado (D, Francisco Padorno Mufoz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERO FECHA IMPORTE
FACTURA
FECADA S.L. B23515752 184 01/08/2021 738,10 €
FECADA S.L., B23515752 199 0170972021 738,10 €
TOTAL 1.475,20 €

4. Requerimiento de informe, de 27 de octubre de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Arca de
Contratacion.

5. Comunicacién interior, de 27 de octubre de 2021, a 1a Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

6. Informe de la funcionaria (D? Mercedes Rus Burgos), de 2 de febrero de 2022, (recibido con fecha
09/09/2022) con el conforme del Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padarno
Mufioz). )

7. Solicitud de informe de la 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hadenda, de 13 de
septiembre de 2022,

te de acuerdo a la Loy 59/2002 de Firma Electrnica y la Opd

) firmado efecl

L

FIRMADO POR;
MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ [ AYTO / FRIMER TENIENTE DE ALCALDE | FECHA: 28/02/2022 HORA: 9:24:10
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3. Informe de la Gra. Interventora, de fecha 15 de septiembre de 2022. o
9. Solicitud de informe a la Intervencién Municipal requiriendo financiacién para el reconocimiento de la

factura y n® de expte. REC. _
10. Informe de la Jefa de Negociado de Contratos v Suministros, de 21 de septiembre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segiin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente:

"2, Las prestaciones realizadas son SERVICIO DE ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE JULIO DE 2021 para
&f Servicio Municipal de Cernenterfos, todo elfo seqiin figura en fa factura”y “2. Las prestaciones realizadas son
SERVICIO DE ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE AGOSTO DE 2021 para e Servicio Muricipal de
Cemnenterics, todo effo segin figura en la factura”.

Importe: 1.476,20 €.
Naturaleza iuridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacidn: 2021.

Aplicacién presypuestaria: 16400.22705 “Contenedares de servicios funerarios”.
Ejercicio econdmico al que se impyta: 2022,

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicién de incumplimlentos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

“El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos det Sector Piblico, por la que se
transponen a! ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamanto Europeo vy del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrerc de 2014 (LCSP) regula &l caracter formal de la contratacion del sector pdblico del
siguiente tenor:

"1 tas entidades del sector pibfico no podrén contratar verbalmente, salvo que ef contrato tenga,
conforme a fo sefialado en ef articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

£| escrito ctado en el antecedente de hecho n® 1 indica que “...Se ha reafizado un suministro de contenedor de
bastira para &f servicio de Cementerios, siendo habitual, periddico y recurrente, Por consiguiente, se estima que
no da cumplimiento a jas exigencias previstas en ef art, 118 de ja vigente LCSP...7"

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencién, no consta su tramitacion como
contrato menor, sino gue estamos ante un encargo verbail.

Bl Informe citado en el antecedente de hecho nlm. 6 precisa ante la solicitud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecion al procedimiente previsto y omitiende la fiscalizacidon previa
“6 Que ef motivo por ef que se ha actuado sin sujecitn al procedimiento, no as otro, que fa adquisicién por
concurse del suministro que nos ocupa, aln no se ha contratado con ninguna mercantil,

De los posibles motlvos que retaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede
producir la omislén de la funcién interventera, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en el Informe citado an el antecedente de hecho nim. 8, se Indica:

"3, Que es necesaric realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en los Cementerios rmunicipates”.

v7, Que no se puede restituir 13 prestacidn recibids, ya que cbviamente el trabajo se ha efectuado.”

Boruents irmads dlectmnicaments fe acusrdo a ls Ley 55/2003 de Firma Blectiénica y l2 Orienanzs Muslcipal de Administracisn Electrdnica. utilizands Gerificados det Empleado PUBIKE (Ley 4002015, ArLA3)
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B, Que af ser demanda de fa Administracion, se pueden acreditar Ia buena fe del proveador afectado, al realizar
la prestacién solicitada, v aceptar fas condiciones econdmicas que impone ef Excrmo. Ayuntamiento de Jaén.

IO,_Entendiendo que no debe abonarse cantidad alqunz en concepto de indemnizacion, af no haber exictido
enriguecimiento injuste de la Administracién, es decir "0~ €, por fo tanto ef importe gue se debe abonar al
proveedor es ef refigjado en iz factura, ascendente a 738,10 €~ (Total 1.476,20 € para julio ¥ agosto de 2021).

CONSIDERANDO IV: Gue las prestaciones se han ilevado a cabo efectivamente v de que su precio se ajusta al
precio de mercado segdn se indica ¢ citado informe, las facturas han sido conformadas por la funcionaria (Da.
Mercedes Rus Burgos) con el VoBO dal Concejal Delegado (D. Javier Padorno Mufioz).

En e informe citado en el antecedente de heche ndm. 6, se indica "4. Que los precios aplicados estén dentro de
los valores def Mercado”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado v suficiente en [a aplicacién presupuestaria
16400.22706. “Contenedores de servicios funerarios”, en &l presupuesto de 2017, prorrogado a 2022.

Consta documento contable de retencidn de crédito {RC 92022000003919), por importe de 1.476,20 €, de 2 de
marzgo de 2022,

CONSIDERANDO VI: Lz posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento seguin el articuio 28.2 &) RD 424/2017, “f resultacis de fe ravighin del acto se ma rizlizard 2 i% via ofs
adems 2 de o responsablidad patimental de fs Adminispraci 22 i i

nda

perfuicins aerivas

CONSIDERANDO VII: Que al Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utflizacidn de s revisidn de oficio para dar cobertura formal & 13 contratacion nuls constituye
una via claramente inidonea, toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para tna
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar sofucidn con el Mers reconocimiento de deuda, a través del
procedimiento del enriquecimiento in Husto”,

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo ef fundamento de la prohiticion  del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulldad del contrato, se recoge en las stguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacidn doctrina), siempre que concurran los siguientes reqguisitos:

1. Aumento del patrimonio deal enriquecido.

2. Empobrecimiento de ia parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausgencla de motivo que justifigue el enriquecimiento.

4. TInexistencia de un precepto legal que excluya la apiicacion de principic.

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina def snriguecimiento injuste o sin causa parece gue viene @
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones gue, carentes de ropaje juridico, materfaimente han
existide productendo beneficios concretos an una de fas partes, a costa de olra”,

CONSIDERANDQ VIII: Que el informe de la Interventara citado, en el antecedente de heche nim. 8
concluye:

Visto lo anterlor, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederfa incoar la revision de
oficie, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar Ja nulidad de pleno dereche de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el proceditniento, asi como dictamen del Consefo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abri, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo v vinculante
(art. 106.1 Ley 3%9/2015).
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CONSIDERANDO IX: Que no obstante de o anterior, en el informe citade en el antecedente de hecho ndm. §
indica:

"Wo obstante, con apoyo en otra de /as distintas posturas analizadas en &l presernte informe, ef drgano
gestor, tambidn, podrfa presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para 12 convalldacion de la omisién de la
funcién interventora y para ef reconociniiento de fa obligacién por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracion de nulidad; todo elfo en virtud del principio del enriquecintiento injusta y por "econormia
procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), previo reconodimiento extrajudiclal de créditos (articufos 26.2 ¢) ¥ 60.2
def Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuase necesario. ”

CONSIDERANDO XI: Traténdose, por tanto, de obligaciones gue derivan de gastos realizados en ajercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pieno en virtud de los
siguientes praceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 50071938, de 20 de abril establece:

"1.- Con cargo a fos créditos def estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén contraerse obfigaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en él afio
natural def propic ejercicio presuptiestario.

2._Ne pbstante lo dispuesto en el apartado anterior, s¢ apficarén & los créditos del Presupuesto vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes;

a) Las que resulten de fa liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retrfbucionas con Cargo
a los Presupuestos Generales de la Entidad Local,

) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adqguiridos en efercicios anteriores. En &l supuesto
astablecido en el art. 47,5 requerira ia previa incorporacién de fos créditos correspondientes.

c} Las obligaciones procedentes de ejerciclos anteriores a que sé& refiere el art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDQ XI: Que el articula 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

"Corresponderd af Plena de la Entidad el reconocimlento extrajudicial de créditos, siempre que no axicta
dotacién presupuestaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTQ PLENG DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisidn de la funcion interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerde de aprobacion det reconocimiento extrajudiclal de crédito de los gastos
derivados de las siguientes facturas, previo dictamen de |la Comisidn informativa de Hacienda:

NO FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTQ RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPLESTARLA

184 01/08/2021 16400.22706 AYTO/REC/4/2022 738,10 €

199 01/09/2021 16400.22706 AYTO/REC/4/2022 738,10 €

TOTAL | 1.476,20 €

Documents fimaro dectranicaments de seUerdo 3 la Ley 552003 de Famna Electrrica ¥ la Drdenanza Municipal de Administracidn Electanica, uilizandn Cerlifados del Empleada Pablics (Ley A0r2015, Arl.al}
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TERCERQ: Dar traslado del acuerda a la Intervencién Municipal.

Docimenle firmado aleclrénlcamente de acierds @ la Ley 5872003 de Fima Elecirinica v la Ordenanza Municlpal de Adminisiracion Elagtrinica, willzando Cenificados del Empleado Pdblico {Ley 40/2015, Art.43)
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PROCEDIMIENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICCS

EXPEDIENTE 10326/2021/DOCE REF. ADIGIOMAL AYTO/OFRj 402022
Alquiler Contenedores Cementerios
FECADA, 5.1

INTERESADG(S) SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA —

Area: INTERVENCION.

Asunte: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES JULIO Y AGOSTO DE
2027, PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE FECADA, S.L. (B23575752).

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

RME DE |INTER'
AYTQICFI /4072022

Viste el expadienta citado en el asunto, asi como la soficitud de la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Ecomomia v
Hacienda, se procede a la emisién de informe, que no tendri naruralezs de fiscalizacidn, en virtud de lo establecido en et articulo
28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abrll, por el que se regula ol régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Pablico Local,

ANTECEDENTES BE HECHO

1. Escritos, de 30 de septiembre de 2021, firmados por la jefa de Serviclo del Area de Contratacién. Control de Serviclos
Piblicos v Proyectos Municipalas (D* Recia Marin Murlel}, con el v°8° del Cencejal de Contratacidn, Control de Serviclos
Piiblicos ¥ Proyectos Mu nicipales (D. Francisco Lechuga Arias), recibitdos en Intervencién o 4 da octubre 2021 {registro de
entrada niim. 6225 y 6226).

2. Propuestas de gastos firmadas por la funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgos) con al V°B® del Concejal Delegado {Javier
Padorno Mufinz).

3. Facturas que, a continuacidn, se relacionan con Ia conformidad de D Mercedes Rus Burgos y el V°B® del Concejal
Delegada (D. Javier Padorno Mufiaz):

PROVEEDOR NUMERC FACTURA, FECHA IMFORTE
FECADA S.L. 184 OT/08/2021 FIRILE
FECADA, 8.1, 195 310972021 738,10€

TOTAL 1.476,20 €

- Requerimiento de informe, de 27 de actubra de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area,

5. Comunicacidn interior, de 27 de octubre de 2021, 4 Ja 1° Tte. de Alcalda Delegada del Area de Econoemia y Hacienda,
Informes de la funcionaria (0. Mercedes Rus Burgos), de 2 da febrero de 2022, con el conforme del Concejal Delegado da
Cementerios (D. Francisco Javier Padorno Muftoz).

7. Solicitud de [a 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda de fecha 13 de septiembre de 2022 (encargo

niim. 87256 de 14/09/2022).

[n) firmeda alscSnlcaments de scusto 3 fa Ley BO2003 de Fama Electrdrica ¥ ka Qrdenanza Muricipal de Admirlatracidn Elesfrdnica, ulilimndo Cortficados gl Empiads Plblic
{Ley d0AR01S, Art4)

FIRMADD FOR;
M DOLORES RLIBIC MAYA | AYTO [ INTERVENTORA | FEGHA TE/002022 HORA 1 1:14:49

MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIO GENERAL | FECHAG002022 HORA 1342112
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En primer lugar, es necesaric precisar que cuando se reciban facturas en el reglstro contable, que gestionan las distintas
LGEPS tanto de! Ayuntamiento coma de sus organismos autonomas, ¥ Seras se ramitan a fas distintas dreas; si dichas areas no han
ramitado 1os procedimientos de contrataclén aplicables, deberfan proceder a su devolucidn, mediante acte adminlstrativo
indicando que, no obstants, podra solicitarse |a restitucion de ia prestacidn realizada, cuando gllo fuera posible. D, sl no fuera
posible (o anterlor, sollcitud de indemnizacién de dafios y perjuicios por el valor de 1a prestacién realizada efectivamente, a
oresentar en el plazo maximo de un afo desde la realizacion de la prastacion {art. 67.1 Ley 35;/2015), debiendo detallar en la
misma descripcion de 1a prestacidn realizada, 1a fecha en que se realizé, la identificacién de ia autoridad o empleads municipal
que je encargd Ia reallzacién de la misma, una liquidacidn de los gastos sfectivaments soportados para a raalizaclén de [a
prestacldn (sin incluir waneficio industriall ¥ adjuntarle |08 docurmentos qua acrediten dicho encargo y la realizacién efectiva de la
prastacién,

Puestc que e area que ha reaiizado el gasta no ha devuelto de oficic las facturas derlvadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habltuales, periodicos y recurrentes, Cuyd fiscaltzacidn se ha omitido, sing que s€
remiten al drgano interventor, via Area de Contratacidn, se ha procedido a comunicar {a ormsion de la fungién interventora
producida, asi como a requerlr Informe al drea responsable del gaste para que justifique diversos extremos.

Comunicada, por tanto, la omisiéh de fiscalizacion al 4rea que ha realizado e gasto y recibidos los informes citados en el
antecedente de hecho nam. 6, se emite el presente Cuya finalidad es verter una opinidn sobre a propuesta {documentacidn
relacionada), a fln de que, uniends éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Lacal, decidir si contlnua ei

procedirmiento o no y demds actuaclanes que, en su caso, procedan.
El presente expediente consta de propuestas de gastos y facturas conformadas.
a) Descripch | o

Area: Cementerios.

Ohbijetg del gasto: S5eqdn se extrae de los informes citados en el antecedente de hecho nam. 6, donde consta literalmente:
w3 tas préstaciones realizadas som SERVICIO DE ALQUILER DE CONTENEDORES MES DE JULIO DF 2021 para &f
Servico Municipal de Cementerios, toda elfo segin figura en fa factura™ y 2. Las prestaclones realizacas son
SERVICID DE ALOUILER DE CONTENEDORES MES DEF ACOSTO DE 2027 para ef Sarviclo Municipal de Cemanterios,
roda ello segin fgura en la factura”.

Importe: 1.476,20 €.

Naturaleza juridiga; contrato de suministeo.

Fegha de realizacidn: 2021,

Aplicaclén presupyestaria: 16400.22706 “Contenedores de servicios funerarios™
Eiercicio egongmico al que se imputa: 2022,

b) Exposiclon de los incumplimientes normativos:

El articula 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector POblico, porla que se transponen al ordenamiento
juridico espafet las Directivas del Parlamento Europee y del Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSPY
regula el caricter formal de la contratacion del sector plblico del siguiente tenor:

“j. fas eptidades del sector priblico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a o
sedalado en ef articulo 1201, cardcter de emergencia.”

Documento grm ato elécibricamene do sowerdo & I Ley 5312003 de Fimma Elachénica y o Ordenanza Muricinsl ds Adminisiracicn Electranics, utiizandn Cenifcatos del Emplsado P
[Ley 4062015, Art42)

EIRMADD PLR:
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Los escritos citados en ef antecedente de hecho nim. 1 indican que Se A3 realizado un suministro de contenedor de
basura para ef Negociado de Cementerios, que se considera habitual, peridoico y recurrente. Por consiguienie, se estima que Ap se
g3 cumplimiento z 25 exigencias previstas en ol are 178 e /2 vigente Ley 8/201 7.7,

En el presente supuesto, de |z documentacion remitida a Intervencién, no consta su tramiacion coma CONrate mengr,
Sing que estamos anre encargos verbales,

Los informes citados en «l antecedente de hecho ndm. 6 precisan ante fa solicitud de justificacidn de las razones que han
existido para actuar sin sujecion al procedimiento praviste v omitiendo fa fiscalizacian previa “6. Que ef motivo por ef gug se ha
agtuado sin suiecion afl procegimients, no es otro, que la adguislcidn por concurse dat SUTHNISIFD Que nos ocupa, an no se ha
CORLBIRGO con minguna Mereanti”,

Ce los posibies motivos que relaclora la plataforma de la C4mara de Cuentas, por los que se puede producir [a omisidn
de la funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXFEDMENTE".

Las facturas han sido conformadas por la funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgos) con &l V°B® dej Concejal Delegado (D.
Javier Fadormo Mufioz).

En los Informes citados en el antecedente de hecho nfim. €, se indica 4, Que los precios aplicados estin dentro de los
valores dal Mercado”,

d) Comprobay

Existe crédifo presupuestario adecuado y suficiente en fa aplicacién presupuestaria 16400.22706. "Conienedoras de
servicios funerarios®, en el presupueste de 2017, prorragado a 2022,

Caonsta docurnente contable de retencién de crédito (RC 92022000003919), por importe de 1.476,20 €, de 2 de marzo de
2022.

Et articulo 39 LCSP pravé, en el apartado 1, que Bon causas de nuiidad de derecho administrativo 18 indicadas sn of articals 47 s 15
Loy 39/2015, de T de octubra, def Procadimiento Administrative Comin de fas Adiainisiracionas Pablicas”

El articulo 47 Ley 3972015, establece que son nulos de pleno derechao los actos de las Administraciones Piiblicas, entre otros:

e} Los diciados prescindiende total y shsok def procasirmis fecral: bleclio o de fas normas gue contfencn fas regias
esenciales para la farmacion da fa volt f e Jos ory fegiadios.”
L e frmedo electdng di atuerdo 3k Ley 532003 de Fima Electrinica v la Ordenarze Munkipal da Afministracian Elecirdiniss, wi do Certhl del Pilics
(Ley A0V L5, Artas)
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A continuacion se expanen distintas posturas Jurlsprudenciales ¥ doctrinales al respacto, a fin de gue el drgang gestor pueda
fundarmentar su propuesta;

La SAN 2 de recoge “ia emisiip de trdmites an fos expedientes e contratacidn da lugar a infraccionas del
ordenamiento juridico de diferente entigas, dosde fa total i absoluta omision de expediente caRTACIA, supiesto de nplidad de piepe derecho
{articulo 63 Ley 20/92, acrual artfeido 47 de Ja Ley FH2075, del Procedirmiento Administrative Comn de las Administraciones Pdblicas), hasta fa
orisidn de atgin tramite que, adn Tratindose de informes precegtivos, puditrain considerarse como anulabies farticuio 63 Ley 30792, articulo 68 Ley
28/201 5

Soin fox arros anuisiies son convalidales farticole 67 Ley 30792, articulo 52 Ley F9/2075), e asi fos acros nulos de pleps derecko en fos gue
sGlo cabe fa revision de oficlo para declzrar su nulidad radical.”

Sigulende ia doctrina del Consejo Consultive da Andaiucia, en su dictamen ndm. 0178;2019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntarmiento de Granada para la revisién de oficlo de una contratacidn de
servictos verbal, hay gue tener an quenta io siguiente:

wdntes de abordar ef fonde del asente, conviepe sefaiar que fa ravisidn de oficlp sbiero de consuifa trag cdusa de la doctring e este Consefo
Consultive a {2 que se refiere 12 Cdmara de Cuentas en of “nforme definftive de fscalizacion de iz situacidn fnanciera del Ayuntamisnte de Granada,
s 20 de febrern de 20T8" tal v como pracisa ef iatenventor General del Ayurtamiento de Cranada, ) sefalar [as razones que Justifican fa tramitacldn

de fa revisidn de offcio por causa de pulidad.

En efecta, f2 Cdmars de Cusntas se remite 2 12 doctrina axpuesia gor este Consefo en &f dictamen 27020082 para defar claro que en #5105
supuastos na e correcta Ja priclice habitual que se Fmita 2t 2bopo de los servicias prestados por f2 viz del reconocimiento extrafudicial e créditas
v apefando # la prohibleldn de enviquecimiento fnjusto, ya que resulta exigible Ja previa dectaracion de mulidad de iz contratacidn dai servicio
go total yp absofit dlaf procedimiento fegall astablecido.

efectuada presci

Mis altd dal pronunciamisnlo concrelo que rorresponde efectuar sobte fa posible Hufidad de fa comtratacion verbal efectnada p sus efectos, el

Asunre &R0sF 8, inade reg ta Una opos ilad parz subrayar y refterar {3 posturd manteafds por &l Consajo Coasultive en asuntos similares
dasds hace casiun cuar de Siglo.

Ef prasents dictamen permite lamar iz atencion de las Administraciones Piblicas roncernidas con of objeto de despejar {2 confusidn que se
sigue manifestands en este Ambito 3 juzgar par fos informes de fa Cdmara de Cuentas consuyltados. Lon estd finafidad se formufan fas
considerzciones gue siguen, consideranda lg flncidn propedéutica ¥ preventiva gue cumple {1 doctrina de este Organo al proyeciarse sobre fa
actividad Futurs de [z Administracidn, aunque se siente & hilo de su intervencicn precepiiva en procedimientos individualizagos. Todo alic sim
perjuiclo de que {3 docirina consalidada def Consefe Consalthve en fa malerld rengs su adecuade reflajo en s Memora anual que ha de aprobar ef
Plano,

Fn este seatida, volvemes a reltorar fa pleaa validez de fa dociring sintetizads en ef dictamen 270/2002 de este Conseja Consiliivo, 2 /a que se¢
remmite nusvamente 13 Camars de Cuentas en of fafarme de 70 de mave de 2018, sobre al andilsls de fos acuerdos i resoldcliones contrarios 4 reparcs
Formuadios por los imterventares facales y 138 Anpadiias delectadas e materia ge ingreses, asi coms sabre fos acidrdes Bdaptados con omisidn del
Hdmite de Fscalizacién previs, correspondiente a flos gjercicios 2014 p 2015,

&n efecto, j3 Cimara de Cuentas indica en & apartada 7.3 de dicho informe que <<se Constata que fas entidades empiean cor refteracion ef

i

axpedi da reconocimiento extrajudicial de crédito (EREL) para aplicar af presupuesto gastos ae efercicios anterfores reafizados af margen del

procedimiente, bien porque no existia erdcito presupuestario en of mornento de gfecutar el gasto, bien pargue se tramitaren gastos prescindiendo

Cotuments rmado elsclrsnicaments de acuerds a ba Ley 342003 de Fima Jechrdnice y la 1 icipal de Admin: 3in Elecirénica, utl do Cerificades @l Empisado Pdblice
{Lay A0S, ArL4)
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el procedimento legalmente apficable & cada asorx>. Segdn dicho informre, <<las enlidades con fz fntencidn de evicar que se produzea un
COFIQLUECHNARTO infusto de fa Admiaiseracion, procaden af TeCONSCimients da lzx obfigaciones da page » fas SMPresas gue han presmada fog servicios
¥ fas Imputa af aferciclo corriente 77 & pramitacidn de fos expat de reconorimi

2fudiclatie,

Fa! ¥ come indica dicha faforme, el Consefo Consultive de Andlaluclz viens exponiends una consolidsd, doctring sobre jz improcedenciz tanto
e dichz prdctics camo de fa que ¢ basa an ef Inseh & fz resp 2bifioad paty faf extrae wil de /2 Adrninistracion para aborar obras,
bianes y servicros adguirides por fa Admini ién o indiends det g imieato previsio por e fagisidor PEIE presenar /s pricofpios que
NOIman (3 contratacidn daf sector piblica,

Ante la persistencis de [z prictica aites referids, que sagrin ef referics informe de fa Cimara de & s& evigenciz en
axpedf e Ay ientos v Dipertaciones, hay Jug Racer notar gue of criterio det Conseio Consultive s ha asentado, i fisuras, en fas dos
dftfmas decadas. Comviane, pues, recordar Jure o of dictaman 270/,2002 de este & 2fe itives (5 M0, reproducids patreial an &f Informs

e [z Cdmara de Cventss de 30 &2 mape de 2078, se dice fn siguiente:

<& recismants articilz sy peticidn an wn procediniento ge comaitaciin de gastos hasady en iz Figura da fa prohibicldn de entigascimiento
fjusio, Mmotivo por &f que alega que no procede facoar como Bz hacho In Admind fén, procedimi o revisidn de oficio af no baber instado iz
declaraciin ofe nulidad, Feta arg AR ne puede prosperar, pues ni las garticufaras nf fz Aomin idn tlemen fa das o) vas sobre af
Brocediniento que ap cads cava ha de s&guirse, 2 menos qus asi venga expresanenie ordenados .

£ esta dirgecidn, of dictaman subraya gue tanto Iz vis Qire parte de fa invecaclin de fa probibicidn de enrguecimi /i fen e caso
nSLrUmentada 2 travds de fx ‘romalidacidn de gastos’), como I3 de fa responsabilidad parimonial &xiracontractual de fa Administracidn han side
aljetadas por of Consejo Consultive, dado fue of ord, 7 Suridico-adiministrative he arbitrado ung viz especifica & [a que estd somerita ia
Administezcidn. £ dictamean se rafiers 2 fo entonces previsio en of articitlo 47 def Regl: Loa } el icn y s an of artivulo 86,1
e f2 fay de Comtratos de fzs Administraciones Piblicas vy e of articulo 65 del Faxio Refundido de la Ley we & 25 Admini: fones
Publicas, aprobade por ef Real Decreto Leglslarivg 2/2000. La misma we {declaracidn de nufldad v ulterior figuidacion) se 1] tenido en la
AOIMANVE mis reciente, como ta pbserva en 8l artfewlo 35.7 del TRLCSP, 2 fa sazdn apficable, y en f articwio 42.7 de la vigeaie LOSP.

T2l y como precisa &/ dictamen 27002002, este Srganc ha venido serirlando que se trata, en suma, de una espacis da accidn restiions, o

I i e 2 contemniaas an los artfowios 1307 ¥ siguigntes def Cidiga Che, bien diferente do la Aecion de Eiffcdnd patris ial err s
CONCEPCISn | ol SuS efsctns prictices. £ este sentido 52 indica gue Vo en af dictamen 3/7095 flpeiendy fa doctrine sefaiads en los dicts) 3y
S/18284), of Conssfo Consuitive sefals que i efeccidn por la Admind N ded procedini de resp bilideet patriy / implicaria extraer fa

soluciin af problems de su Smbito AANTE) Gue B a5 oo que of da la feqisiaciin da contrates.

Efecthaments, el dictamen 270/2002, destaca que &f Consejo Consulthio no ignora gue un importante sector doctrinal admire iy probibicksn del
ENTQUE I i, come fund, daf reco, e de lz obligacidn de fz2 Administracidn o2 abonar af impore de 13 presmacidn realizacs
£in previe proc ante o fi e tacion invifids. Son muchos los ras gus se &n apoyo de dicha solucidn:
2ntiormalisnro, equidsd, seguridad furitiea, ere.. De igual Forma, af diccaman reconsce que Iz furisprodenciz del Tribunal Supremo susvizs fas
consecuencias que sa derfvan de la declaracién de nulidad froguciendo fos efectos derivadas del pripciply de soriguecimienta sin causa o injusto,
pringiplo por 8l gue se precende proreger ef interés pUblico y mantener ef imprascindible aquilibrip financiers de 125 retaclones contractuales.

Sin peguicio de lo anterior, of Conrzgio Cansuftivo sefiala lo sigulernte:

<<Es clertp que 18 Administracidn estd obligads & abonar las obras o servicios afac s idn no Baym sivo vilidamente
& g2, tando clar un  enriguecimis i L7 bargo, no fo &% imenas gue &f recomochmiento de sl obligacion pasa
insludiblemante por 12 pravia tramitaciin de un procedimianto pars Iz declaracidn de nulidad y por it aplicaciin de fas consacuencias furidicas gue ef
fegiclador ha bidcide para fos oo nufos de pleno dérecha,

Sin entrar e i2 polémica sobre le subsidiariadad def enriguecin i en &f Sinbito dal Derecho admi; v, fo imp 7ie a5 sulb,

qute &f obferivo e lg justicie material no pureds obvizr caprichiosa y arbitrariamente fo5 eatces dn cady caso sstablecidos PR Sp consecucion, an jos
t8rimioos fifados por al fegisledosn, mixime cvande fas siternativas posibles ne condueen 3 iFEnTicas soluciones>=

Las consecuencizs que produce /5 nulidad dal contrato se encuentran previstas en of articulo 35.7 def TRLESP, de acuerdo con ef cual “fz

declaracitn de nufidad de fos actos ey Fos del & o de fz adfudicaciin, curndo sea firme, Hovard en todo casn consige 2 daf mismo
Dozumento firmade slsctrinicamente de acusmo a ks Ly S92003 de Fma Elactrdinke ¥ i Ordananza Muricipel de Admirstrads Electrdnica, ! el Emplasndo Pogcn
(Lay 4072015, Art 43}

FIRMADO POR:

Cédigo Sequre de Verlficacion - GOv._ Perits 13 verficacion de 2 Integridad de aske documanto. _
URL DE VERIFICACION c8v ‘ FAGIMNA
sede.aviojzen.cs TSTTI4351 277424252 51

| PAGINA | 84/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO i
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

contrato. que entrard en fase de fepuaidacton, debiendo restitaise 135 partas reciprocamente fas cosas que Rublasen recibide en virtud del misipo ¥ 5t
esto Ao fusse posiple se devolverd su valor La parte que resilte culpable deberd indemnizar a fz contraria da fos dading v perfuicios que faya
sufrida”.

L2 propuesta de resolucin reconoce 8l contratista &f darachy 4 percibic las cantidades correspondieates af valar de lzs prestaciones

sfectivammente realizadas p no ahonagas, desc ndlo el heaeficio industrial,

A este respects, 2 mivel a8 principlo, ef Consefo Consuitive ha vanida declarands que fa restitucion solo prade comprenden of vajor de fa
prestacion realfzada, lo que incluye sus costes efectivos, paro A0 o5 demar componentes retrfbutives propios de un contrato vafidamente celebrado,
dadto que, al ser el contrate nula, 1o produce efectos econdmices propios del contrato eficaz, por lo gue la obligacion de devolver no detiva, en este
case, dei contrato, sino de 13 regia genaral (2n este caso, art. 351 def TRLCSE) gue determing 13 extensidn o2 fa resHinwcion dnicamente af valar e /2
prestacion, inclyenda, por cansiguiente, todos los costas {y tan solp fos mismas) soportadas por guien la efecrud,

Fome se desprende de lo dicho en el tercer fundamente juridico de este diclamen, |3 en sU primera etapa expusc gste Consefo LConsuftiva
idictamen 2/1925L que <<no solo la Admintstraciin debe recibir ef raprache por su irregular procadar sino que tambidn cabe repular 8 fors
coarratistas coma causanees de ia nulidad (.. )>>. Asi, 2ste drpana Consuftive fia saAalado en relferadas orasiones que af comtratisia gue consienie
wna lrreguiar ackuacidn adminisiratna, prestando por s parte Unos servicios sin lz nacesaris copertia jeridica sin oposicicn alguna, s& constiniye
en coparticipe de fos vicios de gus &f contrato pueda adalecer, dande higar & que recaigan sobre &l mismo (A5 consecuencias nagalivas de rafes
vicias. £n esta direceidn ef Copsejo ha insistide en que resufta Improbahia qire guien coptrats con lz Administracidn descomozoa, por minfma que $84
s difigeneiz, que ne pueds produsirse una conttatactén prascindlendo de tedo procedimignio”

Postura similar a la det Consejo Consultivo de Andalucia y, ¢itando expresamenie su doctrina, se contlene en la Instruccion
272012, de 12 de marzo, de la Interventora General y 1a Directora de la Abogacia de fa Comunidad Auténoma de Baleares, sobre ta
rramitacién a seguir en los supuestos de reconocimlento extraudicial de erédites derlvadas de ta contrataclén irregular.

Postura radicatmente distinta al Conse]o Consultivo de Andalucia, mantiene el Conseja Consultivo de Bakeares, el ruat en su
dictarmen 148/2014 pone de manifieste gque {2 utilizacidn de ia revisidn de oficio para dar rohertura formal 8 fa contratacidn nula
constituye una via claramente inidonea, toda vez gue se utifiza un procedimiento extraordinario v restrictive para Una cuestion de
legaiidad ordinaria gque puede hallar solucidn con ef mere raconocimiente de dewda, a8 través del procedinmente del
anriguecimiente Ijusto”.

Esta posiura que defiende 1 pago al ampresario bajo & fundamento de la prohibicién del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se récoege an las siguientes sentencias: 5TS 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 120172012, 5TS 23/03f2015, STS 2BfD1/2016 (unificacion doctrina), siempre que concurran jos
siguientes requisitos:

1. Aumento del pagimonio del enriguecida.

2. Empobrecimientn de la parte actara representado por un dafio ernergente ¢ un fucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifigue el enriquecirmientc.

4, |nexistercia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

2, flrmado G de Acuerds & 18 Ley 532003 ds Fima Elecronca ¥ la Drenanza Municipat de Admini il uitlfe Cetificados det Empleads Pdblico
{Ley ADIZ015, Artd43)
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La 5TS 23/05/15% EXpane que Y3 docrring def enriquacimiento Infusto o sin CEUSR PArSCE GU Viene a corragir situacionas g
toral desaguifibrio, on refaciones qUE, CAENTEs o2 rapaje furithco, materiziments Aan existide produciends benelicios concreros en
una g 35 partes, 2 costs de otra”

L2 5AN 3564/2018 establece que ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presentadas af pPage por un
presiador de servicios, cuande no se pueda atender por faita de titula correspondiente, la Administracién sélo puede acudir a Iz
convafidacién de gastos por omisién de fiscalizacién slempre que no concurra causa de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oficio las actuaciones acudiendo al enriquecimiento injusts que se producirfa como compensacidn del beneficio ecandmica
recibido (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligacienes, art. 1088 Ccy 20 LGP Considera como niicien esenclal del
enriquecimiente injusto:

1. El propdsito de evitar que se praduzca un infustificade desequilibrio patrimonial en perjuicio del particular.
2. Lla actuacién de! particular no debe ser por su propia nicfativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismeo, s$ino que
debe tener su origen en una actuaclén de la Administraclén Piblica sobre ese particitlar,

For dltimo, es preciso que el drganc gestor tenga en cuenta las sigulentes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta;

A) El artfculo 1061 Ley 3972015 establace:

7. Las Administraciones Piblices, an cualguier momento, por iniciativa propiz o a soficitud de Inreresado, | previo dictamen
favorable def Consejo de Fstadp v drgans consultive equivalente de Ja Comunidad Autdnoma, silo hublere, dectsrardn de oficio s
nulidad de fos actos adminisorativos gue hayan puesto fin 2 la Wz administrativa o que no hayan sido recurricos en plazo, en fos

SUpuestos previstos en ef articulo 47.7."

B) El articulo 110 de la Ley 39/2015 establece unos limites 2 la revisidn de actos nulos:

Yas fRcultades de revisicn establecidas en asre Capitulo, no podrén ser gjercidas cuando por praseripeion dea acciones, por el
Hempo ranscurdido o por oiras CrcunsIancias, su ejercicio resulte contrarfo a /fa equidad, 2 la buena fe, al derecho de fos

Barrcuiares o g fas feves.”

©) Los informes citados en el antecedente de hecho nim. 6 indican lo siguiente:

5. Que o5 necesario realizar dicho servicio, para [as labores encomendadas en los Cementerios municipales”.
V. Que no se pusde restituir I3 prastacidn recibida, ye ques chviamente ef trabajo se ha efeciuado.”

9. Que 3l ser demanda de iz Adminfstracidn, se pueden acregitar iz buena fe del proveedor afectado, af resfizar iz prestacion

soficitada, y aceptar las condiciones econdmicas que impone & Excma. Ayuntamiento de faén”,
& 173 Cerlficados del Empieads Piico

o fniaco i e atuardo 4 B Lay 58/20073 de Finna Electrd ¥ [ Srd clpal de i ¥n El
Ly 4L/ S, Aas)
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“rg. Entendiendc que no débe abonarse cantidad alquna en concepto de jndemnizacion, 3l no kabear exisHoo enrigquecimients
infusto de fa Administracion, es decir 0" €, por lo anto ef Importe gire se debe abonar af proveedor es e refiejado en fa factuva,
ascendente a 738, 10€" (Total 1.476,20€ para julic y agosto de 2021).

Visto io anteriormente expulesto, en el presente axpedienta no solo se ha omitido o] framite de {a funcidén interventora, SiND
gue concurren otros {ncumplimlenios normativos ya expuestos {contratacion/encargo verball, ya gue se ha omitido todo
procedimiento de contratacidn, tratindose de un  encargo verbal en relaclén con un gasto recurrente, periddico y habltual, gue
debiera haber sido abjeto de |a necesaria planificacién (art. 28.4 LCSPY v licitacidn con arregte a fo establecida én la LCSP.

5i el vicio pudiera determinar anulabilidad, ¢ Grgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convalidacidn de la omisién de la funcidn fnterventora y 1a convalldacién del gasto, subsanando el vicio anuiable {art, 48 y 52 Ley
39/2015).

Si, por el contrario, estamos ante un pasible vido gue acarrea nulidad de plenc derecho, el drganp gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde—Presidente convalidando la omision de 1a funcidn interventora y previo expediente de revision de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacién si se ha llegado a producir ia misma, previo reconodimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesarlo, gue sole es un procedimiento presupuestario prevista en el Real Decreto 50471990, de 20 de abril,
que supone una excepcion at principto de temporalidad del crédito presupuestario establecido con caracter general en el artfculo
175 Real Decreio Legislative 272004, de 5 de mario, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguiadora de las
Haclendas Locales (TRERHL v que, por sf mismo, no puede ser utilizado para regularizar un acte nuto de pleno derecho.

Mo obstante, con apoye en otra de |as distntas posturas analizadas en el presente Informe, el drgano gestor, también, padria
presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la canvalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconacimiento de la obligacién por el importe de Jafs factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad; todo etla en
virtud del principio del enriquecimiento injusta y por *economia procesal” f(art, 28.2 €} RD 42472017}, previc reconocimiente
extrajudicial de eréditos {articulos 26.2 ¥ 60.2 del Real Decreto 5G0/1950, de 20 de abril} si fuese necesaria.

EXIG 1A D AB|

{ndependientemente del sentido de la propuesta que realice el érgana gestor, [0 que no cabe duda es la obligacion que tiene
de exigir ias responsabtlidades qgue procedan, en los términos legales.

424240

La SAN 2666/2018, de 6 de jumio de 2018, prevé Por effo, cuande hay und contraracidn reguian, Ry que diferenciar varios
plangs:

a)  1a cuesridn refativa 3l abone al contratista de /as prestaciones realizadas, den como responsabifidad extracontractual o
contraciual p por reconpeimiento extrajudicial de crégitos en evitacion de wn enrfquecimiento injusro.

B La revisidn daf acre nulo o amulable, en sy caso, confarme a los articidos 103 v 103 de fa Ley 30/92 (108 y 107 de fa Ley
38/2015), an rejacion a los arts. 28, 32.3) &) jr 34 de fa LESP flos mismos preceptos def TRLOSA.

o rea flomade sleciedr d el fa Ley BA003 de FR B la O Mumiripal d sr a ) Yeack i
Fioiviiet = acutrdo  fa Ley HMa ¥la unicipal da Elactranita, [ del Emp Pdblico
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! dffas & ar ¢ : 7 7 e 13 procedion g fa
ar conforme & os artfculos 3¢ Y Disposiciton adiciopal Vigésimo seginda de {3 105P {Hecimionovans
a2l TRLCSE), en relacidn af articuto 145 de iz Ley 30/92 (36 de 13 Ley 4O/20T8) y articifos 175 vy 176 de fa Ley Generaf
Prasypuestaria.

& iz exigencls de respe ; cis ento dof o 2 de co-franders, conforme a/
articuln 28 ¢ o o ¥ sigulenras de 3 Ley 19/207 3, de 19 de diclembre, de ransparencla, acceso a 13 infarmacion pitbiica
¥ buen goblerng,

* AL

Las referencias anteriores a la normativa de contraros, deben entenderse hechas, en [a actualidad, a los articulos 37 {caricrer
formal de la contratacién), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad}, 41 (revislén de oficio) y disposicién adicional vigésimo actava de Ja
Ley 9/2017, de 8 da naviembre, de Contratos def Sector Publica.

‘Disposicidn adidenal vigésima octava de /a LCSP. Responsabifidad de fas autoridades v def personal af servicio de fas
Adminkstraciones Piblicas.

7. L responsabilidad patrimoniat de fas utoridades y del personal al servicio de a5 Adminisiraciones Piblicas derfivads de
SUS actyaciones en materia oe contratacisn piblica, tamto por dafos causados 2 particulares comeo a fa propia Administracidn, se
axigird con arreglo a lo dispuesto en iz Ley 40/2075, de | de octubre, def Régiman Juridico del Sector Fiiblica, asi como en iz
normativa reglamentaria de desarrollo de fa misma.

2 = L 2ris sripnal sl servicio de /3
gue se exigird conforme a la normaiva espacifica en la

Articuio 28 de fa fey 19/2013, de 9 de diclembre, d= bransparenda, accese a /z informacicn piblics y buen Fodierna.
Infracdiones en materia de gesticn econdmico-prasupuestaria,

Constituyen Qﬂmﬁmﬂ@ fas siguientes conductas cuando sean cufpables:

", z 2 o2 interven 2 ge Teldir FOL, randa dita resplte pracantive o gef
orocedinmiento de resofucicn oe discrepancias frente 2 los reparos Suspensfvos oe la intervencidn, regufade en fz2 normativa

DPresupuestaria,

Artitife 36. Sancianes,

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con une amonestacdon,

2. Por 2 comisidn de una Infraccidn grave se Impondrdn af infractor algunas de (g5 siguientes sanciones:

&) Lz dedaracidn del incumplimiento y su publicacién en ef «8oletin Oficial del Estadon o diario oficial que corresponda.

&) La no percepeidn, en &f caso de que Iz Hovara aparg/ads, de iz correspondiente Indemnizacion para ef caso de cese en of

cargo.

£ineo v dier afgys con srrealo @ los criterios Lrevisros en ef apartado sigufenta,

] flrmady = e e acperdo 3 la Ley B22003 de Firma Electrnica y ks Orderanza Munkpxal de Administragiin Electranica, ulit Certifi el FPubHen
{Ley 42015, Art.43)
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5 ta comisfon de infraccipnes muy graves, graves o leves se sancionard de acuerde con fos crfterios recogidos en ef
artlcuto 131.3 de fa Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Agministraciones Pdblicas y del Procedirmienta
Admintstragiva Comin, ¥ fos sigulentes.

2) La naturaleza y entidad de fa infraceicn.

b) La gravedad del pefigre acasionado o del perjuicio causado.

¢) Las ganancias obtenidas, en su caso, comp consacuancla de Jos actos g omisiones constitutivos de fa infraccidn.

i Las consecvencias desfavorables de {05 hechos para fa Hacienda Publica respectiva.

&l L.a Circunstancla de haber procadido a ka2 subsana cidn de la infraccion por propéa inlclatva,

A La reparacion de los dafios o perjuicios causades.

£ la graduacion de las sanciones se vatorard fz existencia de perjuicios para &f interds piblica, ta repercusion de la conduca
en fos cludadanas, v, en su caso, fa percepclon Indebida de cantidades por el desempeiio de actividades piblicas incormpatibles.

& Cuando fas infracciones pudieran ser ronstitutivas de delito, 13 Administracion pondrd los hechos en conocimiento def
Fiscal General def fstado y se abstendhd oe seguir &f procedimiento Mientras {3 autoridad judicial no dicte una resofucidn gue
panga Fin af proceso perral.

7. Cuando los pechos estén tiplficades come in fraccion en una norma administrativa especial, se dard cuenta de fos miismos a2
{3 Adminisiraciin competente para /2 instruccidn del correspondiente procedimiento sancionador, suspendidndase las actuaciones
Rasta ja terminacion de aquel. No se considerard normativa especial la Ley 47/2003, de 26 e noviembre, Genéral Fresupuestaria,
respecto da las infracciones previsitas en &f artfeufo 28, pudiéndose tramitar af procedimiento de respansabitidad patrimonial
cimultineamente al procedimiento sandonador.

8. Fn todo caso 48 comision de las infracciones previstas en of articeiio 28 conlievard fas siguientes consecuencias:

a) La obligacion de restitulr, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas Indebidamente.

&) L3 abligacién de indemnizar a la Hacienda Publica en los términps del articelo 176 de i3 Ley 4772003, de 26 de noviernbre,
General Presupuestarfa.”

CONCLUSION

visto 1o anterior, a juicio de esta intervencion, en el presente caso procederia incoar la revisién de oficio, en fos términes
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar |a nulidad de pleno derecho de las actuaciones por el motivo expuesto en L]
apartado &) def art. 47.7 Ley 39/2015; previo trimite de zudiencia a las interesados en el procedimiento, asi como dictamen del
Caonsejo Consultive de Andalucia an tos térmings previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abrif, dictamen cuyo caracter deviene en
precepiivo y vinculante {ark. 106.7 Ley 392015

En relacién con el drgano cormpetente, |a revision de oficio por causa de nulldad de plenc derecho, requiada en el ari. 106 Ley
39/2015, no estd atribulda expresamente a un determinade 6rgano rmunicipal, El art. 110 de fa Ley 7/1985, de 2 de abwil,
reguladora de las Bases del Régimen Local {LRBRL) y el art. 14 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por &l gue se
aprugba el texto refundldo de la Loy Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL} atribuyen al Excmo. Ayuntamiento Pleno (a
declaracion de nulidad de los actos dictados en materla de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre e resto de actos.
consecusncia de ello es gue exjstan dos opiniones; una, ¢que atribuye la competencia al Plenc por analogfa can lo regulado en
relacian con los actos de gestién tributaria y owra, que la atrlbuye al érgano que hubiera dictade el correspondiente acto. Farece
ser ésta Qlthma opinidn ta mas acertada, hablda cuenta de gue no existe relacién jerdrguica entre los érgamos municipales, sino
una divisidn de trabajo enire fos mismos par to gue es convenlente gue los actos sean revisados por el mismo drgano de los dictd
o dabié dictarlos. Si se hubiera seguido la wamitacion prevista en la LCSP, en el caso gue nos ocupa, de conformidad con lo
establecido en |a Disposicidn Adicianal Segunda de la LT5P, la competencia se atribuiria al Sr, Alcalde-Presidente.

Por dltimo reitarar que este Informe, gue no tiene naturzleza de flscallzacidn, como ya se ha Indicado, limitado a emitic una
ppinién, se incluird en |a relacion referida €n los apartados € y 7 del artfcula 15 del RD 42472017, de 28 de abrli {art. 28.2 RD
4242017,

Documents ffmado flechrsnicaments da acuendo a fa Ley 542003 de Finna Bsctrdrica y la Ordenanza nbunicipal de Admir > I, LI c las de| Emplaado Poblics
{Ley 4072015, AriA43)

FIRMADD POR:

Codigo Seguro de Verificacian - C3V. Parmite 13 verdicacion de Ia integridad deé este documanto.
URL DE VERIFICACION [ol:ird PAGIMA
sede.aytojaen.cs 14157734361277424252 Uull 1041

| PAGINA 89/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

Es todo lo que se tiene a bien

informar, en cumplimiento de lo solicitade, someti
fundado en derecho. Ng obstante, V.|

endo el presente a cualquier otro mejor
- CQN superior Criterio, resolverd,
Para dar cumplimiento g o establecido en el art, art. 3.3 d) 3°

del precepio citade, se emite nota de conformidad del Secretario Gen

RO 12872018, de 16 de marzo, en relacién con el apartado 4
eral.

Decurmento fimaca electrdricaments de acerdo a [ Ley S5/2003 tm Firma Elecirdnica y ta O
{Lay 4312015, Artd3)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/40/2022 por omisién de la funcidn interventora en facturas de 2021, por “alquiler de
contenedores julio y agosto de 2021, para el Servicio de Cementerios”, por importe de 1.476,20
€, a favor de FECADA, S.L. segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO CATORCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/41/2022 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2021, POR IMPORTE DE 1.476,20 €, A FAVOR DE DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 29 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO ’ 12000. [AYTO} PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPepIENTE f 3673/2021/RESO REF. ADICKINAL AYTOfOFI!41f2022-AYTOlREC!5!2022
INTERESADO(S) ’

PROPUES E ACUERDO D 13 TTE. DE ALCALDE DELE DE| DE ECON ia ¥
CIEN E RECONOCIMY, EXT DICIAL CREDIT

ASUNTIO: RECONOCIMIEI'\ITO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE, AYTO/OFL/41/2022 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR “ALQUILER DE CONTENEDORES
SEPTIEMBRE Y OCTUBRE D& 2021, PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE FECADA, 5.L. (B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/5/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escritos de 11 de noviembre de 2022, firmades por Ia Jefs de Serviclo de Contratacién, de Control de
Servicios Pablicos y Proyectos Municipales, con el ve Be dal Concejal Delegado de Contratacidn, Control
de Serviclos Piblicos y Proyectos Municipales, recibidos en la Intervencion Municipal el 12 de noviembre
de 2021 (registro de entrada nim. 7141 y 7142).

2. Propuestas de gasto firmadas por la funcionaria (D2 Mercedes Rus Burgos) con el VOB del Concejal
Delegado (Javier Padorno Muficz)

3. Facturas que, a conkinuacién se relaciona, conformada por fa funcionaria {(Mercedes Rus Burgos) con ef
VOB® dal Concejal Delegade (D. Francisco Padorno Mufioz};

PROVEEDOR NYF/CIF NUMERC FECHA IMPORTE
FACTURA
FECADA SL B23518752 219 A1/10/2021 7IBA0E
FECADA SL B23515752 251 02/11/2021 738,10 €
TOTAL 1.476,20 €

4. Requerimiento de informe, de 23 de noviembre de 2021, al 3¢ Tte. de Alcalde Delegado del Ares de

Contratacién.
5. Comunricacién interior, de 27 de novlembre de 2021, a la Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de

Economia y Hacienda.
6. Informes de la funcionarla {2 Mercedes Rus Burgos), de 22 de diciembre de 2021 ¥ 2 de febrero de
2022 (recibldos con fecha 09/03/2022) con el conforme de! Concejal Delegado de Cementerios (D,

Francisco Javier Padomo Mufioz).
7. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 12 de

septiembre de 2022,
8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 16 de septiembre de 2022,
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9. Solicitud de informe a la Intervencién Municipai requiriendo financiacién para al reconocimlento de la

factura y n® de expte. REC.
10. Infortme de la Jefs de Negociado de Contratos Y suministros, de 22 de septiembre de 2022.

CONSIDERANDO I: Seglin se extrae del informe citado en el antecedente de hecha n® 6 donde consta
literalmente:

"2, Las prestaciones realizadas son SERVICTO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE SEPTIEMBRE DF 2021 para ef
Servicio Municipal de cementerios, elio segin figura en is factura®. y "2. Las prestaciones realizadas 5011
SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE OCTUBRE DE 2021 para ef Servicio Municipal de Cementerios, ello
segiin figura en 18 factura”.

Importe: 1.476,20 €,

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacign: 2021

Aplicacién presupuestaria: 16400.22706 Contenedores de servicios funerarios.

Ejercicio econemico al gue se imputa: 2022.

CONSIDFRANDQ II: Que en cuanto a la exposicién de incumplimientos normativas, gl informe de la
Interventora, indica lo siguiente:
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§ "t articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Phblico, por la que se
g transporen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europao y del Consejo 2014/23/UE ¥
s 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la confratacién del sector plblico del
o

ol siguiente frenor:
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wt, tas entidades del sector pdblico no podrén contratar verbalmente, salva gque &f contrato tenga,
conforme a lo sefiatado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citade en el antecedente de hecho n° 1 indica gue ".."52 ha realizada un suministro de contenedor de

basura para & Negociado de Cemmenterios que se considera habitual, periddico y recuirente. For consiguiente,
se astima gue no da cumplimiento 2 jas exigencias previstas en el art. 118 de la vigente LCSP...7

En el presente supuesto, de la documentacién remitida & Intervencidn, no consta su tramitacidén como
contrato menor, sinc que estamos ante un ncargo verbalk

L o5 Informes citados en el antecedente de hecho niém, & precisan ante la solicitud de justificacién de las
razones gue han existido para actuar sin sujecién al procedimlento previsto y omitlendo 12 fiscalizacibn previa
*& Que e motive por el que se ha actuado sin sufecién al procedimiento, no es obro, que fa adquisicion por
concurse def suministro que 1105 QCUpPa, adin no se ha contratado conr ninguna mercantil,”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de ta Camara de Cuentas, por los que se puede
producir la omisién de la funcién Interventors, se podria entender que en et presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESFONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO IIX: Que en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica:

"3, Que es necesario realizar dicho setvicio, para las labores encomendadas en fos Cementearos municipales”.

“7. Que no se puede restitulr 18 prestacion recibida, ya que ohviamente &f trabajo se ha efectuado.”
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Cacunento firmade elscirénicamente de acuerds & la Ley 69/2003 de Firma Elecisénica y ka Ordenanza Municlpal de Adminisiracion Electbnica, wilizando Centificados del Empleado Piblico {Ley 4072016, Al.43)
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2. Que al ser defngn da de fa Administracidn, se pueden acreditar la buena fe del proveedor afectade, af realizar
la prestacidn solicitada, v aceptar fas condiciones econdmicas que impone ef Excmo, Avuntamiento de Jaén.

10,‘Entendf‘endo 'qx_.re o debe abonarse cantidad aiguns en concepto de indemnizacién, al no haber existido
enriquecimiente injusto de l= Administracion, as decir "o~ €, por o tanto ef importe que se debe abonar af
provesdor es ef reflgjado en iz factura, ™.,

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han Hevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
Precio de mercado segiin se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por ia funcionaria (D3,
Mercedes Rus Burgos) con el voge gel Concejal Delegado (D. Javier Padormo Mufioz}.

En el informe citado en €l antecedente de hecho nim, 6, se indica “4. Que Jos pracios aplicados estdn dentro de
los valores def Marcado”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
18400.22706. *Contenedaores de servicios funerarios”, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 20232.

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92022000003924), porimporte de 1.476,20 €, de 2 de
marzo de 2022,

CONSIDERANDO VI: 1z poslbilidad Y conveniendia de revisién de los actos dictados con infraccion de!
ordenamiento gegln el articulo 28.2 e RD 42472017, = ada gl fr revisidn_gs : udizndo g f

DL o e i3 responsabifidiae ne

CONSIDERANDOQ VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La uiifizacidn de /3 revisién de oficic para dar cobertura formal 3 la contratacion nula constituye
una via claramente inidénea, toda vez que se utflizs un procedimiento extraordinario Y restrictivo para una
cuesticn de legalidad ordinariz que puede ballar solucién con ef mero reconocimiento de deuda, a través gef
orocedimiento del enriguecimiento injusto”,

Esta postura que defiende &l pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicién del
enriquecimiente sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad def contrate, se recoge en las siguientes
sentencias: S5TS 101672006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, SIS
23/032/2015, STS 28/01/2016 (unificacidn doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimenio del enriquecido.
Empobrecimiento de la parte actora representads por un dafic emergente o un lucro cesante,
Ausencia de motivo que Justifique el enriguecimiesnto.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

B

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriguecimiento Injfusto o sin causa parece gque viene s
corregir sftuaciones de total desequiitbrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materiaiments han
existido produciendo beneficios concretos en una de fas partes, & costa de chra”.

CONSIDERANDO VIIT: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 8
concluye:

Visto lo anterlor, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisidn de
oficio, en los términcs previstss en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarer la nulidad de pleno derecho de las
actuaclonss por los motives expuestos en los apartados ) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trdmite de
audiencia a fos interesados en e procedimiento, asl como dictarnen dai Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caricter deviene en preceptive v vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el Informe citado en el antecedente de hecho nim. 8
indica:

Cédigo Sequro de Verficaciin - CSV. Permie ia varficacon de ia ridad de este documento,
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 3673 /202 1/RESO

“Ao cbstante, con apoyo en otra de las distintas posturas anafizadas en ef presente informe, el organo
gestor, también, podria presentar propuesta af Sr. Aicalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la
funicién fnterventora y para el reconocimients de ia obfigacién por €f importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa dectaracién de nufidad; tode ello en virtud del principic def enHquecimiento injuste v por “econoria
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previe reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2¢c) y 60.2

del Real Decreto 500/1990, de 200 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDD X1: Tratandose, por tanto, de obligaciones gue derjvan de gastos realizados €n gjercicios
anterlores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntarmiento Pleno en virtud de jos
siquientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Deereto 50071990, de 20 de abril establece:

%1 . Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuestt sdio podrén contraerse obfigaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones ¢ gastos en general que se realicen en ef afio
natural del propio ejercicio presupuestaria.

2.-No opstante o dispuesto en & apartado anterfor, se aplicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
af momento de su reconocimiento, 1as obligacianes siguientes:

a} Las que resuiten de la liguidactén de atrasos a favor del personal que reciba sus refribucicnes con cargoe
a fos Presupuestos Generales de la £n tidad Local.

b) Las derlvadas de compromisos de gastos dehidamente adguiridos en ejeicicios anterfores. En ef supuesto
astablecido en el art. 47.5 requerird fa previa incorparacién de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejervicios anterfores a que s reflere ef art. 60.2 del presente
Real Decreto.,”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 80.2 del Real Decreto 500/1920, de 20 de abril dispone:

"Corresponders al Plemo de ia Enlidad el reconccimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacién presupusstarfa”.

\a Ordenanza Municipal da Adminkiracion Electrdnica, wilizando Certificades el Emplepdo Blibhco (Ley 4012015, Arl43}

SE PROPONE AL EXCMG, AYUNTAMIENTQ PLENO DE JAEN:

PRIMEROQ; Convalidar l2 omisidn de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Adopcién det acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos

derivados de las sigutentes facturas, previo dictarnen de 1a Comisién Informativa de Hacienda:

N FACTURA FECHA ABPLICACION DOCUMENTS RC IMPORTE €
FACTUPRA PRESUPUESTARIA
214 01f10/2021 16400.21200 AYTO/REC/5/2022 738,10 €
251 0271172021 16400.21200 AYTOSREC/5/2022 738,10 €
TOTAL 1.476,20 €

TERCERO: Dar iraslado del acuerdo a la Intervencion Munlcipal.

Dineuments frmade slectronicaments de acerdo ala Ley 5872002 de Finma Electrnics ¥

Codige Seguro de Yerificagidn - CSY. Permite la verHficacién de la integridad de este documenta.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 11481/2021/DGCE REF. ADICIONAL AYTO/OFI/41/2022.

Alquiter contenedores Cementerios.
FECADA, S.L.

INTERESADO(S) ' SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECCNOMIA ¥ HACIENDA -

Area; INTERVENCION,

Asunto; OMISIGN DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR "ALQUILER DE CONTENEDORES SEPTIEMBRE ¥
OCTUBRE DE 2021, PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS™ DE FECADA, S.L. (82351575 2).

MOTIVO QFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INEQRME DF INTERVENCIGN

A A1/202

Visto el expediente citado en e asunto, asi coma ia solicitud de la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Hacienda, se procede a Iz emisién de informe, que no tendré naturgleza de fiscalizacidn, en virtud de lo estabiecido en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula ef régimen Juridico del control Interno en las entidades del
Sector PUbllco Lacal.

HECHGO

1. Escritos, de 11 de noviembre de 2022, firmados por la jefa de Servicio del Area de Contratacdén, Control de Servicios
Pablicos y Proyectos Municipales (D* Roclo Marin Muriel), con el VOB® def Concelal de Contratacién, Control de Servicios
Pablicos y Proyectos Municipales (D, Francisco Lechuga Arias), recibidos en Intervencién el 12 de noviembre 2021 {ragiztro
de entrada ndm, 7141 y 7142).

2. Propuestas de gastes firmadas por la fundlanaria {C*". Marcedes Rus Burgos) con & VoB® dei Concejal Delegado (Javier
Padomo Mufioz).

3. Facturas gue, a continuacidn, se relacionan con fa conformidad de D, Mercedes Rus Burgas v el VB® del Concejfal
Pelegado {D. javier Padorno Mufioz):

PROVEED:OR NUMERD FACTURA FECHA IMPORTE
FECADA S L. 219 01/1972021 735,10€
FECADA, S.L. 251 02111 200 738104

TOTAL 147620 €

Requerimiento de inforrme, de 23 de noviembre de 2021 » &l 3° Tte. de Alcalde Delegado det Area.
- Comunlcacién Interior, de 27 de noviembre de 2021 »ala 1* Tre. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Haclenda.
8. Informes de la funclonaria (0. Mercedes Rus Burgos), de 22 de diclembre de 2021 y 2 de febrero de 2022, con el
conforme del Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padarno Mufioz).
7. Solicitud de la 1* Tte. de Alcalde Delegada de] Area de Economia v Hacienda de fecha 13 de septiembra de 2022 {encargo
nfim. 67257 de 14/08/2022).

Cocuments frmado electrinicaments da aourdo ata Ley 522003 de Firma Elecirdnica v ta Ordenanza Iuricipal de A
[Lay 40020715, Art43)

FIRMADQ POR:
W DOLORES RUBIC MAYS | AYTO INTERVENTORA, | FECHA: 16/09/3022 HORA:12:54:31
MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIO GENERAL | PECHAE/09/2022 HORA13:42:30
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ANALISIS DEL FXPEDIENTE

£n primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en ef registro contable, que gestionan jas distintas
UGERS tanto de! Ayuntamiznto Como de sus organismos auténomos, ¥ éstas se remitan a las distintas dreas; sl dichas d&reas no han
tramitado los procedimientos de contrataclén aplicables, deberian proceder a su devolucién, mediante acto administrativo
indicando que, no obstante, podri solicitarse la restitucion de la prestacion reatizada, cuando ello fuera posible. O, si no fuera
pusible o anterlor, solicitud de indemnizaclén de dafios ¥ parjuiclos por el valor de la prestacién reallzada efectivamente, a
presentar en ¢l plazo m&ximeo de un afo desde 12 realizacién de fa prestacién (art, 67.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en fa
misma descripcion de la prestacién realizada, la fecha en gue se realizg, iz identificacion de la autoridad 0 empleado munlclpat
que le encargd fa reafizacion de la misma, una liguidacion de |ps gastos efactlvamente soportados para la realizaclén de la
prestacion {sin incluir peneficio industrial) y aduntatle los dorumentas que acraditen dicho encargo y |a realizacion efectiva de la
prastacion.

Puesto que el irea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficin las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, CUya fiscalizacién se ha omitido, sino gue s€
remiten al érgano Interventor, via Area de Contratacién, se ha procedido a comunicar ia omisidn de la funcidn Interventora
producida, asi como a requerir Informe al area responsable del gasto para que justifigue diversos extremos.

Comunlcada, por tanto, la amisién de flacalizacion al drea gue ha realizado ef gastoy recibidos los informes ciados en el
snrecedente de hecha ndm. §; se emlie el presents cuya finalidad es verter una opinlén sobre la propuesta {documentacion
relacionada), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidlr 51 continua el
pracedimiente o noy demés actuaciones gue, en sU CASO, procedan.

£ presente expediente consta de propuestas de gastos y facturas conformacfas,
a) Descripcién detallada del gasto:

Arear Cementerios.

Oblelo dej aasto: Sequn se extrae de los Informes citados en el antecedente de hecho nim. 6, donde consta literalmente,
“2, 1as prestaciones realizadas son SERVICIO DE ALOUILER DE CONTENEDORES MES DE SEPTIEMBRE DE 2021 paia el
Servicio Municipal de Cementerios, tado el segin fgura en fa factura” y "2, Las préstaciohes realizacas son
SERVICIO DE ALGUILER DE CONTENEDORES MES DE OCTUBRE DE 2021 para el Servicio Municipal ofe Cemeniernios,
rodo elfo segdn figura en fa facura”.

|muorte: ¥.476,20 €.

Naturaleza jurldiga; contrato de suministro.

Fecha dg realizacién: 2021.

aplicacién presyppesiaria; 16400.22706 “Contenedores de servicios funerarlos™
Ejercicio ecopdmico al gue s¢ inputa: 2022,

b) Exposicién de los incumpitmientos normatives:

€l articulo 37 Ley 972617, de § de noviembre, de Contratas del Sector PObllco, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Partamento Europeo vy del Consejo 2014/23/UEY 2014 /24/UE, de 26 de febrerc de 2014 (LCSP)
reguia el caricter formal de la contratacidn del sector plbiico del siguiente tenor:

w1 tas entidades del sector piblico no podrdn contralar verbalmente, salvo gue & contrato tenga, conforme & lo
cefialado en ef artickla 120.1, cardcter de emergencia. "

Documents femada electrdmicaments de acuerda & Ia Lay B8/2003 ¢ Firma Electrénica y la Ondananza Municipal de Administracisn Elsctrbrica, ulizerds Ceificados dal Empleaun Pubice
[Lay AON2015, APLE3}
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Las escritos citados en el antecedente de heche niim. 1 indlcan que e fz realirado un suministro de contenedar de
baspra para af MNegociado de Camenterios, gue se considera habitual, perisdico Y recurrente. Por consiguients, se estima GUE RO Sa
da cummtplimiento a fas ExXIGEncias previstas en ef gre. } 18 de fa vigente Le IRl

En el presente supuesto, de la documentacisn ramitida a Intervencién, no CONsta su tramitacién como contrato mMenor,
sino que estamos ante encargos verbales,

Los informes citados en el antecedente de hecho nim, § precisan ante {a solicitud de justificacién de las razones Que han
existido para actuar sin sujecidn al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa 6. Que ef motive por ef Gue se ha
AL sin sujecidn al procedimienta, no es oo, Gue Ja adguisicicn por concurso del suminisiro que pos ocupa, adn no se ha
contratado con nlnguna Mercamil” -

De los posibles motivos que relaciona la platafarma de Ia Cdmara de Cuentas, por los que se puede producir la omisign
de fa funcidn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE",

Las facturas han sido conformadas por |a funcionaria (0°. Mercedes Rus Burgoes} con el V°B® del Concejal Delegado {D.
Javier Padorne Mufioz).

En los informes citados en af antecedente de hecho nim. 6, se indica “. Qua los precios aplicados estén dentro de los
valores dal Marcado™

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestania 16400.22708. “Contenedores de
servicios funerarios™, en gl presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Consta dotumento contable de retencidn de crédite (RC 92022000003924), por importe de 1.476,20 €, de 2 de marzo de
2022.

€) RD 42472017, %/ resylacls da fz revisicn e orfalizard g i 2 ¢ fnesmnlza 2 o e
ssponsabifided gatrimanias de fa Sovin ROCIE ¢ = = 2 :

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartads 1, que Son causas de pulidad de derscho administrativo las indfradas en af articule 47 de fz
Lay 38/2015, de T de octubre, dal Procedimients Administrative Comin de fas Administraciones Poblicas”

El artfculo 47 Ley 39/2015, astablece que son nulos de pleno derecho los actes de las Administraciones Pdblicas, entre otros:

@} Los dicradas prescindiends toral v absof: te del procedimb fegal esaablecldo o de fas normas que contienen las reglas
esenclales para la formadion de [a volumiad da los & - ool g
G fimnada - e de 40 4 |a Lay 532003 da Fitma Elactrénica y la Ordenanza Municiel de Administracién Slectrérica, il Cartifi et Empl Piiblics
{Ley 4002095, At 43}
FIRMAEHS POR:
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A contitiuacidon se exponen distintas posturas jurisprudencimes y doctrinales al respectn, a fin de gue &l ¢rgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

La SAN 2666 /2018, 4o 6 de junig de 2018 recoge 1a omisidn de lrimites en los expedientes de contrataciin da Jugar a fnfraccliones det
ordenamiento juridico de diferente entidad, desde fa total p absoluta orision de expediente contractyal supyesto de nwitdad de plepo dereche
farticulo 63 Ley 30/92, actuat artfculo 47 de fa Ley 38,2015, det Pro firtiente Ad rarlve Camdn de fas Administraciones Pblicas), fasta 2

jderarse Como fables (artieulo 63 Ley 30792, artizilo B8 Ley

amibsidn de algtin trdmite que, adn reatdndose de fnfarmes preceptives, pudieran ¢
39/2015)

Sl los actos anulables SO & lidabtes farticutn 67 Ley 30082, artirwio 52 Ley 39/2015), no asffos actos nulos de pleno derecho en los que

sSfp cabe la revisidn de oficio para declarar su nufidad radical.”

Siguiendo la doctrina dei Consejo Cansultvo de Andalucia, en su dictamen nim. 0178/2039, de 27 de febrero de 2019
{pornente: Marfa dei Mar Morena Rufz}, a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revision de oflcie de una contratacion de
servicios verbal, hay cue tener en cuenta |o siguienie:

“iptes de abordar & fande del asuato, comviens safdalar que (a4 revisiin de oficio offeto de consulla frae causa de la doctring de este Consefo
Consuftive a 1 que se reflere la Cdmata de (ueotas en at "Informe definithvo de fiscalizacin de g sityacion financiera del Apuntamiento de Granads,
de 28 de fabrers de 2018°, taf y como precisa 8f Interventar faneral del Ayuntamiento de Cranada, af sefalar fas razanes qua fustiffcan ia tramitacion
de {3 revision da sficio por causa de nufidad.

£n efecto, J8 Cdmara de Cuentas se remite a fa doctrina expuwasta par este Consejo en &l dirtamen 270/2002 para defar clare gue en estos
supuwestes na &5 comrecta fa précticy habireal gue s¢ fimita aj abonw de kos servicips prestagos por la via def reconocintientn axtrajudicial de créditos
y apelands & la prohiblciin de enriquecimtienta Injusta, y2 gue resuita exigibte 12 previa declaracion de nulidad de fa coptratacidn del servicly
efecruada presciodiends toial y absolutamente duf procedimiente legalmente estabiecida,

M3s alid de! prosunclamients concrelo que carresponds efectar sobre fa poilhle aulidad de fa camtratacion verbal efectuada y sus efectos, &f
asynto ahora examinado representa uha oportunidad para subrayar y reiterar ia posfuyra tenida poir of fo Coasuitive en aswaros stmilares

desgle hace casi un cuarke de siglo.

£ presente dictamen permite Hamar Iz atencidn de las Administeacianes Pablicas concernidas con ef objete o despsjar /8 confusidn gue se
sigre manifestando en 2ste dmbito @ Juzgar por los informes de {7 Cdmara de Cuentas copsultados. Con gsta finalidad se formufan fas
consideracionss que siguen, considerando fa fupcidn propeddurica p preventha que cumple la doctring de este hoane af provectarse sobre 43
sctividad fatura de 13 Adminfsiracion, aungue se sfente al hilo de su Ineervencldn preceptiva en procedimigintes indhvidualizados, Toda efo sin
eerjuicio da gue fa doctrins consolidada del Conseie Consultive en la materia tenga su adecuado reffejo en fa Memoria anuaf gue ha de aprobar ef
Fleno.

En este sentido, volvemos a refterar la plena validez de 2 doctrina sintetizads en ef dictamen 276/2002 de este Consajo Consuftho, a 12 que se
remita nuevamente la Cémara de Cuenmtas en el fnfarme de 30 de mayo de 2018, sodire of andlisls da jos scosredos v resaluciones CoNtrarios & reparas
farmuolados per fos lntanventores locales y Jas anamalias detectadss on materia de ingresos, asi como sebre los acverdes adaprados con onusion del
Irémite de fiscafiracidn previa, correspondiente 3 /os ejercicios 204y 2015

£n efects, la Cdmara de Cuenlas indica en &f apartado 7.3 de dicho Informe que <<se constata gue fas entidades emplean con reiteraciin el

: de reconocimiente extraludicial de crédite (EREC) para aplicar 3l presupuesto gastos de ejercicies anteriores realizados af margen def
procedimients, blan porgue no existia crégita presupuesiario en ef momento da afecurar ef gasto, bien porgue se tramliaron gastos prescindiends

EX

Documento fimmade sledrinicamente de aciemo a la Ley BA/20053 da Floma Esactronice v 1a Ordenanza b
{Lay 42015, Art43)

jeipal de Admink 0 Baclrénies, wtiizando Cerificados dil Empleacs Pdlica
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gof procedimisnro legalments aplicatic 2 ada casox>, Segidn dicke infore, <<ias antidedss con fr Intencion de svitar gus se Produrcs un

enriquecimients i G2 fi Admminiseracion, proceden af rece, e fas abfigaci oo pago & it ampresas qie han prastads los servicies
Vi35 imputa af glercicio corrlente tnedinnte 12 rramitscicn de fo5 axpadi ge rec e trajuefichals s

T2/ y como indica dicho fafornre, ef Conseio Consultive da Andaluciz viene exponiends wna fideda doctring sobve fz fmprocedencia tanta
e dicha prictics come de fa que se basa & ef insiftuts de f2 / hilidas! parr af axtracontracoal da fa Admin i para ain abras,
bienes ¥ servicias aduindos par i Administracin prescindiamnd, dal procedy previsto por ef jegisiador para presenar fos principlos que

mfarman iz comtratacicn def secior pblico.

Ant2 fa persistepeis de fz wprdcrica antes referids, que segin of referida fnforme de la Cimara de se evidencis en punm
expad ae Ay e ¥ Diputaciones, bay que facer notar que & criteric del Conssfo Consultive se bz asentade, §in Hsuras, en fas dos
Ultimas décadss. Conviens, Pes, recordar que an ef dictamen 270/2003 deo agte Consefo i), reproducide parcial 2 & Informe

de ls Cimara de Cuentes o 20 de mayo de 2078, 58 dice Jo Figufenar

<& reclamants articuls su PELSR 8 un procedimi de convalidaciin de gastos basada &n iz figurz de la proftbicldn de enrlquecinifento
njusta, mative por ef GUE Alega qua no procady facoar, como ha fecho la Asmring 2CiIn, procedimi e revisidn da offcio af ne haber nstago fa
dee, in de nutidad, Fsta a £ 9 e puede prosperar. Pues 18 los particulares a7 {3 Administracidn tienen faculiades o) i sobre af

pProcedimiento que en rads exso ha de FEFUIrse, & mapos que asivenga expresaments ordenados .

En esta direceidn, of dictaman subraya que tapto i3 via que parte de fa invorscicn de Iz prohibicion de entiguecimisnte Ijusto (on esa oso
RSnumentada 2 raves de ja comalidaciin de gastos™), comeo iz de fa 2bifidad patr/, 72l axi tual e L Administracion han side
bietadas por of Consgjo € ftve, dade gue ef arnds Z Juridico-admin: o A2 arbitrado uns wia especifica 2 fa qite esid somerior fa
Adtninistracidn. E dictamen se refiere * lo entonces prévists en of articuls 47 del Reerl oy f ela Hn  despuds en ef articwio 65,1
de 2 Loy de Contratos de fas Administraciones Poblicas ¥ en &l arfeulo 65 deof Texto Refundide de i Loy o O d'e fas Adminisiraciones
Fiblieas, sprobade par af Rear Decrete Legisfathe 2/2000. {2 misma vi3 (deciaracidn de nufidad Y witerfor figuidacién) se ha manzenide en fa
ROfmALVE mES reciente, como se observa en of articulo 33,0 def TRICSE, 2 In sazdn Apficable, y en &l articulo 42,1 de fa viganta LESF

Tal y coma pracisa of dictaman 27072002, ssre Organo ha vanido seFalando que se trat, en suma, de wma aspecie de accién restindars, ng
my diEnta de fz comtemplada an los articulas 1303 y sigulenres daf Coalgo CRH, bisn diferente de 7 accidn de resp bifidled patris laf an sy
CONLEPLIGA | &1 Su5 efectos pricticos. £ aste Fertido se Indica que va en of dictamen 21985 (slgutendo fa doctring sefaizds an fox dictdmenes 7y
3/T854), of Consefo Consuttive s&Tald que 13 eleccin por ka Adminictracidn gt procadhmi e rasp biffefad pacri ial implicarfe excrasy fa
solusidn af problema de so Smbito a2, gue no es otro gue ol da Iz fegislacidn de contratos,

Lfectivamenie, of dictamen 2P 2002, destaca goe af Cansajo Consuitive po ignom que un importante sactor doctrinal adimita fa profibicion del

enriqu fi como Fime. &af reconoci de lz ablfgacisn de fa Admin fon de ab ef imparze o iz prestacidn realized
sim previe procedimi ] et URA ramitacion fida. Sor muchos los que S¢ manelan en apoye oe dicha sofucidn:
Anitife A dad, segoridad furidica, erc... De fgual forma, ef diccamen recongce que fa furisprudenciz def Thbunal 5 7 iza fas

I,

SONSATUENCIAS que 58 derivan de fa . idn de nufidad introduciends los afacios derfvadas del principio de enrlguecimianto sin causa a infusta,
Principio por of gue g8 pretende proteger of interds pibiice y mantemer of fTprescindibie equilibriv financiers da fzs felaciones contractusles.

Sin pefuicio de to anteriae, of Consgjo Consultivo safala fo siguieniar

<<EF cherio que {3 Admi i esid abligada a ab fas obres o servicios efecuiad g su o idn ao hays sido vidlidemeante
2, itandn clarem, 1 @RrigUas 0 Musto, st embargo, no Mo g5 mesos que &f reconocimiento de taf ohfigacion pasa
Ingludiblemente por 2 previa tacion de un procedimi para iz declaraclon de notidad y por ia aplicsciin de fas comsecurencias Jaridicas que af

legislador ha establecids para jos contratos ntifos de plenc derscho,

i entrar en i polémica sobre a subsidi Tedad def enriguedimi i en &f imbito de! Darecho adminisorativo, fo HRpOrtante es subrayar
gie &f obfetive de fa_justiciz material no Piede pbiiar caprichosa y arbitrariaments fos cauces en cads caso establacidos parz su copsecuridn, an fos
Hrminos Fjados poref fegislador, mixime cuando fas aiternativas pasibles vo vonducen a foéntieas soluctoness>.

L3¢ consecuencirs que produce iz nulidad del cont 52 eagy pravistas en ef artfeulo 35,7 dal TRLCSF, de acyerde con ef cupf Yz
declaracidn g milidsd de fos actos prep ios def o de la adfudicactdn, cuando saa firme, Hovard on todo caso consigo i dof mismo
b Trmado elacdrén de aceo a 3 Ley S¥2003 de Flime Elactrdnica ¥ la Orfervanza Municipal de Agdministracidn Electrdnica, uiilicands Gertificagos dat Emptaao Priblice
(Lay 4M2015, ArtAT)
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contrate, que entrard en fase de Fiquidaeion, debiendo restituiise fas partes reciprocamente fas cosas que hwhlesen reciitdo en Virtud gl misma ¥ )
esta no fuese posible se Fevolverd sk valar. Lz parte que resufte ciipable deberd indemalzar 2 fa contracia de los dafos y perfurclos que hAaya
sufrido”

iz propuesta de resolucion reconoce af contratisiz el dereche a percthir las captifades correspondientas af vafor de Jas prestaciones

efactivamente realizadas y no abonadas, descontando of beaeliclo industeial

A este respecto, A nivel de principle. of Consafo Consuithvo ha venitdo deciarando que la restitucion solo puede comprenden el valor de fa
prastacian realizads, io que incfupe sus costes efectivos, pero fd Ios demds componentes retributiuas propios de un contrato vilidamente celebrado,
dada qura, al ser ¢f contrata pulo, no produce efectos econdmicos proplos del contrato effcaz, por jor gue la obligacion de devotver no dariva, en este
caso, dei contrata, sine de 13 regla general fen este ¢aso, art 35,1 daf TRLOSF) que determing 13 extensidn de fa restitncion dnicamente af vafor de Jz
prestacion, incliyendo, por consiguients, Todos ios costes {y tam solo fos mismos} soportades por guisn f2 efectic.

Como se despreade da lp dicho er of tercer fundamenta juridice de eite diciamen, ya B 34 Primera eizpd expuse este Consefo Consuftiva
(dicramen 2/1995), que <<hAd spip 3 Administracion debe recibir ef reproche por su irreguiar proceder sing gue también cabe repular & fos
contratistas camo causanies de fa pufidad f..0=>. Asf este Drgane Consdftive Az cafigiado en refteradas arasionas que #f contratisia que consiemte
wna irregular actuacidn administraiia, prestando por SU parte Ras servicios sin la necasaria cobertura juridica sin aposicion alguna, fe comsiituye
en coparticipe de los vicias de que ef contratn puedd adolecer, dando Ibgar 2 gie recaigan sobre &) mismo tas consecuencias negativas o fales
vicios, En esta direcoion ef Consejo ha insis o ant que resulta Improbable que gqulen conttala con s Adsinisiracidn desconozea, por minima que sed
do de tode procedimienta”.

su diffgencia, que no piiede producirse una con foa presci

Postura similar a la del Consejo Consulivo de andalucla y, citando expresamente su doctrina, se contiene en [a Instruccion
2/2012, de 12 de marzo, de Ja Interventora Genera} y ta Directorade la Abogacfa de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre |z
tramitacidn a seguir en los supuastos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la contratacién irregular,

postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Conselo consulttvo de Baleares, el cual en su
dictamen 14972014 pone de manifieste que "2 utilizacidn de fa revision de oficio para dar cobertira formal a 1a contratacidn aula
FORSHitLye URa Wa claramente Iniddnea, tods vez que se ulifiza un procedimiento extraordinario y restrictive para ina crestion de
legalidad oreinaria que puede haliar solucion con el mero reconocimsento de depds, a travds del procedimiento del
enriguecinento ijusto”.

£sta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamenta de |2 prohibicidn del enriguecimiento sin causa, 5in
haber declarade previamente la nutidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenclas: STS 1016/2006, 5T5 29/04/2008,
§TS 21/07/200%, STS, 12/01/2012, 5T 23/03/2015, ST5 28/01/2016 {unificacién dociring), siempre gue concurran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del parrimenio del enriquecido.

2. Empobrecimlents de ia parte actora representado por un dafio emergente o un lucro casante.
3. Ausercia de motive que justfigue f enriquecimiento.

4. inexistencla de un precepto legal que exciuya la aplicacién de principio.

Do Frenadn elackrr de acuerde o la Ley 522003 da Fima Electrdnica y ka Crdgnanza dxipal de Admir ion EleClionk i Canificados dal deado Pubkes
[Ley 402045, Arld3)
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lasTs 2 3’_{ 0"5;r 15 expone que %z doctrina dat enriquatiniento infuste o sin CRUSE parece gue Wene 5 CHTEGT situaciones de
toraf desequiiibrio, en relaciones gue, cArentés e ropaje juridico,

nareriaiments han existigo produclends benaficios COREretes en
L2 de [as partes, a costa de opra”

&n de fiscalizacidn siempre que no concurra €ausa
offio las actuacionas acudiendo al enriquecimiento rjusto que se producirfa com
recibide (e! enriquecimiento sin causa es fuente de las obligaciones, art.
enriguecimientn injusto:

9 compensacidn del beneficio econdmico
1088 Coy 20 LGP). Considera coma niicleo esencial del

T. E propésito da evitar que se produzca un injustificade desequilibroe patrimonial en perjuicio del particular.

2. La actuacidn dsl particular no debe ser por su propia imidativa ni revelar una volunitad maliciosa del risme, sing que
debe tener su origen en una actuacion de Iz Administracién Pblica sobre ese particular,

Por dltimo, es preciso que el drganc

ge5I0r tenga en cuenta las slguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A) El articulo 106.1 Ley 39,2075 establecs;
“I. Las Administraciones FPiiblicas, en cuaiguier momento, por iniciative propia o a solicitrd de inreresada, y previo dictamern

favorable del Consejo de Estadp u Braano consultive eguivalente de 1z Comemnidad Auttnoma, sf fo hubiere, declarardn de oficio Iz

nuiidad de los acros 2OMNISaVos gue havan puesto fin a2 12 W3 administrative o gue no ha yan sido recurriclos en plazo, en fos
SUPUestos previstos en of areiculo 47.7."

B) €l articulo 110 de Ja Ley 39/2015 establece unos Ifmites a ia revisién de actos nuios:

‘Las facuitades de revisidn establecicas ¢n aste Capitulo, no podrdn ser gjercidas cuando por prescripeicn de acciones, por ef

empo transcurride o por otras dreunsiancias, su ejercicio resufte contrario 3 la equidad, a 2 buena fe, al derecho de fos
partcuiares o a fas jeyes.”

©) Los Informes <itados en el antecedente de hecho niim. 6 indican lo siguiente:

‘2. Que es necesario realizar dicho servicio, para fas lzbores encomendadas en fos Cementetios municipales”®
7. Que 70 se puede restituir Ia prestacidn recibida, ya que ob\iamante ef trabajo se pa efectuado.”

Q. Que af ser demandz de fa Administracion, se puegen acreditar iz buera fa def provesdor &fectado, af realizar I3 prestacion
soficitada, y aceptar ias condiciones econdmicas gue impone ef Fxcmo. A iVLrtamierito de j2én”

Decuments firmads alectsnicamante da acuerdo a la Loy 592003 da Fama Elmcirdnica ¥ la Ordenanza Municipal de Admink O Elecirdnica, uti Cartiflcados del Emplesds Pdbhico
(Loy 4072005, Art42)
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“10. Entendiendo que no debe abonarse cantidad alguna en concepte de indamnizacidn, al no haber existido enriguecimiento
infusto de la Administracion, es decir 0" €, por fo ranto ef importe gue S8 debe abonar af proveedor es e refigjado en fa factura,
ascendente a 738,10 €.

Visto lo anterlormente expuesto, en el presente expediente no solo se ha omitido el tramite de la funcidn interveniora, sino
que concurren otras incumplimientos norMmativos ya exptiastos {contratacion/encargo verbal), ya que se ha amitido todo
procedimlento de contratacién, tratandose e un  encargo varbal en relacién con un gasto recurrente, periadico y habitual, que
deblera haber sido objete de 1z necesania planificacion fart. 28.4 LCSP) v licitacion con arreglo a lo establecide en la LCSP.

Si ef vicio pudiera determinar anulabilidad, el drgano gestar podtfa presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convaligacion de fa omisian de la funcién interventora y 1a convalidacién del gasto, subsanando el vicio anulable (art. 48 v 52 Ley
30/2015).

i, por & contraric, estamos ante un posible vido que acarred nulidad de pleno derecho, el Grgano gestor podria présentar
propuesta al Sr. Ajealda-Presidente convalldando fa omistén de la funcidn interventora y pravio expediente de revision de ofido,
proceder a indemnizar solo & coste de la prestacién sl se ha llegado a producir 1a misma, previo reconacimiento extrajudicial de
créditos sl fusse necesario, gue solo es un procedimiento presupuestario previsio en el Real Decreta 50071990, de 20 de abril,
gue SUpone una excepcién al principia de temporalidad dei crédito presupuestario establecido con cardcter general en el articule
176 Rea! Decrato Legislative 2/2004, de 3 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de 1a Ley Reguladora de las
Hariendas Locaies (TRLRHL} y gque, por o mismo, no puede ser utilizado para regularizar un acto nuloe de pleno derecho.

No ohstante, con apoyo en otra de ias distintas pesturas anallzadas en el presente informe, el &rgano gestor, también, podria
presentar propuesta al 5. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omistén de la funcién interventara y para el
reconocimienta de |a obligacign por el mporte de la/s factura/s presentadafs, sin previa deciaracién de nulidad; todo elio en
virtud del principio del enriquecimiento injusto y por *sconpomia procesal” (art. 28.2 €) RD A24/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos {articutos 26,2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 5001990, de 20 de abril) si fuese necesario.

E RE

independientemente del sentldo de la propuesta que realice el Grgang gestor, lo que no cabe duda es la chligacién que tiene
de exlgir 1as responsabilidades gue procedan, en los términos lagales.

Ef articulo 28.4 RD 4242017, de 28 de abril, prevé ‘Ef geverdg 13 it Lylefd ft o da iz fun
3 g ird de [z exigencia de fas.re, ghiiidsdes & or 514 rasae, uliers firgar’.

La SAN 2666/2018, de 6 de junlo de 2018, prevé “Por ello, cuandeo hay una contratacidn irregufar, hady que diferenciar varios
planas:

al  La cuestion refativa af abano at con tratista de l2s prestaciones reafizadas, bren como responsabliidad extracontractual o
congractial o por reconociniento extrajudicial de creditos en Bvitacion de un enriguecimiento injusto.

B} Larevisicn det acto mulo o anwlable, en SUt Cas0, confarme  los articulos 103 y 103 de 12 Ley 30/92 (106 y 107 o ta Ley

39/2015), en relacion 2 los arts. 28, 32.3) ycly 34 delaLlSP fdas mismos precepitos def TRLCSF,

o 13 exige I . J Srgano o funclonarie responsable

exlgenaia o

Daocumanle frmado elactranicam ems de apuarda a la Ley SH2KIS de Fima Electrénlca y 1a Ordenenza Municlpal de Adrrvinis i ja, ulilzands Cendficados del Empleeds PEDIICO
(L 002015, Art42)
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del TRLCSP), -an relacion af articuo 7 45 de f2 Ley 20/90 (35 de /a2 Ley 4O/2075) y articiios 175 Y 178 de I3 Ley Geraral
Presupiestaria.

& L2 exdganci e re Bifdad por el teumn imtento def a e de : 7 ;i 2 conforme af
aticulfo 28 ¢j o o) ¥ Siquicntes de ja Ley 12/2013 oo 1o de diclembra, de transparencia, acceso 3 /a Informacién poblica
¥ buen gobierno,”

2 7T

Las referencias anteriores a l2 normative de contratos, deben entenderse hechas, en la acwalidad, a las articulos 37 {caracter
formal da fa cantratacién), 39,1, 39,2 b} {causas de nulidad), 41 (revisién de oficig) v disposicién adicional vigésimo octava de |3
Ley 92017, de B de noviembre, de Contratos del Sector Pibiico.

7. La responsabilidad patrimonial de las autoridades  def prersopal 2l sendele de fas Administraciones Poablicas derivady de
SUs actuaciones en materia da contratadidn piblica, mnto por 8305 causados z particuiaras como 3 fa RrOpiz Administracion, se
exigicd con arreglo 2 10 dispuesto en /2 Ley 4072075, do ! de octubre, del Régimen juridico def Sector Pobiico, asi como en /2
ROMnativa reglamentaria de desarrollp de la misma,

> el persong! af

i td DHESEANe [ ey nar na PECEONS £
@ normativa especifce en /3

que SE exigird conforme a

Articiiio 28 de /2 lay 19/2073, de @ ge diciembre, da ransparencia, acceso a la informacidn piiblica y buen gobisrno.
Infracciones en materia de estion econdmico-presupuastaria.

Constituyen MMM fas siguiantes congucras CLARYY sean culpables:

Presupuestara.

Articuto 30, Sanciones.

. Las infracciones feves sardn S2RL/0nadas com Lna amonastacion.
2. Por fa comision de una infraccion grave se impondrdn af infractor algunas de las sigutentes sanciones:
al La decfaracion def HCUmpImiento y su publicacion eén ef «Boletin Officiaf def Estador o diario oficial e forresponda.
b L2 po nercepoidn, én &f ¢caso de que fa lHevara aparefada, de 12 corre pondfante frch iz2cidn para ef caso de cese an of
argo. '
3. Enr ef caso de fas infracciones muy graves, se impondrdn en todo caso fas sanciones previstas en & apartado anterior,
Je Tl )- Lyis) g a3 in. ] 2 ¥ 5 1

£

wlgFlalak:

5. La comisién de infraccionas FHLY Qraves, graves o leves se sancionard de acverdo con fos criterlos recogidos en ef
arrfecifo 131.3 de fa Ltey F0/7982, da 25 de o viembre, de Régimen furidico de las Adriinisiaciones Fiblicas ¥ def Frocedimianto
Administrative Comiin, v los sigutantes:

&} La naturaleza y entidad de Iz infraccion.

Docmnarmﬁrmadnelemmanmmdeamemnulamsemmdeﬂmmﬁuﬁmcaylaf unicipal de Admin fn Etectrérica, wlilzando Cerlificanns dal Empleado Plilics
Loy IS, Art.A3)
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4) La gravedad def peligro acasionads o del periuicio causado.

&) Las ganancids pbrenidzs, en su casg, como ronseciencia de fos actos U omisiones constitutivos de ta infracclon.

o) Las COnSecusncias desfavorabies de los hechos para 13 Haclenda Prblica respectiva.

&) La circunstancia de haber procedido 2 12 subsanacion de 12 infraccién por propia iniclativa.

£ La reparacién de jos dafios o periuicios causados,

£n fa graduacién de fas san ciones se valorard 1a exisrencia de peruicios Pare al interés pablico, 12 repercusion de fa conaucta
et Jos Cludadands, y, en su £aso, a2 percepcién trdebiga de cantidades per ol desempadio da activigades publicas incompatibles.

6. Cuando las infracciones pudiaran ser constirutivas de delito, ja Administracion pondrd fos pachos en conacimiento dal
Fiscal General def Estade y se abstendrd de seguir & proceditniento mientras la avtoridad Judicial no dicre vna resofucion que
panga fin al proceso penal.

» cuando los hechos estén Upiicados como infraccion en una norma administrativa especial, se dard cuema de los mismos &
13 Administracidn competente para {2 instruceicn del corresponaiente procedimifente cancionador, suspendiéndose [as actuaciones
hasta la terminacidn de aquel, Ne s¢é considerard normativa especial la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Fresupuestana,
respecto de jas infracciones previstas en el articuto 28, pudidndose tramitar el procedimiento de responsabificdad patricnonial
simuitineamente af procedimiento sancionader.

4. Fn tada caso fa comisian de las infracclones previstas en af articuio 28 conflevard las siguientes consecuancias;

ai La obligacidn de restituin, en U caso, 125 cantidades percibicas o satlsfechas fndehidamente,

8} La obligacien de indemmnizar 2 2 Hacienda Publica en los wrminos def articulo 176 de la Loy 47/2003, de 26 de no viembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

visto lo anterior, & juicio de esta lntervancién, en &l presente Ccaso procederfa incoar la revislén de oficio, en los términcs
previstos en el art. 106 Ley 39/2013, afln de declarar ia nulidad de pleno derecho de las actuaciones por €l motive axpuesto en el
apartado e} del art. 47.1 fey 33/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, as{ como dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter devleng en
preceptlve y vinculante {art. 106.1 Ley 39/201 5).

En relacién con &l érgano competente, |a revisién de oflcio por causa de nulidad de plens derechs, regulada en el art. 106 Ley
39;2015, ne estd atribuida expresanente a un determinade drgano municipal. El art, 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases dal Régimen Local (LRERL) y el art. 14 de! Raal Decreto Legiskativo 2/2004, de 5 de marzo, par e que se
aprusba al ©exto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales (TRLRHL} atribuyen al Excmo. Ayyntamiento Plena |a
declaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestlon tributaria, pero nada se ha dispuesto sofre &l resto de actos.
Consecuencia de ello es que existan 4os opiniones; una, que awlbuye la competencia al Pleno por analogia con lo reguiadao en
relacidn con las actos de gestidn tributaria y otra, que la atribuye al drganc que kubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta Oltima opinion la mas acertada, habida cuenta de gue no axlste relacin jerdrquica entre 1os Grganos munricipales, sino
una divisién de trabajo entre los mismos por 1o gue es convenlente que los actos sean revisades par el mismo drgano de los dictd
o deblé dictarlos. Si se hublera seguido 1a tramitacion prevista en ta LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con to
astablecida en la Disposicién Adlcional Segunda de a LCSP, la competencia se atribuiria al Sr. Alcalde-tresidente,

par dltimo reiterar que este informe, que no wene naturaleza de fiscalizacidn, como ya 5€ ha indicado, limitade a emitir una
oplnidn, se incluird en la refacian referida en los apartades Gy 7 del artfculo 15 del RD 42472017, de 28 de abril {art. 28.2 RD
42420170,

g5 todo 0 que se tiene a bien informar, en cumpiimiento de lo solicitado, sometiendo et presente a cualquler oiro mejor
furdado en derecho. No obstante, V.i., con superior criterio, resalverd,

Para dar cumplimiento a o establecido en el art. art. 3.3 d) 3° RO 128/2018, de 16 de marzo, en relacion can el apartado 4
dal precepts citado, se emite nota de canformidad del Secretario Genarak.

Document frmang electrénlcaments da acuardc & la Ley 5512003 de Fims Electranica y la Ondenanza PAunIGipal g Ademin i sy o {oa deld Fublzo
(Ley 40¢201 5, Art.A3}
FIRMADO POF,
Ceding Seguro de Verfcacion - CEV. Permite la verificacién de la integridad de este documento.
URL DE VERIFICACION = PAGINA
sede.aytojaen.es 14157734206047755115 1010
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NEGOCIADO DE ACTAS
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/41/2022 por omisién de la funcidn interventora en facturas de 2021, por “alquiler de
contenedores septiembre y octubre de 2021, para el Servicio de Cementerios”, por importe de
1.476,20 €, a favor de FECADA, S.L. segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que
antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO QUINCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/180/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2021, POR IMPORTE DE 2.057,00 €, A FAVOR DE DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO ] 12000. [AYTO] PROPUESTAS v RESOLUCIONES ELECTRONICAS

5, Arld}

EXPEDIENTE | 327072021/RES0O REF. ADICIONAL | AYTO/OFI/180/2021-AY TO/REG//2025
INTERESADO(S) [

PROPUEST. ACUERDO DE 3 TTE. DE ALCAL| ELEGADA DEL A DE ECONOMIA ¥
HACIENDA DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDTITOQ

ASUNTF): RECONOCIM.IE!\IT 0 EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE, AYTO/OFI/180/2021 DE
OMISION DE (A FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR “ALQUILER DE DUMPER JULIO Y
AGOSTD 2021 PARA SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE FECADA, S.L. {B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/6/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escritos de 30 de septiembre de 2021, flrmado por la Jefs de Servicio de Contratacion, de Control de
Servicios Pdablicos ¥ Proyectos Municipales, con ef v2 B2 del Cencejal Delegado de Caontratacién, Control
de Servicios Pdblicos y Proyectos Municipales, recibidos en la Intervencién Municipal el 4 de octubre de
2021 (registro de entrada nom. 6233) y 13 de octubre de 2021 (registro de entrada num. 6388).

2. Propuestas de gasto firmadas por la funcionaria (D# Mercedes Rus Burgos) con el voBo del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufioz)

3. Facturas que, a continuacién se relaciona, conformada per fa funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VOB® del Concefal Delegado (D. Francisco Padorno Mufioz):

PROVEEDOR, NEF/CIF NLUMERD FECHA IMPORTE
FACTURA
FECADA SL B23515752 183 01/08/2021 1.028, 50 ¢
FECADA SL B23515752 200 01/09/2021 1.028,50 €
TOTAL 2,057,00 €

4. Requerimiento de informe, de 15 de octubre de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacion. .

S. Comunicacién interlor, de 15 de octubre de 2021, a la Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

6. Informes de la funcionaria (D3 Mercedes Rus Burgos), de 22 de diciembre de 2021, (recibido con fecha
09/08/2022) con el conforme del Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Paderno
Mufigz).

7. Soficitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada det Area de Economia ¥ Haclenda, de 14 de
septiembre de 2022,

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 16 de septiembre de 2022,

FIRMADO FOR;

MARIA REFUGID OROZCO SAEMZ | AYTO f PRIMER TENIENTE DE ALCALDE | FECHA: 28/08/2022 HORA: 9:24;39

Cédigo Seguro de Verficaclin - CSY. Fermile a verificacién ds la intepridad de este dosumento.
URL DE VERIFICACION Cav H ‘ PAGINA
sede.aytojaen.es 1481075503073 7034101 15
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMiA ¥ HACIENDA EXPECHENTE 3279}2021{RE50

9. Solicitud de informe a la Intervencién Municipal requiriendo financiacion para el reconocimiento de la

factura y n° de expte. REC,

10. tnfarme de la Jefa de Negociade de Contratos ¥ Suministros, de 22 de septieambre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente:
"2, tas prestaciones realizadas soh SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE JULIO DE 2021 para el
Serviclo Municipal de Cementerios, ello segin figura en fa factura” y "2. Las prestaciones realizadas son
SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE AGOSTO DE 2021 para & Servicio Municipal de Cermenterios, elfo
segiin figura en fa factura”

Iimoorte: 2.057,00 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacién: 2021

Aplicacldn presupyestaria: 16400.21200. Reparacién y consarvacion. Cementerios,
Ejerciclo econdmic al que s¢ imputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuantoc a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

*El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector POblico, por la gue se
transponen ai ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/\UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector publico det
siguiente tenor:

»1. tas entidades del sector plbfico no podrén contratar verbalmente, salve que el confrato tenga,
conforme a lo sefiaiade en el articuio 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que ".."Se ha realizado un suministro de alguiler de
DUMPER durante ef mes de Julo y agosto de 2021 que s considera habitual, periddico y recurrente. Por
consiguiente, se estima que no da cumpiimiento a fas exigencias previstas en ef art, 118 de la vigente LCSP... "

En el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencidn, na consta su tramitacidn comao
cantrato menor, sino gque estamos ante un Sncargo varbal.

El informe citado en el antecedente de hecho nir. 6 preclsa ante la solicitud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecion al procedimignto previsto y omitiendo la fiscalizacién previa
“& Que of motive por &f que se ha actuado sin sujecién & procedimiento, ne es otro, que la adguisicion por
concureo del suministro que nos ocupa, atdn no se ha contratado con pinguna mercantil.”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de ta Camara de Cuentas, por los que se puede
producir [a cgmisién de la funcién interventara, se podria entender que en &l presente case concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESFONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDG IIT: Que en el infarme citado en el antecedente de hecho ndm. 6, se indica:

"3, Que es necesario realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en fos Cementerios municipales”.

w7, Que no se puede restituir la prestacidn recibida, ya que obviamente ef trabajo se ha efectuado.”

Docurents fitnado eleconicamante de acuerto a b Ley 562003 de Firma Electranica y la Grdenanza Muncipal de Adminisiracifn Elecitdnica, utilizando Cerlificacdos del Ernpleadn Phbico (Ley 4072015, Artddt

Codigo Segure de Verificacion - CSV. Fermite la verdicacion de 18 integridad de este documanto.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS

, ArtA3)

firtnado efecirinicanents da acuerde & [a Ley S%2003 de Firma Elecirériea y b Crdenanza Municipal de Adminisiracién Blectidiica, ilizanda Ceslificadus del Empleads Miblico {Ley 4072015

Dacumenls

PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 32 79/2021/RESO

8. Que af _s:er demanda de fa Administracién, se pueden acreditar 1a buena fe def proveedor afectads, al reafizar
la prestacion sollcitada, y aceptar jas condiciones econdmicas que impone ef Excrro, Ayuntamlento de Jadn,

18, Entendiendo Gue no debe abonarse cantidsd siguna en concepte de indemnizacion, al no haber existido
enriguecimiento injuste de i Administracién, es decir 0" €, por fo tanto ef importe que se debe abonar af
provesdor es ef reflejado en Iz factira, ascendente a 2.057,.00 €*,

CONSIDERANDO TV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precie de mercado s294n se Indica el citade informe, las facturas han sido conformadas por la funcionaria (Da,
Mercedes Rus Burgos) con el VOBo deg| Concejal Delegado (D. Javier Padorno Mufioz).

En el informe citado en ol antecedente de hecho nam, 6, se indica "4. Que los precios aplicados estsn dentro de
fos vafores def Mercado™,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado v suficiente en la aplicacién presupuestarta
16400.21200. Reparacién y conservacidn. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2023,

Consta documents contable de retencidn de crédito (RC 82022000013628), por importe de 2.057,00 €, de 24
de mayo de 2022.

CONSIDERANDO VI: La posibiiidad y conveniencia de revisisn de ios actos dictados con Infraccién del

ordenamiento segin el articulo 28,2 ) RD 42
7, iwicios darfpde o

cuestion de legalidad ordinaria que puede halfar solucidn con ef mero reconocimiento de deuda, & través def
procedimiento del enriguecimiento in fusto”.

Esta postura que defiende &l page al empresaric bajo el fundamento de ia prohibicién  del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STs 23/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2(_)12, STS
23/03/2015, STs 28/01/2016 {unificacién daoctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecido.
Empobrecintiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un lucro cesante,
Ausencla de motivo que justifigue el enriquecimiento.

Inexistencta de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

PUupe

La 5TS 23/05/15 expone que "L doctrina del enriguecimiento injuste o sin c:agsa parece gue viene 3
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones qus, carentes de ropaje juridico, matedfalmente han
existido produciende beneficios concretos en una de Ias partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hechs num, 8
concluye:

Visto lo anterlor, a julcio de esta Intervenclon, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficio, en les términos previstos en el art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar ja nulidad de plenc dgrecljo f:le las
actuaclones por los motivos expuestos en los apartados e) y f} del art. 47.1 Lay 39/2915; previc tra'mzte de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen de’, Consejo‘ Consultivo de .f_xndaluqa en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo y virculante
{art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de heche ndm. 8
indica:

Lodige Seguro de Verificacin - CSV. Permite [ vericacian de 1z mbeordzd de este documents. ey
URL BE VERIFICACION csv ‘ o
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEM
CONCEJALIA DE ECONONIAY HACIENDA ExPEDIENTE 32792021 /RESO

“No ohstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, eJlo’rgano
gestor, también, podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para i2 convalidacién de la omisidn de .{a
funeién interventora y para el reconocimiento de fa obligacion por ef importe de la/s factura/s presentada/s, sin
praviz deciaracién de nulidad; todo elio en virtud daf principio del enriquecimiento fnfusto y por ‘economia
procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), previo reconocimients extrajudicial de créditos (articulos 26,2 ¢) y 0.2

del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril} si fuese nacesario. “

CONSIDERANDO Xi: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede i reconocimients extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Plenc en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/183C, de 20 de abril establece:

w1.- Con cargo a fos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrén contraerse abligaciones
derivadas de adguisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que s¢ realicen en el afic
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en &f apartado anterfor, s€ aplicardn a fos créditos def Presupueste vigents, en
af momento de su reconocimiento, las obffgaciones siguientes;

a) Las que resulten de la liguidacion de atrasos a favor del personaf que reciba sus retribuciones con cargo
& los Presupuestos Generales de ia Entidad tocal.

b) Las derivadas de comprom/sos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriares, En &f supuesto
establecido en of art. 47.5 requerird la previa incorparacitn de los créditos correspondientas.

c) Las obligaciones proecedentes de ajercicios anteriores a que se refiere ol art. 60.2 del presente
Real Decrefo.”

g2 Agministracitn Elecintnica, Wliizande Cerifitados dal Empleadn Bldico {Lay 402015, A4

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 dei Real Decreto 500/1980, de 20 de abril dispone:

"Corrasponderd at Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacitn presupuestara”.

SE PROPONE AL_EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENC DE JAEN:

PRIMERQ: Convalidar la omision de [a funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerde de aprobacién del reconocimienta extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de las siguientes facturas, previo dictamen de |a Comisién Informativa de Hacienda:

e FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
183 01/08/2021 16400.21200 AYTO/REC/&/2022 1.028,50 €
200 01/09/2021 16400.21200 AYTO/REC/6/2022 1.028,50 €
TOTAL 2.057,00 €

TERCERO: Dar trasiado del acuerdo a Ja Intervencidn Municipal.

Bocuments frmado leclionicamente de acuerdo a la Ley 5802003 de Firma Electronice y ks Ordengnza Municipal

Codigo Seguro de Verifics cion - GV, Permite la verificacion de la integridad de este documenio.
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EXCMOQ. AYUNTAMIENTO DE JAEN

CONCEJALIA DE ECONOMiA Y HACIENDA EXPEDIENTE 3279/2021/RESO

. Utilizandy Cerliicados dei Empleado Pdblico (Ley a0/01 5, ArLd43}

aclomn El

Municipal de Adming

i & b Ley 5872003 e Flima Bechidnica v la O
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTG DE JAEN
INTERVENCION

PrRocEDIMEENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 10304/2021/DOCE ' REF. ADICIONAL AYTO/OFI/ 18072021

Alquiler Dumper Cementerios.
FECADA, 5.1

INTERESADO(S) I SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Area: INTERVENCION.

Asunte: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2027 POR “ALQUILER DE DUMPER JULIC ¥ AGOSTO 2021 PARA
SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE FECADA, S.L. (B23515752).

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

IN E
A 1 2

Visto el expediente cltads en o asunto, asf come fa sollcitud de la 1° Tee. de Alcalde Delegada def Area de Economia ¥
Haciendz, se procede a la emisién de informe, que no tendra naturaleza de fiscalizackén, en virted de o establecido en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula ef régimen juridico del control interno en Jas entidades del
Sector Pliblico Local,

ECH

1. Escritos, de 30 de septlembre de 2021, firmadas por ja Jefa de Area de Contratacién, Control de Serviclos Piblicos y
Proyectos Municipales (D* Roefo Marin Muriel), con ! V°B® del Concejal de Contratacién, Contrel de Servicios Pablicos ¥
Proyectos Municipales (D. Franclsco Lechuga Arias), recibidos en Intervencién el 4 de octubre de 2021 (reglistro de entrada
ndm. 6233) v 13 de octubre 2021 (registro de entrada nhrm. 63883).

2. Propuestas de gastos firmadas por ia funcionaria (0°. Mercedes Rus Burgos; con el ¥R dal Concelal Delegado (Javier
Padorne Mufioz).

3. Facturas que, a continuaclén, se relacionan con la conformidad de D®. Mercedes Rus Burgos ¥ el V°B® del Concejal
Defegado (D, Javier Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NOMERG FACTURA FECHA IMFORTE
FECADA S.L. 133 01 /0%/2021 1.028,50 €
FECADA, S.L, 200 010972021 1.02850€

TOTAL 2.057.00&

4. Requerimlento de informe, de 15 de octubre de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegady de! Area.
- Comunicacidn interior, de 15 de octubre de 2021, ala 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Haclenda,
6. Informes de la funclenaria (D Mercedes Rus Burgos), de 22 de diciembre de 2021, con el conforme del Concefal
Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padorno Mufioz).
7. Sollcitud de informe de la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Hacienda, de 14 de septiembre de 2022
fencargo niim, 67262 de 14/09,2022).

Oocuments fimado elecirdnicamants de acuerds 2 la Loy S3/2003 da Finna Elecrdnica v la Ordenanza Muzicipal de Admit iGn Electrnics, uilizendo Certificados del PLiblicy
[Lay GO/2T15, Art.43)

FIRMADO POR:
M DOLORES RUBIO MAYA | AYTO / INTERVENTORA | FECHA 1O$/2022 HORA | 2:85:02
MIGUEL ANGEL VELASCO GAME?, | SECRETARIQ GENERAL | FECHATIB00/2022 HORA:1342:53
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En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el reglstro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto gel Ayunarmientd como de sus organismos auténomaos, y éstas se remitan a las distintas dreas; si dichas ireas no han
tramitado los procedimientos de contratacién aplicables, deberian proceder & su devolucian, mediante acto administrativo
indicando que, no obstante, podrd solldtarse |a restitucién de la prestacidn realizada, cuando ello fuera posibie. O, si no fuera
posible io anterior, soliciud de Indemnizacién de dafos y perjuicios por el vator de la prestacidn reallzada efectivamente, a
presentar en el plazo méximo de un afo desde ta reallzacién de ia prestacién (art. 67.1 Ley 39/2015}, debiendo detallar en 1a
misma descripcitn de la prestacion realizada, 1a fecha &n que se realizd, ia \dentificacidn de la autoridad o empleade municipal
que le encargé la reallzacion de la misma, una liguidacién de los gastas efectivamente soportadas para la realizacidn de la
prestacién (sin incluir beneficio industrial) v adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo v la realizacion efectiva de la
prestaclon.

Puesto que el drea gue ha realizado el gasto no ha devuelta de oficio la factura derivada de un gasto encargade
verbalmente, a pesar de tratarse de un gasto habitual, perigdico y recurrente, cuya fiscalizacion se ha omitido; sIno que se remite
al 6rgana interventor, via Area de Contratacidn, se ha procedido a comunicar la omisién de la funcién interventora praducida, asi
como a requerir informe al drea responsable del gasto para que justifique diversos extremaos,

Comunicada, por tanto, la omisién de flscalizacian al drea fue ha realizado el gaste ¥ recibido el informe citado en el
antecedente de hecho nim. 6; se emite el presente cuya finalldad es verter una opinién scbre la propuesta (documentacion
relacionada), a fin de que, uniendo &sie a las actuaciones, pusda el Presidente de la Entidad Local, decidir sl contlnua &
procedimlento o no y demds actuaciones que, €n 53 (A50, procedan.

El presente expediente, consta de propuestas de gastos y facturas conformadas.
a) Descripcisdn defallada del gasto:

Areg: Cementarios.
Dbjeto del gaste: Seglin se extrae de |es informes citados en &l antecedente de hecho nam. 6, donde consta literalmants:

"2 las prestaciones reafizadas son SERWICIO DE ALQUILER DF DUMFPER MES DE fn10 DE 2021 para ef Servicio
Municinal de Cementerios, eflo segin figura en f2 factura’ y 2. Las prestaciones realizadas son SERVICID DE
ALOUILER DE DUMPER MES DE AGOSTO DE 2027 para of Servicio Municipal de Cementerios, elfo segun figurz en fa
factura”.

importe: 2.057,00 €,

Maturaleza juridica: contrato de SUMtNistros.

Eecha de reahzagidn: 2021,

Apllcacion prasupyestaria: 16400.21200. Reparacién y conservacion. Cementarios.
Ejerciclo egondmico al que seimputa: 2022,

b} Exposicign de fos Incumplimientos nomnativos:

El articulo 37 Ley 972017, de B de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen at ordenamiento
Juridico espafal las Directivas def Parfamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEY 2014/24/UE, de 25 de febrero de 2014 (LCSP)
requia el caracter formal de la contratacion del sector plblico del siguiente tenor:

[D&?m: grr:;i‘oa?iedmncmenm da sewerdo @ la Lay 592003 de Fima Elearinicg y {a Ordenarza Municipat d in; i dnica, Carlificadoz del Empleas Poblisa
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“1. Las eatidages def sector poblico ne podrdn contratar verbalmenza,

; salve gue of comyate tenga, conforme a lo
seffalado en ef articulo 12Q.1, cardcter de emergencia.”

durante ef mes de_jufio ¥ agosto de 2027 éue se considera habitual, perideico ¥V recurrange.
e cumplimiento a 125 exigencias previstas en el 118 de fa vigente Ley B/2077.."

En &l presente supuesto, de la documentacion remttida a intervencién, no consta SU tramitacién como contrato mengor,
SiNG que estamos ante encargas verhales.

Los Informes citados en ef antecedente de hecho nim. 6 precisan ante la solicitud de justificacidn de lag razones gue han
exlstido para actuar sin sufecion al procedimienta previsto y amitiendo la fiscalizacign previa ‘6. Que of mogvo por of que 58 ha

0L 3in sujecidn al procedimiento, no s orro, que /2 adguisicion por concurso del SUMINIStro que nos ocupa, acn no se Fa
CONLALITS Con ninguna Mercantil®

De ios posibles motivos Que refaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los gue se pliede producir la omisién

de la fundén Interventora, se podria entender due en ef presente caso concurre *FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

Las facturas han sido conformadas por la funcionaria (D%. Mercedes Rus Burges) con el VOB® del Concejal Delegado (D,
Javier Padormo Muficz).

En los informes citados en el antecsdente de hecho niim. 6, se indica 4. Que los precios aplicados estin dentro de fos
valores dal Mercado”,

Existe crédito presupuestario adecuado ¥ suficiente en la aplicacién présupuestaria 16400.21200. Reparacién y
conservacidn. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 92022000013628), por importe de 2.05 7,00 €, de 24 de mayo de
2022, -

Segan el articule 28.2 &) RD 424/2017, %/
periiiclos derkrads et re E 3

El articulo 39 LCSP prevé, en af apartado 1, que Son cavsas de nutidad de darsche adminisrrative fas Indicadas an of articote 47 de o
Ley 3872015, de T de octubre, dei Frocedimi Administrativo Comin de kas Administracionas Publicas”™

El articula 47 Ley 39/2015, establece que son nules de plene derecho los actos de las Administraclones Fabllicas, entre otros:

Tecirdns d# acoerds & 13 Ley 592003 d2 Flmma Elkcirdnica ¥ I Ordenanza oipedl de Admmie: 160 Eleehrgni HE Cerfificados del PGhlicey

D firrnade
(Ley 4V2015, Arl4®)
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“g) Las dictados preseindiendn toral ¥ absolutaments del procedimienta fegalmente establecido o de fas pormas gue contienen 125 reglas

esapciales para fa farmacion de 2 voluntad de los draanos cofegiades.”

A continuacion se exponen distintas posiuras jurisprudenciales y dectrinales al respecto, a fin de que el rgano gestor pueda
fundamentar su propuesia:

La mﬁﬁmﬂ_&_ﬂgﬁ_ﬂe&ﬂ&ﬂm recoge “ta emision de Ird en los expedi d= contrataciin da lugar 2 lnfracciones def
ardenamicnte furidico de diferente antidad, desde fa rotal y absoluta omifsidn de sxpegiente coRtraclual, supuesio de nulidad da pleno derecho
farticula 63 Ley 307892, actual articile 47 de lz Ley 39,2015, del Procedimienta Administrative Comen de tas Administractones Prbhcas), hasea f2
smision de algin frdmite que, adin tratdndose de informes precepiivos, pudieian considerarse como lables farticuio 63 Ley 30,92, srticula 68 Ley
79,2015

Sidlo tas actas anulables son convalidables farticuto 67 Ley 30792, articilo 52 Ley 39/2075), no asi fos actos nilos de pleno derecho en fos que
solo cabe 12 revisidn de oficie para daclarar su mufidad radical”

siguiendo la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucfa, en su dictamen ndm. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Marfa del Mar Merano Ruiz}, @ consulta del Ayuntamienio de Granada para la revision de oficio de una contratacidn de
servicios werbal, hay gue tener en cuenta lo slguiente:

"dntes de abordar af fande def asunto, comviens sefialar gue fa revisidn de oficks objete de conselta trae cauia de fa dactrina de este Consajo
Consuliiva 2 Iz gue se refiares fa Cdmiara de Luentas en &l “informe defipitivo de fiscalizacidn de /a sitwacidn financiers del Apuntamiente de Granada,
de 20 de febrare da 20187 taly como precisa el Iptenventor General del Avertamiears de Granadz, al sefalar 35 razones que Justifican la wramitacida
do [ revisidn de oficio por causa de nulidza,

En efects, fa Cdmarz de Coentas se remfte 4 Iz docering expuesta por sste Conselo en f dictamen 270/2002 para defar clarn que en esfos
FUpUESEOS NO B5 COMecta fa prictica habitual que s timiiza af abano de los senvclos prestados por 2 via del reconpcumiznto axtrafudicial de erdditas
y apelando a f2 prahibicidn de enriguecimiento infusto, @ que resuita axiaible {2 previa dectaraciin de autidad de la contraracidn del servicio
aferiuada prescindiende total y ab et A procedimienta fegalmente establecido.

Siis alld del pronunciamienio concrete que colresponde efectuar sobra [s pasible Aulidad de la contratacion verbal efectyada y sus efectos, ef

ASUNtD GROFE EXAMINASD rEprésenia und ogortunidad para subravar ¥ it iz posid tenida por of Consejo Constitive et asuntos similares
desde hace casl un cuarto de siglo,

£ presente dictamen permifte Namar & atencidn de fas Administractonas Fiblicas concernidas con ef ofjeca de despajar fa confusion gque se
sigite manifestando en psre Smbito & juzgsr por los Informes de Iz Camars de Cuentas consultados, Con esis fnalidad se farmulan fas
consideracionas que iiguen, considerande Iz funcicn propedsatica y praventive gue cumple Iz doctiina de este drgans al proyactarse sobre f2
serividad futura de la Administraclon, aungue se signte al hifo Ao su infenvencicn preceptiva en procedimienios Vidualizaoos, Todo efip sin

perfuicio de gue fa doctring consolidads def Consejo Consultive an fa materia tenga su adecuads refigjo en la Memoria anual gque fiz o2 aprobiar &l
Fleno,

Ent este sentido, Walvemos 3 refterar fa plena vafldez de f4 doctring sintetizads en of dictarman 27072002 de este Contafo Cansuftho. & 12 que s¢
romita puevamente I3 Cimara de Cuentas en ef Infarme ge 30 de mayo de 2078, sobve &f andlisis de los acrerdos y resaluciones Contiarfor 8 reparcs
formulados per fos interventares locales v las snomafias detectadas en mataria de ingresos, asf comp sobre los 2cuerdos adoptados con srvsidn del
tramifte de Fecalizacidn previa, carrespandiente & fos gjerciios 2014 v 2015,

Documento ifnado elsctianicanients de acusnde & 8 Lay B6/2003 da Fyma Efeclitnies, y la Cdananza Municipal de Admink: Hon Elactronica, utl o O del Empleado Poblica
(Lay 40/2015, Af43)
FIRMAD D PR
Codigo Sequro de Veriicasien - Cov. Permite |a verficacion de la intzgridad de este documento.
URL DE VERIFICACION l CSY PAGINA
sede aytojaen.es | 141577 33237752384817 410

| PAGINA | 115/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN

INTERVENCION

£r efacto, {2 Chmarn da Cuentas ndica en gf apartado 7.3 de dicho nfarme gue cose & pue fas ey e 07 el ien ef
expediante de raconacimi fudicial dg crddito (FREC) para 2piicar sf prasupiaesro GASLO5 ofe efercivios antariores realizadas at margen gef
Preceding bien porgue no existiy crédito presty ario en ef o gfecurar &f gasto, bien porgue sa Lramitaron gastes preseimdiendo
el procedimiants fegalmente aplicable & crd3 rasos . Seqiin dicha faforme, <ias entidades can /3 fnteacion de svitar Jue s¢ produzéa pn
ATGU ECITH irif) ge &z Administracion, praceden af rec ’ e fas obligaciones de Pago @ fas empresas que har prestads los servicios

¥ las impets 3l ajercicla corriente mediante fa ftacidn de fos exped; e reconocimietto EXErEU et
Val y como indica dicho nforme, ef Consele Copsuity de Andaliucia viene axponi una o idzdz doctrina sobre i3 Improcedenciz tante
da dicha préctica como de Iz qiis sa basa e of tute oy f3 res; Hdad patrimontal sxy el de f Adnrfg G para ah obras,
bienes y sarvicios adquiridos por fa Admini idi prescindiends dst procedimients previste por ef legisfador para preservar fos Arinclplos que

Informan fa contratacicn del sector poibiico,

Ante f2 persistencia de I priciica antes raferida, que segiin i referide informe de la Dimarz da Cuentas se gvidencis en RHITIArOs0s
expedi de A fentos y Oy i . hay que Bacer notar que af criterio del Consejo O ftive se ha fo, sin flsurms, en 135 das
ditimas décadas. Comviane, Pues, recordar gue an ef dictamen PTR/2002 de este Consefo Consultivo & 1P, #producide parchlmants en of informe
de /2 Cimara de Cwentss o 30 de rmdyp de 2018, se dice fo sSiguiante;

<< reclamanie articuls su peticidn en in proced; o e fidacidn de gastos bassda an iz Yigura da iz probibicidn de enriguesimianto
infusto, motive por of gua 2fega Gue na proceds incoar, como ha fecho fz Administracids, procedimi g revisidn de oficic 2t po Rebec jnstads fa
declzracion de nulidad. Fxta i o puede prasperar, pues oi jos partfcelires nf la Adrnial 0 Henen faculiades Sispositivas sobre ef

procedinienio gue en cada case ha da SEQUIINE, 3 MENOS Gue A5i vengs expresaimente ardenadion>,

Lir gsta direccidn, af dicgamen subrays que tanta fz iz que parte de fa invocacidn de ta probibl de enrigaecini i fen oo caso
mstrumentads & iravés de 13 comalidecidn da gastos’), come iz de by resp bifidad pstr ial extracontractual de {3 Administracidn han sida
bietadss por &l Consefo frive, dado que ef ord 4 feridico i o fia arbitrade una vis especifics a Iz que estd sometis fz
Administracidn. #f dicramen se refiere a o entonces praviste sa of artfeuio 47 del Reglamente General de Contratacidn y despuds en ef artivulo 56,7
de iz Ley de Contratos de= fas Administraciones FOBlicas y en of articule 55 a8/ Texto Refundide de fz Loy de Cont de fas Admi, crenes
Fidblicas, sprobade por ! Rex! Decreto Legislativo 2/2000. La misma viz (feciarmcidn de nulidag v bivedior liguidscidn) se ha
ROrmtivE m3s reclente, coma se observa en of artfeuls 357 del TRLCSP, & fa sazdn aplicabie, Ve ef artfeufo 42,7 de Js vigente LESP

¥al y canra preciva ef dictamen 270/2002, este Jrgana ha venide sefalands QUS £ Urals, en Suma, de upa espacie de accidn restituiorns, no
muty distinta de I o piada an fos articalas 1303 Y siguiantes def Codigo Chvil, bien diferente de i3 accldn e rase abiiiad patrh fen sur
CONCEPLILS v en sus efertos pricticos. £p este sentido *= indica gue va en of dictamen 2/1995 Giguends /a doctring sefalads en fas dictdmanes 3 ¥
FI884). ef Consgie Consultive safials que fa eleccion par fa Admind an del procedimi g2 resp bilidad pacri af implicar® extrasr {2
Fefuciin af probiema de su imbit L que 1o 85 0tro que &l de Ji legisfacicn de contratos.

Efeciivamente, ef dictaman 27042002, destacs qua of Consefe Consultive no fgnork gua uis Importante secror doctringl adraite fa Prohibicion def

enriguecims: f <come fund; daf reconocing g {2 obfigacidn o= fa Admink ién de gk & img de /2 prestacidn realizada
it previo procedimi L) Z unz o tacicn fnvilids. Son muchos fos arg Fus sa ian en apoye de dicha solucidn:
antlivimalismo, equidad, seguridad Jurkdica, arc.. De igusi forms, at dictamen reconace gue fx jurispradencia del Fribunal Supremo fas
CONSECHENGEs que se dardan de fa declaracicn de mulidsd intradciando los efectos derivadios det principlp de enriquecimianto sin causg o infustn,

PrnClpin por of que se pretemnds proteger &f interds pibiico y mantenar ¢f imprescindible equilibrio financiere de las relaciones contractuaies.

Stn pegjuicio de fo anterior, of Consefo Consultivo sefala lo siquients:

<<E5 clerto gue fa Administracion estd esbligada & abonar fas obras o S21vicios efecutad Gus $i Cont ion no haya sido vefidzmente
g fa, tande cie B enriquecimifanto infusto, shy embarso, mo Jo es menos guie & reconecimiente de il obligacitn pasa
Ineludiblenents por k2 previa & #on de un procedinmd Para i3 declaracion de nulidad y por fa 2plicacisn de lss consecusndias futriclicas que of
legrisiador ha establecido para fos e nulos de plene darecho,

Sin entrar £ Iz polémica sobre {3 subsidiariadad def enrh fi yuste en el dmbita def Deracho adminisirative, lo Importante &5 subrayar
que &f abjetive de /3 justicis materia! no puede ohviar caprichoss y arbitrarizmente Jos cricas én cads caso esfADIacidos para sU consecucion, en los
1dminos fifados por el legisisdor, maxime cuando fas ol tivas posibles mo lucen & ifEnticas softciones .

ol o fimade de acuardy iz Lay S8/2003 de Fuma Elacténics y fa Ordenanzs Munickal de Admrinishackie: Eleciréniss, utit Certificados ¢l Emplaado Filblins
(Ley ANZD15, Artady
FIRMADD POR:

Codige Sequro de Verihcacion - CEV. Permite la verfeacion de la mtegridad de este documento,
URL DE VERIFICACION cSV " | PAGINA
sede.aviojaen.es 14157733237752364617 310

| PAGINA | 116/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

Las consecusncias gue produce 12 nulidad del contratg se encuenlan previstas en el articulo 357 def TRLCSP, de acperdo oo el cual "fa
doclaracion de rufidad de fos actos preparatorfos gl conteale o de fa adiudfcacion, cuando sea firme, Heward en toda caso consigo fa del mismo
contrato, gue entrard an fase de Figuidacidn, debiends restiiuirse fas partes reciprocarnente /a5 cosas que hubiesen reciblda en virtud def misme | sf
esto Ao fuese pasible se devolverd su vafor, 1a parte aque resufte culpabie Jeberd indemnizar 3 la contraria de fos dafios v peniwiclos que hays

sufrigda”

b pand

ia propuesta de rasofucion reconoce Bl contratisia af derecho a percihbir fas ca COf entas af valor de las prestaciones

afectivaments realzadas y no abonadas, descontands ef benefiche Industrial

A aste respecta, & ahel de primcioio, of Consefo Consultive bz venide decfarando gue 3 restiucion sola pieds comprenden el valor gz fa
prestacion reafizada, fo que Incluye sus costes afectives, pero 1o fos demds componeates ratribirtvos propios e e Corara vélidaments celebradsa,
dadde que, af ser ¢f contrato nuie, no produce efectos econdmicos proplos def contralo eficaz, por o gue 1z obiigacion de devalver no derfva, €n este
caso, dal contrato, sino de la regia general fen este casa, at. 351 ded TRLCSE) que Geferming fa extension de iz restitucion fpicamente a1 valor de fa
prestacidn, inclugenda, por copsiyuriente, todes fos cosies (v tan sole Jos mismos! soportados por quten i efectitd.

Como se desprende de lo dicho en el fercar fundammento juridico de este dictamen, ¥8 ef s primera etapa expuso este Consele Comsuitive
fdlerarnen 2/19495), gue <hd safs fa Administracidn debe reclbir el reproche por su ircegtifar proceder shio gue tambign rabe reputar a los
contratistas como cdusanres oe fa nufidad (. J= . ASL este drgano Consultive ks sedatade en raiteradias ocasiones que el contratista que consfente
na rregular actuacion administiathes, prest. do por su parte unog serviclas sin 12 necesaria cobartura juridica sin opesicldn alguns, se constituye

en coparticipe de fos vicios de que ef contralo pueda adotecer, dande lugar a que recalgan sobre & misma 138 ronsecuenclas negaiivas de 1ales
viclos, £n esta dlreceidn ef Consefo ha insistido en que resulta improbabla qua quien contrald con a2 Administracidn desconazea, por Ayeing e 583
su difigencia, que no puede producirse 1na contratacion preseinetiando Je todo pracedimiento "

Postura similar 2 la del Consgjo consultlve de Andalucia y, cltando expresarnente S0 doctrina, se contiene en a fnstruccién
272012, de 12 de marzo, de |a Interventora General y la Directora de la Abogacfa de 1a Comunidad AutSnoma de Baleares, sobre la
tramitacldn a segulr en 105 supuestos de reconocimientc extrajudiciat de créditos derivados de fa contratacién irregular.

Postura radicalmente distinta af Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consefo Consultivo de Baleares, &l cual en su
dictamen 14972014 pone de manifiesto que 2 yrifizacion de la revisidn de ofitio para dar cobertura farmal @ la contratacion muila
consIituve Lna \Wa claramente iniddnea, toda ver qife se wtiiza un procadimiento extraordinario v restrictivo para una cuestion de
legafidad ordinaria que puede hallar solucién con e mero reconpcimiento de deuds, 3 La vés del pracedimiemo del
anriguecimiento INfUsIo "

Esta postura que defiende el pago al empresarlo bajo e fundamento de la prohlbicién del endquecimiento sin causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contrato, se recoge et las siguientes sentenclas: 5TS 1016/2006, 5TS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, 5T, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacién doctrina), siempre que cConcurran los
siguierntes requisitos:

i.  Aumento del patrimaonla dei enriguecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justiflque el enriquecimiento.
4. Inexistencia de un precepto legal gue axcluya |la aplicacién de principio.

e firrnado e de acusmt a fa ey SH2002 da Fima Elactrénica y la Ordanamza Municpal 0 50 Efecirinics, utils Tyt el Bmp Piblica
{Ley S5, AlLAZ)
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mEfL; 5TS Zﬁ ; 05/15 expone que “La doctring de/ enriguecinianto injusta o sin CRUSR DArare que viene 2 COFregir sireacionss de
Csequiiibrio, en relaciones GuE, CAremes de ropaje | furidico, mater,
' almente han existida produciendo peneficio,
N2 de fa5 partes, a cosry de otra” e/ices concretos en

enriquecimientn injusto:

1. El propésito de avitar que se produzca uh injustiﬁcadc-; desequilibrio patrimaniai an Petjuicio del particular.
2. Lla actuacion del particular no debe ser por su propta iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismao, sino gue
debe tener su origen en una actuacidn de la Administracidn Piblica sobra ese particular,

Por (ltimo, es precise que el drganc gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta;

A) El articuto 106.1 Ley 39/2015 astablece:

7. Las Administraciones Pdblicas, en cualguler MOMENto, Por iiciativa propia o a soficitud de /nteresade, y previo dictamen
fvarable def Consajo de Estado v Grgano consuftve squivalente de fa Comunidad Aurdnoma, si o hubiere, declararin de oficio fa
nulidad de fos actos administrativos que hayan pueste fin 2 Ja via administrativa o Qe no hayan sido recurridos en plazo, en los
SUPLESIOS previsios en ef articulo 47, 7.7

B} El articuio 110 de la Ley 38/2015 establece unos limites a la revisidén de actos nulos:

4as facuitades de revisidn establecidas en &ste Capitufo, no podrdn ser sfarcidss cuapda por prescripcion de acciones, por of
tiempo rranscerrido o por ofras CICURSIANGIas, Su glercicio resufte contrario a la equidad, g /a buena fe, al derecho de los

particulares o a fas leyes.”

O Los informes citados en el antecedente de hecho nim. 6 indican lo siguiente;

3. Que es necesario realizar dicko senvicio, para fas fabores encomendsdas en jos Cemenverios municipales”

7. Que no se puede restiir ia Prestacin recibita, ya gue obviamente &f trahajo se ha efectuade.”

8. Que af ser demands de i2 Administracion, se pueden acreditar 'z bueng Ffe def praveedor afectady,
solfcitada, y aceptar fas condiciones econdmicas que impone el Excmo. Ayuntamiento de faén”

& realizar i3 prestacicn

dnica. uiizando Ci dei Empleado Pdblice

Darumento fimade skciniricamants de ecusrdo ¢ l Lay SH2003 da Firme icA ¥ la Qg Munlcpal ge ion Eh
{Ley A07I015, ArtaZ)
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

W Entendiendo que no debe abonarse cantidad afgiina en CORCEHD de indemnizacion, al no haber axistido enrigueciniiento
fnfusto de la Administeacion, es decir "0" €, per Jo ranto of importe gue se debe abonar &/ proveedor es el refig/ado en fa factra,

ascendente a 1028,50°

Visto lo anteriarmente expuesta, &n el presente expediente no 5olo se ha omitido el trémite de fa funcldn interventora, sine
gque ConcUrren oLros incumplimientos normativas va exXpuestos (contratacidnjencargo verbal), ya gue s@ ha omitido todo
procedimienta de contratacion, tratingose de un encarge verbal en relacién can up gasto recurrente, periédico y hablitwal, que
geblera haber sido objeto de la necesaria planificacién (art. 28.4 LCSP) v licitacién con arreglo & 1o estatiecido en ta LCSP,

Si &l viclo pudiera determinar anulabilidad, & Grgano gestor podria presentay propuesta al Sr. Alcalde—Presidente para la
convalidacion de fa omision de |a funcldn interventora y la convalidacion del gasto, subsanande ef vicia anulable {art. 48 ¥ 52 ley

39/2015).

i, por el contrario, €5tamaos anie un posible vicio gue acarrea nulidad de pleno derecho, 1 drgano gestor padria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidande la omisidn de la funcidn interventera y previc expediente de revisién de oficio,
proceder a Indemnizar solo el coste de la prestacién si se ha ilagado a producir fa misma, previc reconacimiento exirajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decreta 550/15920, de 20 de abril,
gue supene una excepcidn al priacipio de terporaitdad del crédito presupuestario establecido con cardcter general en el articulo
176 Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el taxto refundido de la Ley Reguladora de las
Harciendas Locales (TRLRHL) ¥ que, por s/ mismo, no puede ser utilizado para regularizar un acto nulo de pleno derechs.

No chstante, con apoyo en otra de las distintas posturas anatizadas en ¢l presents informe, et 6rgano gastor, tambign, podria
presentar propuesta at Sr. Alcalde—Presidente para Iz convalldacidn de la omisidn de la funcign interventora y para el
reconocimiento de la obligacién por el imperte de tass facturafs presentada/s, sin previa declaracién de nulidad; todo ello en
virtud del principio del enriguecimiento injusto y por "economia procesal” (art. 28.2 €) RD 42412017, previo reconocimiento
extrajudiclal de créditas sl fuese necesarlo (articulos 26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 00,1800, de 20 de abril}.

A DES

Independientemente del sentido de |a propuesta que realice ol rgano gestor, lo gue no cabe duda es Ja obligacién que tiene
de exiglr las responsabllidades que procedan, en los términos legales.

El articulo 28.4 RD 424/2017, de 28 de abril, prevé | favorable defl i f Mleno o e ia 0,
3 e 3 de las responsabifidades a gue, en Sy a5, I org Jgar.

La SAN 2666,2018, de & de Junlo de 2018, prevé “Por efio, cuando hay una contratacicn irreguiar, hay que diferenciar varios
planos:

4 La cuestion relatfva al abono af contratista de fax prestaciones realizadas, bren como responsabiiidad extracontractial o
contractual o per reconocimiento extrajudicial de créditos en evitacion de un enrigquecimiento iffusto.

b)) Larevisidn def acte nulo o anulable, en su casa, conforme a fos articulos 103 p 103 de fa Ley 30/92 (106 y 107 de /a Ley
38/20185), en relacién a fos arts. 28, 32.3) vty 34 de fa LESP (fos mismos precepios daf TRECSP).

o la gxlgencia (e respapsabifidades di: cnifnarias ai tiufar del o -+ E : -l
contratacicn trrequiar conforme a los articulos 34 Dispostcidn adicional vigdsimo ségunda de i3 LLSP (decimanaovens

an?g?nnr?l ;rrnad:aTlacuon"camantc de pousrda a la Ley 532003 de Firma Elecirénies y ta Odenared Municinel da Adrinistracitn Electrénics, ilizands Certificmdos del Empleato Plblico
oy , Al
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCIGN

f 7, vl / LTl 5 de fa y
/. [£
oef TRICSP, &an relac it B arficilo 745 o @ Ley 30,92 (38 oe fg Lay 46/20;5) ¥ articulos i7s YV i76 de fa LE‘Y Caneral

. L]as referencias an.terrores ala normativa de contrates, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articuios 37 (cardcter
ormal de la contrataciéng, 39.1, 39.2 b) (causas da nulidad), 41 (revisién de oficio) y disposicién adicional vigésimo octava de [a
Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratas del Sector Piblico.

“Dispostcidn adicional Vigésitna octava de f2 LOSP Kes,
% ponsabilidad de as autoridades v def ersonal af 7
Adminfstracienes Piblicas. g g s ot fas

Sryicio

- paree gaf personz! 5 de i35
plinaris, gue se axigird conforme a iz nOrmMaLiva espacifica en iz

mataria.”

Artfeulo 28 de Jz Ley 19/2013, de 2 de diciembre, de ransparencia, acceso 2 13 informacidn Piblica y buen gobfarmo.
Infracciones en materia de Festldn acondmico-presupuesiaria.

Constituyen @m fas siguientes condluctas cuandn Fean culpables:

o) La op el trm fi oG previ 105 gastos, oblfgaciones ¢ pagos, cyando & fta preceqtive o daf
procedimiante de resgiucién de discrepancias frente a los reparcs suspensivos de fa imtervencion, regulado en fz normativa
PrESUDLASEArTa.

Artifcuie 30, Sanciones.

1. Las tnfracciones feves sordn sancionadss con una BMOnestacion.

2. Por [a comisidn de una infraccion grave se¢ impandrdn al infractor algunas de fas siguientes sanciones:

&) La declaracidn def incumplimienta y su publicacion en ef «Bofetln Oficlal def Estador o diatio sficial QUE COrrespanGs.

b} La ne percepcion, en ef casg oa que [z llevara aparejads, de 12 comespondierte indemnizacicn para of caso de cese et af
carge.

3. £n ef casa de fag infracciones MUYy graves, se Impondrdn en todo caso 1as sanciones previstas en of BORMTACO anterior.

QoL Er

4. Lo Chagns gar la_comifsion de

5. La comisidn de infracciones MmUY Graves, graves o Jeves se sancionard de acuerdo com Jos criterios recogidos en ef
articulo 131.3 de ja Ley 3047992, de 26 de noviembre, de Régimen furldico de las Administraciones Poblicas y del Frocedimiento

Administrative Comun, ¥ jos siguientes:
8} La naturaleza v entidad de Iz Infraccion.

Deounento fimmada electrénlzamente de scusdo @ la Lay S82003 o Fama Elecirénica y kb Ordenanza il de =l arlica, | i Cerffiicados del Emphado Pritlhico
{ley 4002018, Art43)
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b} L2 gravedad del peligro ocasionade o del perfuicio CAUSILO.

o) Las ganancias obtenidas, en i (asa, come consectencia de

&) Las consecuencias destavorables de los hechos pard 13 Hacienda PUblica respectiva.

&) La clreynstancia de haber procedido & /2 cubsanacion de la infraccidn por propia iniciatva.

0 L a reparacién de los dafios o parfuicios causados.

£r fa graduacton de [as sanciones 5€ valorard la existencia de perjicios para ef interds pitbiica, la répercusion de ta conducta
ant fos cludadanos, ¥, en 5U £asg, ia percepcion indebida de cantidadies por ef desempeno de actividades poblicas incompatibles.

&. Cuando fas infracoones pudieran ses constitutivas de gefito, 1a Administracion pondrd fos hechos en conocimianto del
Fiscal Ganeral del Estado ) se abstendrd de segulr ef procedimiento mientras 13 autoridad judicial no dicte una resofucion que

fos actos u omisiones constitutivos da fa infraccidn.

ponaa fin af procteso penal.
7. Cuando fos hechos astén tioificados como infraccion en una norma administrativa especial, se dard cuenta de 65 mismos a

a Administracion competente para fa instruceidn det correspondiente proceaimienio sancionador, suspendiéndose 135 acluaciones
hasta [a tarminacion de aguel, No se considerard normativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de noviembire, Senaral Presupussrania,
raspecro de las infracciones previstas en et articulo 28, pudiéndose tramiar 8t procedimiento de responsabilidad patrimonial
simuftaneamente 3l procedinyento sa Aoionador.

8. Fn rado caso 2 comision de fasin fracciones previstas en ef articulo 28 conflevard las siguientes consecuencias:

) Lz obligacion de restituin, en su €350, {25 cantidades percibidas o satisfechas fndalidaments.

B} La abligacion de indemmizar a fa Hacienda Poblica en los términas def articulo 176 de fa Ley 4772003, de 26 de noviembre,
General Presupuestania.”

CONCLU,

visto lo anteriar, a Juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisidn de oficio, en os términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar 'a nulidad de pleno derecho de las actuaciones par gl motivo expuesto en el
apartados e} del art. 47.7 Ley 33/2015; previe trimite de audlencia a los interesados en &l procedimients, asi como dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 472005, de 8 de abril, dictamen cuyo caricter deviene en
preceptivo y vinculante (art. 1067 Lay 3972015

En relacian con e 6rgano competente, Ja revisién de oficio por causa de nulidad de pleno derecha, regulada en el art. 106 Ley
36/2015, no 2513 atribuida expresamente 2 un determinado drgano municipal, El art. 110 de lz Ley 7/1285%, de 2 de abril,
reguladora de |as Bases del Régimen Local (LRBRL) ¥ e art. 14 del Real Decreto Legisiativa 2/2004, de 5 de marzeo, por el que se
aprusba ! texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (FRLRHL) atribuyen al Excma. Ayuntamiento Plens la
declaracion de nulidad de tos actos dictados en materia e gestidn tributarla, pero nada s¢ ha dispuesto sobre el resto de actes.
Consecuencia de ello 5 gue existan dos opiniones; una, gue atribuye la competencia af Pleno por analogia can |o regulado en
relacidn con tos actos de gestién tributaria y otra, que la atribuye al érgano que hubiera dictado ef correspondiente acto, Parece
ser ésta Ultima oplnidn la més acertada, hablda cusnta de gque no existe relacidn jerdarquica entre los &rganns municipates, sing
una division de trabajo entre los mismos por lo que es convenlente que los actos sean revisados por ¢l mismo érgano de los dictd
o debio dictartos. Si se hubiera seguido ta tramitacién prevista en la LCSP, en el ¢aso que nos QCupa, de canformidad con la
establecido en ia Disposicion Adicionat Segunda de la LCSP, fa competencia se atribuiria af Sr, Alcalde-Presidente,

Por Gltimo reiterar que este informe, que ne tiene naturaleza de fiscalizacién, como ya se ha indicado, limitado a emItlr una
aplnitn, se incluird en la relaci6n referida en los apartades 8 y 7 del articulo 15 del RO 42472017, de 28 de abwil {art. 28.2 RD
424/2017).

Es tode 16 fue se tiene a bien Informar, en cumplimiento de lo sofictiado, sometlendo e presente a cualguier owo mejor
fundatle en derecha. No abstante, V.1, con superior criterio, resolverd.

Para dar cumplimiento a Jo establecido en el art. art. 3.3 ) 3% RD 12872018, de 16 de marzo, en relacidn con el apartade 4
del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General,

o ko firmade i e prussde & ba Ley 532000 da Fima Electronita, v 1a denarza Munlcipal da Admni Elactraries, utils = del Emplasda PO
they 40048, A1AT
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/180/2021 por omision de la funcion interventora en facturas de 2021, por “alquiler de
Dumper julio y agosto de 2021, para el Servicio de Cementerios”, por importe de 2.057,00 €, a
favor de FECADA, S.L. segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO DIECISEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/179/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 671,55 €, A FAVOR DE YESOS JIMENEZ, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 29 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMQ, AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HAGIENDA

PROCEDIMIENTO ‘ 12000. [AYTO] PROFPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE [ 3280/2021/RESO REF. ADIGIONAL AYTO/OFI/T79/2021-AYTO/REC/7/2022
INTERESADO(S) ]
P ESTA DE ACU DE LA 12 7T ALCALDE DELE DEL AREA DE E mi

HACIENDA DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE QBEQITQ

ASUNTP: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO PEL EXPTE. AYTO/OFI/179/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN EACTURA DE 2021 POR “PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE
VIDRIO ¥ TRANSPORTE PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE YESOS JIMENEZ, S.1. {B97569628).

EXPTE. AYTO/REC/7/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrite de 30 de septiembre de 2021, firmado por la lefa de Serviclo de Contratacién, de Control de
Servicios Pablicos y Proyectos Municipales (D® Rocle Marin Muriel), con el VOB® del Concejal de
Conirataclén, Control de Servicios Pdblicos y Proyectos Munlcipales (D. Francisco Lechuga Arias) recibide
en la Intervencién Municipal el 4 de octubre de 2021 (registro de entrada nGm. §222).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria {D3 Mercedes Rus Burgos) con el VoBo del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufioz)

3. Facturas que, a continuacién se relaciona, conformada por ia funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
V@8° del Concejal Delegade (D. Francisco Padorno Mufiez):

PROVEEDOR NYF/CIF NUMERD FECHA IMPGRTE
FACTURA
YESOS JIMENEZ SL BS7ES9628 1008558 30/08/2021 §71,55¢€
TOTAL 871.85¢

4. Requerimiento de informe, de 14 de octubre de 2021, al 3¢ Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacién.

5. Comunicacién interior, de 15 de octubre de 2021, a la Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia v Haclenda.

6. Informes de [z funcionaria (B2 Mercedes Rus Burgos), de 2 de febrero de 2022, (recibido con fecha
18/09/2022) con el conforme del Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padorno
Mufioz).

7. Solicitud de informe de [a 13 Tte. de Alcalde Delegada det Area de Economia y Hacienda, de 13 de
septiembre de 2022.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 19 de septiembre de 2022.

9. Selicitud de informe a (a Intervencién Municipal requitiende financiacién para el reconocimiento dg [a
factura y n® de expte. REC.

FIRMADO POR:

MARIA REFUGIO QROZCO SAENZ | AYTO f FRIMER TENIENTE DE ALCALDE | FECHA: 250082022 HORA: 10:56:02
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EXCGMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 3280/2021/RESC

i0. Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministres, de 22 de septiembre de 2022,

CONSIDERANDO I: Seglin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literaimente:

"2, tas prestaciones realizadas son SUMINISTRO DE PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRIO Y
TRANSPORTE para e Servicio Municipal de Cementerios, tado elfo segun figura en la factura.”

Importe: 671,55 €.

Naturgleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacion: 2021

Aplicacién presupuesiaria; 16400.21200, Reparacion y conservacion. Cementerios.

Ejercicio geondmico al gue se imputa: 2022.

CONSIDERANDO 1II: Que en cuantc & la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

"Bl articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de novlemhbre, de Contratos del Sector pliblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol |as Directivas del Parlamento Europes ¥ del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacidon del sector piblico del
siguiegnte tenor:

i las entidades del sector ptiblico no podrdn contratar verbalmente, safvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, cardcter da emergencia.”

El escrito citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que “ Se ha realizado un sumninistro/servicic deé
paneies escayola con fibra de vidrio, que se considera habituat, periddico y recurrente. Por consigulente, se
estirna que no se da cumplirniento a las exigencias previstas en el art. 118 de /a vigente Ley 9/2017..."

En el presenta supuesto, de la documentacion remitida a Intervencion, no consta su tramitacién como
contrato menor, sino que astamos ante un encargo verbal.

El informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6 precisa ante ta solicitud de justificacion de las
razones gue han existido para actuar sin sujecion al procedimiento previsio y omitiendo 1a fiscalizaclén previa
“6 Que ef motivo por el que se ha actuado sin sujecion al procedimienta, no es otro, que /a adquisicidn por
concurse del suministro que nes ocupa, ain no se ha contratado con ninguna mercantil,”

De los posibles motivos gue relaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede
producir la omisidn de la funcién interventora, se podria entender gue en el presente ¢aso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO 11I: Que en el informe cltado en el antecedente de hecho num. 6, se indica:

"3. Que es necesario realizar dicho servicio, para las labores encomendadas en los Cementerios rrunicipates”,

"7, Que no se puede restituir 12 prestacién recibida, ya que obviamente ef trapajo se ha efectuado.”

9, Que al ser demanda de la Administracion, se puedan acreditar la buena fe del proveedor afectado, af realizar
la prestacién solicitada, y acepfar las condiciones econdmicas que impone &f Excrno. Ayuntarmiento de Jaén.

Docuniants firmads sleciitnicamentz de acueddo a lz Ley 59/2003 de Firma Elecinnica ¥ 13 Dpdenanza Mumicipal de Adrinistracitn Electrénics. ulilizando Certificados dal Empleade Poblics (Ley 402015, ALAT)
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10 .Entendr’endo que no debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacidn, al no haber existido
enriguecimiento injusto de I3 Adminfstracion, es decir "o~ £, por o tanto af importe que se debe abonar af
provesdor es ef reflejadoe en la factura, ascendente 671,50 £7.

COI\!SIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente ¥ de que su precio se ajusta al
precio de mercado segdn se indica el citado informe, las facturas han side conformadas por la funcionaria (DA,
Mercedes Rus Burgos) con el VOB def Concejal Delegado {D. Javier Padorno Mufiozg),

En el informe citado en el antecedente de hecho nim, 6, se indica "4, Que los precios aplicados estén dentro de
tos valores def Mercadp”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en I aplicacidon presupuestaria
16400.21200. Reparacidn ¥ conservacién. Cementetios, en el Presupuesto de 2017, prorrogado a 2022.

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 92022000013642), por importe de 671,55 €, de 24 de
mayo de 2022,

CONSIDERANDO VI: [a posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictadeos con infraccién del
rticulo 28.2 e) RD 424/2017, % rasui 2/ gt Z fa iz ge

jas garivad® g

CONSIDERANDO VII: Que e Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La ubifizaclén de la revisitn de oficio para dar cobertura formal a la contratecion nufs constituye
una via claramente Inidénea, tods vez que se utiliza un procedimiento extraordingrio y restrictive para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallsr solucidn cen el mero reconocimiento de deuda, & través det
procedimiento def enrfquecimients in Justo ™,

Esta postura que defiende ef pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicion del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguigntes
sentenclas: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, SIS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio dei enriquecida.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motive que justifique el enrfquecimiento,

Inexistencia de un precepto legal que excluya iz aplicacién de principin.

CEOES

La STS 23/05/15 expone que "La doctring def enrquecimiento injusto o sin causa parece que viene &
corregir situaciones de fotal desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje jurfdico, materfalmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de otra™,

CONSIDERANDO VIIT: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 8
conciuye:

Yisto lo anterlor, 2 juiclo de esta Intervencidn, en el presente casoc procederia incoar 1a revisidn de
oficio, en los términos previstos en el art, 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e} v ) del art. 47.1 Ley 39/2015; previc trémite de
audisncia a los interesados n el procedimiento, asf como dictamen del Consejo Consuitivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de & de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
{arl. 106.1 Ley 39/2015),

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, epn el Informe citado en el antecedente de hecho nim. 8
indica:

“No obstante, con apoyo en otra de fas distintas posturas analizadas en ef presente informa, ef érgano
gestor, también, podria presentar propuesta af Sr. Alcalde-Precidente para I3 convalidacion de /s omisitn de I
funcidn interventora v para el reconocimiento de |z obligacién por &l irmporte de la/s factura/s presentada/s, sin
previs declaracién de nulided; tode elfo en virtud del principio def enriguecimiento injusto y por “economia
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procesal” {art. 28.2 e} RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial ge créditos (articulos 26.2 c) y 80.2
del Real Decreto 50071990, de 20 de abril) si fuese necesaric.”

CONSIDERANDO XI: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos reafizados en ejercicios
anteriores, procede el reconoclmiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 dei Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

v1.~ Con cargo a los créditos del astado de gastos de cada Presupuesto séio podrdn contraerse obligaciones
darivadas de adgquisiciones, obras, servicios ¥ demis prestaciones o gastos en general que se realicen en ef afio
natural det proplo efercicic presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartada anterior, se aplicardn a los créditos del Prasupuesto vigente, eh
af momento de su reconccimiento, las obligaciones sigufentes:

a} Las gue resulten de la liquidacién de atrasos a favor def personal que rectba sus retribuciones con carge
a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en cjerciclos anteriores, En &f supuesta
establecido en ef art. 47,5 requerira la previa incorporacion de los crédffos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de eferciclos anteriores a que se refiere ef art. 60.2 def presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articula 60,2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiil dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudicial de créditas, siempre que no exista
dotacion presupuestaria”.

2a Wunitipal de Adminisiiacien Eleetronica, uilizando Certificados det Empleade Pablico (Ley 402019, Artd3)

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO; Convalidar la omisidn de la funcion interventara,

SEGUNDO: Adopcitn del acuerdo de apropacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de lgs gastos
derivados de las siguientes facturas, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda:

N® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTG RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA

1 006359 30/06/2021 16400,21200 AYTO/REC/7/2022 671,55 €

TOTAL 871,55 €

TERCERO: Dar traslado de! acuerdo a la Intervencién Municipal,

Documento firmatn slecininicamente de acuerda & fa Ley S2/2003 de Firng Electronica y 1a Ovdenan:
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PROCEDRMIENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESGRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 10205/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/OFI/179/2021

Suministro material Cementerios.,
YESOS JIMENEZ, 5.L.

INTERESADO(S) SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRIC ¥
TRANSPORTE PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS™ DE YESOS JIMENEZ, S L. {B97569628)
MOTIVQ OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

E IN N

AYTO/OFI/ 1792021

Visto el expediente citado en a) A5unta, se procede a |a emision de informe, que no tendri naturaieza de fiscallzacidn, en
virtud de o establecido an el articulo 28 def Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por ef que se regula el régimen juridico del
control interno en [as entidades del Sector Piblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 30 de septiembre de 2027, firmado por Iz Jefa de Servicio del Area de Contratacién, Control de Servicios
Pablicos y Proyectos Municipales (D* Rocic Marin Muriel), con el y°B® del Concejal de Conwratacién, Control de Serviclos
Piblicos y Proyectos Mu nicipales (B. Francls¢o Lechuga Arias), recibido en Intervencidn el 4 de actubre de 2021 {registro
de entrada ndm. 6222).

2. Propuestz de gastos de 10 de septiembre de 2021, firmada por la funcionaria (&%, Mercedes Rus Burgos) con el Vg da)
Concejal Delegado (Javier Padoma Muiioz),

3. Factura qgue, 2 cantinuacidn, se relaciona con l2 conformidad de D, Mercedes Rus Burgos v el V°B® del Concejat Delegado
(D. Javier Fadorna Mufioz):

PROVEEDOR NiF/CIF NUMERO FACTURA FECHA IMPORTE

YESOS JIMENEZ, S.L. BS7569628 ¥ 006559 300672021 671,55 €

TOTAL 671,55 €

4. Requerimiento de informe, de 14 de octubre de 2021, al St. 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area,
Comunicacion interior, de 14 de octubre de 2027, aia Sra. 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda.
mforme de |a funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgas), con el conforme de! Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco
lavier Padorno Mufioz).

7. Sclicitud de Ia Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda de 13 de septiembre de 2022 (encargo ndm.
67260 de 14/09/2022).

Documanio fimads electrdnicaments da acuerdo a la Lay 50/2002 da Frma Slecimnics ¥ la Qedenianza Munloipet e Adminisrasion Efecirdricz, ufiizando Gertificades oM Empleadn Plblica
fley 8072018, Art43)

FIRMADD POR:
M DOLORES FIUBIO MAYA [ AYTO / INTERVEMTORA, | FECHA1S0R/2622 HORA10:27.03
MIGUEL ANGEL VELABCO GAMEZ [ SECRETARID GEMERAL | FECHA 19092022 HORA: 1 1:05:18
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5D

£n primer fugar, es necesario precisar gque cuanda se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntarmients <omo de sus grganismos autdnomaos, ¥ éstas se remitan a las distintas areas; si dichas areas ho han
tramitado los procedimientos de contratacién aplicables, deberian proceder a su devolucldn, mediante acta administrative
indicando gue, no obstante, podra solicitarse 1a restitucién de la prestaclén realizada, cuande ello fuera posible. ©, si no fuera
posible to anterior, colicitud de indemnizacidn de dafios y perjuicios por & valor de |a prestaclén realizada efectivamente, a
presentar en el plazo misimo de un afc desde la realizacion de la prestacién {art. 67.1 Ley 30/2015), debiendo detallar €n la
misma descripcidn de la prestacton realizada, la fecha en que se realizd, la identificacion de 1a autoridad o empleado muntcipat
que le sncargd Ia reatizacion de la misma, una liguidacién de los gastos efsctivamente soportados para la realizacién de la
prestacldn (sin incluir beneficia Industrial) y adjuntarie jos documentos que acrediten dicho encarge v Ia realizacian efectiva de la
prestacion.

Puaste que €l Area que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, incluso i se trata de gastos habltuales, perlddicos y recurentes, cUya fiscalizacion se ha omitido, sino que 5&
vemiten al éraano interventor, via Area de Contratacldn, se ha procedido a camunicar |2 omisién de la funcidn interventora
producida, asi como a requerir informe al 4rea responsable del gasto para que Jjustiftque diversos extremos,

Comunicada, por tanto, la omlsién de fiscalizacian al drea gue ha realizado el gasto y recibido el informe ¢itade en el
antecedente de hecho nim. 6 se emite ¢l presente <Uya tinalidad es verter una opinidn sobre |a propuesta {docurmentacidn
relacionadal, & fin de gue, unlendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimiento o po y demas actuaciones que, en su caso, procedan.

1 presente expediente, consta de propugsta de gastos y factura conformada.
a) ] laca
Area: Cementarios.
Ohleto del gasto: Seglin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho niim. &, donde const (lteralmente:
"2, Las prestaciones realizadas son SUMINISTRO DE PANELES DE ESCAYOLA CON FIBRA DE VIDRIO ¥ TRANSFORTE

para el Servicio Municipal de C ementerios, todo elio segun Foura en Ja factura.”

Importe: 671,55 €

natyraleza juridlca: contrato de suministras,

Eecha dg realizagign: 2021

Apligacion presupuestaria: 16400.21200. Reparacidn y conservacidn. Cementerios.
Ejercicig econdmico al gue se |mputa: 2022,

h) Expasicién de los incumplimientos normativos:

El articula 37 Ley $/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen al ardenamiento
juridico espafiot |as Directivas del parlamento Europes y det Consejo 2014/23fUEY 2014/24/13E, de 26 de febrern de 2014 (LCSP}
regula el cardcter formal de {a contratacion del sector pablico del stguiente tenor

“1. 1as entidades def sector pdblico no podrdn contratar verbaimente, salvo gue el contrato tenga, conforme a fo
cedalado an el articula 120.1, cardeter de emergencia.”

E escrito citado en el antecedente de hecho nim. 1 indica lo sigulente:

Documants frmado sleciranicament de acusrdo & 1a Ley 532003 de Fimma Electrdnica y 1a O
(LBY 4072015, AnL43)

pipal de Admdni 150 Electronita, wtillzands Certifcados del Empleads Pobikco
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%.. 3e ha realizado un Surninistro/servicio oe paneles escayola con fbra de vidio, que se considera habitual, periddico ¥

recurrente. Por consigulents, se estima que no se oz cumplimiento a fas exigencias previstas en ef art, 118 de iz vigente Ley
5/2017,..."

En el presente slUpuesto, de Ja documentacisn remitida a Intervencién, no consta su tramitacion COMo contrate menor,
Sino que estarnos ante EnCargos verbales,

El informe citado en e antecedente de hecho nim. 6 preciza ante la solicitud de Justificacién de las razones que han
existido para actuar sin sujecidn al procedimiento previsto y omitiendo a fiscalizacisn previa ‘6. Que of mothve por ef Gile se ha
actuado sin sufecion at brocedimiento, no es otro, gue I3 adguisicidn por concurse del suministro GUe D935 ooupa, adn ne se ha
cortratade con ninguna Mercanvi”

De los posibles motivos que relaciona |a plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede producir la omisidn
de la funcién interventora, se podria entender que en sf presente caso concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE™,

La factura ha sido conformada por la funcionaria (D% Mercedes Ruys Burgos) con el V'B® del Concejal Delegado (D. Javier
Padarno Mufioz).

En ¢l informe citado en e antecadents de hecha nom. 6, se indica . Que /os precios aplficados estin dentro de jos
valores del Mercado”.

Exisie crédito presupuestario adecuado y suficiente en {a aplicacién presupuestaria 16400.21200. Reparacién y
conservacidn. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorregado g 2022,

Consta documento contable de retencién de erédito (RC 820220000135642), por importe de 671,55 €, de 24 de maya de
2022,

El articule 39 LCSP prevé, en el apartade 1, Que Ton causas de nulidad de derecho administrative las ndicadas en ef articalo 47 de 2
Ley 38/2015, dr 1 e octybre, del Procedimi Administrative Comdn da l25 Administraciones Pobticas”,

El articulo 47 Ley 39/2015, establece que son nules de pleno derecho jos actos de las Administraciones Piblicas, entre otros:

Ih fimato de @cuerda 2 k8 Ley 522003 de Fima Elsctranicn ¥ la Drdenanza Munerel de Adminstracion Elecrdnica, utiizands Cenficados del Empleads Poblico
Loy 4V2045, Art43)
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“a) Lo dictados prescindieid total y absoll del procedimiento legalmente establecido o de (33 POrMAas Que conLiEnsn fas reglas

ssenciales pard fa formacidn de ia voluntacd de los Srganos colegiades.”

A continuacidn se exponen distintas posturas jurisprudenciales ¥ doctrinales al respecto, a fin de gue el drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta;

La i1 ab 8 recoge “La omisidn de trdmites en 1z expadientes de contratacidn da Jugar & infracciones dal

ardenamienro jurifcn de diferente antidad, desds fa toval y absaluta omision de expediente contractusl, supuesto de nulidad de plene derecho
(articuts 63 Ley 30792, 2cmal artivudn 47 de fa Loy 33/2015, del Frocedimienio Admirisirative Comin de las Administraciones Pdblicas), hasta la

amisicn de algbn trimite que, adn watdndose de informes preceptives, pudi cansiderarse como fables fartfcuio £3 Ley 307892, articitlo 68 Ley
Fe/2015).
Siln fog artos anwlables san canvalidabl farticuta 67 Ley 38792, articutn 52 Ley 329/207%), na asi los actos nulos de plens darechs 2n fos glie

siln cabe &3 revisidn die oficie para declzrar su pulicad radical”

Siguiende la doctrina del Consejo Constiltiva de Andalucia, en su dictamen nim. 017842014, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamlento de Granada para la revisidn de oficio de una contratacidn de
servicios verbal, hay que tener en cuenta fo siguiente:

“Antes de abordar ef fondo del asunto, conviene sefatar que la ravisidn g8 oficio obyete de consulta trag causa de I3 doctrina de este Consgfo
Consuftivo @ ia gue se reflare la Cémara de Cuentas en ef wofarme dafinitive de fiscalizaciin de la situacion financlera del Ayuntamiento de Granida,
de 20 da fabrero e 20157 tal y como precisa of faterventor Generat def Ayumamiento de Granada, al sefalar las razones qise Justtfican 1 tramitacidn
de fa revisicn de oficie por causa de nulidad,

Fn efscto, fa Cdmara de Cnentas se remite a /a doctring expuests por este Consefo en &f dictamen 270/2002 pata defar clire que en estos
SupHEStos Ao &F COTrecta fa prictica pabituat gue se lmita 3l abona de los serviclos prestados por fa via def reconpcimianto extrajudicial de créditos
y apetando 3 lz prohibicion de enriguacimients injusto, y2 gue resulta exigible fa previa declaracion de nufidad de fa eantrafacion dal senvicio

afectuads prescindiendo toral y absolus: te dfef procedi f astablecido,

Mis altd dal pronunclamients concrelo que cotresponde efectirar sobre fa posible ullead de ja contratacion vecbal efectiuada y sus efectos, ef
asinto AR0Fa ExAmMINad representa vha pportunidad para subrayar y refterar {a posturd mantenida por ef Consefo Comsultive en asuntos sfmftarcs
desde hace casi un cuarto de siglo.

£} presente dictamen permite flamar iz arancidn de las Administraciones Pibllcas concemidas con el objero de despejar fz confusidn que s&

s

sfguwe manifastando an este & Juzgar par fos Informes de f2 Cémara de Cuentas consuftados. Con esta finatidad se Jormutan las

considersciones gue siguen, considerando ta funcion propedéptica y preventiva gue cumple fa docirina de este Organe al proyectarse sohre la

acHviday futura de a3 Adminfsracidn, aungue se sfente al Bils de su interencion praceptiva en procedimicntos indhviduali fos. Todo elfo sin
pethiicio de que (3 doctrina consolidada det Consefo Consulfive en ta materla tenga su adecuado rafiajo en fa Memoria anual que ha de aprobar el
Flero.

£ este sentido, volvarmos a relterar Ja plana valider de e doctring sintetizada en &f dictamen 270/2002 de este Censgio Consuftiva, 2 13 gue se
remite nuevamente 12 Cimarm de Cuentas en ef informe de 20 de mayo de 2075, sobre of andfisis de los acuardos y resalpclonas contrarlos 3 reparos
formuladas por fos interventores lacales v las anomatits deteciadas an matéria de ingresos, asi como sobré 105 acirerdes adoptados con omisliin def
tramlta da Bscaliracion prewvia, correspaadianie 2 fos ejercicios 20714 ¥ 2015

Dacurenta fiomade elctinicamants de sousrdd # [a Ley SE2003 ga Fema E Anita y la Qi hunicipal de Iyl 3 frvca, vt {o Cerdificados dal Emglaago Publko
{Lay 4002 S, Ad3)
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Ep efecto, fa Cimara de Crrantes lndica en of apartads 7.3 de dicho informa gue <<5e constais que {35 entidades emplaan con raftaraciin al
sxped g2 rece f exreajudicial de crédito (ERFCY para aplicar &l presupuesto gastos de aftrcicios anterfaras reafizados al maArgan def
procedimients, bien porque np exittin cridite PrEsUp o am of e cjacutar of gasto, blen porgite se framitaron gastos prescindiends
del procedimients legalmenre apficable & cady casors>. Seguip dicho toforme, <<les entidedes con fa intancion de ewar gue se produzcs up
&Irigrecimi fraf de fa Administracion, proceden af FRCOROCI L o2 fas obligaciones de page a ls &mpresas que han prestade los servicios
v fas imputa al ejerciclo corriente mediants iz tra, i o loz fentes de recy FTH @, fraiciafs >,

faly como indica dicho informe, «f Consefo Consulthvo de Andafucia viens exponienda una consolidada doctring sobre ia improcedenciz tento
e diche priciica como de fa Gee S8 basa an of institern de fa . = biltdlad patris faf gxtrac Tl da fa Admini idrm para ab obres,
bienes y servicios adgly por iz Administracidn preseindiands def procedimiant pravisio por of lagisfador para preservar jos Principior gque
informsan /3 contratacion del sectar piblico. -

Ante f2 persistencis de 3 pricica amtes referiga, gue segin ef refarido infarme oe fz CEmara de Cosnias se svidencia sg FHMFO508
X de A i ¥ Dlputaciones, kay que hacer notar que of erftario dei ¢ . tiuo 58 ha tadlo, sin flsurms, en las dos
diimas décadas, Con Viene, puas, racordar gue en =f dictaman 2702002 de aste Conselo O ftfve {5} B3, reproducide parch fe an &l inte
de fa Cémara de Cuenras de 30 de wmayo de Z018, se dica Jo sigolente:

<< reclimante arthcula su peticldn en ur wrocedimienta de commlidacion de gastos basads en ls Figura de 13 profibiciss e
juste, mothve per &f que 2lega gue no PrOCeds incoar, como ha fecho In Admini idn, proced de revisidn de oficio al #o baber instads fa
deciaracion de nulidad, Fsta a; cidn ro pueds prosperar, pues ol 108 particoiares of fa Administraciin tenen facuftades dispositivas sobre ¢f
procadimiento que en cads caso ha de FEGUNTE, B MANOS Gure 237 Venga axpresamenta ordenados»_

£ir esta direccidn, ef dictamen subraya que Lante f3 vill que parte de fa invocacion oo la prokiticion de fe imieato infusto {en 2se ciso
instrumentada » través de 1z ‘romvelideciin de gastos’), come ft de Jz responsabliidad pats / extracontractoal de I3 Administracicn han sido
odferadas por of Consefo Consultivg, dady qus of ordh i Furidiec—admi Fvg ha arbitrads uns W especiica & fa que esik sametidy {3
Administracidn. Ef dictarmen s¢ reflere 2 Jo ERIONCeS prAVIELe £n &f artfeulo 47 daf Regl: Ceneral da & 07 y Gesp arn of articule 6.7
de /3 Lay de Contratos de las Adminfstraciones Fiblicas vy en of artivulp 65 dai Taxte Refundide de jz ey de O de jas Admis ionas
Fitblicas, aprobado por ef Real Decreto Legislatho 2/2000. La misma via (declaracicn de nulidad ¥ ufterfor figuidacion) se ha o &n iz
nermative mds reciente, fonmw se observa eq af articulo Q5.7 def TRLCSP, 3 fa sazn aplicable, y en of artfeuts 42,1 de fa vigenre (L3P

T3l y come preciza sl dictapren 270/2002, aste Organo ha venido sefaiando JUE 58 IR, of Syma, de Lie aspecie de aooidn restitutoria, no

muy distines de fa contemplada en fos articulos F203 y shypientes dei Codigo Chdl, bier diferente da ix accicn de rasp bifidad pazeh ief &n ser
CORCEPCION ¥ e Sus efectos pricticos. £ aste seatido e Indica que ya an of Sictaman 271995 (eiguiends fa doctring safalads en los dico Iy
5/1993), of Conseje Consultive sefald que i alccidn por fa Admi idn del procedimiy de responsabiicad patrimonial implicara extrasr Iz
Sofuciin af probi & st dmrbi L que 7o a5 orro que ef de [z legislacidn de contrarws.

Efectivimente, of dictamen 2702007, destaca que &l Consefo Consuftive no igmora gue un fporTante sactor doctrinal adimite i3 prohibicidn dai
gariguecinients infusto comp Fund, daf ra i e f2 obligacidn de s Admini; in de ab ef importe de 2 presiacidn realizads
sin previo procedimienty o medisnte una tramib ion invdlida. Son muchos Jos que se &fan en apove de dicha solucion:
antifprmalismme, equidad, seourigad Juridica, ate... De igual forma, el dictamen reconocs que fa jurlsprudencia osl Tribunal Supremo suavize ins
consectenclas gtia se darivan de 3 declaracisn o nulidad introduciends los afectos derivados gel principio de enriquechiniento sin causa o jnjuste,
primciple par ef que s8 pretend, profeger of larerds pribfico y of imprascindibls aguilibrio f fere de i35 relaci contractydles.

Sin paguict Ja o anierian, of Cr ior L v sefala lo sigufente:

<<ES clerto que fa Administracidn estd obligads 2 abonar fas obras ¢ Servicios sfecutadas aungue sy Contratacidn ro haya sido validsmente
Fesiada, avitando clertamente un enniquecimiento injusts, sin &mbargo, no fy ex menos que of reconpoimients de tl obligacicn pasa
fnefudiblemante por ia pravia tramitacin de un procedinyiento para fa declaracion de mulidad y por f1 apiicacion de fas CONFECUENTINS Juridicar que af

fagislndor ba blactdo para Jos o nuias de plena darecho.

Si entrsr en la polémica sobre fa subsidiariedad det soriquecimi injusta an ef ¥mbito def Derecho adminisirative, fo importante es subirayar
que el objetivo de fa justicia materiaf po prede obuisr cEprichosa y arbirariamente o5 cauces en cAdx caso asablecidos para si consecacion, en los
tdrmines fifados por el fegisladon, mixime cuands fas airarmah posibles no fucen & idénticas soliclones s>,

D 2o firmwdo 4 A0 scuerdo a b Ley SH2003 de Fiuma Electrdnice ¥ ks Ordenarza Municinel de Admintsiacién Electrénics, ulik Ceti del Ei Pblica
{Ley A0F2015, Art.43)
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tas consecuencias que produce la mulidad del coptrato se encrentran previstas en ef articelo 35.7 def TRLCSE, de acuerdo can ¢ cual T2
dmclaraciin de nulidad de o5 ACIos préparatorios dei cantrato o da fa adjdicacidn, cianda sea firate, Mevard en tode caso constge k2 del misma
comrato, gue entrard en fase de fiuiidacidn, deblendo restitulise l2s partes reciprocamente 35 £osas que Bublesen recibide en virtvd def mismo y si
asta Ao fuese pasibie se devolverd su valor. La parte gue resulte culpable debard indarmnizar a fa contraria de los dafos v peguiclos gue haya
sultido’.

La propuestz de resolucion reconoce af contratists ef derecho a perclblr las cantidades rorrespondientes al valpr de fas prestacfones

sfactivamente reafizadas y no abonadas, desc ando ef beneficio industrial.

A este raspecte, 8 mivel de principio, ef Consejo Consuftho ha venldo declaranda que /3 restitucion sofo puede comprenden ef valer de fa
prasiacidn reatizads, fo que incliye sus ostes sfectivas, pere ne fos demds componentes retBUTVDS Dropios o U contrata validamenie cefebrado,
dada que, &) ser el contrato pulo, ne produce efeclos econdmicos propias def contrato eficaz, por o que 12 abligaciin de devolver no derlva, en este
casa, det conirato, sina de fa reglt general fen este case, ark 351 def TRLCSP) gwe detertning fa extensidn de fa restitucion gricameante af valor de Ja
presracion, inclyvende, par consiguienta, todos fos costes iy lan safp fos mifsmos) spportados per quien fa efactud.

Fomo se desprende de la dicho en ol tercer Fuddiamento juridico de este dictamen, ya en sit primera eI3p2 eXpuse aste Consejo Consuftive
iictarnen 2/1995) que w<ns solo fa Administracicn debe recibir of reproche por fu frregular praceder sina gue tambidn cabe repular a fos
contratistas como causaites de ja pulidad (.0 >. Asi este Organo Consiftiio ha sefialade &n reftaradas ooasiones que ef conatratista que consiente
yna irreguiar actuacidn administrariva, prestands por i parte ungs servicios sin i1 mecesaria cobertura Jurfdica sin oposicidn alguna, se canstituye
&n coparticipe de jos vicles de gue el contrale pueds adofecer, dando lugar & que recalgan sobre & misme 35 consecuencias negativas de tales
vietas, En esta direcetdn ef Consein ha Insistide en que reculta improbable que quien cantratd con f2 Adnrinistracion desconozca, por minima gue 583
st Sifigencia, que no puede producirse und rontratacidn preseindionds de todo procedimienio *

Postura similar a la del Consejo Consultive de andalucia v, citando expresamente su doctring, 5& contiene en la nstruccidn
22012, de 12 de marzo, de |2 Interventora General y Ia Directorz de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacion a segulr en |05 supuestos de reconocimisnte extrajudicial de créditos derivados de la contratacién irreguiar,

Postura radlcalmente distinta al Consejo Consultivo de Andatucia, mantiene el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su
dictarmen 149/2014 pone de maniflesio que W 4 ptiiizacion de 13 revision de oficio para dar cobertura Fformal a fa contratacion nula
constituye und via dlaramente Iniddnea, toda vez que se uiiliza un procedimiento extraordinzrio y Festictivo para ung cuestion de
legalidad ordinaria que puede hallar colucicn con ef mere reconocimienta de deyda, a travds del procedimiento el
enriguecimiento injuste’.

Esta postura que defiende el pago al empresarlo bajo e} fundamento de la prohibicien del enriquecimiento sin causa, sin
naber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las slqulentes sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2008, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, §TS 28/01/2016 {unificaclén dectring), siempre que concurran los
slguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriguecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un fucre cesante,
3. Ausencla de motive que justifiqus el enriguecintlento.

4. Inexistencia ge un precepto legal que excluya la aplicacidn de princigio,

Do e firm eds @lectrani da acusnds a da Lay 532003 de Flnna Elactrérica y [ Ordenanza Imicipal de Admini 460 Eectriirdca, Cartificados del Empleada Puplics
[Ley 402015, Arl43)
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La 8TS 23/05/15 ex pone que ‘L2 dociring dot enriguecimiento iRiisto o sin
forsl desequilibrio, en rejaciones gue, carentes oe ropgje Juridico, mareriatmence
una oe /gs partes, 3 cosa de orra®

LSS DArece gue wene 3 CONragir situaciones de
Ran axistido proguciendo beneficios COnCretos en

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irregular,
prestador de serviclos, cuando no se pueda atender por faha de it
convalldacion de gastos por emisidn de fiscalizacién slempre gue n
oficio las acwadones acudiendo al enriquecimientg injuso que
recibido {el enriquecimients sin causa es fuente de Jas obligaciones
enriquecimients injusto:

para requiarizar las facturas presentadas al pago por un
0 correspondiente, Ta Administracion s6lo puede acudir a la
0 concurra causa de nulidad de pleno deracho, o revisar de
s€ producirfa como compensacisn del beneficlo econémico
» art. 1089 Cc y 20 LGP, Considera corng ndcleo esencia) del

1. E propésite de evimar que 5e praduzea un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio dal particular.
2. La actuacidn del particular no debe ser ROF 5u propia iniciativa n? revelar una voluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacién de la Administracién Piblica sobre ese particular.

Por Gltimo, es precise que el grgane gestor 1enga en cuenta las sigulentes cuastiones, también, para fundamentar su
propuesta:

A) El artitulo 106.1 Ley 39/2015 establece:

*1. tas Administraciones Pifblicas, en cualguier momento, por inictativa Propia o a solicitud de Inreresado, V previe diceamtern
favorable def Consejo de Estado v drgano consultivo equivalente de iz Comunidad Aurdpoma, 5 fo bubiere, declzrardn de ofidio /s
aufloed de Jos actos administrativos que hayen puesto fin a ja viz administratha o qiie no hayan sido recurrfdos en plaze, en los
SUDLRSTOr Dravistos o of arficulo 47.7."

B) £l articulo 110 de [a Ley 39/20715 establece unos limites a |2 revisién de actos nulos:

“Las facvitades de revision establocidas an esta LaApAulo, no podrdn ser sjercidas ruande POr preseripeion de acclones, por of
tlempo transcurride o por orras CICUnstancias, su slercicio reswlte contrario 2 iz equidad, a /3 busna fo, al derecho de los
particvlares o a las feyes.”

€) Bl Informe citado en el antecedante de hecho nim. § indica lo siguiente:

3. Que es necesario realizar dicho SeNvicio, pars fas fabores encormendadas en los Cementerios municipales”.

7. Que no 5e puede restituir iz PreStacidn recitida, ya gue obvizmente ef trabajio se Fa efectuado.

9. Que af ser demanda oda Ia Administracidn, se pueden acreditar 13 bueng fo daf provesdor afectado, al realizar Iz prestacion
solicitada, y aceptar las condiciones econdmicas que impone &l Fxcmo. A YURLENEnto de Jaen.

Documento firmado elsctminicamarte de scuerds @ la Lay 59/2002 de Fima Electdnios y 2 O Murigipal de ¥ i 4, Ltfizenda Cartificados dol Empleads Poklico
(Ley 32015, Art 43}
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10 Eprendiendo gue ne debe abonarse cantidad alguna en Conceplo de indemnizacion, af no haber existido enriguecimiénta
infusto de fa Administracion, es declr 0 €, porlo tamto of Importe gue 5 dahe abonar al proveedor es &f reflejado en fa factura,

ascendente 3 671,55 €.

Visto 1o anteriorimente expuesto, en el presente expediente no solo se ha omitido el tramite de \a funciGn interventora, sind
que concurren otros incumplimientos normativas ya exXpuesTos {cantratacidn/encargo verbal), ya gue se ha omitido todo
procedimiento de contratacitn, tratindose de encargos verbales en relacién con un gasto recurrents, perigdico y habitual, gue
debiara haber sido objeto de ia necesaria planificacldn {art. 28.4 LCSEY v licitacion con arregio alo establecido en |2 LCSP.

5| el vicie pudiera determinar anuwlabilldad, el frgano gestor padria presentar propuesta al §r. Alcalde-Presidente para la
convaildacion de fa omislén de la funcibn Interventora y Ja canvalidacion del gasto, subsanando el vicig anulable fart. 48 v 52 Ley
39,2015).

sI, por ¢l contrario, estamos anteé un posible vicio que acarrea nulidad de plzno derecho, el Srqano gestor pedria presentar
propuesta al 5. Alcaide-Presidente convalidanto la amlsién de la funcién interventora y previo expediente de revisién de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacidn si se ha llegado a producir la misma, previo recenocimiento extrajudicial de
créditos 5i fuese necesario, que solo es un procedimiento prasupuestario previsto en el Real Decreto 5001990, de 20 de abrll,
gue supone una excepcién al principic de temporalidad del crédito presupuesario establecido con cardcter general en &l articule
176 Real Decreto Legislative 242004, de 5 de marzo, por ¢! que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales {TRLRHL) ¥ gue, por o mismo, ne puede ser utilizado para reguiarizar un acto nuio de plenc derecho.

No obstante, con apoyo en otra de las distinias posturas analizadas en el presente informe, el Grgano gestor, también, podiia
presentar propuesta ab 3r. Alcalde-Presidente para la convalidacidn de la omisidn de la funcién interventora y para al
reconoccimiento de la obligaclén por el importe de la/s facturafs presentadass, sin previa deciaracidn de nulidad; todo ello en
virtwd det principio del enriguecimients injustd Yy por *aconomia procesal” (art. 28.2 e} RO 424/2017), previo reconocimienta
extrajudiclal de créditos (articulos 26.2 €}y 60.2 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril) & fuese necesario.

1 RES S

independientemente del sentido de fa propuesta que reatice el drgano gestor, lo que no cabe duda es la obligacldn gue tiene
de axigir tas responsatulidades que procedan, €n los términos legales.

B! articulo 26.4 RO 4247201

7, de
4.!!‘ f

£

28 de abril, prevé
FESPORSINIAEUS

LY, 28 eXIFeNLIg

La SAN 2666/2018, de 6 de Junic de 2018, prevé “Por efio, cuande hay una cantratacion irreguiar, hay gue diferenciar varios
planos!

3} La cueston refativa al abona 3l contratista de fas prestacionss realizadas, bien coma responsabifidad extracontraciual o
rontractual 0 par reconocimiento extrajudicial de crédites en evita £idn de un enriguecimisnto infusto.

B} Larevisidn del acto nulo o anulable, en su caso, conforma a fos articulos 103 v 103 de la Ley 30/92 (106 y 107 de fa Ley
3G/2015), en refacién & los arts. 28, 22.a)y c) p 34 de lz LLSP (los mismos preceplos aef TRECSA.

E) iag ‘__'d' .-: (e es g ) = /i 5 n - 3
contratacion meaular conforme 3 los artitulos 34 p Dispos. icidn adicional vigésimo sequnda de [a LLSP fdecimonovena

Dmu;n;rznm Finado elecirdnicaments de amderdn a |a Ley 592003 e Fima Blectronica y |2 Driensnza Municipel de Adrinistracion Blecionica, Wiizands Centicadas del Emgleado Piglice
{Ley 4002015, An.43)
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daf CSP) () efadﬁf? af articuio 7 5 e fa Ley
TRY. e s 4, 30f92 (35 ofe fz Ley 40 2013,
Wy 40/, ) V articulos i75 Y776 de /3 Ley General

&) L2 exy

Y buen gobiernp,”

l.as referencias antericres a la normativa, de contratas, deben entendarse hechas, en iz actualtdad, a los articulos 37 (cardcrar
formal de i conwratacidn), 39.1, $6.2 b} {causas de nulidad), 41 {revisién de oficio} y disposicién adiclonal vigésimo actava de Iz
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Priblico,

1. La responsabiiiczd parrtmonial de las aitroridades Y &8 personal af sernvicio de tas Administraciones Priblicas derivadz de
SUS ACPUBCIONES BB Materia de CONIIRLACION pliblica, tanto POr 82705 eausados a particufares como 3 1z propia Adminfstracion, se
axlgird con arregio g jo dispueste en fa Ley 20,207 3, de T de octubre, del Régimen juridico del Secror Pdblico, asf como an la
OrMALNG reglamentaria de desarrollo de f2 mfsma.

VICio e /3
ciica en iz

2. L3 infracdidn o aolicacion indebie # prg : 7 3 gresemie | L DI T8l persona! af se
i 308, que se exigird conforme a a normativa espe

AL

materia,

Artitlo 28 de fa Ley 19/2013, de 9 de diciembrs, de brainsparencls, acceso a fa /nformadgcon pibifea y buan gobierne,
fafracciones en maters da Gestion econdmico-presupuastara,

Cansﬁmmmm fas siguientes conductas cuando sean culpahfes:

<} La pmisidn def irimite de Intarvencin provis de fos ga 15 a3 4 £ (3 resulte preceptiva o del
Procedimients de resofucion de diserepancias frente & jos feparos suspensivos de fa intervencicn, regulado er fa normativa
FESUDURSTANA.

Articido 20. Sanefones.

7. Las infracciones leves serdn Sanclonadas con wna amonestacion.

2. Por 3 comisidn de una infracelén Prave sg impondrdn af infractor algunas de ias Siguientes sancipnes:

&/ La declaradién daf incumplimiento ¥ 50 publicacion en &f «Boletin Oficial def Estadon o diario offcial que corrésponda.

&) L2 no percepricn, an of caso de que fa Hevara apareiada, de la correspondiente indemnizacicn Para &f c3sg e cese en of
cargo,

3. En of raso de fas infraccionas Ty graves, se Imponorn en tode caso fas sanciones previstas en of apartado anterior.

4 ios 3 et . r g i

5. La comisidn de infracciones MUy graves, graves o leves se sangionard de acwerde con Ios criterios recogidos en ef
artfowlo 137.3 de la Ley 30/ 1902, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdice de las Administraciones Fdblicas y del Procedinisnto
Adminisrrativo Comdn, v los siguigntas:

| &} La naturalezg y entidad de la infracoidn,

= firmade electrong --»«deamem:huysmwadeﬁmamwwcuyhomnanzs“ leipet de i 0 Elmctrdnica, util: ' e E: Publice
(Ley 402048, Art.43)
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Bi La gravedad def pefigro prasionade o def parfuicio catsacfo.

o) Las ganancias obtenidas, en su £asd, comp consecuencia de Jos actos i ortisiones constitutives de fa fnfracclon,

o) Las consecuencias desfavorables de los hechos para Iz Haclenda Publica respectiva.

&) L3 circunstanca de haber procedido a Ja subsanacitn de ia infraccion por propia iniciativa.

B La reparacidn de los daffos o perjicios /53008,

En 2 graduacion de las sanciones se valorard fa existencia de perivicios para el Inrerds poblica, 18 rep ercusicn de Ja conducta
an s cludadanas, y, e Sicasa, {2 parcepcion indebiaa de rantidades por &f desemperio de actividades publicas Incompatibles.

&, Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delite, 1a Administracién pondrd fos hechos en conocimients del
Fiseal Ceneral def Estado y s@ abstendrd de segulr ef procedimiento miemras Ia autoridad judicial no dicre una resafucion que
ponga fin al procesa panal.

7 Cuando fos hechos estén tipificados coma infaccion en una norma adminisirativa especial, se dard cuenta de fas mismos 2
{3 Admiinistracion compertenie gard {2 instruccidn del correspon dicote procadimiento sancionagor, suspendiéndose 1as actuacionas
hasta la terminacidn de aquel. No sé considerard normativa aspecial 1a Ley 4772003, da 26 de noviembre, General Presupuestaria,
respecto de fas infracclones previstas en ef articulo 25, pudiéndose tramitar &f procedimisnto de responsabifidad patrimonial
simuitineamente af procedimiento sancionador.

B, En todo caso [2 comisidn de las inffacciones previstas en el articelo 28 conflevard fas siquientes ConsecUHencias:

a2y L3 obligacion de restitui, en su aso, las cantfdades percibidas o satisfechas fndabidameante.

B L2 obligacion de indermnizar 2 /2 Hacienda Publica en fos términos del articulo 176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
Ceneral Presuppestaria.”

CONCLUSION

visto 1o anterfor, a julclo de esta Intervencion, en el presente €asg procederia incoar la revislon de ofigio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 3972015, a fin de declarar |2 nulidad de pleno derecho de las acluatiohes por el motivo expuesto en el
apartado € del art, 47.1 Ley 35942015 previo tramite de audiencla a las interesados en el procedimlenta, asi come dictamen de!
Consejo Consultivo de Andaiucia en los términos pravistos en 1a Ley 472005, de 8 de abril, dictamen Uy caracter devieng en
preceptivo y vincutante {art. 106.1 Ley 39/2015).

En relacion con el érgana competente, la revision de oficlo por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en ¢ art. 106 Ley
39/2015, no estd atrlbuida expresamenta a un determinade érganc mupicipal. El art. 110 de la Lay 771985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRERL) ¥ el art, 14 del Real Decrete Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue s
aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excmo. Ayuntamiento Pleno ia
declaracion de nulidad de los actos dictados &n marerla de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuests sobre el resto de actes.
Consecuencia de ello es que axistan dos opinignes; una, que atribuye la comperencia al Pleno por analogfa con lo regulado en
relacion con las actes de gestion wiburara y otra, que |a atribuye al dérgane que hubiera dictadno &l correspondiente acto. Parece
cer &5t Gltima opinién la més acertada, habida cuenta de gque no exisie ralacion |erdrgulca entre los drganes munlicipales, sino
una division de trabajo entre los mismos par o gue g5 conveniante que |os actos sean ravisados por el mismo drgano de jas dictd
o debid dictarlos, 5i se hublera seguido ta tramitacién prevista en fa LCSP, en el casp gue nas ocupa, de conformidad can lo
establecido en la Disposicidn Adicional Segunda de la LCSP, 1a competencia se atribuiria. af 5r. Alcalde-Presidente.

For ltimo reiterar que sste Informe, gue no tiene naturaleza de fiscalizacion, como ya s¢ ha indicade, limitado & emitir una
opinién, se incluird en 1a relacién referida en los apartados 6 v 7 del articulo 15 del RD 424/2017, de 28 de abril (art. 28.2 RD
42472017).

Es rodo lo que se tiene a bien informar, en cumplimiento de o solicitado, sometlendo ¢ presente a cualguier otra mejor
fundado en derecho. No sbstante, V1., con superior criterio, resolvera.

Para dar cumplimiento 2 Jo establecido en el art. art. 3.3 ) 3" RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacidn con el apartade 4
del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General,

Deeumanta femada eleclidnicamants @6 Scusrdo ataley Se/2003 de Frma Electronica y 1a Orenanza Tunichesal Bs i i6n Elecirinica, utitizandn © | ol Empteado Piblice
{lay 402015, And3)

FIRMADD POR:
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DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLVERA, D. JuuAN AvitA DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), y la
abstencién de los Sres/as. Concejales, D SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA
CONTRERAS (VOX), D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D-.
Ma IsaBEL AzaNON Rusio, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS
MANUEL ORTEGA MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS
(PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal no adscrito, D. BRuNo GARcia PEREZ. En total 14
votos a favor, 2 votos en contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI1/179/2021 por omisién de la funcion interventora en factura de 2021, por “paneles de
escayola con fibra de vidrio y transporte, para el Servicio de Cementerios”, por importe de
671,55 €, a favor de YESOS JIMENEZ, S.L., segin detalle contenido en la propuesta de
acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/198/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 1.028,50 €, A FAVOR DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DF JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO I 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE ’ 3661/2021/RESO REF. ADIiCIONAL AYTOIOFIM98/2022-AYTO/REC/8/2022
INTERESADO(S) ‘

ROPUEST, AC O DE LA 1® T DE ALCALDE D ADA_DEL EA EcanoMia v
HACIENDA DE ON MI EXTRAIUDIC CREDITO

ASUNTp: RECONOCIMII?NTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OF1/198/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER
OCTUBRE 2021 PARA SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE FECADA, S.L. {B235157532).

EXPTE, AYTO/REC/8/2022,

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito de 11 de noviembre de 2021, firmade por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de
Servicios Pdblicos v Proyectas Municipales, con el va B® del Concejat Delegado de Contrataclén, Control
de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales, recibido en [a Intervencién Municipal €] 17 de noviembre de
2021 (registro de entrada ndm. 7234),

2. Propuestas de gasto firmadas por la funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos) con el v2Bo del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufioz)

3. Facturas que, a continuacidn se relaciona, conformada por la funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VeB® del Concejal Delegado (D. Francisco Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERO FECHA IMPORTE
FACTURA
FECADA &.1. B2asieToz 252 02/11/72021 1.028,50 €
TOTAL 1.028,50€

4. Reguerimients de informe, de 18 de noviembre de 2021, al 3¢ Tte. de Alcalde Detegado del Area de
Contratacion.

5. Comunicacién interior, de 18 de noviembre de 2021, a la Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

6. Informe de la funcionaria {D® Mercedes Rus Burgos), de 22 de dickembre de 2021, recibido con fecha
09/09/2022) con el conforme del Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padorna
Mufioz}.

7. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Defegada del Area de Economia y Hacienda, de 13 de
septiembre de 2022

8. Informe de |z Sra. Interventora, de fecha 16 de septiembre de 2021.

9. Solicitud de infoerme a la Intervencién Municipal requiriendo financiaclén para el reconocimiento de la
factura y n? de expte. REC.

10. Informe de [a Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 22 de septiembre de 2022,

FiRMADO POR;

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | AYTO f PRIMER TENIENTE DE ALCALDE | FECHA: 2B/09/2022 HORA: $:24:26

Cadigo Sequre de Verficackin - CSV. Pearmite [a verificacién da [a inteqridad de este documento. .
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Documenta firmada electanicamante de scusrdo & ia Ley S92003 de Firma Electrénka y la Ordenanza Municipal de Adminisiracidn Electrénica, utitzande Cenilicados el Empleads POblico {Lay 402015, Artd3)

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExpEDIENTE 3661 /2021 /RESO

CONSIDERANDO I: Segln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente:

"2, [as prestaciones realizadas son SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE OCTUBRE DE 2021 para ef
Servicio Municipal de Cementerfos, ello segtin figura en la factura”.

importe: 1.028,50 £.
Naturaleza juridica: contrato de suministros,
Fecha de realizacion: 2021.

Aplicacién presupiestaria: 16400.21200. Reparacidén y conservacion. Cementerios.

Ejerciclo econamico al que se impuia: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumpliimientos normativos, el fnforme de la
Interveniora, indica lo siguiente:

"By articulo 37 Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Plbitco, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol fas Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) reguta el cardcter formal de Ia contratacion del sector piblico del
siguiente tenor:

"i. las entidades def sector piblico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialade en el artictio 120.1, cardcter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que "Se ha resfizado un suministro en aiguiler
de DUMPER que se considera habitual, periodico v recurrente. Por fo tanto, no se cumplen las exigencias def
art, 118 de fa vigente LCSP™.

En el presente supuesto, de |2 documentacién remitida a Intervencién, no consta su tramitacién como
contrato menor, sino que estamos ante un encargo verbat.

El informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6 precisa ante la solicltud de justificacién de las
razones que han existido para actuar sin sujecién al procedimiente previsto vy omitiendo la fiscalizadon previa
“§ Que ef motivo por el gue se ha actuado sin sufecidn al procedimiento, ne es otro, que fa adguisicién por
consumo det surministro que Nos ocupa, adn no se ha contratado con ninguna mercantft.”

De los postbles motivos que relaciona fa plataforma de la Camara de Cuentas, por los gue se puede
producir la gmisién de ia funclén interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6, se indica:

*3. Que es pecesario realizar dicho servicia, para las labores encomendadas en los Cementerios municipatas”,

*7. Que no se puede restituir ia prestacidn recibida, ya que obviamente el trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de la Administracidn, se pueden acreditar {a buena fe del proveador afectado, al realizar
la prestacién soficitada, y aceptar las condicionas econdriicas que Impone el Excrno. Ayuntariento de Jaén.

10, Entendiendo que no debe abonarse cantidad alguna en concepte de indemnizacién, al no haber existide
enriguecimiento injusto de la Administracidn, es decir “0” €, por lo tanto el importe que se debe abonar al
proveedor es ef reflejado en la factura 1.028,50 €.

Cadigo Segdro de Verlficacion - CSY. Permite 12 verificacion de Ja integridad de este documento,
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Efectrénica, uliizando Cerliicatios deol Empleadn Piblco (Lay 4042015, Art43)

le e acuerdn 8 ia Lay 69/2003 de Flima Electrénica y la O

PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 3661 /2021 /RESCQ

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segiin se indica ef citado informe, las facturas han sido conformadas por [a funcionaria (Da.
Mercedes Rus Burgos) con el YOB® del Concejal Delegado (B. Javier Padorno Mufioz).

En el informe citade en el antecedente de hecho ndm. 6, se indica "4. Que los precios aplicados estan dentro de
los valores def Mercado”

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuade y sufictents en ia aplicacién presupuestaria
16400.21200. Reparacién y Conservacion. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92022000013616), por importe de 1.028,50 €, de 24
de mayo de 2022.

CONSIDERANDO VII: Que ¢l Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 143/2014 pone de
manifiasto que "L utllizacidn de ia revisidn de oficio para dar cobertura formal a [a contratacion nula constituye
una via claramente iniddnea, toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinaric v restrictive para una
cuestidn de legalidad ordinaria que puede hallar solucién con & mero reconocimiento de deuda, a través def
procedimiento del enriquecimiento injusto”,

Esta postura que deflende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohlbicién del
enriguecimiente sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 25/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 1270172012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaclén doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aumente del patrimonio del enriquecideo.

Empobrecimiento de la parte actora representade por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motive que justifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

Bl

La STS 23/05/15 expone que “La doctring del enriquecimiento injusto o sin causa pareca que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente Ran
existido produciendo beneficios concretos en una Jde jas partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecha nim. 8

concluye:

VIsto lo anterior, a juicic de esta Entervencién, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficio, en los términos pravistos en el art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar ia nulidad de pleno derecho de tas
actuaciones por tos meotivos expuestos en los apartades &) y ) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptive y vinculante
{art. 1056.1 Ley 35/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de heche nim. 8
indica:

"Ne obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef érgano
gestor, también, podria presentar propuesta af Sr. Alcslde-Presidente para [z convalidacion de Iz ornisién de fa
funcidn inferventora y para el reconocimientc de la obligacidn por ef Importe de la/s factura/s presentadsa/s, sin
previa declaracién de nufidad; todo ello en virtud del principio del enriquecimiento Injusto v por “economia
procesal” (art. 28.2 ¢) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
def Real Decrato 500/1990, de 20 de abril) st fuese necesario.”
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SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExrEDIENTE 3661/2021/RES0

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los

siguientes preceptos:
Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrit establece:

"1,- Con cargo a fos créditos def estado de gastos de cada Fresupuesto sélo podran contraerse oblfigaciones
derivadas de adguisiciones, obras, servicios v demds prestaciones o gastos en general que se reaficen en ef afio
natural def propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a Ips créditos del Presupuesto vigente, en
ef momento de su reconocimianto, las obligacionas siguientes:;

a) Las que resuften de fa lguidacion de atrasos a favor def personal gque reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de cornpromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores, £n el supuesto
establecido en ef art. 47.5 requerird la previa incorporaclén de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedantes de ejercicios anteriores a que se refiere af art. 60.2 delf presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articule 60.2 del Real Decrgto 500/1990, de 20 de abril dispone:

"Corresponderd al Pleno de ia Entidad ef reconocimiento extrajudicial de créditas, sfempre gue no exista
dotacidn presupuestana”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENG DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar 1a omislén de la funclén interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprebacion del reconocimienta extrajudicial de crédito de los gastos
derlvados de la siguiente factura, previa dictamen de la Comisidn Infarmativa de Haclenda:

N FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTLURA PRESUPUESTARIA

252 02/11/2021 16400-21200 8/2022 1.028,50 €

TOTAL | 1.028,50€

TERCERO: Dar traslado del acuerds a la intervencién Municipal.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTS | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 11536/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTO/OF/198/2021

Alquiier dumper Cementerios.
FECADA S.L.

INTERESADO(S) l SRA, PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL ARFA DE ECONOMIA Y HACIENDA. -

Area; INTERVENCION.

Asunto; OMISION BE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR "SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER, OCTUBRE 2021
PARA SERVICIO DE CEMENTERIOS" DE FECADA, S.L. {B23515752).
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDQIENTE.

FORM N

AYTO/OR/198/2021,

Visto el expediente citade en el asunto, 2t come la solicitird de ia 1* Tre. de Alcalde Delegada de! Area de Economfa s
Hacienda, se procede a la emisién de informe, que no tendrd naturateza de fiscalizacion, en virtud de lo sstablecido en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por e que se regula el régimen juridico del contrel interno en las entidades del
Sector Piblico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrite, de 17 de noviembra de 2021, firmado por la Jefa de Area de Contratacién, Control de Servicios Pablicos ¥
Proyectos Municipales (D' Roclo Marin Murief), con el V*B® del Concelal de Contratacitn, Contral de Servicios Pliblicos ¥
Proyecios Municipales (D. Francisco Lechuga Arias), redblide en Intervencidn el 17 de noviembre 2021 (registro de entracs
nam. 7234).

2. Propuesta de gasto firmada por la funcicnaria (D*. Mercedes Rus Burgos) con el V°B° del Concejal Deiegado (Javier Padorns
MunRoz).

3. Factura que, a continuacidn, se relaciona con la conformidad de D*. Mercedes Rus Burgos y al V°B° del Concejal Delegado
{D. javier Padarno Muftoz):

PROVEEDCR ?FF{CIF NOMERO FACTURA, FECHA IMPORTE

FECADA S.L. B23515252 252 Q271172021 1.028,50 €

TOTAL 1.028,50 €

4. Requerimiento de informe, de 18 de naviembre de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area.
Comunicacidn interior, de 18 de noviembre de 2021, ala 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Hacienda.

6. Informe de la funcionaria (D% Mercedes Rus Burgos), de 22 de diciembre de 2021, con el conforme dal Concejal Delegado
de Camenterios {(D. Francisco Javier Padorno Mufioz).

7. Solicitud de informe de [a 1* Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 13 de septiembre de 2022
(gncargo nim. 67259 de 14709/2022).

[ o e de acusrdo & la Ley 592003 de Fima Elvcirnica ¥ 1a Drdananza Munivlpst de 2 0 El . [ del Pliblice
{Ley 4012015, Art.A%)
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£n primer lugar, es necesario precisar gue cuands se reclban facturas en et registre contable, que gestionan las distintas
UGEFS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos auténomos, y 851as s€ remitan a las distintas dreas; si dichas areas no han
tramitado los procedimientos' de contratacién aplicables, deberfan proceder a su devolucidn, mediante acte administrativo
indlcando gue, no obstante, podréd solictarse la restitucidn de la prestacién reallzada, cuando ello fuera pasible. &, sl no fuera
posille lo anterior, solicitud de indemnizacién de dafios y perjuicios por el valor de la prestacion realizada efectivamente, a
presentar en el plazo maxime de un afio desde la realizacion de la prestaclén (art. 87.3 Ley 33/2015), dehiendo detaltar en la
misma descripaon de la prestacion realizada, la fecha en que se realizé, Ia identificacién de la autoridad o empleado municipal
gue le encargé la realizacién de fa misma, una liguidacion de los gastos efectivamente soportados para la realizacion de fa
prestacién {sin incluir beneficio industrial) v adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo y la realizacidn efectiva de la
prestacion.

Puesto que el area gue ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio ta factura derivada de un gasto encargado
verbalmente, a pasar de tratarse de un gasto habitual, peritdico y recurrente, cuya fiscalizaclén se ha omitido; 5ino que se remite
al drgano interventar, via Area de Contratacion, se ha procedide a comunicar la omisidn de la funcidn interventora producida, asf
coma a requerir informe al 4rea responsable del gasto para gue Justifique diversos extremos.

Comunicada, por tanto, ta omisién de fiscalizacion al srea que ha realizado el gasto y recibldo el Informe citado en el
antecedente de hecho nirr. 6: se emite l presente cuya finalidad es verter una opinion sobre ia propuesta (dacumentacién
refacionada), a fin de gue, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidenta de la Entidad Local, decidlr si continua e
procedimiento o no y dernas actuaciones que, en suU caso, procedan.

El presente expediente, consta de propussta de gasta y factura conformada.
a) Descripcdn dekaltada del gasfo:

Arga: Cernenterios.

Obijeto del gasto: Segiin se extrae def informe citado en el antecedente de hacho ndm. 6, donde consta literalmente:
"2 tas prestacionses realizadas son SERVICIO DE ALQGUILER DE DUMPER MES DE OCTUBRE DF 2021 para el Servicio
Muntcipal de Cementerios, ello segiin figura en i2 factira’

Importe: 1.028,50€.

Naturaleza juridica: contrato de suminlstros.

Eecha de realizaclon: 2021.
Anlicacion presupuestarja; 16400.21200, Reparacién y conservacion. Cementerlos.
fiercicio econmico al gus se fmputa; 2022,

B 16n de ncumplimlientos n Vos:

El articuln 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por [a que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europea v del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de febrere de 2074 (LCSF)
regula el caricter formal de Iz contratacién del sector plblico del siguiente tenor:

“7. Las entidades del sector pibitco no podrdn contratar verbalmente, salvo que ef contrato tenga, conforme & fo
sefalaco en ef articulo 120.7, cardcrer de emergencia.”

?Ln;ca:nﬁ‘l]of gu::d:selecmﬁnicam ke o acuardo 2 T Ly SB2002 da Firma Electednica y la Drienencs puticipal de Admindstracisn Electronica, ulzands Certficados del Empleada Publice
¥ | ArAT)

FIRBADO POR,
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El escrita citade en el antecedente de hecho nom. 1 indica que *Se /17 realizado un suministro de alguiler de DUMPER gue
s& considera habituaf, periddico ¥ recurrente. Por consiguients, se estima gue no se da cumplimiento a /as exigencizs previstas an
el 178 de [z vigenie Ley 5/2077.."

En el presente supuesio, de la documentacitn remitida a Intervencion, no consta su tramitacién como conuato Menor,
5ino que estamos ante encargos verbaies. o

El informe citado en el antecedente de hacho nim. & precisa ante la solicitud de Justificaclén de las razones que han
existda para actuar sin sujecién al procedimienta previsto y omitiendo la fiscalizacién previa “6. Que of motive por ef gue se ha
actuado sin sufecidn al procedimiento, no s olro, que la adquisicién por concurso del suministro GUE 0S8 pouba, agn Ao 58 Ra
contratada con ningung Mercantirs

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que s2 pueds producic la omisidn
de |a funcidn interventora, se podria entender que en ei presente case concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

la factura ha sldo conformada por ia funcionaria (D" Mercades Rus Burgos) con el VoB® del Concejal Delegado (D, Javier
Padarmo Mufiaz).

En el Informe <itado en el antecedente de hecho m.’m_'l. 6, se indica Y. Que /o5 precios apiicados estin dentro de ios
valores def Marcada®

Existe crédito prasupuestaric adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 16400.21200. Reparacién vy
conservacién. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Conzta documenta contable de retencidn de crédito (RC 92022000013616), par importe de 1.028,50 £, de 24 de mayo de
2022,

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que Sen causas de nuitdad de derecho administratho fas indicadas en el articulo 47 de s
Ley 38/2015, de J de octubre, def Frocedimiento Administrathvo Comtin de lzs Administraclones Pblicas™

El artfeulo 47 Ley 3972015, establece que son nulos de pleno derecho los actos de las Adminlstracionas Plblicas, entre otros:

s} Los dictados prascindiends fotal y absal dal procedimi fagratmaent: blacido o de fas normas Gue contenen Jas ragias
exencisles parz fa formacion da fa voluntad de los drganos colegisdos.”

D th firnads electrin de acuerds a ta Ley 59/2008 de Firma Elacirénioa y |2 O icipal te A
{Ley ANZ015, Ari43)

FIRMADC POR:

o
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A continuacion se exponen distintas posturas Jjurisprudenciales y dectrinales at respecto, a fin de que &l érgano gestor pueda
furdamentar su propuesta:

ta SAN 2666/2018, de 6 de junlo de 2018 recoge 74 omisidgn de trémites en los expegientes de contratacion da Jugar 3 infracciones def
ardenartents juridlco de diferapte entigad, desde Ja total v absotuta omision de expedients contractual, suplesr de hulidad de pleno derecho
fardcufe B3 tay 30793, actual articylo 47 de la Ley 38/2015, dei Procedimiente Administrative Comin d» f2s Admipistraciones Piblicas), hasta fa
amilsicn de algdn rrdmite gue, 200 tratdndose de Infarmes preceptivos, pudieran considerarmse eamo anufabies farticulo 63 Ley 30782, articulo 68 Ley
289/2005),

Sdio fos sctos anulables son convalidables (articulo 87 Ley 30/92, artieulo 52 Ley 28/2015), no asi Ips actos aulos d2 pleno derecho &4 los que
soln cabe fa revisidn da oficio para daclarar su pulidad radical®

Siguiendo {a dactrina del Consejo Consuitive de Andalucia, en su dictamen nim, G178/2019, de 27 de febrero de 2019
(ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamienta de Granada para (a revision de oficio de una contratacidn de
sepvicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

wAntas de abordar ef fando dal asunts, conviene seffatar que Ia revisidn de oficle obfeto de consulla trae Causa de fa doctring de este Consefo
Cansultive a ia que se refiere 2 Cdmara de Cusntas en af "Informe definitho de fivcafizacldn de la situacicn Aoapclers del ApEnIamamo de Granada,
de 20 de fabrera de 2018 13y come precisa el Interventor General del Ayuniamiento de Cranada, 3f sedalar las razones que justifican /a rramitacion
de [3 revisicn de pficle por causa de Aukidad.

En efects, la Cimara de Cuentas se remite 3 fz doctring expuesta par este Consalo en & dictamen 270/2002 para dgfar claro qua en esios
sppuestos no es comects fa préctica habitval gue se fimita af abono de los servicios prestados por (3 via del reconacimiente extrajudicial de créditos
y apelande a fa prohibiclon de enriquecimiente injusto, ya que resulta exigible 3 prewia declaracion de aufidad de i3 contratacidn del sepvicko
efectiads prescindiende total p absolutame ate del procedimt /s blecide.

Mds alii del pronuneiamiento concrete que coresponde efeciuar sobre ia posibie Mibidad de la contratecicn verbal afectuada y sus efectos, &f
25UNLD 2Rora axaminads representd UAZ apartunidad para subravar v refterar fa postiva manteitiva por el Conseja Consultive en asantes similares
desde bace casi un cuarte de siglo.

£f prasante gictamen permite Hamar i3 atenclén de fas Administraciones Piblicas concernidas con f oifero de despelar fa confusién que se
sigue manifestands en esee dmbito 2 juzgar por Jor informes de fa Cdmara de Cuentas consulados. Con esta finalidad se formulam fas
constderaciones que siguen, considerande ia funcidn propedéutica y praventiva gque cumple la doctrinz de este Orgapa 3f proyectarse sebre fa
Fctivided futurz de iz Administracion, aungue se siente 3l hild de su intervancion preceptiva an proc o tos individualizades. Todo ello sin

peduicio de que fa doctring consalidada del Consefo Cansuitivo en {2 materis tenga si sdecuada reffajio en fa Memoria anual que ha de aprobar &/
Fleno,

Er esta santido, volvermas a reiterar f2 plena validez de /3 doctring sittetfzada en ef dictamen 270/2002 de este Consejo Consultive, 2 /2 qure se
remite nwevamente 13 Camata Je Cuenias en ef Infopme de 30 de mayo de 2018, sobre el andfisis de fos acuerdos y resoluciones conliarios  reparos
formulades por fes intarveniores focafes v i35 anomaliss detecradas en materiz e ingreses, asi cama sobre los gouerdes adoptados con omisiin del
trdmite de fscalizacldn previa, correspondiente a las efercicios 2014 p 2015,

Fn efecto, fa Cimara de Centas Indica en of apartado 7.3 de dicho infarme que <<se constatz que las entidades emplean con reiteracion «f

e de recono / extrafudicial de crédita (EREC) para apficar al presupuesto gastes da efercicias anterfores reafirades st margen del
procedimients, blen porque no existia cridito presupuestario en ef momento de efecutar ¢} gasto, bien porgue Se Mamiaron gastos prescinalende

Decuranta firmado elechanicam ante de amardo o ja Ley 5520032 da Fittna Elecirdnica y la Odenanze MLnizipe! de Admir i Gnica, L Cenificados del Empleade Piblico
(e 4DVEOHS, Artdd)
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det procedimiento legalmente aplicable a cads cmsos». Sagdn diche infarme, <<las antidades con iz Inrencicn de eViEry gug se produzod vn
enriqueacimi Frafs de la Administracin, proceden ai reconocimiento de fas obligaciones de paga z fas smpresas que han prestzop oz servicios
¥ fa5 impiea &l afersicio corriente medi iz Racidn de fos exped de raconacini &x Ficiaf 2.

T2 y coma Indica diche informe, of Consefo Consultive de Andaluciz Wene axponiendo vna fidada doctring sobre ks improcedencis tanto
de dichs prictics como da fz gue se basa en of insti de iz bifidze patri fat extracontraciual o= {3 Admini W para ab obras,
bispes y services sdquiridas por fz Administracidn prescindiends Sef procedimiento previsto por of fegisiador BRr3 preseniar IoF privcipios gue
informan i3 coptratacion def sector piblico.

Ante fa persistenciy de [z prictica amtes referids, que segln ef refeddo informe de fa Cimara de Cuentas s= evidencis en NumMeroses

D e Apmntarmis ¥ 24 fones, hey gue hacer nocar gue el critedlo del Conselo Consuithvo s¢ hu asentads, sin Ffsuras, en lag dos

dftfras décadas. Conviene, pues, recordar que en of dictamen 270/2002 de aste Consejo Comsultive 5 1, reproducide parciaimeate en af informe
da {2 Cimara de Cuertas de 30 de mayo de 2018, se dice lo siguignes:

<<Ef reclamante articuls su peticidn en un procadinrianto da ¢ fiofactdn de gastos becada an fz Fgurs de i3 profibicidn de i cirrtisi
Injusto, moLhva por &f que alega que no procade ncoar, come ha becho fa Admint Vi, procedimi e revision de oficio al no haber instado ia
decleracidn de nulidad. Frea 3 idi no puede prosperar, pues of fos Partfculares af la Administracidr tonen facultades dispositias sobre of

procedimiento que €n cade caso ha de seguivse, 3 menos que asf venga expresamenta ordenado> >,

Er esta direccidn, of dictamen subraya gue tanto fz viz que paite de = invocacidn de la profibicidn de snriausc > i (ea ese casoe
Instrumentads & través de 2 "convalidacion de gastos?, como la de ix 1 biffclad parei fal extracontractual de Ja Administracidn han sido
bfetadas por el Consefo O frivo, dado gue of ordenamienio furidico—administratie ba arbiteads yna via espechica 2 Is gue astd somertica fa
Administracidn. £f diciamen se reflece a fo entonces previsio an of arfeulo 27 def Raglemanto Ceneral d Contratacidn y despuss an of articuls 65,7
de fz Ley de Contratos oe fas Adrvinistraciones Pibitca Y #n ef articirio 85 def Texto Refundids de fa Ley de Conwatos de las Administraciones
Fibficas, aprobado por ef Reaf Decreto Legislativo Z/2000. Lr misma Wa (deciarscidn de nufidad v ultarior figuidacion) se ha remido en o
NEIMALVE MAS reciente, como se observa en ol articife 35,7 det TRLCSP, & i3 sazdn aplitable, y an &f articule 42.7 de £z vigente LO5P.

Tal y como precisa of dictamen 270/2002, exte Organc Fa vanido sedstands Gu2 S8 313, oh Suma, da una especie de acoion restitutoria, no
muy distinez de le contemplada en los artleutos 1303 y sigutentes del Cddiga S, Blen difarante de fz accidn de resp bilidad patri f2f en sur

CORCEPITR  ap Sus efectns pricticos. En este Hedo s& indicx que ya en ef dictamen 21885 (siguiendo 13 doctrina sefalsds en fos gicts xS
S/I984), el Conselo Consultive safiald gua I8 aleceién por fa Admin o def o i e resy bitictad pacrir ial implicarsa axtraer &
solicidn af probl oz s Amhi tral, gue no es otro que ef de jz fegisiaciin de contrates.

Efectivamente, ef dictamen 270/2002, dastaca que 6f Consefo Consultive ao fgnora que va imparmante sector doctriogl admite [z profibicidn def
enigquecimi { Lome Find def recorac de iz pbligacidn de la Adminfstracidn de ab el imp e fz pr in reafizads:
sia previo prox -] 4 una I ftacidn Imddfigde. Son muchos loF gue 5o 2ian en apoyo de dicha sofocidn:
antiformalisme, equidad, segurided furltica, etc... De iguaf forma, ef dicamen reconvce gure 2 _furisprudencla del Tribunal Supremo suaviza fas
CONSQCUBNCIAs que se derfvan de fa declaracidn de nulidad introduciendo los efoctas derivados def priocipio de enriquadimisnto sin causa o Infusto,
principio por &f que 5§ pretende proteger of interds pibiico y mantaner &f imprescindible equilibrio finantlere de las relaciones contracruales.

Stn petfuicie de fo anterior, ef Consejo Consultive sefiala lo slguiants:

<<ES clarte que ia Adming: Gn a5t obligada a ab fas phras o SErVICIos efecutad EXR: iGn Ao haya side vilidamente

o dtande  ciart: un enriguecimianto injusto, sin embargo, no fo es menos gque el reconocimi de ral obligaciin pasa
Ineludiblemense por i pravia tramitacidn de un procedimb para i3 dech: idn de nulidad v par I apficacidn de fas consecuencies juridicas que !
legleladar ha blecido para los & nutos de plano derecho.

Sip entraren fx polfmica sobre la subsidiariedzd dat antl Frradi rif en & dmbhia del Dereche administrativa, o Importanta as subrayer

gire &f obfetive ds fz fusticia material mo puede pbviar caprichosa y arbitrariamente jos cavicas en cada cagg establecidos PEra Si CONSECHCion, an los
wEnmings fados por af legisiader, mdxime cuands fas afimrnativas posibles ne conduesn 2 idénticas solucioness .

Las consecuencias que produce [ nulidad daf contrato se ancuentran previstas sn of articalo 35.7 del TRICSE de acwerds con of cual 2

declaradidn de nufidad de fos actos preparatorios def ¢ o de lz adiudicacidn, cusnde sea firme, Nevard en todo caso consige Ja dal mivmo
D Firmacio al ke cle acuardo a la Loy S%2002 de Firma Eleatrénica v B Ordenanss gl e s idn E; Enica, ukil Cmrti os del Piblico
[Lay 40I20HS, Arl4%)
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contrate, que éntrard er fase de biguldacion, deblende resiluirse 125 partes recforocarmente far cosas que hubitesen recibido en virtud del mismo v 5§
esto no fuese posible se develverd su valor. La parte que resuite cufpable deberd Indemnizar 3 Iz contraria de fos dafios y peguicios que hays

stfrde”.

Iz prepuesta de resolucidn reconoce al conftyarista of derscho a percible fas cantidsdes correspandientes at valor de fas prestaciones
efectivamente realizadas y no abonadas, descontando of beneficlo industrial.

4 este respecto, 3 wivel de principio, sl Consgfo Consuftive ha vemide declarande gue i3 restitucion solo puede comprenden of vafor de fa
prestacidn realizada, lo que Incluye sug costes afectivos, pero no fos demds componentes reivibuthvas propios de un cantrate vitidamente celebrads,
dada gue, af ser ef contrato nitla, no prodice efectos ecencmicos proplos el contrale eficaz, por fo que i3 odfigacidn de devolver no deriva, en este
caso, daf contrato, sie de Iz reglt general (en este caso, sl 357 del TRLCSF gue determing 1a exrensidn de fa restitucidn dnicamente al valor de fa
prestacion, Incluyendd, por consiguiente, todos taz costes fy tap selo 165 mismos) Sopartades por quien 13 efectud.

Como se desprende de fo dicha en ef tercer fundamento Juritice de este dictamen, ya en Sy prifiera elapd sxpusc este Consyje Consufive
idictamen 2/1995), que <<Aa solo /2 Administracion debe recibir ef reprache por su frregular procedar sing que tamblén cabe repytar a los
comptraticlas como causantes 49 fz nuiidad (.=, Asi este drgano Consaltive ha seffialado en refteradas pcasiones gue of conteativla gue consiente
#1a Frregulan aCTLacin administraliva, prestahda por si parte unos Servicios sin Ja necesaria cokerture juridica 3in aposicidn alguna, se constitupe
e caparticipe de jos vicles de gue of contralo piteda adolecer, dando lugar 8 que récalgan sobre & mismo las consecuencias negativas de tales
vicios. En esta direcciin of Conselo Az insistida en que ragolta improbable qiie quien CoMrata con fa Administracion desconozca, par minlind qué sea

sp difigeneia, que o puede producitse una coRirstacion prescindiendn de fode procedimlenta”

Pastura similar 2 la del Consejo Consultive de Andalucia y, citando expresamente su doctring, se contiene en |a Instruccidn
2/2012, de 12 de marzo, de la Interventora General y la Directora de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre iz
tramitacion a seguir en 1os supuestes de reconocimishto extrajudicial de créditos derivados de la contrataclén ieregular.

Postura radicaimente distinta al Consejo Consultive de Andalucia, mantiene el Consejo Consultive de Baleares, ef cual en su
dictamen 14972014 pone de manifiesto que “La wtifzacidn de /a2 revisidn de oficio para dar cobertura formal 3 /2 Contratacion nild
constituye una via claramenie iniddnes, toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrichivo para una cuesticn de
leqalidad ordinaria que puede hallar sofucidn com ef mere reconocimiento de dewda, a través del procedimiento del
enriguecimiento injuska”,

Fsta postura gue defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del enriguecimiento sin causa, sin
haber declarade previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS T016/200&, STS 22/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 2370372015, 5TS 2E/01/2016 {unificacion doctrina), siempre que concurran los
siguiertes requisitos:

1. Aumento del patrimonic del enriquecido.

2. Empobrecimiento de la parie actora representado por un dafic emergente @ un lucro cesante.
3.  Ausencia de motivo que justifique el entiquecimiento.

4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principlo.

La STS 23/05/15 expane que “ta doctring del enviguecimiento fnfusto @ sin causa parece que vigne a corveqir sittuacionas de
tocal desequilibrio, en relaciones gue, carentes de ropaje juricico, mareriafmente han axistido produciends beneficios concretos en
urg de las partes, 3 eosta oe ofra”

Gocuments firmago alacirdnicamente de scuscda a lm Ley S9/2003 da Fiema Elecirdnica y i@ O Runicipak de Fon Edectranfca, utils Caatlf] gzl Emplsado Pablica
[Ley 2015, ArtA3)
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Lz SAN 356472018 establere que ante un contrato Irregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de ttule correspondiente, 1a Administracién sélo puede acudir 2 la
convalidacitn de gastos por ornfsién de fiscalizacién siempre que no concurra causa de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oficie las actuaciones acudlendo al enriquecimiento injusto que se produciriz como compensacion del benefigio econdmico

reclbido (i enriquecimients sin causa es fuente de tas obligaciones, art. 1089 Cc ¥ 20 LGF). Considera come nicleo esendial daf
enrigquecimiento jnjusto:

1. El propésito de evitar que se produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicia del particular.
2. L2 actuacién del particular no debe ser por su propia Iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacion de 1y Administracién Pablica sobre ese particular.

Por ultimo, es precise que el organc gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para fundamentar su
propuesta:

AJ El articulo 106.1 Ley 59/2015 establece:

“I. Las Administraciones Piblicas, en cualguier MOMenio, por iCiatva Propia o a soficitud de interesado, v previo dictamen
1avorable def Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de ta Comunidad Aurdnoma, st o hubiere, declarardn de oficio Iz
nulidad de los acros administrativos que hayan puestw fin 2 iz viz adminisorativa @ gue no hayan sido recurridos en plaze, en los
SHDUESTOS previstos en o articelo 47,77

B) El articule T10 de la Ley 3972015 establece unos limites a fa revisidn de actas mulos:

‘Las facuftades de revision establecidas en este Capitulo, no podrdn ser gjercicas cuando por prescripsidn de acciones, por el
Hempo transcurido o por otras CHCUNSTANCIAS, Su afercicio resulte contrario a /a egquidad, a fa buena 8, a&f derecha de los
particufares o a las faves.”

C) El informe citado en et antecedente de hecho ndim. 6 indica lo siguiente:

3. Que ez necesario realizar dicho senvicio, para fas labores encomendadas en Jos Cementerios municipales .

P Que no se puede restituir Iz prestacicn recibida, ya que obviamente ef trabyjo se ba efoctuads.”

‘9. Que &l ser demandz de fa Administracidn, se pueden acreditar fa bueng Ffa def proveedor afectado, af realizar la prestacion
soflcitada, y aceptar igs condiciones econdmicas gue impone ef Exdme, Ayuntamiento de faén”,

‘0. Enfendiendo que no debe apoparse cantidad dlgunz en coacepto de indemnizacion, & no hader existido aenriguecimiento
fnfusto g2 [ Administracidn, es decir “0" €, por lo tanto ef importe que se debe abonar al proveedor es el refigfado en fa facoura,
ascendente g 028 507

o Tk slectréng de acLerds 3 Ja Lay 582003 de Sama Siica y |8 Ordenanza Municpal de A #n Electrénica, ulk: Geni el B des Priblicn
{Ley 402015, ArLAE;
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visto lo anterlormente expuesio, en el presente expediente no s0lo 5e ha omitida el tramite de ia funcién interventora, sinc
que concurren otros incumplimlentos nOrmativos ya expuesios (contratacidn/encargo verbal), ya gue se ha omitido todo
procedimiento de contratacién, watandose de un encargo verbal en refacion con un gasto recurrente, periddico y habitual, gue
dehiera haber sido objeto da |a necesaria planificacion (art. 28.4 LCSP) v licltacion can arreglo a io establecido en la LCSP.

50 el vicio pudiera determlnar anulabilidad, el érgano gestor podria presentar propuesia al Sr. Alcalde-Presidente para ia
convalidacién de la omision de la funcidn interventara y la corvalidacion del gasto, subsanando el vicio anufable (art. 48 y 52 Ley
39/2015).

Si, por el contrario, estamos ante un posible viclo gue acarrea nulidad de pleno derecha, el drgano gestor podria presentar
propuesta al 5r. Alcalde-Presidente convalidando 1a omisian de fa funcién interventara y previo expediante de revislén de oficia,
proceder a indemnizar solo el coste de a prestacldn si se ha llegado a produdic fa misma, previa reconacimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesaria, que solo es un procedimiento presupuestario prevista en et Real Decreto 50071990, de 20 de abril,
que supone una excepcidn al principio de temporalidad del crédito presupuestario establecido con cardcter general en el articulo
176 Real Decreto Legislativo 272004, de 5 de marzo, por el que se aprucha el texto refuntido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales {TRERHL) ¥ gue, por si mismo, no puede ser utillzado para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obsiante, con apoy0 £n otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convaltdaclén de la omisién de [a funcidn interventora y para el
reconocimienta de la obligacién por el importe de 1a/s factura/s presentadafs, sin previa declaracién de nulidad; tado ello en
virtud del principio del enriquecimiento injusto y por "economia procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos si fuese necesario (artfculos 26.2 ¢} y 60.2 def Real Decreto 50071990, de 20 de abril).

DE NSABI

Independizntermnente del sentido de la propuesta que realice el drgano gester, fo que no cabe duda es ia obligacidn gue tlene
de exigir las responsabilidades que procedan, en |os términos legales.

El articule 28.4 RD

424712017, de 28 de abril, prevé
Zencts de fas responsabifidade

13 SAN 2G66/2018, de 6 de junlo de 2018, prevé “Por ello, cuando bay pra contratacion jrregufar, hay que diferenciar varios
planos:

&} L3 cuestidn ralariva al abono al contratista de las prestaciones realizadas, blen como responsabilidad extracontraciial o
contractual o por reconocimiento extrajudicial de créditos en eVitacidn de wn anriguecimiento injusto.
&) Larevisidn dei acto nulo o anuiable, en su caso, conforme a Jas artfcutos 103 y 103 de la tey 30792 (106 y 107 de la Ley

ot ia 7 tifs drg 3 [ i

contratacidn irregular conforme a Jos articulos 34 y Disposicion adicional vigdsimo segunda de /a LOSP (wecimonovena
del TRLESF), en relacisn af articufo 145 de la Ley 30792 (36 de fa Ley 40/20]5) y articilas 175 v I 76 de /3 Ley Gereral
Presupuestaria.

ot {3 gxi 3 ad z ! incumplimiento dal axpediante e gestidn ecpndmico-financiere, conforme at
artfculo 28 ¢) o di v stgulentes de fa Ley 18/2013, de 19 de dictembre, de ransparencls, acceso a la informacion pdblics
v buen gobterno.”

gancla dle

Documeno Gmade electrdnicamnecds de acuardo a I Ley 532003 da Firna Blaciranics v 13 Qrdananzd Municipal de Adrmini: 1 E! ies, wiilizande Cerdd del ) Pipiice
{Ley AOFN S, Srt.a3)
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Las referencias anteriores a I narmativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los articulos 37 (cardctar
forma! de |a contratacién), 39.1, 39.2 b} {causas de nulidad), 41 (revisién de offcio} y disposicion adiclonal vigéslmo octava de [a
Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Fiblico,

Disposicidn adicional vigésima octave de fa LOSP. Responsabilidad de fzs autoridades y daf personal of service da las
Adminjstraciones Fiblicas,

. La responsabificiad patrimaniaf de las autoridades y def personal a/ Servicio de fas Administracionss Poblicas derfvacs de
SUS Jchiraciones en materia de contratarion PUblica, tanto por dafios causades a particuiares come a fa propia Administracion, se
exighd com arvegfo a lo dispuesto en iz Ley 40/2075, de 7 de ociubdre, daf Régimen Jurldico del Sector Piblice, asf como en 2
AQfTnativa reglamentaria de desarrofio de 12 misma,

Artlciio 28 de fa Ley 19/2073, de 9 de diciembre, de ransparencis, acceso 2 Ja iformacicn poblfca y buen gobierna.
Infiacciones en mataria de gesticn econsmico-presupuastania,

Constituyen infiacdiapes muy graves fas siguientes conductas cuandeo sean culpables:

phfigadiones g peaoys, ciiztiin ésta resulie nrec
suspensives de fa intervend/dn, regulade en 13 normativa
presypuestaria.

Artfeiile 30. Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con una amonestacion.

2. Por fa comisidn de una infraceidn grave se impondrdn af infractor algunas de las sigufentes sanciones.

&/ La declaracidn dal incumpliriento v su Publicacidn en ef «Boletin Oficial daf Estador o diario oficial GLe Corresponda.

&) La no percepcion, en ef case de que fa Hevara apare/zda, fe /z correspondienta indemnizacion para &f caso de case on of
cargo.

3. £n &f caso de fas infraccionas muy graves, se lmpondrdn en todo caso fas sanciones previstas en of apartado

4. Los sapcionados por f2 comisidn de pns in BOOIHA ey Grave serdn Jast def

cinee v diez 3A6s con arreglo 2 fos criterios DreVistog an of goartade siguisnra.

5. la comisidn de infracciones muy graves, graves o feves se sancionard de acuerdo con fos criterios recogidos en ef
artfeulo 137.3 de fa Ley 30771992, de 26 de noviembre, da Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y def Frocedimiento
Administrathvie Comin, v fos siguienres:

&) La naturaleza y entidad de iz infraccicn.

b) La gravedad def pefigro ocasionado o del perjuicis causado.

¢} La8 ganancias obtenicas, an su case, como consecuencia de los FETOF U OMISiones constitutivos de la infraccicn.

d) Las consecuendlas desfavorables de los hechos para ig Haclenda Fiblies respectiva,

e La clrcunstancia de haber procedido a fa subsanacion de la infraccicn Dor propia infolathva.

8 La reparacitn de los daflos ¢ peivicios causados.

En fa graduacidn de las sanciones se valorard la extstenciy de Perjuicios para ef interds piblico, fa repercusion de /3 conducta
en los ciudadanos, y, en su caso, 1a Percepcidn indebida de cantidades por of tesempefio de actividades piifrlicas incompatibles,

x Temado i de acuardo a la Ley §8/2002 dz Flma Elactrénics y ta Ordenanzs Menicgal da Admir i1 Ek , utllizands Cen gaE Empli Pithhico
{Ley 4002015, Arl43)
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6. Cuando las Infracclones pudieran ser constititivas de delito, 13 Administracion pondrd fos hechos en conocimiento del
Fiscal General del Estado y se abstendrd de seguir el procediniento mientras 12 autoridad judicial po dicte una resolucidn gue
ponga fin & proceso pendl,

7. Cuando los hechos estén tipificados como infraccion en una porma administrativa especial, se dard cusita oe Jos pNSmOs 3
{2 Administracidn competente para 1a nstriccion def corraspondiente procedimiento san clonador, suspendiéndose las acruadiones
hasta ia terminacion de aquel. No se considerard normativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de poviernbra, General Presupuestaria,
respecto de las Infracciones previsas en of artfoilo 28, pudiéndose tramitar &f procedimienta de responsabilidad patrimonial
simuitineamente al procedimiento san cionador.

& En fodo caso 13 comision de fas infracciones pravistas en of articulo 28 conflevard las siguientes consecuencias;

&) i3 obiigacidn da restitulrn, en su caso, lav cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

B) La obfigacin de indemnizarala Hacienda Poblica en los térmings def arviculo 176 de iz Ley 4772003, ¢e 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

Vista lo anterior, a juiclo de esta Intervencion, en e presente €aso procederia incoar |a revisién de oficio, en los términos
previstos en ef art, 106 Ley 39/2015, a fin da declarar |a nulidad de pleno derecho de tas actuaciones por &l motivo expuesto en el
apartados e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trimite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia en los térmings previstes ea la Ley 4/2005, de 8 de abril. dictamen tuye caricter deviene &n
precaptive y vinculante {art. 106.1 Ley 39/2015).

En relacién con el drgano competente, la revisién de oficio por causa de nulidad de plenc derecho, regulada en el art. 106 Ley
3972015, no estd atribulda expresamente a un determinado frgano rounicipal. Eb art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abrll,
reguladora de las Bases del Régimen Locaf (LRBRL). ¥ €l art, 14 del Reat Decreto Legislativo 242004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excmo. Ayuntamiento Plenc 1a
declaracion de nulidad de fos actos dictados en materia de gestion tributaria, pern nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
Consecuzncia de ello es que existan dos opinlones; una, que atribuye 1a competencia al Pleno por analogia con lo reguiado en
relacion con las actos de gestién tributaria v otra. que la atribuye al drgano que hublera dictado el correspondiente acte. Parece
cer ésta lltima opinldn la mds acertada, habida cuenta de que no existe refacidn jerdrquica entre los érgancs municlpales, sino
una drdslan de traba|o entre los mismos por {g que es conveniente que fos actos sean revisados por el mismo srgano de los dicté
o debié dictarios. S| se hublera seguido la tramitacién prevista en la LCSP, en &l caso que nes acupa, de conformidad con lo
establecido en la Disposicion Adictonal Segunda de la LCSP, la competencia se atribuiria al Sr. Alcalde-Presidente.

Por Gltima reiterar gue este informe, fue nao tiene naturateza de flscalizacidn, came ya se ha indicado, limitado a emitir uha
opinidn, se incluird en ia relaciin referida en Ins apartados 6 y 7 del articuto 15 del RD 4242017, de 28 de abri! {art. 28,2 RD
42472017}

Es todo lo que se tiene a blen informar, en cumplimienta de lo solicitada, sometiendo el presente a cualquier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.l., con superior criterio, resolvera.

Para dar cumplimiento a Jo establecido en el art. art. 3.3 ) 3° RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacién con el apartado 4
del precepro citaco, se emite nota de conformidag del Secretaric Ceneral,

Documante fimado slactirénicamanta de acuerdo a la Loy S902003 da Flima Flectrénica v ka Ordenaroa Municipal de Admmnistaciin Eleeirinios, Lutlizande Certificados dal Emplaade Pdblico
Ly 42015, ALAZ)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/198/2021 por omisién de la funcion interventora en factura de 2021, por “servicio de
alquiler de Dumper octubre 2021, para Servicio de Cementerios”, por importe de 1.028,50 €, a
favor de FECADA, S.L., segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO DIECIOCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/192/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 4.312,41 €, A FAVOR DE GUILLERMO GARCIA MUNOZ, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Intervencion Municipal
de Fondos:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

ProceDIMIENTO J 12000. [AYTO! PROPUESTAS ¥ RESCLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE l 383312021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OFI92/2022-AYTO/RECIO/2022

INTERESADO(S) ‘

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFI/192/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2018 POR “ADQUISICION DE ROPA PARA EL
SERVICIO DE CEMENTERIOS” DE GUILLERMO GARCIA MUROZ, S.L. (B23046840).

EXPTE. AYTOQ/REC/9/2022.

PROPUE DE ACUERDQ DE LA 13 TT E ALCALDE D GADA DEL A DE ECONOMEA ¥

HACIENDA DE RECONOCIMIENTG EXTRAIUDICIAL DE CREDITO

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escritos de 11 de noviembre de 2021, firmade por la Jefa de Servicio de Contratacion, de Control de
Servicios Priblicos y Proyectos Municipales, con el va Bo del Concejal Delegado de Contratacién, Control
de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales, recibidos en [a Intervenclén Municipal el 12 de noviembre
de 2021 (reglstro de entrada nims. 7144, 7145 y 7146).

2. Propuestas de gasto firmadas por la funcionaria (D? Mercedes Rus Burgos) con el VOB del Concejal
Delegado (Javier Padorno Mufoz)

3. Facturas que, a continuacidon se relaciona, conformada por ta funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VoBe del Concejal Delegado (. Francisco Padorno Mufoz):

FROVEEDOR NIF/CIF NUMERO FECHA IMPORTE
FACTURA
GUILLERMO GARCIA MUROZ, S.L. B23046840 FA-¥-13-000127 02-01-2018 348,88 €
GUILLERMQ GARCTA MUNOZ, 5.L. B23046840 FA-V-18-004093 31-03-2018 3.182,35 €
GUILLERMO GARCIA MUNOZ, S.L. B23046840 FA-V-18-004109 31-03-2018 781,18 €
TGTAL 4,312,421 €

4. Requerimiento de informe, de 17 de noviembre de 2021, al 3% Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Contratacian.

5. Comunicacién interior, de 17 de noviembre de 2021, a la Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

6. Informe de la funcionaria (D2 Mercedes Rus Burgos), de 3 de febrero de 2022, (recibido con fecha
09/09/2022) con el conforme del Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padorno
Mufioz).

7. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 14 de
septiembre de 2023.

FIRMADD FOR:

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | AYTO / PRIMER TENIENTE DE ALCALDE | FECHA: 280972022 HORA: 8:23:38

Codigo Segure de Verificacion - CEV. Permite k2 vericacion de Ja negridad de ssie dogumenta, _
URL BE VERIFICACION cav | PAGINA
sede.aytojaen. os 146 10755000556154241 115

| PAGINA | 153/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS

Documento ltedo slecirénicaments te acterdo a la Ley 5072003 de Firma Elecirénica ¥ la Ordenanze Municipa! de Adminlskacidn Electsénica, willlzando Certificades ds! Empleadp Fiiblico ey 402015, Art.43)

PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEOIENTE 3533 /202 1/RESO

8. Informe de la Sra. Interventora, de facha 21 de septiernbre de 2022,
2. Solicitud de informe a la Intervencién Municipal requiriende financiacidn para &l reconoclmiento de Ia
factura ¥ n® de expte. REC.

10. Informe de la Jefa de Negociado de Contratos vy Suministros, de 27 de septiermnbre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho no 6 donde consta
literalrnenta:

2. Las prestaciones reslizadas son ROPA (PANTALONES, POLOS, SUDADERAS, CHALECOS......) para &f Servicio
Municipal de Cementerios, todo eflo segdn figura an /3 factura.”

importe: 4.312,41 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacién: 2018. )
Aplicacidn presupuestang: 92002/22104. Vestuario,
Elercicio econdmico al que e jputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicién de incumplimientos normatives, el informe de Ia
Intetventora, indica lo siguiente:

“Bl articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de hoviembre, de Contratos del Sector Publico, por la gue se
transponen al ordenamignte juridico espafiol las Directivas del Parlamente Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de fa contratackén del sector piblico del
siguiente tenor:

"1. las entidades del sector piblico no podrn contratar verbalmente, salvo que ef contrate tenga,
conforme # lo seflalado en ef articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citado en ¢l antecedente de hecha n® I indica que "..Se ha realizado un suministro de ropa para ef
servicio de Cementerios, siendo habitual, periddico ¥ recurrente. Por consiguiente, se estima que no da
cumplimiento a las exigencias previstas en af art. 118 de 13 vigente LCSP... 7

£n el presente supuesto, de la documentacién remitida a Intervencion, no consta su tramitacién como
contrato menor, sino que estamos ante un encargo verbal,

tl informe citado en el antecedente de hecho num. & precisa ante la solicitud de justificacion de las
razones quea han existido para actuar sln sujecién al procedimiento previsto y omitiendao la fiscalizacién previa
"6 Que & motivo por ef que se ha actuado sin sujecién af procedimiento, no es otro, que la adquisicion por
concurse def suministro que nes ocupa, atn no se ka contratado con ninguna mercantil.”

De los posibles motives que relaciona la plataforma de la Cémars de Cuentas, por 05 que se puede
producir la gmisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6, se indica:

"3. Que es necesario realizar dicho servicic, para fas labores encomendsdas en los Cementerios municipales”.

"7. Que no se puede restituir ia prestacién recibida, ya que cbviamente ef trabajo se ha efectuado.”
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8. Que al ser demands de Iz Administracion, se pueden acreditar fa buens fe dei proveedor afectado, al realizar
fz prestacidn soficitada, y aceptar ias condiciongs econdmicas gue impone el Exemne. Ayunitamiento de Jadn.

i0. Entef':raﬁr‘endo que no debe abonarse cantidad alguna en concepto de inderanizacién, al no haber existido
enriquecimiento injusko de fa Administracién, es decir “0~ €, por lo tanto ef importe que se debe abonar af
proveedor és ef reflejado en Iz factura, ascendente a 3.182,35€, 348,88 € y 781,18 €~

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han lievado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado s2gUn se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por ta funcionaria (D2,
Mercedes Rus Burgos) con el VOBO del Concejal Delegado (D. Javier Padorno Mufoz).

En el informe ¢itado en ef antecedente de hecho nim. 6, se indica “4. Que fos precios aplicados estin dentro de
los valores def Mercado”,

CONSIDERANDC V: Existe crédito presupuestario adecuade y suficiente en ia aplicacién presupuestaria
92002.22104. Vestuario, en el presupuesto de 2017, prorrogads a 2022.

Consta documernto contable de retencién de crédito (RC 92022000013620), por imperte de 4.312,41 €, de 24
de mayo de 2022,

CONSIDERANDO VE: La poslbilidad v conveniencla de revision de los actos dictados con infraccion del

ordenamniento segiin el articule 28.2 &) RD 424/2017, # recuiracts oo fa revision gdof aceo se mararializard scydiends a fa vz de
3 100em) o ) z Filieds 7441 i tracig, wfeht ol SrEQ 4

..... 23 (icdps gorfgds Ha sabitidagd parrimontaf de

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consuitivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utilizacién de la revisién de oficio pare dar cobertura formal a Ja contratacion nula constituye
una via claramente iniddnea, tods ver que se ubiliza un procedimiento extraordinario vy restrictivo para una
cuestion de fegalidad ordinaria que puede hallar solucidn con ef mero reconiocimiento de deuda, a través def
procedimiento del enriquecimiento injusto”,

Esta postura que defiende et pago al empresario bajo e fundamente de la prohibicidn  del
enrigueclmiznto sin causa, sin haber declarado previamente fa nulidad del contrato, se recoge en fas siguientes
sentencias; STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, ST5, 12/01/2012, STS
23/02/2015, STS 28/01 /2016 (unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

Aurnento del patrimonio del enriguecido,

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente ¢ un lucro cesante.
Ausencia de motive que justifique el enriquecimiento.

Inexistencla de un precepto fegal que excluya la aplicacion de principio.

il el

La STS 23/05/15 expone que "La doctring del enriquecimiento injusto @ sin causa parece que viene &
corregir situaciones de total desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje jurldico, materialmente han
existlds produciendo beneficlos concretos en una de fas partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDO VIO: Que el informe de a Interventora citado, en el antecedente de hecho num. 8
concluye:

Visto lo anterlor, a juicio de esta Intervenclén, en el presente caso procederia incoar a revisién de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones paor los motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/3015; previo trémite de
audiencia & los Interesados en el procedimlento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen c¢uyo cardcter deviene en preceptivo v vinculante
{art. 106.1 Ley 35/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de [0 anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 8
indica:
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previa declaracion de nulidad; todo effo en virtud gel princiio del enriguecimiento injusto Yy por “economiz
procesal” (art. 28.2 ) RD 424/2017), previo feconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26,2 ¢) y 60.2
del Reaf Decreto 500/1990, de 20 de abril) s fuese necesario.”

CONSIDERANDO X1 Tratidndose, por tanto, de abligaciones gue derivan de gastos realizados &n ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial de crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de tos
siguientes preceptos:
Que ¢ articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 da abril establece:
1.~ Con cargo a los créditos dai estado de gastos de cada Prasupuests séio podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios ¥ demés prestaciones o gastos en general que se reaficen en ef ailo
natural del propio efercicio presupuestario,

2.-No obstante o dispuesto en o apartado anterior, se aplicarén a jos créditos def Presupuesto vigente, en
of momento de sy reconocimiento, fas obligaciones siguientes:

&) Las que resuiten de Iz fiquidacion de atrasos 2 favor def personal que reciba sus retribuciones con carge
8 los Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisas de gastos debidaments adguiridos en efjercicios anteriores, En ef supuesto
establacido en ef art. 47.5 requerird la previa incorporacidn de Jos créditos correspandicntas.

<) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores # que se refiere of art. 60.2 def presenie
Real Decreto.”

CONSIDERANDCQ XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

"Corresponderd al Pleno de !a Entidad ef reconecimiento extrajudiclal de créditos, slempre que no exista
dotacidn presupuestariz”,

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENG DE JAEN;

PRIMERO: Convalidar [a omision de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acusrde de aprobacién del reconocimiente extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de las siguientes facturas, previo dictamen de la Comisidn Informativa de Hacienda:

N® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTC RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
FA-Y-18-000127 02-01-2018 92002.22104 AYTO/REC/9/2022 348,88 €
FA-¥-18-004093 31-03-2018 92002.22104 AYTQ/REC/9/2022 3.182,35€
FA-V-18-004109 31-03-2018 92002‘:22104 AYTO/REC/9/2022 781,18 €
TOTAL £.312,41 €
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TERCERO! Dar traslado dal acuerdo a la Intervencién Munictpal,

, Atl.43)

o @ fa Ley 562003 de Firma Eieclronlca ¥ &8 Ordananza Municipal da Administacion Elecitniza, uikzando Cerfiticados del Empleado Plbiico {Ley 4042015

ta

rmizo glecini
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EXCMQ AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

FPROCEDIMIENTO | 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

ExpEDIENTE 11452/2024/DOCE REF. ADICIONAL Informe AYTC/OFI/192/2021

Suminlstro ropa Cementerios,
GUILLERMO GARCIA MUNOZ, S.L.

INTERESADO(S) ’ SRA, PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA,

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2018 POR "ARQUISICION DE ROPA PARA EL SERVICID DE
CEMENTERIOS" DE GUNLLERMO GARCIA MUROZ, S.L (B23046840).
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCIGN
AYTO/OFI/192/2021

Visto el expediente citade en &) asunta, asi come fa solicitud de Ia 17 Tre. de Alcaide Deiegada del Area de Economia y
Hacienda, se procede a2 la emisién de informe, que no tendré naturaleza de fiscalizacidn, en virud de lo establectdo an el articulo
2% del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el Que se regula el régimen juridico del control interna &n [as entidades dat
Sector Piblice Local.

ANTECEDENTES QE HECHO

1. Escritos, de 11 de noviembre da 2021, firmados por la Jefa de Servicia del Area de Contratacién, Control de Servicios
Phblicos y Proyectos Municipales, con el V*B® dal Concejal Delegade de Contratacion, Control de Servicigs Péblicos v
Proyectos Municipales, recibidos en Intervencion & 12 de noviembre de 2021 {registro de entrada rimeros 7144, 7145y
71486),

2. Propuestas de gastos firmadas por la funcionaria (D*. Mercedes Rus Burgos) con el VOB® del Concejal Delegado {lavier
Padomo Mufioz).

3. Facturas que, & continuacion, se relacionan con |2 conformidad de D*. Mercedes Rue Burgos y el V°8° del Concejal
Delegado (D. Javier Paderno Mufioz):

FROVEEDOR NIFfCIF NUMERO FACTURA FECHA IMPORTE
GURLERMO GARCIA MUNOZ, 5. | 823046840 | FAV-18-000127 02-01-2018 348,88 €
GUILLERMO SARTIA MURNGZ, 5.L. B23046340 FA-Y-18-004093 31-03-2018 3.18235€
CUILLERMC GARCIA MURQZ, 5.1 | B23046840 | FA-v-18-004109 31-03-2018 781,18 ¢

ToTaL | 4.312.41€

4. Requerimiento de informe, de 17 de noviembre de 2021 » &l 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area.
5. Comunicacién interior, de 17 de noviembre de 2021, 2 la 1° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Econiomia y Hacienda.

Bocumento imade slecirdnicaments de sousrdo a I3 Ley 882003 ¢ Fioma Elactronica ¥ |2 Ordenarza Municipal g2 Admin 3N El lea, Ll Cigrificados dal Empleada Poblics
[Ley AMIME, Art43)
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6. infarmes de la funcionaria {D*_ Mercedes Rus Burgos), de 3 de febrero de 2022, con &l conforme del Concejal Delegado de

Cementerios {D Franclsco Javier Padorno tdufioz).
7. Solicitud de Informe de 1a 17 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 14 de septiernbre de 2022

{encargo nim. 67264 de 140872022}

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, g3 necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las distinas
UGEPS tanto det Ayuntamiento como de sus organismos audnomes., ¥ &svas se remitan a kas distintas dreas; si dichas areas no han
tramitado los procedimientos de contratacién apllcables, deberfan proceder a su devolucién, mediante acto administrativo
indicando gue, no cbstante, podrd solicitarse ka restitucion de la prestacion realizada, cuando elio fuera posibte. O, si no fuera
posible [o anterier, sabcitud de Indemnizacion de dafios vy pearjuicies por el valor de la prestacién realizada afectivamente, a
presentar en el plazo maximo de un afo desde |a realizacién de la prestaclén (art. 67.7 Ley 36/2015), debiendo detallay en la
misma descripeion de la prestacidn realizada, {a fecha en que se realizé, la ldentificacion de fa autoridad o empleado municipal
que le encargd la realizacién de la misma, una liquidacidn de los gastos efectivamente soportados para la realizacion de la
prestacion (sin inclulr beneficla industrial) ¥ adjuntarle |05 decumenios que acrediten dicho encargo v a realizaclén efectiva de ia
prestacian.

Puesto gue el drea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derlvadas de gastos encargades
verbalmente, incluso si se trata de gastos habituales, perlodicos y recurrentes, cuya fiscalizacién se ha omitido; sino Que se
remiten al érgano Interventor, via Area de Contratacién, se ha procedido a comunicar la omisién de [a funcién interventora
producida, asi como a requerir informe al area responsable del gasto para que justifique diversos extremos.

Comunicada, por tanto, la omision de fiscallzacién al drea que ha realizado el gastey recibidos |os informes citados en el
antecedente de hecho ndm. §; $& emite el presente cuya finalldad es verter una opinifin sobre la propuesta {dooumentacidn
relacionada), a fin de que, uniendo éste 3 las actuaciones, pueda el Presidente de 1a Entidad local, decidir si continua el
procedimiento o no y demas actuaclones gue, &n su casgo, procedan.

El presente expediente consia de propuestas de gastas y facturas conformadas.

a) Daseripcién detallada del gasto:

Area; Cementerios.

Objeto del gasto: Segiin se extrae de fos informes citados en el antecedente de hecho nlm. &, donde consta;
"2, tas prestaclones reafizadas son ROPA (PANTALONES, POLOS, SUDADERAS, CHALECOS. ... ) para ef Servicio
Municipal de Cementerios, todo eflo sogin fgura en 13 faciura.”

imporke: 4.312,41 €.

Naturaleza jur{dica: contrato de sUMinstro.

Fecha de realizacign: 2018.

Alicacion presupuestaria; 92002722104, Vestuario.
Ejercicip econdmice al gye se mputa: 2022,

Drocuments firmada electranlcanente de acuerda a la Ley 501200% de Firma Elactmnica y 12 Owdananza Municipal de s Elacirénica, ulitizendn Cenilicados del Empiaado Publics
{Lay 40215, ArL4Z)
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b) i los j imi ormy .

"I. Las entidades def sector piublico no podrdn contratar verbgiments, salvo que of conwato tenga, conforme a fo
sefalaclo en of artficvio 1201, cardcrer o emergencia”

El escrita citado en el antecedente de hecho nim. 1 indica que “.. Se b2 reaftrade ur suministro de ropa para &f servicio
e Cementarios, siendo habitual, periddico v recurrente. For consiguienta, se estima que 1o g3 cumplimiento & fas exigencias
Previstas en of art. 118 de iz Vigente LCSP. "

En el presente supuests, de la documentacién remitida a Intervencién, no censta su tramitacién como contrato menor,
Sino que estamos ante un encargo verbal,

El Infarme citade en el antecedente de hecha ndm. & precisa ante la solicitud de Justificacidn de las razones que han
existldo pars actuar sin sujecidn al procedimiento prevista ¥ omitiendo la fiscalizacién previa 6. Que &f motive por af gue se ha
actuado sin suyfecion af arocedhiniento, no es otro, que fa adguisicidn por concurso del SUMNAISIIO GUE nOS oLupa, atn no se ha
conRratado con minguna Marcantil”

De los posibles motivos que relaclona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que se pueds producir la omisién

de lz funclén interventora, se podria entender que en el presente caso cancurre “FALTA OE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

Las facturas han sido canformadas por la funcionaria (D*. Mercedes Rus Burges} con el v°8° del Concejal Delegado (0.
Javier Padorne Mufioz).

En tos informes citados en €| antecedente de hecho nim. 8, se indica "4 Que fos precios aplicados estdn dentre de los
wlores def Mercado”.

Existe ¢rédito presupuestario adecuade y suficlente en fa aplicacién presupuestaria 92002.22104. Vestuario, en el
presupuesta de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documenta contable de retenclén de crédito (RC 22022000013620), por importe de 4.312,41 €, de 24 de mayc de
2022,

e) RO 4242017, 2f resuligdo
Lorzabilidad pardmonial oo fa

Segan el articule 28.2

periicias deriady ga s

Documents firmaks elkatmnicaments de acverdg g k2 Loy $8/2003 de Firme Electrdnics ¥ In Drdenanza Municipal de E T i Elmedronics, wtil [w dal Fublka
Loy 4072015, ArLas)
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fgvor o de i Lmnfie fa obfaacion 3

presumiible que ef iMports e giohas indeqizacionses furary infedor al Jus se propgne.

El articuio 39 LOSP prevé, en el apartade 1, que Sar cawsas de nilidlad de dereche admipistrative fas indicadas en of articulo 47 de iz

Loy 3872015, de | de octubre, el Pracedimiento Adminisaalive Comiin de fas Administraciones Pribficas”

El articulo 47 Ley 39720135, establece que son nuios de pleno derecho 1os actos de las Administracianes Pibiicas, entre oLros:

o) Los dictados prescindiende total absolutamente del procedimiento legalmente astablecida o de s pormas que contiensn fas reglas

esenciates para la formacidn de 12 veluntad de los drganos colegiades.”

A continuacidn se exponen distintas posturas Jurisprudenciales ¥ dertrinales al respecto, a fin de que el grgano gestor pueda
fundamentar su propuesta

La SA 6 dei 2 recoge a2 ieica de wdmites en los expediemtes de contrataciin da lugas a infracciones del
ordenamiento juridico de diferente entidad, desde ja total ¥ absolrz amfsicn de expedionte caontraciial, suppeste de nulidad de plempp darecho
farticutlo &3 Ley 30792, actual articela 47 de Iz tey 39,2015, def Procegimienia Administrative Comtin da las Adminisiraciones Piiblicas) hasra Jz
amisidn de algin trimite que, adn tratindose de informes precepiives, podicrar considerarse cameo amulables {articulo 83 Ley 30,92, artfeulo 68 Lay
39720150

$ifa fos actos anpfables son convalidables farticalo 67 Ley 30783, ardculo 52 Lay FG/20]15), no 35 los actos nelos de pleno derecha en fos que
stio cabe fa revisidn de offclo para declarar si nulidad radical.”

Siguiendo la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen nam. 017872018, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revisién de oficio de una contratacion de
serviclos verbal, hay que tener en cuenta lo slguiente:

“igres de abordar of fonde del 3sunta, conviene sefalar gue [ revisicn de aficio ebjeto de consulta rae causa de i3 dociring de este Conselo
Consultve @ fo que se refiere /2 Camara de Cuenias &n #f Tnforme detinitive de fisealizacion de fa siuacidn financiera daf Ayuntamierio de Granada,
da 20 de fabrero de 2018", Bl y como precisa el interventor Genaral def Aytuntamients de Granada, al sefialer las razones que Juskifican la mamitacion
de i3 revision de oficio por causa de mulidad.

£ efacts, fa Cimara de Cuenlas se reifte 8 It daciring expuests par esta Conseje en ef dictamen 27042007 para dajar clare que en estos
SupHEsios no es correcta is prdctica pabitual que se iimita af abono de fos serviclos prestados por {3 via del reconocimienio extrajuiicfal de créditos
¥ apefands a /3 prohibicidn g enriguachmiente injusto, V@ que resulta exigible ta previa deciaracidn de nulidad de la contratacidn def serviclo
efectuada prascindiendn torl p absofuiamente dal procedimiente fegalmenre esrablacido.

Més alls dfel pronunclamiento conoetd que corresponde efectuar sobe Iz posibie nudidadt de fa contraracion varbal efectuada y sus efectos, af

asunto ahora & inada rep 62 B3 OpoT idfad para subravar y reil: iz p idfa por &f Conseio C tive en # i
desde hace casi un cuarte de siip.

Et presenate dictamen permifte Namar {2 atencidn de 115 Administraciones Plbiicas concernidas con ef ohjeto e despejar la coafusicn que se
slpue manifestando en este dmbite A JjoZgar gor los informes de fz Cimara de Cwentas consukados. Con esta Fnalidad se formulan fas
consideracippes gue siguen, considerando fa funcion propeddutica ¥ preventiva gie eumple la docting de este Grgano al proyeciarse sebre f2

Ducxm'g;\oto firmado slectrdnicanments te acuerds & Ja Lay 562003 da Firma Electeinica y 8 Ordernza kiunisipal de Adminstracitn Bxcironics, wilizanda Centlicados def Empleado Pdbleo
{Lay 4 15, ArlA3)
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activided futura de f3 Administracidn, aungue se siente af e de su intervencicn precapthve sa procedi indhiditalizados. Tode sife sin
pedutcin de que fa doctrng consofifad af Consefo & e en f2 mareris tenga su adecusdo refigjo en o Memoria anual que f3 g2 aprobar of

Flena,

£n asre santide, volvermos 3 refterar iz plena valider o la docting sintetizada an &f dictamen 270/2002 de esre Consefo Conspitivo, & fa que se
remite putvamente i3 Cmara de Cvenias an el informe dg 30 de mayo da 20 18, sobre ef 2ndlisis de lps acuergos ¥ resoluciones contrasios @ reparos
frmalzdos par los raterventores locales y fas anomalfas detectsdas &4 matera de ingresos, a5i como sobre os a dos ai 2o5 con isicr def
tridmite e Asenlizacion previa, correspondiente a los &farcicios 2074 y 2015,

procedimients, blen porque ng exksti crédiro J-2 io am ef e glecutar o] pasto, bien porgue se tramitaron Fasies prescindiende
del procedimisnto fegalmenre aplicable & cada caso>>. Segdn dicke inform . <las entidades cop f2 intencidn de evitar que 5= produzes wva
enrigiecimi el de i Adiminis i p Fen af reconocimi de fas obligaciones de pago 2 fes ampresas que han prestady fos senices
¥ fas imputs al ajereicio corriente medianre fa WAmiAICiEn o8 fos exped) o reconachmien trajudticials >,

Tal y coma Indica dicke jnforme, ef Consejo Consuitive de Ardalucls viane e. fends une & fidada doctring sobre la improcedends tanto
de dicha prictica comu de iz gue se basa an of de fa bitidad patrimonial extracontractual de la Admint: ion para ab obras,
bienes y senvivios adyuiridos por ie Administraciin prescindiende gef procedimiants pravisio por ef jeglladlar para presenar Jos principios gque
fnforman iz contratacion del sectar piblica.

Ante L persistenciy de fa prictica antes refarida, que sequn ef refaride infarme de fz Cdmara de (i s& evidenciz e
exped) o8 Aytntanii ¥ Diputaciones, hay que hacer potar fue of criterio del Consefo Consultive se ha Aseniads, sin fisures, &n las dos
bfthmas décadas, Conviens, pues, recordar qice en ef diciamen 270/2002 de este Canssfo Consultive (R 1Y), reprod: parcial en &f informe

e fr Cirnara de Cuentas de 30 de ma o de 2018, se dica fo siguiente:

< <& reclamante articula su peticion en vn procedimi o fa2cicn de gastos basada en Iz figura de I3 profibicidn de enriguecimianto
Infusto, motive por ef que alega que fo procede incoxr, como ha hecha iz Adm, i, o it de fsidn da oficic al no haber insamde fa
declaracidn de nulidad, Eta a i 20 puede prosperar, pues nf los particulares af fa Admint #0r tlenen facuitades dispositivas sobre af

procedimientc Gue en cada caso ha te seguiise, a mepos Qure 25 venga expresaments oroenados >,

i asta direccion, ef dlcramen subraya gue tanio fz v que parte de fz iovocaclin de ja prohibicidn de anriguecimiento fRfusta (an e56 caso

instrumentana 3 ravds o2 18 convalidacidr de Fastos), como Ja de [z resp bifidad pair 2f extracontactual de 13 Adrinistracidn Ran sido
bietadas por &l Consefo € itive, dads gue &f ord 7 Juritis i Aa arbitrade una W3 especifica 8 [a gue estd sometids iz
Administracidn. £ o s¢ reflere a fo entonces previsto on ef articulo 47 daf Regh te General de O N | despuds e ef articiio 65,7

de /a2 Ley de Contrates de las Administraciones Piblicas ¥ en of antizulo 65 def Texto Refundide de ia Lay de Contratos de fas Adminlacionas
Poblicas, aprobade por ef Real Decreto Legiviative 2/2000. La misma Wa (declaracidn o nulicad ¥ ulterior Nguidecldn) se ha mantenicde em iz
ROFMALYE mas Feciante, Come s¢ ohseng an of arivculp 851 det TRLCSE, 8 I saxde apticable, y en of articolo 92.7 oe {2 vigents LOSP,

T&l y como precisa of dlcaman 270,.2002, aste Grgano hz vepids sefafands que sg Irala, en sumas, e una especie g€ acoion restitutoria, no

muy distimiz de la o placa en fos articulos 1307 y siguientes def Cidige Civif, bien diferente de fz accidn da resp bifidag patri iaf ep su
CONCEPTION ¥ @R SUS efectos préclicos. En aste sentido se indiea que va en &f dictamen 2/ 1995 (siguisnds /a doctring sefialads en Ios dictdmenes 7 ¥
5/1994), of Consefo Consuftive sefals que fa efeceibn porla Administracicn def procedimie o bisidadt parri; l2f implicars extraer iz

soluciin al problema de sy dmbire natural, qire 1o &5 oo que &f e s Jeglslacidn de contizros,

Efecthamente, ¢f dictamen 270/2007, destaca que &f Consgfe Consuithee no igrora gue v Importante secror Socrinal admite f2 ProbibiciSn ofal
ftracimi coma firidi to def recanocimiento de la obiigacidn de |3 Administraciin o ab &f importe de fa prestaclén realizads
sin previa procedimianto o o una tramitacidn fnvilida. Son muchos los qua sa ian en apoyn de dicha solvcidn:
antiformalismo, squidad, seguridad furfdica, &tc.., De fgual forma, ef dictamen reconoce que la jurisprodencia del Tribunal Supremo spaviza lxs
FORsecHEnCias que se derivan de s dacliracion de mulidad introduciendes los sfectos derfvados del prineinio de enriguecimionto sin causs o lajustn,

rrnciplo por el que se pretende proteger af interds piblico v mantenar af Fmprescindible equilibrio fnanclero de las relsciones contractusles,

Sin petjuicio de lo arterior, ef Conselo Consuitive sefala lo Figuiemte:

2] firmade electrdni deawerunalaLnyMDSdthnaEl!ﬂﬂ'ﬂnicayieOﬁenmzaMunia’walde‘ i it El Coanti el E Plicn
(Ley ADVIO1S, Artd3)
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wwEs clerto gua fz Admiofsivaciin estd cifigacta 3 abonar fas 0bras o servicios glecutadlos abague sy contratacidn no haya sido vilidamernte
gestada, svitando ciertaments un enrquecimiento Jfuste, i embargo, fo o es manos gue &l reconacimiente de taf obifgacidn pasa
inafudiBlemente por la previa tramitacidn de ur procedimiente para (2 deciaracidn de nutidad y por Ia aplicacidn de las ronsecyencias juridicas gue ef
leglsiador ha establecido para lps comtratos tulos de plens derecho.

Sin entyar en 13 poléntica sobre la subsidlariedad et earguacimiento infuste en el dmbita def Derecho administrativa, fo [mportante e subrapar
gue ef objerive de g Justicia marerial mo prede ohviar caprichosa v arbirrarfamente los calices en rags caso estabieckios para sy conseccion, en Jos
términos Fiados por ef fegistador, méxime cuando 115 alternarivas posibles no conducen a idénticas sofucioness >,

fas ronsecdencias Que proguce 2 nutidad def contrato se emcuenIran previstas efr el arricpte 357 oal TRLCSP de acuerds con ol cual a
daciaractsn de nufidad de ks actos preparatorfas dal contralp o de {3 adjudicacidn, cwando $4a firme, Hevard en fode case consigo i daf mismo
contrate, que entrard en fase de figquidacion, deblendo restitulrse fas partes reciprocaments 35 cosas gua hublesan recibide en virtud def misme y st
esto no fusse posfhle se devofverd si valar La parte que resiite cwlpable debard inde 1 3 fa contraria ge las dafias p perukclos gque hava

sufrido”

ta propuesia de reselucion recotdce 2l contratista el derecho a perciblr las cantidades correspondientas al valer de fas prestaciones
efacrivamente realiradas i no abonadas, deseantando el beneficio industrial

A este mmspecto, A mivel de priocipio, of Consefo Consuitive ha vemids deciarando gae Ja restitucidn sofe puede comprendan ef valor de iz
prestacion realizads, fo gue Incluye Sus costes afectivos, pere Ao fos demas componentes ratrthutivos propios de un contrato vdidzmente celebrado,
gado que, 3l ser ¢f contrate mile, 10 prodice efectos econdinicos proplos def contrato eficaz, por lo que [z obligacidn de devolver no deriva, en este
caso, def contrare, sing de fa regia genaral len este caso, art, 35,1 dal TRLCSP) que Jetermina fa axtensidn de iz restitucion dnicamente 8 valor de fa
prestacidn, incfuyendo, por conilgufents, todos Jas costes & tan solo fos mismas) soportades par quien {z aferstid,

Coma se despranda de lo dicho en &l tercer fungamento Juridico de este GiCtamen, y& en Su primers eIApI eXpuso este Consejo Consiullivo
idictamen 2718351 gue <<no solo Adminisiracion dabe recibir o reproche por s irreguiar proceder sime gue también cabe reputar a fos
cantralistas oMo causaptes e [3 nplidad {0 Ash este Organs Consultiva ha sedalade en reiteradas acastonss que ef contralista que consiente

,

A drreguiar actuacidn administrativa, pf por sit parfe wnpos SeANCIOR Sin 13 necesaria cobaitura Jridica sin oposicidn alguna, se canstituye

sn roparticipe de los vicios de que ef contratd pueda adolecer, dando fugar @ que recaigan sopre £1 mismo fas consecueAcias negativas de tales
Vicios. En esta direccicn of Consefe ha nsistido &0 gue resits improbaple que quien contrata con 2 Adminiina cldm desconozea, Por minimd que 5ea
sy dtigepcia, que na pueds produciise una contratacion prescindiendo de tode procedimiento’.

Postura similar 2 1a del Consejo Consultive de Andaiucia y, citando expresamente su doctrina, se contiene en la Instruccién
2/2012, de 12 de marzo, de la Interventora General y 1a Directora de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre |a
tramitacion a segulr en los supuestos de reconocimiento extraiudicial de créditos derivadas de la contratacién irreguiar.

Postura radicaimente distinta a) Consejo Consultivo de Andalucia, mantiens ¢l Consejo Consultive de Baleares, el cual en su
dictamen 14972014 pone de manifiesto que ‘Lz unilizacion de &a revisidn de offcio para dar cobertura formal a (a contratacion nuia
constituye una via claramente iniddned, foda vez gue se¢ ytitiza wn procedimiento extraordinario y resrfctive para una cuestion de
fegafidad ordinaria gue puede ballar solucion con ef mero raconpcimiente de devds, a travds del proredimiento def
enarquecinients injusta’

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de ia prohiblcién del enriguecimiento sin causa, sin
haber declarado praviamente la nulidad del contrata, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, 575 29/04/2008,

Documenta firnada elacrénicaments e acusrds a la Ley 502602 de Firma Elsctrdnica y |2 Ordansnza
[Ley AV2015, ArL43)

icipal de Admini i i i Comrii doa del Fubken
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5T5 21707/2009, sTS, 120172012, STs 23/03/2015, STS 2B/01/2016 (unificacion doctrinz), siempre gue

e concurran [os
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriguecido,

2. Empobrecimienty de (a parte actora representado por un dafic emergente o un lucro cesante,
3.  Ausenda de mativo que justifique el enriquecimiento.

4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacidn de principio.

[a 575 23/05/15 expone que “La doctrina del enriguecimionre ifusto O Sin causs parece que vieng 3 corregir situaciones de
total desaquilibrio, en refaciones QUE, catentes de rapaje furidico, marerfalmente ban existido produciendo bepeficios conaretos en
unz de las partes, 3 costz de otra”

la SAN 3564/2018 establece que ante un contrate irregular, para regularizar fas facturas presentadas al page por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por fala de titulo correspondients, la Administracién sélo puede acudir a la
convalidacién de gastos por omisién de fiscallzacién siempre que no concurra causa de niulidad de pleno derecho, o revisar de
off¢io Jas actuaciones acudiendo al enriquecimiento injusto que se produdiria como compensacién del beneficia econdmico
recibido (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligacicnes, art. 1089 Ce ¥ 20 LGP). Considera ¢como nicleo esenclal daf
enriquecimiento injusa:

1. El propdsito de evitar gue se produzea un injustificado desequilibrie patrimonial en perjuicio del particular.
2. La actuacidn del particutar pa debe ser por su propia iniciativa ni revelar ura voluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacién de la Administracién PGblica sobre ese particular.

Por {iltimo, es preclso que ef drgano gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para fundarmentar su
propuesta;

A) El articulo 106.1 Ley 35/2015 establece:

*I. Las Administracionas Fiblicas, en cualguier momento, por iniciativs propila o a soficitud o2 interesade, y previo dictamen
favorable del Consegjo de Estado v rgano consultivo equivaiente de la Comunidad, Autdnoma, s fo hubiere dedarards de oficio Iz
nulidad de jos actos administrativos que hayan puesto fin & iz via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en fos
SUpUesTos previstos en of articulo 47. 1.7

B} El articulo 110 de [a Ley 39/2015 establece unos Ilmites a la revision de actes nules:

Las facuitaces de revision establecidas en este Capitulo, no podrin ser efercldas cuando por prescripcion de zeciones, por ef
vempo transcurrido o por otrgs cireunstangas, su ejercicip resulte contrario a la equidad, 2 12 buena fe, &l deracho de Jos
particufares o z fas leyes.”

Becumento fimads slectrdmicaments de pcueds 3 (3 Lay SBR003 de Sima - ¥la Municipal da Admi Hn Elecirdnics, il C dal Emp Plblice
{Ley 4072075, Brt43)
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C) Los informe ¢itados en el antecedente de heche nirm, € |ndican lo siguisnte:

*2. ue 8s necesarfo realizar diche servicio, para fas labores encomendadas en jos Cementerios maunicipales®.
"7 Que A0 se puede restitinr ia prestacion recibeda, ya gue obwiamente el trabajo se ha efectuads.”

-9. Oue af ser demanda de fa Adminisiracion, se pueden acreditar 14 buena fe del proveedor asfectado, af realizar 12 prestacion

solicitada, y aceptar las condiciones econdmicas que impone ef Exemo. Ayuntanyento de Jaén.
10. Enfendiendo que no debe abonarse caniidad afguna en concepte de indemnizacion, al no haber existido enriguecimiento
injuste de fa Administracion, és decir ‘0" €, por fo tanto ef Importe gue se debe gbonar al proveedor es &f refiglado en fa Facrerd,

ascendente 3 3. 182,35 €, 34888 €y FRILIEE"

yVisto lo anteriormente expuesto, &n el presente expediente no solo se ha omitida el tramite de la funcidn interventora, sino
que concurren otros incumplimientas normativos ya expuestos (contratacion/encargo verhal), ya qgue se ha omltido todo
procedimiento de contratacidn, tratdndose de un encargo verbal en relacion con un gasto recurrente, periddico y habltsal, que
dehlera haber side chjeto de la necesaria planificacion {art. 28.4 LLSFY ¥ licitaclén con arregle a lo establecido en ia LCSP.

51 el vicio pudiera determinar anulabilidad, el drgano gestor podria presentar prepuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convalidacién de la omisidn de la funclbn interventora ¥ ta convalidacion del gaste, subsanando el vicio anuiable (art. 48 ¥ 52 Ley
39/2015).

5], por &) contrane, estamas ante un poslble vicio que acarrea nulidad de plero derecho, el drgano gestor podria presentar
propuesta ab St Alcalde-Presidente convalidande la omision de ia funcidn interventora y previo expediente de revision de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacién st se ha llegado a producr [a misma, previo reconocimignto extrajudicial de
craditos st fuese necesarlo, que solo es un procedimlanto presupuestario previsto en el Real Decreto 50041 390, de 20 de abrii,
que supone una excepcidn al principio de temporalidad del crédito presupuestarlo establecido con cardcter general an el articulo
176 Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por e que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haclendas Locales (FRLRHL) y que, por si mizmo, no puede ser utillzado para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en otra de |as distintas posturas anailzadas en el presente informe, €l Groano gestor, también, podria
presentar propuesta al Se, Afcalde-Presidente para la convalidacidn de la omisién de Ja funcidn interventora y para ef
recanocimienta de la obligacién por el Importe de la/s factura/s presentadals, sin previa declaracién de nulidad; todo ello en
virtud del principio del entiquecimiento injusto ¥ por “economia procesal” (art, 28.2 e} RD 424/2017), previa reconocimiento
extrajudiclal de créditos (artfculos 26,2 C)y 60.2 de! Real Decreto 50071990, de 20 de abril} si fuese necesario.

P! iLID,

Independientemente del sentido de |a propuesta que teallce & rgano gestor, o gue no cabe duda es la obligacion que tiene
de exlgir las responsabilidades que procadan, en |os términes legales.

El articulo 2B.4 RD 424/2017, de 28 de abril, prové E agye abile del Pre

1 SXNTUFE OF 13

Documents firmado sleckénicaments de aouerdo & la Loy 592003 de Firma Elaclebnea ¥ Ia Ordonanza Municipl de 3 ¥ i, Litilt Certlficados el Empleado Pablioo
Loy 4Df2015, A3}
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La SAN 2666/2018, de 6 de Junio de 2018, prevé “op- €/fo, cuando hay una contratacidn frregiian, Ay que diferenciar vafos
Planas:

&) L3 cuestitn refstiva a2t abano 3l contratista de las presaciones realizadas, dien como responsabifioad excracontractusl o
CONLractual 0 por reconocimisnto extrafudiciaf de créditos en evitacion de un enriguecimiento justo.
& La revisidn del acto nulo o anuvilable, en su case, conforme 3 fos aricuios 103 v 7103 de fa Ley 30/82 (FO6 v 107 da fa Ley
29/2015), en refacidn 2 fos arrs. €8, 32.8) vy @ y 34 de f2 LCSP flos TUEMOS precepros dal TRICSE),
=XIG9enciy ae responsabilidades diseiphinarigs af wtotsr de RIGER0 o fincionario respongable gue ke b 2 2 /s
LONURIFCIGN Freguiar conforme 2 los arifeplos 34 y Disposicion adicional vigésimo segunds de lg LCSP (decimonovena
del TRLCSP), an refacidn af articulo 745 de [a Ley F0/92 (36 de Iz Ley 40,2075 Y articulos 175 y 176 de fa s 'V Genarad
Presupurastaria.
axigeneiy oe ro 2/ plimien = pegdiante o wStidn_ ec oo fimanclere. conforme af
articufo 28 &) o o ¥ slguientes de fa Ley 19/207 3, de 19 de diciernbre, de Uansparencia, accese a iz informacion DLblics

Las referenctas anteriores a 1z normativa de contratos, deben entenderse hechas, en 4 actvalidad, 1 las articulos 37 (cardcrer
formal de Ja contratacién), 39.1, 39.2 b} (causas de nulidad), 47 (revisitn de oficio) y disposicién adictonal vigéshmo octava de la
Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico.

‘Dispasicién adicional vigdsima octxva de 2 LCSP. Responsabifidad de las autoridzdes y def personal al serdcio de lzs
Administraciones Piblicas,

1. L3 responsabilidad patrimenial de las autoridades y def personal af servicie de fas Administraciones Piblicas derivads de
SUS actuaciones en materia de comtraracion piblica, ranto par dafios causados a particuiares como a /2 propia Administracidn, se
exigird con arregio 2 lo dispuasto en Is e Yy 40/2015, de | de ocrubre, def Régimen Juridico del Sector Fobiico, asi come ean Iz
Aormativa reglamentaria de desarrolio de fa misma.

FAE ; 2. Bpiiczes 2 5 8 asente 2 gel personal af servigio ge s
ministracion blicas dard J r1sabific, Dfinalia, que $& axigird comforme a /2 normativa especifica en fa
matera.”

Articilo 28 de Iz Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a fz informacicn piblica y buen gobiemno.
ffacdones en materia de gestidn BCOnOIIN CO~prestpestarna.

Constituyen nffacaiones muy graves lss siguientes conductas cuandlo sean culpabies:
&) {2 pm St previg ¢ 257 lones @ pagos, crando E5ig resulte preceptiva o del
procedimiento de resofucion de discrepancias frente a los FEPAFDS SUSPENSivos e 13 intervenddn, regulade en lz normativa

PresUpLestara.

Articilo 30. Senciones,

7. Las infracciones leves serdn sancionadgs con una amonestaciss.

2. Por la comisidn de una infracclon grave se impendrén af infractor 2lgunas de 25 siguientes sanciones:

a) La dec/aracidn def incumplimiento Y su publicacion en ef eRoletin Oficial del Estadlos o diario oficial Gue corresponda.

b} La no percepeion, en of easo de que la Hevara aparejada, de la correspondiente indemnizacion para & case de cese en ef

cargo.
3. En ¢l caso de fas infracciones muy graves, se impondrin en todlo caso 135 sanciones previstas en of apartado anteriorn
L Femady de Bruetio a la Ley 592002 &= Finna Elecirénles ¥ B Ordanams Municipal de A Grica, Ut G dal Poblics
{Loy AB2018, Art.43)
FIRMADO POR:

Cédigo Segurg ds Verificacidn « CSV. Permite 1z verficacion de 13 integndad de ssts documento. _
URL DE VERIFICACION c8v | P.;? I:M
sede.ayiojgen.es 14167733166411246340 1
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EXCMD AYUNTAMIENTO OE JAEN
INTERVENCION

graves @ leves s¢ sancionard de acuerde con los critérfos recogidos en el
articufo 131,3 de fa Ley 3047992, de 26 de noviembre, de Régimen jurigico de fas Administraciones Pablicas y del Frocedimiento

5. La comision de infraccionas mmdy graves,

Administrative Comin, v fos siguientes:

a) La naturafezay entidad de fa fnfracclon.

B La gravediad def peligro ocasionade o del pedurcio causado.

o) Las ganancias oblenidas, en su taso, como consacuencid de 105 actos o omisiones constirutives de la infraccion.

off Las consecuenclas desfavorables e os hachos para fa Hacienda Pdblica respectiva.

el La clrcunstanciz de haber procedido 2 fa subsanacion de fa infracclon por progia irtlciativa.

£ La reparacion de los dalfios 0 periuicios causados.

En ta graduacidn de las sanciones se vatorard fa existancia de peguicios para el interds piiblico, fa repercusion de fa conducta
en los cludadanos, v, gh sU €aso, /2 percepcidn indebida de cantidades por ef desemperio de actividades poblicas incompatibles.

6. Cuando las infracelones pudieran ser Consulytivas de delito, 1a Administracicn pondrd Jos hechos en conodimiento def
Fiscal General del Estado y se abstendrd de seguir ef procediniento mientias la autoridad fudicial no dicte una resofucion gue
ponga fin al procesa penal.

7. Cuando fos hechos estén tpificados como infraccidn en una norma administrativa espe ciaf, se dard cuenta de los mismos a
}3 Administracion competente para fa nstruccion del correspondiente procedimiento sancionador, suspendidndose las actuadiones
hasta 12 terminacion de aquel. No se considarard normativa especial /a Ley 4772063, de 26 de noviembre, General Fresupuestaria,
respecto de ias Infracciones previstas en of artivilo 28, pudidndose tramitar el procedimiento de resporsabiiidad patrimonial
simuttdneamenre af procedimiento sanclonador.

£ En todo caso iz comision de las infracclones previsias en of articulo 28 conflevard 1as siguientes coRsecuencras:

&) L3 obligacion de restituir, en sii €aso, /as cantidades percibieas o saisfechas indebidamente.

b} L3 phligacidn de indemnizar a fa Hacienda Poblica en los términos def artfcule 178 de (2 Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuesiacia.”

CONCLUSION

visto lo antetlor, a julcio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revisibn de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 3972015, afin de declarar la nulidad de pleno derecho de fas actuaciones por el motivo expuesto en el
apartado e} del art. 47.1 Ley 382015, previo tramite de audiendcia a los interesados en el procedimiento, asi camo dictamen del
Cansejo Cansultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de & de abril, dictamen cuyQ caracter devieng en
preceptivo y vincutante (art. 106.7 Ley 30/20150.

En relacion con el 6rgano competente, la revisién de oficio por causa de nulidad de pleno dereche, regulada en el art. 106 Ley
39/2015, no esté arribuida expresamente a un determinado drgane municipal, El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régiman tocal (LRBRL) y el art. 14 dei Real Decrero Legislative 2/2004, de 5 de marzg, por al gue se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladara de fas Haclendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
declaracién de nulldad de fos actos dictados en materia de gestion tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre &l resto de acros,
Consecusnda de #llg s que existan dos ocpiniones: una, que atribuye |z compertencla al Pleno par analogia con fo regulado en
relacian con los actos de gestidn rributaria y otra, que la atribuye al drganc que hublera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta Uitima apinidn la mas acertada, habida cuenta de que no existe relacidn jerarguica entrg 105 Srganos municipales, sing
una divisién de trabajo entre los mismos par [0 que es conveniente que |os actos sean revisados por el mismo 6rganc de los dictd
o debié dicarios. Si se hubiera sequido la tramitacidn prevista en fa LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con o
establecido en la Dispasicién Adictonal Segunda de la LCSP, la comperencia se atribuiria al Sr. Alcalde-Fresidente.

t;_ccu;n;;ln grmaﬂ:aelemrénmmsrle da scerda @ la Ley 5972003 de Flrmva Electrdnica v & Ordenanza Municipal da Adminisiragién Eletlfnics, uifizando Gerffficaton del Empleado Publico
Loy ANI015, Arl42)

FIRMADG POR:
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Por Ghtimo reiterar que este informe, que no tiene naturaleza de fiscalizaciér, coma ¥a se ha indicado, limitado & &mitlr ung
opinién, se incluird en la relacién referida en los apartados § ¥ 7 del artiado 15 del RD 424/2017, de 28 de abril {art. 28.2 RO
42472017},

Es todo lo Que se tiene 3 bien inforrmar, en cumplimiente de ig solicitado, sometiendo el presente 2 cualquier otro fejor
fundade en derecho. No obstanre, V.I., cOn superior Criterio, resolvers.

Para dar cumplimtente a [o establecido en el arr. art. 3.3 d} 3° RD 128/2018, de 16 de Marzo, en relacidn con el apartado 4
del precepto citado, se entite nota de conformidad del Secretarlo General.

. e ani ol
x firtaga sctmn de acuarda 2 fa Lay $82003 da Fima Electrénicay la Ordenarze Municipal de El [+ dal iza
(Ley 4N2015, Art %)
FIRMADO POR;
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ
(Concejales no adscritos) , D2 Me Rerucio OrR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MILLAN
MuRoz, D=. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA
Torre, D. JostE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANiA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrAnCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres. Concejales, D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiin AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) |, y la abstencion
de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D2, Me
ReYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Da. M IsABEL AzANON RuBIO,
D. ANnTONIO LosA VALDIVIESO, D2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP). No asiste a la sesion
plenaria el Concejal no adscrito, D. BRUNO GARciA PERez. En total 14 votos a favor, 2 votos en
contra y 10 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/192/2021 por omisién de la funcidn interventora en facturas de 2018, por “adquisicion
de ropa para el Servicio de Cementerios”, por importe de 4.312,41 €, a favor de GUILLERMO
GARCIA MUNOZ, S. L., segin detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO DIECINUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL ACUERDO DE
IMPOSICION Y LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL POR EL
ESTABLECIMIENTO Y MEJORA DEL SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO PARA EL EJERCICIO 2022.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 24
de octubre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 28 de septiembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y la documentacion que acompana:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

SERVICIO MUNICIPAL DE GESTION TRIBUTAR| A,

C/ Obispo Gonzdiez. 9 23002-JAEN [ JEFATURA DE SECCION I :
Teléfono 953 219 182

ASUNTO: Impogicién ¥ Liquidacién de la Contribucién Especial por el Establecimiento
¥ Mejora del Servicic de Extineion de Incendios para el ejercicia 2022.
INTERESADO: GESTORA DE CONCIERTOS PARA LA CONTRIBUCION A LOS
SERVICIOS DE EXTINGION DE INCENDJOS A LE.

PROPUESTA DE RESOLUCION.- Que formula sobre el asunto de referencia
el Jefe de Seccidn de Gestién Tributaria.

ANTECEDENTES DE HECHO

SEGUNDO.- En fecha 26 de sepliembre de 2019 se firmd un Concierto de
colaboracion entre sl Ayurtamiento de Jaén y la Gestara de Conciertos para ia
Contribucion a los Servicios de Extincidn de Incendios A.ILE. para fa liquidacion y
recaudacién de la referida contribucion especial, que de acuerdo con lo establecido en
el misme estara vigente por cuatro ancs a partir del dia 1 de enero de 2020,

TERCERO.- En fecha 5 de julio de 2022 fue presentado escrito por la
mencionada Gestora, adjuntande la relacion de primas dei ejercicio 2021 declaradas
por las entidades por seguros de bienes que radican en el ambito de aplicacion del
convenio, que asciende a la cantidad de 8.221.919,32 €, al objeto de que el
Ayuntamiento de Jaén muestre su conformidad y requiera el abono de la cuota anual
resultante para 2022.

CUARTO.- El dia 06/10/2022 se remite 3 esta Seccién Informe-Propuesta del
Jefe del Servicio de Extincion de tncendios, con el visto bueno del Concejal Delegado
de Seguridad Ciudadana, al que incorpora el proyecto de ampliacion, mejora y
modsrnizacion de equipos del parque de bomberos por importe de CUATROCIENTOS
CICUENTA Y SEIS MIL SETECIENTEOS SETENTA Y TRES EUROS CON TREINTA
CENTIMOS (456.773,30 €).

QUINTO.- En fecha 17 de febrero de 2022, fue presentado escrito por la
Gestora de Conciertos, por el que se rectifican tas cuotas de los gjercicios 201 8, 2019
y 2020, por efror en las declaraciones de las primas presentadas por las Entidades
Aseguracioras, resultando un saldo a favor del Ayuntamiento por los siguientes
importes:

Ejercicio 2108: 4,10 €

Ejercicio 2019: 4,12 €

Ejercicio 2020: 1,65 € )
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 4 de la ordenanza fiscal reguladorza de Ia cqntrik_)'ucién
especial para la financiacién del proyecto de ampliacién, mejora ¥ modernizacion de
equipos del parque de bomberos establece:
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4. L& base imponible de esta contribucion especial estara constituida por el
90% del coste que, de acusrdo con af art 792 de la Ordenanza Fiscal Gensral
reguiadora de Ias Contribuciones Especiales, e Ayuntamiento soporte por la
ampliacion del servicio indicado en el art. 1° de esta Ordenanza.

2. A estos efectos, la cuantia de las inversiones a realizar vendrd determinade
por el coste que el Ayuntarniento sopoite por ia realizacion de las cbras o por of
ostaplecimienta o ampliacion de f6s servicios, contempiados en fos proyectos de
inversiones del Senvicio de Extincion de tncendios.

Los proyecios de jnversion se redactaran conforme a lo establecido en el
Convenio celebrado entre el Ayuntamiento de Jaén y la Gestora de Conciertos para la
Contribucion a fos Servicios de Extincién de Incendios AlLE.

3. £l coste sefialado tione cardacter de mera previsién. Sf el coste real, una vez
ejecutada la ampliacion, fuese mayor @ menos que ef previsto, se tomard aquél a
afectos def calculo de las cuotas tributarias correspondientes.”

SEGUNDO.. El articulo 7 de la referida ordenanza fiscal regula las funciones
de gestién, lquidacion, ingpeccion y recaudacion de la contribucién especial en 'os
siguientes términos:

st as funcionaes de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de la
contribucion especial, las realizarg este Ayuntamiento en la forma, plazos y
condiciones gue se establecen en la Ley General Tributaria y demés leyes estatales
reguladoras de esta materia, asi como jas disposiciones dictadas para su dasarrollo.

Con independsncia de fo expresado en ef apartado anterior, para fa liquidacion
y recaudacion de la contribucion especial se aplicara o dispuesto en Conclerto de
Cotaboracién celebrado entre ef Ayuntamiento de Jagn y la Union Espaficla de
Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras {UNESPA).

La imposicion y ordenacion concreta de ia contribucion especial raquerira la
tramitacién def oportuno expediente, en ef que se inciuird ef coste total del proyecto de
ampliacion y mejora del Servicio de Extincion de Incendios, que habré de ser aprobado
por ef Plenc da la Corporacion.

En lodos aguelics aspectos refativos a la imposicién, ordenacion, gestion,
recautlacion e inspeccion de esta Confribucion Especial, no contemplados en esta
Ordenanza, se estaré a lo dispuesto en la Qrdenanza Fiscal General de
Contribuciones Especiales de esie Ayuntamiento, y en su defecto, a lo establecido en
ia Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e inspeccion.

Lo dispuesic en el apartadc anterior se entendera sin perjuicio de fos
Convenios qus el Ayuntamiento pueda establecer con las Entidades gue cubran el
riesgo en orden a ta recaudacion de cuotas.”

TERCERO.- La Clausula Cuaria del Convenio de Colaboracidn entre el
Ayuntamiento de Jaén y la Gestora de Conciertos para la Contribucion & los Servicios
de Extincién de Incendios A.|.E. para la liguidacién y recaudacion de ia contribugion
especial, de fecha 26/9/2018, dispone que la GESTORA, en representacidn de las
entidades aseguradoras, se obliga a abonar al ayuntamiento, para cada uno de (o3
afos de vigencia del convenio, la cantidad resultante de aplicar el 5% a la suma de ia
totalidad de las primas de los seguros de incendios mas el 50% de las primas de los
seguros multirriesgos, recaudadas en sl afio inmediatamente anterior.
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SERVICIO MUNICIPAL DE GESTION TRIBUTARIA

LJ EFATURA DE SECCION —|

Igualmente, sstabiece que si el Ayuntamiento estuviera de acusrdo con los

datos aportados por la Gestora, rem
proceda al abono de la cuota corres

A la vista de cuanio a
Hacienda, al PLENQ DE LA

1°- Aprobar ia imposicién de la Cont
mejora del Servicio de Extincién de Incendi
liquidacion de la misma en log términos que se d

itird a &sta un requerimiento
pondiente,

ntecede, y previo dictamen
CORPORACION se PROP

per escrito para que

de la Comisién Informativa de
ONE:

ribucién Especial por e establecimiento y
0s para &l ejercicio 2022, y practicar la

etallan a continuacion:

| IMPORTE DEL PROYECTO

456.773,30 €

[ IMPORTE CONTRIBUCION ESPECIAL (80% DEL PROYECTO)

411.095,97 €

2°- Requerir a la GESTORA DE CON

LOS SERVICIOS DE EXTINCION DE INC
quince dias a partir de Ia notificacién de la p

liquidacion de ia cuots correspondiente
CUATROCIENTOS ONCE MIL NOVENTA Y CI

ICIERTOS PARA LA CONTRIBUCION A
ENDIOS ALLE., para que en el plaze de
resente liqguidacidn, efectie el ahono de ia
al ejercicic 2021, por importe de
NCO EUROS CON NOVENTA Y

SIETE CENTIMOS (411.095,97 €}

3° Requerir a dicha GESTORA,
resultants de la rectificacion de los
NUEVE EURQOS CON NOVENTA Y

para que ingrese las cantidades ol saldo
ejercicios 2018,2019 y 2020, por importe total de
CUATRO CENTIMOS (9,94 €)

Elingresc debera efectuarse, en ef plazo estable

cido, en ia siguiente cuenta:
~UNICAJA: ES48 2103 0363 7602 31 ’

17 4437

Contra el presente Acuerdo podra interponerse recurse de reposicion, previc al
Contencioso Administrativo, ante el mismo arganc que lo ha aprobado en el plazo de
un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion del mismo.

Del presente Acuerde se d

ara tra§lado al Interssado, a la Intervencién
Municipal v a Tescreria, S

'\/Lbre de 2022
ISECCION
TRIBUTARIA

Andez Hervas

1]

DECRETO: En uso de las facultades deiegadas en Decreto de Alcaldia de fecha 29 de
junio de 2021, RESUELVOQ de conformidad con ta anterior propuesta.

DEL AREA DE E OMIA Y HACIENDA

= o~~~
i

Jaén a 10 de gctubre de 2022
LATTE. AL%{J&;EE DELEGADA
Q
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SERVICIO DE PREVENCION,
EXTINCION DE INCENDIOS Y
EXCMO. AYUNTAMIENTO SALVAMENTOS

DE JAEN

ASUNTOQ: PROYECTO DE AMPLIACION, MEJORA ¥ MODERNIZACION DE VEHICULOS Y
DOTACION MATERIAL EN PARQUE DE BOMBEROS .-

INFORME PROPUETA, que formuia el Jefe del Servicio, en relacién al asunto de referencia.

Con el objeto de reailizar una mejora en el Serviclo de Prevencion, Extincion de
Incendios vy Salvamentos de este Exemo, Ayuntamiento, como consecuencis de Ia
obsolescencia de ciertos vehiculos ¥ materfal t&cnico, v al objeto de garantizar la atencion a la
poblacion, industrias v viviendas que se encuentran dentrc de 1a demarcacion sobre Ia que
actia el Servicio, se requiere una modernizacién de vehicules y equipos auxilisres as! como
del parque de vehiculos existentes, los cuales han llegado al final de su vida Gtil.

Dicha mejora y ampliacion del Servicic, justificada por fo anteriormente descrito, sers
financiada con carge a expediente de contribuciones especigles, segin se deduce de los
establecido en Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprugba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de ias Haciendas Locales (BOE 08/03/2004} y mas
concretamente en sus articulos 28 y 30 apartado 2.¢),

El importe aproximade de las inversiones en mejoras y adaptaciones a realizar en ef
Serviclo, asciende a Iz cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y TRES EUROS CON TREINTA CENTIMOS DE EURO
(456.773,30 €)

Come anexo se acomparia prayectod valorado del vehiculo y dotacidon material objeto
de este expediente.

LO que se Informa para su f ta, del expediente administrativa
comrespondients.

i, FHCAG, AYLNTAMIEMTO

V_'-".B“

TERCER TTE. DEALDALDE DELEGADO
DE SEGURIDAD CIUDADANA

- ..’ . ' C.IO :

L
1 ECERMING ¥ 45

—q

\ b | : i i N Tads -
N N : ;B U0 iy,

—

g
Fdo: Carlos Alberca Martinez

SR. JEFE DE SECCION DE GESTION TRIBUTARIA
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PROYECTO UNESPA 2.020

PROYECTO UNESPA 2.022

SERVICIO DE PREVENCION, EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO.

Autor:

CONCEJALIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

VERSION FINAL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

Fecha: OCTUBRE 2.022

Excmo. Ayontamiento de Jaén

1120
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0. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION.

El Servicio de Prevencién, Extincion de incendios vy Saivamentos atiende, en ja actualidad,
una poblacién itotal que ronda los 150.000 habitantes. Esta situacidn exige la necesaria
modernizacién y puesta a punto del Parque de Bomberos por medio de las inversiones
presupuestarias correspondientes.

El presupuesto municipal es limitado y las actuaciones en el Servicio se complementan, en
materla de inversionesy modernizacion, con la ayuda que ofrece Gestora de Conciertos para
la Contribucién a los Servicios de Extincién de Incendios, gue s conoce como Unespa, la cual
esté dirigida a la mejora del Parque de Bomberos de cara a su operatividad y optimizacion a
fa hora de realizar las correspondientes intervenciones.

En definitiva, el concierto gue tiene firmade el Exemo. Ayuntamiento de Jaén con UNESPA, a
través de la Gestora de Conciertos para la Contribucidn a los Servicios de Extincion de
Incendios, se corresponde exclusivamente con las polizas de seguros contratadas en el
térenino municipal de Jaén, y tiene precisamente por fin esencial, la modernizacidn y mejora
del parque para poder atender asi, de forma avanzada las actuaciones e intervenciones de
ios bomberos alll donde son requeridos,

La aportacion se realiza en funcién de las pélizas de seguros de incendio contratadas, y el
requerimiento legal para poder reclamar esa aportacién econdmica es la existencia de un
Proyecta de Contribuciones Especiales y la Ordenanza Fiscal General Reguladora de dichas
Contribuciones Especiales.

Es pues objeto del presente Proyecto, servir de base a la redaccion de las Contribuciones
Fspeciales que, a su ver determine la distribucién presupuestaria que se hace de la
~ aportacién, para mejora y optimizacion de los recursos del Parque de Bomberos.

Se pretende con ello hacer una distribucién lo mas adecuada posible a las necesidades de
todo tipe de material det SPEIS, de forma que la inversion se ejecute en aras de un mejor

funcionamients y rendimiznto de las intervenciones del Cuerpo de Bormberos.

Las inversién total para el presente afio ascCienda & 456,773,30 €, y se reparte en los
capitulos referidos en el anterior {ndice.

2/10

PAGINA 175/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE JAEN

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

PROYECTO UNESPA 7.020

1. INVERSION EN VEHICULOS:
1.1.  ADQUISICION DE VEHICULO SERVICIOS VARIOS Y DOTACION COMPLEMENTARIA.

Las caracteristicas que se refieren a continuacién, son basicas para un futuro PPTP, por lo
que en aquél se relejarin las condiciones definitivas del vehfculo, no siendo fa siguiente
descripcién vinculante, aunque sf una delimitacién de o que se pretende adquirir.

Se trata de un vehiculo de emergencias destinado & operaciones de rescate ¥ servicios
varios.

El vehiculo y todos los complementos que se detallan a continuacion seran nuevos, de
fabricacién reciente, modernos y de primera calidad.

El vehiculo se construird sobre un chasis adecuado para la funcién a la que se destina,
modelo actualmente en fabricacidn conforme 3 normativa sobre emfisiones contaminantes, v
serd totalmente nuevo. Su ejecucién se realizard conforme a las especificaciones
establecidas en las normas vigentes, con caricter general:

UNE-EN 1846-1. Vehiculos contra incendios y de servicios auxiliares. Parte 1: Nomenclatura ¥
designacion.

UNE-EN 1846-2. Vehiculos contra incendios y de servicios auxiliares. Parte 2: Requisitos
comunes. Seguridad y prestaciones.

UNE-EN 1846-3+Al. Vehiculos contra incendios y de servicios auxiliares. Parte 3: Equipos
instalados permanentemente. Seguridad v prestaciones.

UNE 23900. Vehicuios contra incendios y de Salvamento. Especificaciones comunes.

UNE-EN 1028-1. Bombas contra incendios. Bombas centrifugas contra incendios con
cebador. Parte 1: Clasificacién, Requisitos generales y de seguridad.

UNE-EN 1028-2, Borbas contra incendios. Bombas centrifugas contra incendios con
cebador. Parte 2: Verificacién de requisitos generales y de seguridad.

UNE-EN 23400, Material de hicha contra incendios. Racores de conexién.

UNE-EN 26086. Vehiculos de carretera. Pesos de los vehiculos, Terminologia v definiciones.
UNE-EN 26095. Vehiculos automdviles. Fusibles para instalaciones eléctricas de hasta 24V.
Cartuchos fusibles. Especificaciones.

UNE-EN 48103. Pinturas y barnices. Colores normalizados,

UNE-EN 26192. Vehiculos automéviles. Dimensiones de los automdviles y wvehiculos
remolcados. Denominaciones y definicionas.

UNE 69033. Neuméticos, llantas y vdlvulas. Uantas para vehfeulos industriales y sus
remolques. Caracteristicas generales.

UNE 264186. Vehiculos de carretera. Fusibles eléctricos planos enchufables.

Manual de reformas de importancia en vehiculos, en su dltima version, que desarrolla el BD
866/2010, de 2 de Julio.
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PRESCRIPCIONES TECNICAS

El vehlculo se certificard como “pesado” conforme a la categoria de vehicuio a motor v la
clasificacién segin Ja masa de la norma UNE EN 1846-1, y cumplird, ademas de las
caracteristicas recogidas en ta citada norma, todas fas que se requieran en el pliega que se
redacte en su dia.

Dimensiones

Para garantizar la maniobrabilidad del vehiculo en las mejores condiciones en el trazado
urbano e interurbano, se reguiere gue jas dimensiones y pesos maximos, con chasis ¥
superestructura mentada, en orden de marcha, sean:

- Longitud total maxima™ 9.700 mm.

- Ancho total maximo 2.550 mm.

- Altura total maximo, ifequipamiento en techo 3.600 mm.

- Altura maxima de techo 3.000 mm.

- Distancia maxima entre ejes: 65.400 mm.

- Radio de giro méxime {entre bordillos) 8,2 m.

- PMA, Méximo 18.000 Kg.

*(Inciuido el cabrestante) (Excluida la bola de arrastre}.

Estas dimensiones se consideran en la opecidn mas desfavorable, es decir con el vehiculo
descargado.

| Chuasis

L - Bastidor

El conjunto, de dos ejes serd del tipo 4x2 con toma de fuerza incorporada.

Dispondrd de una estructura realizada en acero especial de alto limite de elasticidad

maoldeade en frio vy proteccidn anticorrosiva, de tipa portante, canstituida por dos largueros
longitudinales y diversos travesafios reforzados, unidos con chapas de nudos remachadas.
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Estard estudiado para tener una optima flexibilidad a la torsién, para operar en tarrenos
frregulares sin crear concentraciones de carga sobre las suspensiones, sobre los puentes o
sobre e] mismo bastidor.

Estara preparade de modo que el montaje de la totalidad de instalaciones pueda realizarse
sin modificaciones significativas sobre ¢l bastidor, estande disefiade de origen para su uso
en vehiculos contraincendios (serie “Fire”} de los distintos fabricantes de chasis. En caso de
realizar alguna modificacién del bastidar, estard homologada ¥ aprcbada por el fabricante.
La ubicacién de instalaciones ¥ elementos permitirs e! mejor aprovechamiento posible de ios
espacies, facilitando la construccidn en la superestructura de armarios bajos para la
colocacidn del material pesado par parte del carrocero.

El conjunto estard calculado y dimensionado para poder transportar las cargas méximas
fijadas por ei fabricante, sin sabrepasar en ningun Instante los valores limites establecidos.
No serdn admitidos aquellos bastidores que hayan sufrido madificaciones tales como,
taladrado, soldado, cortado, etc., si no se han realizado de acuerdo con las normas fijadas
por Iz firma constructora del chasis.

Motor

Serd digsel de cuatro tlempos, seis cilindros, disposicién en iinea con inyeccidn directa, la
potencia maxima del mator serd como minimo 275 caballos (205 KW). Proparcionars una
relacidn potencla/masa minima de 11kw/Tm, para lo que sa acompafiard estudio
correspondiente ajustade a la norma DIN 70020.

Estard equipado con un sistema fque impida sobrepasar &) régimen (revoluciones por minuto}
maxime admisible,

Contard con una limitacién de velocidad mixima, establecida en 90 km/h. St los sistemas de
control electrdnico lo permiten, esta velocidad limitada se incrementara a los 110 km/h con
los sistemas prioritarios {luminosos ¥ aciisticos) activados.

Dispondra de calificacién EURO VI de acuerdo con la normativa de emision de gases vigente,
Podrd ser refrigerado por aire o por agua y el sistema de refrigeracién tendrs suficiente
eficacia para no permitir la elevacién de la temperatura por encima de la admisible, agn en
situacion estacionaria.

El escape se situard en el lateral del vehiculo, bajo el chasls, quedando visible ¥ accesibie,
Este conjunto permitird su conexién de modo facil a2 la manguera de instalaciones de
extraccién de humos de las cocheras. Su disposicidn evitard en tado caso la entrada de agua.

Suspensidn

Delantera y trasera por ballestas parabdlicas, amortiguadores telescopicos v barras
estabilizadoras, reuniendo las caracteristicas adecuadas para soportar en todo momento la
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carga total especificada en este documento sin deformacion permanents, agn en las mas
duras condiciones de utilizacién previstas, v sin detrimento de la estabilidad el vehiculo.

Ambos ejes incorporardn establlizador/barra de torsién para reducir la compresién del
resorte en aguellos casos que existan diferentes flexiones elasticas de las ruedas sobre &l
eje. Este elemento estard fijado al bastidor mediante cojinetes de pivote.

Direccién

Ei volante de direccidn, situado a la izguierda en cabina segun el sentide de marcha del
vehiculo, transmitird el movimiento al eje directriz con accionamiento de forma suave y sin
fuerte repercusidn de las irregularidades del terreno sobre el conductor.

El sistema de direccién serd del tipe servo asistida hidraulica compacta, con servodireccion
auxiliar hasta 150 bar y control automatico del nivel de aceite, El accionamiento serd manual
y podra ponerse en situacién de seguridad el vehiculo tanto en caso de averia del circuito del
servo como a motor parado.

Incorporaréd sistema de {ransmision de mecanismo de direccién variable, proporcionando
fuerza de direccidn normal €n conduecién recta y fuerza de direccion disminuida en caso de
fuerte giro de la direccién.

Transmision
Sera de traccion 4x2, siendo similar 3 la utilizada normalmente par la industria del
automévil, petrfectamente equilibrada vy alineada, y de funcionamiento suave Vy sin

vibracicnes. Eje delantero, rlgido no propulsado, montado modularmente.

Eje trasero, propulsado, contard con blogueo diferencial engranable desde el puesio de
conduccién en cabina. -

Todos ios puntos de engrase del sistema estaran perfectamente accesibles y praciicables
para la realizacidn de las operaciones de inspeccion y mantenimiento.

Caja de cambios
Caja de cambios automdtica con convertidor de pary retarder. Tipo Allison o similar,

Las revoluciones del eje principal y del engranaje de marcha se controlardn mediante motor
eléctrico o el contro! del cambio, evitando el sincronizado de blogueo.

El escalomamiento de velocidades serd tal que permitird a Ja unidad, a plena carga, circular
por carreteras en disposicién horizontal a una velocidad méxima no inferior a 90 Km/h, con
una temperatura ambiente 402C y presién atmosférica 760 mm. Hg. vy en la relacidn mas
corta superar, como minimo, pendientes del 27%.
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Depésito de combustibie

Su capacidad no serd inferfor a 150 iitros de capacidad vy estara ubicado en un lugar que
permita la mejor disposicién Y aprovechamiento de la cajoneria ¥ habitdculos para el
material.

En todo caso debe permitir una autonomia &n carretera superior a 375 Km. (velocidad media
30 Km/h), o mantener en funcionamiento la bomba centrifuga con caudal de 3.500 [/min. a
10 bar, durante un tiempe superior a 5 horas.

La tapa del depésito tendrd llave de cierre y estard sefializada mediante adhesivo alta
visibitidad con tipografia en negro.

Incorporard depdsita para aditivo conforme a lo requerido por la norma Eure vigente sobre
emisiones con una capacidad minima de 8 litros, con igual requerimiento para su disposicion
respecto a los habitdculos de material que el depdsito de combustible principal.

La boca de carga estard sefializada mediante adhesivo alta visibilidad con tipografia en
negro.

Ambas bocas de carga deben ser faciimente accestbles y permitir repostar con hidenes de
combustible,

Cabina
Doble, & plazas configuracicon 1+1/4.

Se admitirdn cabinas originales del fabricante del chasis o cabinas ampliadas por la empresa
transformadora, en cuyo caso la cabina original serd ampliada con las adaptaciones
necesarias para el cumplimiento de las medidas exigidas al vehiculo. En caso de ser
necesarlas medificaciones en la cabina original, estaran homologadas por el fabricante del
chasis alcanzando los mismes niveles de seguridad, acabados y prestaciones que original sin
modificaciones.

La sujecidn de la cabina al bastidor se efectuard a traveés de puntos eldsticos que no
transmitan las vibraciones del mismo. Et sistema de elevacién para perritir el acceso al
metor se realizard por medio de un equipo hidriuilco capaz, de accionamiente manual,
disponjendo ademas de barra de seguridad con sus respectivos apoyos gue sujete

Ruedas

El camidn dispondra de 6 ruedas. En el eje delantero serdn simples, y en el gje trasero
ruedas dobles gemelas.

Podrén ser adquiridas facilmente, caso de ser necesaria su reposicién,
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La presién recomendada de cada una de las ruedas estara reflejada con claridad sobre los
guardabarros correspondientes mediante adhesivo fondo amarillo alta visibilidad y tipografia
color negto. Ademas deberdn ir frapresas en Lina placa que estard situada en ¢l interior de 1a
puerta delantera izquierda de ia cabina,

Instalacion eléctrica

Funcionard a 24v {C.C.), aislada a prueba de salpicaduras de agua, antiparasitaria con
apantailado para eliminacién de interferencias a corta distancia para aquipos de radio-
comunicacion.

Las baterias de acumuladores {segin UNE 26012}, estardn protegidas, serédn dos de 12V. ¥y
tendrén capacidad mayor o igual a 115 Amp. {165 Ah} cada una. Las baterfas estaran
situadas en compartimento especial, fuera de |a cabina, ventilado y accesible, de forma que
las operaciones de entretenimiento v verificacién se puedan efectuar sin desconexion,
dispuestas sobre un carvo desplegable con rodamientos blindados, alojado er el interior de
un cofre que dispondréd de un clerre de seguridad que impida la apertura accidental de Ta
bandeja por las inercias producidas por el movimienta del vehfculo.

LISTADO DE EQUIPANMIENTO:

E! siguiente [istado no es exhaustivo, sufrird las modificaciones oportunas en el PPTP gue se
redacte para la adquisicién det vehiculo.

DESCRIPCION UNIDADES
Carcasa bateria con transformador y cable para uso de herramientas a 220V 2
Baterfas equipos 6
Cargador de sobremesa para 1 bateria 3
Cizalla de descarcelacién a bateria 1
Separador de descarcelacion a bateria i
Cilindre RAM de descarcelacidn a bateria 1
Soporte para empuje del cilindro RAM 1
Juego de calzos de estabilizacidn de resina 1
Suego de calzos de estabilizacidn de madera i
Juego de escudos rigidos de proteccién contra proyecciones 1
luego de puntales de estabilizacion 1
Lona estacidn trabajo i
0. luego de protectores de corte imantadas vy lona de preparacién 1
1. Protector de airbag para conductor vehiculo pasado y para copiloto 1
12. Pratector de airbag para conducter de vehiculo turismo 1
13. Sistema de tratamiento de vidrios 1
14. Sistema de cintas y eslingas para aseguramiento de cabinas abatibiesy 1
agrupamiento de vehiculos accidentados
15. Bolsa con KIT de accesorios descarcelacidn
16. Ventilador P.Positiva a bateria 1

el i S L R A o

[te)
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17. Juego de patines desplazamiento vehiculos i/carraca i
18 Focto bateria tipo malets 1
18. Juego de sefalizacion luminosa 2
20. Mamparas protectoras de intervencign 3
21. Portamangueras de 25 mm 4
22, Mangueras de 25 mm va40 m i6
23.  Portamangueras de 45 mm 2
24. Mangueras de 45 mm Y20 m 8
25. Portamangueras de 70 mm 1
26. Mangueras 70 mm y20m 2
27.  Proporcionador espumas portatil 1
ADQUISICION FSV Y DOTACIONES: --437.000,00 €
RESUMEN TOTAL VEHl'CULOS:.................. - 437.000,00 €

2. INVERSION EN MATERIAL TECNICO:
2.1, ADQUISICION BOMEBAS ANTIDEFLAGRANTES.

Se trata de [a adquisicidn de dog bombas Sewerin o similar para extraccidn de gases en
pozos y sétanos:

** Ventilader de escape de Bases con cable de conexidn

*+ Manguera de succién con filro de entrada, flexible 2,3 m long

** Manguera de ventilacién con fiitro de entrada, flexible 3,3 m long
Datos técnicos:

Construccién: 230 v~ /50 Hz 12 v
Antideffagrante: TOV 05 ATEX 2766 EXIM2GIIC T4 no

Tasa de flujo de aire. Con manguera de succién y de ventilacién
(3.3 m cada una): aprox. 3,5 m*/min aprox. 2,5 m¥/min
Capacidad del motor: 120 W /0,7 A55 W /4,64

Nivel sonoro con las mangueras conectadas: 60 db{A)/1m
Peso: 19 kg 15 kg

Dimensiones: [Largo x Ancho x Alto): 500 x 400 x 400 mm
Longitud del cable: 20 m

Rango de temperatura de uso/ almacenaje: -15 °C — +40 °C -

ADQUISICION BOMBAS ANTIDEFLAGRANTES: 14.000,00 € s

TOTAL ADQUISICION MATERAIL TECNICO: - 14.000,00 € \iv _

/10

PAGINA 182/305




EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

PROYECTO UNESPA 2.020

3. INVERSION EN EPIS:

3.1. ADQUISICION TRAJES NBQ.

Se trata de la adquisicidn de tres trajes para tr