EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DeE SANTA MaRiA, No 1 - 23002 JAEN

ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL
DIA TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS EN PRIMERA CONVOCATORIA.

b e e o B o S LA an e o s ek e e i

En el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y treinta y
ocho minutos del dia treinta de diciembre de dos mil veintidos, se reune el Excmo. Ayuntamiento
Pleno a fin de celebrar Sesion Ordinaria en primera convocatoria.

Preside el liImo. Sr. Alcalde, D. JuLio MiLLAN Muroz.

Quedan convocados los Sres/as. Concejales, D=. MaRiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL
CasTrRO GUTIERREZ ¥ D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. MANUEL URERA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D2 M REFucio OR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D2 M= REYES
CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. M= IsABEL AzaRNON RuBio, Da. Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MoRALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D. JuLio MiLLAN MuRioz, De.
Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRancisco PADORNO MuRoz, D= M-
DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva PiLAR Funes JiMENEZ, D.
FRaNCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), asistidos del Secretario General de la Corporacién, D. MIGUEL
ANGEL VELAsco GAMEZ, del Interventor de Fondos Acctal., D. Juan MARiA Reves CRuz, y de la
auxiliar de la Secretaria General, D> M2 DoLORES NEGRILLO SANCHEZ.

No asisten a la sesidn plenaria, D2 MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ Y
D. BRuNo GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos) , y D2 Me REYES CHAMORRO BARRANCO
(Grupo Municipal Popular ).

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA DE D? M? REYES
CHAMORRO BARRANCO AL ACTA DE CONCEJAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
JAEN.

El Sr. Alcalde da conocimiento al Excmo. Ayuntamiento Pleno del escrito de renuncia de
D2 M? Reyes Chamorro Barranco como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de fecha
29 de noviembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el Art. 9 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre:
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De la toma de conocimiento efectuada quedan enterados los miembros de la
Corporacion Local asistentes a la sesion, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D=,
Mz REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= |SABEL
AzANON RuBlio, Da. Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
Losa VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MaRiA ALvAREZ BARRIENTOS (PP), D.
JuLio MiLLAN MuRioz, D=, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz DE LA Torrg, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D=. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO
PaporNO Munoz, D=. M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

NUMERQ DOS.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA DE D? MARiA
CANTOS ALCAZAR AL ACTA DE CONCEJAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

El Sr. Alcalde da conocimiento al Excmo. Ayuntamiento Pleno del escrito de renuncia de
D? Maria Cantos Alcazar como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de fecha 12 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el Art. 9 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

De la toma de conocimiento efectuada quedan enterados los miembros de la
Corporacion Local asistentes a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D-.
Mz ReFuGlo OROzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 Ma [SABEL
AzANON RuBio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
Losa VALDIVIESO, D. MANUEL PaLoMARES HERRERA, D. Jost MaRiA ALvArRez BARRIENTOS (PP), D.
JuLio MiLLAN MuRioz, De. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz De LA Torrg, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FRANCISCO
PabornO Muroz, Da. M2 DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

NUMERQ TRES.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA DE D. MIGUEL
CASTRO GUTIERREZ AL ACTA DE CONCEJAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

El Sr. Alcalde da conocimiento al Excmo. Ayuntamiento Pleno del escrito de renuncia de
D. Miguel Castro Gutiérrez como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de fecha 12 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el Art. 9 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
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De la toma de conocimiento efectuada quedan enterados los miembros de la
Corporacion Local asistentes a la sesion, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), D. JaviEr URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D=,
Mz REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= |SABEL
AzANON RuBlio, Da. Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
Losa VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MaRiA ALvAREZ BARRIENTOS (PP), D.
JuLio MiLLAN MuRioz, D=, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz DE LA Torrg, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D=. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO
PaporNO Munoz, D=. M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

,Nl'JM’ERO CUATRO.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA DE D. BRUNO
GARCIA PEREZ AL ACTA DE CONCEJAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

El Sr. Alcalde da conocimiento al Excmo. Ayuntamiento Pleno del escrito de renuncia de
D. Bruno Garcia Pérez como Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de fecha 12 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el Art. 9 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

De la toma de conocimiento efectuada quedan enterados los miembros de la
Corporacién Local asistentes a la sesidn, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), D. Javier URerA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D=
Mz ReFuGlo OROzZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 Ma [SABEL
AzANON RuBio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARiA ALVAREZ BARRIENTOS (PP),
JuLio MILLAN Mufoz, De. M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz De LA Torre, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FRANCISCO
PaborNnO Muroz, Da. Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE ACUERDO DE LEVANTAMIENTO DE REPARO
DE LEGALIDAD, PMD/114/2022, FORMULADO POR LA INTERVENCION MUNICIPAL DE
FONDOS, CON EFECTOS SUSPENSIVOS, PARA EL ABONO DE LA NOMINA DEL MES DE
DICIEMBRE, DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES.

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacién la urgencia del asunto al no venir dictaminado que
queda ratificada, por mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno. (Art. 82.3 ROF), con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesién, D=. SALUD ANGUITA VERON (VOX),
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D. Javier UReNA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D-.
Mz REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL
AzANON RuBio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
Losa VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MaRiA ALvAREZ BARRIENTOS (PP), D.
JuLio MiLLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz DE LA Torre, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FRANCISCO
PaborNO Munoz, Da. Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PILAR FUNES JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la abstencién del Sr. D. MANUEL
URENA CONTRERAS (VOX). En total 22 votos a favor y 1 abstencion, lo que representa el voto a
favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Tte. Alcalde delegado del Area de
Recursos Humanos y presidente del Patronato Municipal de Deportes.

Toma la palabra D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, para justificar la urgencia del asunto:

“‘Se trata del levantamiento de un reparo que requiere la aprobacion plenaria por una insuficiencia de
crédito en el Patronato Municipal de Deportes para atender las néminas del mes de diciembre. Como han
podido ver, en el informe técnico esta totalmente justificada esa insuficiencia de crédito, dado que, el mismo
presupuesto de 2017 es con el que estamos trabajando en la actualidad y el incremento de las nominas en el
Capitulo 1, segun los incrementos retributivos recogidos por las sucesivas leyes de Presupuestos del Estado, ha
supuesto un 10% mientras que el incremento del Presupuesto del Ayuntamiento hacia el Patronato Municipal de
Deportes, evidentemente, no ha sufrido ese 10% de incremento. Eso supone que evidentemente un
presupuesto de Capitulo | de algo mas de 3.400.000 euros, un 10%, supone 346.000 euros de mas que
deberiamos tener en el Capitulo | con respecto al Presupuesto de 2017. Esto no ha sucedido, por lo tanto,
aunque se han producido todos los ajustes necesarios sin menoscabar los servicios publicos y las tareas de
mantenimiento y reparacion de las instalaciones deportivas que, como bien saben, segun la Ley Reguladora de
Bases del Régimen Local es una competencia de obligado cumplimiento para las entidades locales de méas de
20.000 habitantes, pues bueno, es necesario que se apruebe hoy el levantamiento de reparo en funcion de ese
informe técnico.

También se han producido suministros e incrementos en los suministros y, por lo tanto, el Capitulo Il
tampoco ha podido atender por transferencia de crédito las necesidades de esta ultima cantidad de entorno a
170.000 euros del Capitulo |, porque también se ponia en riesgo el correcto funcionamiento de las instalaciones
deportivas.

Hay que decir que no es una cantidad que pueda producir un descalabro en el ajuste del presupuesto
de 2023 puesto que supone algo menos de un 3% sobre el presupuesto del Patronato Municipal de Deportes.
Lo que quiere decir que, con la suficiente antelacion, una buena modificacién del presupuesto y un ajuste de
ingresos y gastos que se produzca en el afio 2023, se podra jugar sin ningun riesgo para la prestacion de los
servicios publicos como vienen realizandose en la actualidad.”

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Presidente del Patronato Municipal de
Deportes con fecha 27 de diciembre de 2022:

‘ | PAGINA | 4/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Excmo. Ayuntamientoy Patronato Municipal de
de Jaén Departes de Taén

AL EXCMO. AYUNTAMIENTQ PLENQ

PROPUESTA DE _ACUERDO DE LEVANTAMIENTO DE REPARO DE LEGALIDAD.
PMD/114/2022, FORMULADO POR 1.4 INTERVENCION MUNICIPAL DE FONDOS, CON
EFECTOS SUSPENSIVOS, PARA EL ABONO DE LA NOMIMA DEL MES DE DICIEMBRE, DEL
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE JAEN

La Sra. Interventora Municipal de fondas formuld, con fecha 23 de diciembre del actual, reparo de
legatidad PMID/114/2022, con efectos suspensives del abono de la ndmina del presente mes en el Patronato
Munjeipal de Deportes y hasta la resolucién de las discrepancias por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, al
basarse en la insuficiencia o inadecuacién del crédito, conforme a lo dispuestc ¢n el art. 217.2 TRLRHL.

Se adjunta copia del citado reparo.

Con fecha de hoy, la Jefa del Negociado de Contabilidad del citado organismo municipal, emite informe
técnico de discrepancia con el reparo, de fecha de hoy, que, literalmente, es como signe:

“INFORMFE TECNICO
SOBRE DISCREPANCIA REPARQ INTERVENTORA DE _LEGALIDAD, SUSPENSIVO
PMD/114/2022, POR INSUFICIENCIA DE CREDITO A LA APROBACION ¥ PAGO DE NOMINAS
DEL PATRONATQ MUNICIPAL DE DEPORTES DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN
CORBESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DE 2022

Visto el expediente administrativo relative a las néminas del personal del Patronato Mumicipal de
Deportes del Ayuntamiento de Jaén, correspondientes al mes diciembre. Considerando gue consia en el
expediente informe de la Interventora de fecha 23/12/2022 gue pore de manifiesto que analizado &l
expediente sefialado debe formularse reparo a la aprobacién vy pago de las néminas sefaladas por
instficiencia de Crédito Presupuestario, Io cual conlleva que corresponderd al Pleno de la Corporacicn
levantar dicho reparo por insuficiencia presupuestaria,

Considerando que en el caso de no aceptar ol reparo, se inicia el procedimiento descrito en el art.
15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula régimen juridico del control interno de
las entidades del Sector Piiblico Local

Analizados los extremos del expediente en cuestion y conforme a lo previsto en el apartado 3 del art.
13 del RDCIEL, que establece que la discrepancia deberd ser motivada por escrito, con cita de los precepros
legales en los que sustente su criterio se hacen constar las siguientes;

PRIMERQ: Establece el art. 26 de la Ley Reguiadora de Bases de Régimen Local, gue “I. Los
Mumicipios deberdn presiar, en todo ease, los servicios siguientes: o) En todos los Municipios: alumbrado
piblico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimienio domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los niicleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas. b} En los Municipios
con poblacidn superior a 5.000 habitantes, ademds: parque priblico, biblioteca publica y tratamiento de
residuos. ¢} En los Mumicipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccidn civil,
evaluacitn e informacin de situaciones de necesidad social y Ia atencién inmediata a Dersonas en situacidn
o riesgo de exclusién social, prevencion y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso piiblico.”

En el case que nos ocupa, el Patronato Municipal de Deportes, con un presypuesto prorrogado
desde el efercicio 2017, leva soportando en el Capitulo I de gastos un incremento de alvededor del 10 por
100, como consecuencia de los incrementos retributivos recogidos por las sucesivas Leyes de Presupuestos,
sin que se haya incrementads en un solo ewro la cantidad que recibe del Aymtamiento.

Instalaciones Daportivas “la Salobreja” — Avda. de Granada, s/n. 23001 — JAEN - Telefonos 953 23 91 25/ 25 ~ Fax 853 23 91 27

Pagina 3 de 4

PAGINA 5/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

Por otra parte, tampoco podemos obviar el hecho del incremento del precio de los suminisires, i
las necesarias reparaciones de las diferentes mfraestructuras deportivas, necesarias para la presiacion de
los diferentes servicios en condiciones de seguridad y eficiencia.

Ademds, el Estado Social y los principios de solidaridad, cohesidn social y ecorreccion de
desequilibrios territoriales exigen que los servicios esenciales sean accesibles y asequibles para foda la
poblacion. La privacion de algunos de estos servicios esenciales para wn sector de la poblacidn atentarfa
contra la dignidad de las personas y contra el libre desarrollo de la personalidad, o impediria que
determinadas zonas del territorio dispongan de los servicios imprescindibles pava su desarrollo econdmico y
soctal, agravando progresivamente los desequilibrios territoriales. Por esa razén, hemos prefendido que fa
mayer cantidad de usuarios fengan acceso a las diferentes Escuelns Deportivas Municipales vy a las
instciaciones, todo ello cor urt personal y wnos recursos limitados.

SEGUNDO: Al wratarse del pago de néminas de empleados municipales, son gasfos de cardcter
priovitaric vy corvespondiente a servicios ya prestados, siendo necesario adoptar el oportuno acuerdo de
aprobacién del gasto, reconocimiento de la obligucion econdmica y obligacion de pago, ya que estamos
hablando de obligaciones econdmicas irvenunciables e inatendibles para la Administracion.

Por todo elle, In fincionaria que suscribe entiende que procede el levantomiento del reparo en
cuestion, siempre que se apruebe el pago exirapresupuestario, con el cardcrer de pendiente de aplicocion de
las néminas del personal del Patronato Municipal de Depories, por importe de 170.261,97 ewros.”

A la vista de los antecedentes vy consideraciones anteriores, se propone al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, adopte ACUERDO en los siguientes términos:

PRIMERO.- Darss por enterado del Reparo de Legalidad indicade, formulado por la Interventota.

SEGUND{.-Aprobar el pago extrapresupuestario con el carcter de pendiente de aplicacion de las
néminas del personal del personal del Patronato Municipal de Departes, por importe de 170.261,97 Euros.

TERCEROQ.- Adoptar el compromiso de este Organismo Auténomo de dotar las partidas del crédito
necesartas en el presupuesto en el Ejercicio 2023.

CUARTO.- A tenor de 1o establecide en el articulo 217 del R. D. L. 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el T. R. de fa Ley Reguladora de fas Haciendas Locales, LEVANTAR DICHO REPARO,
siendo este acuerdo giscutivo.

.. Jaén, 27 de diciembre de 2022
. EI/PRESIDENTE DEL PMD/]

T

e

Y

- - Carlos Alberca MartingZ=
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EXCMQ AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMENTG | 10980, INTERVENCION

EXPEDIENTE ‘ 1005/2022/INT REF. ADICIONAL NOMINA DICIEMBRE 2022
INTERESADO(S) i SR. PRESIDENTE DEL PMD,

Asunto: FISCALIZACION NOMINA DICIEMERE 2022 « PMD.

INFORME DE INTERVENCION

REPARC D SIVD
B 2022

Recibido el expedignte citado en el asunto; se emite el presente informe en virtud de lo previsto en sl
artfculo 214 del Real Decreto Legislativa 2/2004, de 5 de marze, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido de [a Ley
reguladora de 1as Haciendas Locales (TRLRHL) y e} articulo 13 dal Real Decrato 424/20%7, de 28 de abril, por e! que se
requla el régimen juridico del contral internc en jas entidades del Sector Poblico Local (RDCIEL.

L) ENTQS D H

T. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Pablico (TREBEP).
2. Convenio colectivo para el personal laboral del Excmo. Ayuntamiento de Jaén y sus organismos auténomos.

3. Acuerdo econémico y social para el personal funcionario del Excmo. Ayvuntamiento de Jaén y sus organismos
auténomos.

4. ley 30/84 de 2 de agosto, Medidas para [a reforma de la funcién pablica.

5. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundide de |a Ley del Estatute
de los Trabajadores (TRLET).

6. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marze, por el que se aprueba el Texto Refundido de a Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL).

7. Reat Decreto 861/1986, de 25 de abril, por &l que se establecs el régimen de retribuciones de |os funcianarios de
Adrninistracién Local.

8. Ley 7/1985, de 2 de abril, requiadora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

8. Real Decreto Legislativo 781,/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Pisposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local {TRRL).

1¢. Real Decrero 424/2017, de 28 de abril por el que se regula e régimen juridico del control interno en las entidades de)
Sector Fiblico Local (RJCIL).

T1. Acuerdo de Pleno de 30 de diciembre de 2019 de aplicacion de la modalidad de fiscalizacién previa limitada de
requisitos basicos en gastos y control inherente a toma de razén en ingrasos.

12, Acuerdo de Pleno de 30 de septiembre de 2021 de aplicacién de Ja modalidad de fiscalizacién previa limitada de
requisitos bésicos en gastos y control inherente a toma de razén en Ingresos.

ANTECED)

1. [nformes propuesta resumen de retribucionas del personal del Patronato Municipal de Dapaortes (PMD) firmados
por la Gerente del PMD (D* Ana Belén Jurado Pefia) el 23 de diclembre de 2022 y Decretos del $r. Presidente dal
PMD que resuelve de confarmidad con la propuestas.

Dooumanio Skmada efectrsnicemants de scuerdo a la Ley S2/2003 da Firme Electrinica y I Qe de i idn Electeéni i Gl el Empteade Foblice
(Lay 40f2D15, Art43)
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2. Deocuments OPNP 32022000005092 (20/12/2022) de orden de pago no presupuestaria por importe de
170.261,97 € firmade por la responsable de contabilidad, la gerente y ef 5. Presldente del PMD,

ON 16N

Se ha procedide al examen de Ja documentacldn remitida, de acuerdo con el régimen aprobado en esta entidad
para el ejercicio de la funcién interventora, que se encuentra limitads a la comprobacién dnicamente de los requisitos
bésicos generales v los especificos aprobados por el Pleno en el acuerdo citado en los antecedentes de hecho, segin el
tipo de expediente y su fase de tramitacién.

E! resultado de ece andlisis, se resume en las siguientes tablas, en las que se indica, a continuacién de cada uno
de los reguisitos, si se acredita o no su cumplimiznto en el expediente o si &l requisito no se aplica en este caso.

A la vista del resultado de las comprobaciones realizadas, en relacién con el andlisis del cumpilmlento de los
requisitos que, de entre fos de obligatoria revisidn, son aplicables a este expediente, se emite IMFORME DESFAVORABLE

por el siguiente motivo:

EXTREMOS DE GENERAL COMPROBACION - REQUISITOS BASICOS {de conformidad con el apartade PRIMERD del Acuerdo de Pleno
de 30 de diciembre de 2019}

1. REQUISITOS RELACIOMADOS CON EL CREDITO (art. 13 RD 4242017, de 28 de abril)

A La existencia de crédito prasupuestatio y gue el propuesto O Faverable
es el adecuado y suficiente a la naturaleza del gasto u Bl Desfavorakle {1}
obligacidn que se proponga contraer, O HNose aplica

(1} Las néminas de! mes de diclembre de 2022 de jos empleados piblicos del PMD no han sido imputadas, en su
totalidad, al presupuesto del organismo autonomo; al no existir crédite suficiente se han confecclonado
documentos no presupuestarios.

El apartado 5 dai articule 173 del TRLRHL dispone que no podri adguirirse compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en las estados de gastos, siendo nulos de plenc derecho los acuerdos,
resoluciones y actos administratives que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilldades a que haya
lugar.

£3 articulo 188 del TRLRHL establece que los ordenadores de gastos y de pagos, en todo caso, y los interventiores
de las entidades locaies, cuando no adviertan por escrito su improcedencia, serdn personalmente responsables de tode
gasto que autoricen y de toda obligacidn que reconozcan, liguiden o paguen sin crédito suficiente.

Segun el articulo 214.2.a) del TRLRHL, el ejercicio de ja funcién interventora comprende fa intervencidn critica o
previa de todo acto, documenta o expadiente susceptible de producir derechas y obllgaciones de contenido econdmice o
movimiente de fondos de valeres.

El articule 215 def TRLRHL, dispone ‘Si en ef gjercicio de fa funcion interventora ef drgana /ntervemior se
manifestara en desacuerdo con ef fondo o con fa forma de los actos, documentos o expedientes exanmnadoes, deberd
formuiar sus reparos por escrito antes de la adoprion del acuerdo o resolucion.”

Do fimatio de aousrdn 3 1a Ley 5302003 de Fima Elecirdnica y [a Grdenanza Municipsl de 1 Eactrini il s Cartificados del Emplaado Pablico
[y AH2015, AtA3)
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Ei articulo 216.2 det TRERHL establece que 2. 37 &/ reparc afecia a 12 disposicicn de gastos, reconecimiento e

obligaclones i ordenacion de PAGOS, s¢ suspenderd Iz tramitacion del expediente hasta que aguél sea sojventado en fos
slguientes casos:

a) Cwando se base en 13 insuficiencia de crédito o ef propuesto no sea adecuado.”

Wisto [0 an esta Intervenci resenta Reparo egalidad con_efec 3 [¥Ds puestn que n iste
crédi uficierite en el LHesto vigente para impuytar el gast ivado de_las nd s del mes di re_del

Rersonal del PMD; tady ello encajando &n ¢l apartadg 2.a del artleuto 216 det TRERHE.

El articudo 217.2 del TRERHL indica que “.. corresponderd af Pleno fa reseducidn de as discrepancias cuando fos
repares;

3} Se basen en insuficiencia o inadecuacion ds crédito.”

rlo se suspende lat itacion del expedien ta_gue el presen are sea solven r el PLENO
DEL EXCMQ. AYUNTAMIENTO DE |AEN, siendo su soly ejecutiva, de conformidad con el articul 2.3} del TRLRHL.

El presente reparo de |egalidad suspensivo se difige al Sr. Presidente del PMD, eomo Srgano gestor, ef cual podra,
sigulende lo establecido en el art. 12,4 del ROCIEL:

a. Aceptar el reparo, mediante resolucién, subsanando las deficiencias observadas y remitiendo de nueve las
actuaciones al érgano interventor en el plazo de quince dias.

b. No aceptar el reparo, iniciando el procedimicnto descrito en el art, 15 del RDCIEL, el cual establece o sigulente:

‘1. Sin perjufeio del cardcter suspensivo de los reparos ent los térmings previstos en ef texto refundido de fx Ley
reguladora de las Haclendas locales, fas nes del drgano in; o respecto_al o imiento de O fe)
grevalecerdn sopre {as de los grg angs e gestion. tos in L Or_ambos _se te, i_en cuenta en ef
conpoimiento de f; [screpancias aue teer, fas cugles s 2suelitas definitivi r &l President 3

Entidad Local ¢ por ef Pleno, de acuerdo con io previsto en el articulo 217 y en ef apartado 2 del articulo 278 def fexto
refundido de Iz Ley reguiadora de fas Haclendas {ocales Y en fos apartados siguientes da oste articufo.

No obstanie /o dispuesta en ef apartado anterior, corresponderd al Pleno fa resolucion de fas discrepancias cuando los
FEDArOS:

2} Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
bl Se refieran a obfigaciones o gastos cuya aprobacion sea de sy competencia,

2. En of plazp de guing 2 a5 oI i 2rles ssiclente o al
Pleno de la Corporacicn Local Sequin corresponda, 77 Sif 2 fravds de fos Pres), es o mdximos
I sables de los organfs wtdnomos focales, smos piiblicos en fo 2 ice (3 funcidn

intenentora, para su _inclusisn obfigatoria, v en un punto independiente, en el prien def diz de iz

correspondients sesion plenaria,

Dx o firmade N de acuerdo & la Ley S2003 de Fima Electrénita ¥ o Ordananzs Municipat de Administackan Elsctrdnics, ulillzande Certificados del Emplaac Pt
{Lay $072015, Ata3)
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4. Ef Presidenta de ia Entidad Local y ef Pleno, a través del citado Presidente, previamente a fa resofucion de fas
discrepancias, podrin elevar resolucion de las discrepancias af drgano de controf competente por razdn de la materia de {2
Administracidn que tenga atribuida la tutela financiera.

A tales efectos, el Presidente remitird propuesta motivada de resolucion de /a discrepancia directamente a fa
[ntervencion General de la Administracion def Estade o al drgarno equivalente, en ef caso de gue Ja Comunidad Autonoma
tenga atribuida fa tutela financiera, concretande ef extremo o extremos acerca de los que solicita valoracidn. funta a fa
discrepancia deberd remitirse el expediente completo. Cuando &f Fresidente o ef Pleno fagan use de esta facultad deberin
comunicario af drgano Interventor y demds partes interesadas.

La Intervencicn General de fa Administracidn del Estado o el brgano equivalente, en el caso de que la Comunidad
Auténoma tenga atribuida 13 tutela financlera, sin peijuicio de su facultad para recabar fos informes o dictdmenes que sean
necesarios 4 efectos de emitir informe, deberdn infarmar sobre Ias cuestiones planteadas en el plaza de un mes desde fa
solicitud por parte del Presidente siempre gue se cuente con el expediente completo. Este plazo se interrumpivd en ef caso
de gque sea pecesario soficitar aclaraciones o informes para fa resofucion de fa discrepancia,

Cuanda tas resoluciones v acuerdos adoptados por fa Entidad Local sean contrarios al sentido def informe def drgano
interventor o al del drgano de control competente por razdn de la materia de fa Administracion que tenga atribuida fa
tutela fnanciera, se induirdn en fos informes referidos e fos apartados 6y 7 de este articulo,

5. fa intervencion Ceneral de ia Administracion del Fstado gestionard una base de datos sobre los informes emiftidos
an relacion con fas propuestas de resolucion de discrepancias sometidas a su valoracién, con objeto de uadficar criterios v
realizar el sequimiento de su aplicacion.

A [z base de datos lendrdan acceso fos drganos de control interno de las Eniidades locales, que podrdn utilizar la
infarmacion Faciitada como elemento de mothacion en otres expedientes, asi como, para ef eercicdio de sus
compatencias, el Tribunal de Cuentas y los drganos de controf externo e intarno de las Comunidades Auténomas.

6. Con ocasidn de la dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, ef drgano interventor elevard al Pleno ef
informe anual de todas las resoluciones adepiadas por el Presidente de fa Entidad Local contrarfas a los reparos
afartuados, 0, en su caso, 4 la opinicn del drgano competente de ia Administracion que ostente fa tutela af que se haya
solicitado informe, asf como un resumen de {as principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe
atenderd dnfcamente a aspectos y cometidos propios del gjercicio de fla funcidn fiscallzadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. £ Fresidente de ja Corporacion podrd presentar e ef Pleno
informe justificativo de su actuacion.

7. Una ver informads of Pleno de la Entidad Local, con ocasion ds [2 cuenta general, ef drgano interventor remitird
anuatmente, al Tribunal de Cuentas y, en st caso, al organo de controfl externc autonomico correspandiente, todas fas
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Flena de 2 Corporacidn comtrarios a los
reparos formulados, en su case, a la opinidn del drgano competente de iz Administracidn gue ostente fa tutela af que se

o fernade el i le de acuerdo a la Ley 5972002 de Firma Electrinics v la Crdenanza Municipal de K idre F CantMoados def Empieado Pdblito

{Lay #OIXHS, At43)
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haya solicitade informe de conformicad con ef apartado 4° de este articule, asf come un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ngresos, debiende acompaiarse # 11 citada documentacion, en su gaso, /los Informes

fustiffcativos presentados por fa Corporacién Local con independencia de la participacién de otros drganos de conrof an
virtud del apartado 4 da este articuio.

8. Los informes anuales referidos en fos apartados anteriores deberdn diferenciar de forma clara y concisa, ef cardcrer
Suspensivo o no de los reparos efectuados Por los dreanos interventores.”

advierte que el ctilo 5.2 del RD al ular los depera drgano de co revé:

2. Cuando en la prictica de un control af grgano interventor actuante aprece que fos hechos acreditados o comprobados
pudieran ser susceptibfos de constituir una fnfraceidn administrativa o dfsr fugar 2 /2 exigencia de responsabifidades contables o
penales lo pondrd en conocimiento def drgano competente, de acuerdo con las reqlas gue se establecen a continuacign,:

a) Cuando fos hechos pudieran ser constitutivos de defiro, fas responsabitidades se exigirdn ante los Tribunales de fusticla
comperentes y se tramitardn por ef procedimiento ordinario aplicable, sin peguicio de que af Tribunal de Cuentas CORGICS, efF of
ambito de sus competencias, de aqueflos hechos que havan originade menoscabo de fondos pibiicos.

&) En ef caso de hechos gue pudieran ser constftutivos oe infracciones an materiz de gestidn econdmico-presupuestaria de
fas previstas en la Ley 15/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a fa informacion pdbfica y buen gobierma, gue no
siendo constitutivas de defito afecren 3 presunios responsables comprendidos en el dmbite de aplicacidn de la cftads fey, darg
trasfzdo de las actuaciones al drgano comparenta, sin Periuicio de poner os hechos en conocimiento def Tribunal de Cuentas por
si pracediese, en su casg, Iz incoackdn def eportune procedimients de responsabilidad contable.

o} £n los restantes casos no comprendidos en los epigrates &) y b) anteriores, se asrard con cardcrer general 2 lo dispuesto en

fa Ley Orgdnica 2/1382, de 12 de maye, del Tribpnal de Cuentas v en fa iey J/1888, del & de abrif, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuemtas.”

Por tanto, si el drgano gestor, en lugar de aceptar el reparo opta por iniciar &f procedimiento de discrepancia, debera
alegar lo gue a su juicio proceda a fin de justificar que no se estd incurriendo en responsabilidad administrativa,
penal o contable,

Por dltimo, se reproduce el contenldo del articulo 28 ¢} de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno relative a “Infracciones en materla de gestidn econdmico-
presupuestaria, el cual prevé que constituyen infracgiones muy graves, entre otras, las siguientes conductas cuando
sean culpables:

¢} Los compromisos de gastos, reconacimiento de obligaciones Y ordenadon de pagos sin crédito suficiente
para realizarfos o con infraccion de fo dispuesto en 1z le y 4772003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o
en la de Presupuestos i oira normativa presupuestaria que sea aplicablea.

ot frmado 5 & di acuerds & a Ley S8/2003 de Firme Elictrénica ¥ fa Ordenanza Muricipal de Ademini 50 El ica, ufiizandn G sl Empleado Pablice
Loy 4042015, ArTAZ)
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A continuacion, el Sr. Alcalde da inicio al turno de debate sobre el asunto.
No interviene el Grupo Municipal VOX.

A continuacién, el. Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por

Jaén.

Toma la palabra D. Javier UReNA OLIVERA, para posicionar a su grupo:

“Quisiera empezar mi intervencion sefialando una situacion que se esta dando en nuestro pais, en este
mes especialmente, y condenar la violencia hacia las mujeres que estd habiendo. Este mes ha sido
especialmente tragico, cerca de 13 mujeres asesinadas por 13 hombres. Creo que no podemos quedarnos a un
lado de esta cuestion y queria sefialarla aqui, y transmitir que todos los que estamos aqui somos sensibles ante
esta situacion y que necesitamos sefialar claramente cuéles son las causas para poder evitarlas y que esto no
se siga produciendo. Porque en estas fechas en los que todos estamos pensando..., nos deseamos felicidad,
vemos como hay hombres que desean lo peor para aquellas personas que algun dia fueron su familia.

Dicho esto, entrando ya en el tema del punto que aqui nos traen, creo que es necesaria la explicacion
que ha podido dar el sefior Alberca. Pero bueno, también sefialar el incremento que se ha podido dar a lo largo
de este periodo. Viendo las liquidaciones de los distintos afios vemos cémo desde 2019 hasta 2021 ha habido
un aumento en la partida de los gastos de personal, quiza tenga que explicar también porqué este aumento de
personal de cerca del 18%. Cerca, no: un aumento del 18,7%.

En definitiva, creo que lo que aqui se trata de arreglar o de solucionar es un problema que se tendrian
que haber solucionado a través de otra via que todos sabemos que tiene que ver con la inexistencia de un
presupuesto actualizado. Un presupuesto que tendria que haber estado presente... ya hablamos probablemente
desde 2020 que habia acuerdo para poder haberlo llevado a cabo y no se ha llevado a cabo, y vamos a terminar
este mandato sin llevarlo a cabo. Y estas son las consecuencias que esto acarrea. Consecuencias que sufren
las trabajadoras y los trabajadores de las distintas areas del Ayuntamiento de Jaén y, en este caso, muy
especialmente los del Patronato de Deportes. Entonces, entendemos, que bueno, que no deben quedarse sin
cobrar la nomina del mes de diciembre los trabajadores del patronato por un problema en la gestion de este
equipo de gobierno, que lo tiene, que lo arrastra, y que las soluciones que han ido poniendo no son las
soluciones que deberian haber estado sobre la mesa. Pero bueno, por nuestra parte apoyaremos esto,
precisamente por eso, porque pensamos que estos trabajadores no deben quedarse sin cobrar.

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra D. Jost MaRiA ALVAREZ BARRIENTOS, para posicionar a su grupo:

“‘Miren, ojala que este punto no hubiera tenido que tratarse en este Pleno, y ojalé no se tenga que tratar
en ningun otro Pleno. Porque realmente podemos decir, perfectamente, que es la punta del iceberg del caos de

gestion en el que estd sumido este Ayuntamiento de Jaén. Y que realmente hace que hoy tengamos que debatir
este punto numero cinco, aqui en este Pleno.
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Mire, en primer lugar, usted ha cobrado sefior Alberca. Todos los que estamos aqui en este Pleno,
hemos cobrado. El resto de trabajadores del Ayuntamiento han cobrado. Porque, ademas, es tradicional cobrar
la némina y la paga extraordinaria de este mes antes del dia 24 de diciembre. No hace falta decirle que estamos
inmersos en una crisis importante; inflacion, precios muy altos, en Navidad hay regalos, comidas, efc., y en
todas las casas se necesita el dinero de la némina de diciembre y la extraordinaria. Pero, sin embargo, hay 112
familias, 112 trabajadoras y trabajadores del Ayuntamiento de Jaén, en concreto del Patronato Municipal de
Deportes, que no han cobrado. Y no lo han hecho porque el Capitulo | de Gastos del Patronato Municipal de
Deportes, se ha quedado a cero. Simple y llanamente, se ha quedado a cero. Si pienso en la vifieta de un tebeo,
pues me da la sensacion de que es como la caja fuerte abierta, vacia y con telarafias, y ahi pone; gastos de
personal, Capitulo | del Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes. Y aunque parezca mentira, eso ha
sido asi, eso es lo que ha pasado. Y sinceramente, las explicaciones que el sefior Alberca nos ha dado, en su
primera intervencion, a nosotros no nos han convencido. Espero que en la segunda intervencidn nos convenza
mas.

Pero: ¢ No cree usted que ha sido una falta de prevision real, lo que ha pasado, para que esto suceda?.
Mire, nosotros desde el mes de septiembre aproximadamente, y nos van a decir ustedes que somos unos
pitonisos, jpuede ser!, pero nosotros realmente desde septiembre intuiamos que esto podia pasar, que esto
tarde o temprano iba a pasar. Mire usted, el dinero no es finito, no es que sea delgado, me refiero a que no es
infinito. Siempre dicen ustedes, que lo tienen todo absolutamente controlado, pues bien, para muestra un botén.
Si lo tienen todo controlado, ¢por qué ha pasado esto?. Es més, yo creo que ustedes seguramente se van a
aferrar a lo que suelen aferrarse: a que la culpa es de otro. Muy probablemente, casi con toda seguridad, la
culpa sera de otro. Pero ahora les voy a hacer una comparativa: jUstedes se imaginan en una empresa que el
empresario le dice a los trabajadores; ustedes tranquilos que dinero hay, pero que ustedes no van a cobrar en
noviembre porque la partida que habia para que ustedes cobren la hemos dedicado a otra cosa, jo no hemos
previsto bien!.

Miren ustedes, estamos expectantes ante esta segunda intervencion, como les decia antes, para ver
esas explicaciones que dudo mucho sean convincentes no solamente para nuestro sino para el resto de grupos
que hay aqui. Porque realmente a quienes tienen ustedes que convencer es a esos 112 trabajadores, a esas
112 familias, que estan esperando que en su cuenta corriente aparezca, ni mas ni menos, lo que les
corresponde.

Mire, sefior Alberca, le voy a recordar las palabras que usted me dirigi6 a mi hace unos afios, a
principios de mandato, en 2019, en un Consejo Rector del Patronato de Deportes donde usted me dijo: “Gestion
y liderazgo”. Y usted precisamente preside las dos concejalias que estan implicadas; la de Personal y la de
Deportes. Pues mire, del liderazgo, vamos a hablar otro dia porque hoy realmente no toca. Pero de gestion, a
las pruebas me remito, si quiere le leo textualmente el punto cinco que hoy viene a debate en este Pleno. No
hace falta, bla, bla, bla, bla, bla, bla. Pero si me permite una licencia, ya que estamos hablando de
presupuestos, le voy a dar mas que un consejo, una pista. Pero realmente no sé a quién le tengo que dar esa
pista, si se la tengo que dar a usted como titular de Deportes, si la pista se la tengo que dar a la sefiora Orozco
como titular de Hacienda, o le tengo que dar la pista al sefior alcalde como méximo responsable que hay de
esta Corporacion, o a los tres probablemente. Y la pista es, ni mas ni menos, que, si N0 me equivoco, estamos
en la prérroga de la prorroga de la prorroga del presupuesto de 2017. Es decir, que si no estuviéramos en la
prérroga de la prorroga de la prérroga del presupuesto de 2017 y tuviéramos presupuesto de 2022, otro gallo
cantaria.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Tte. Alcalde delegado del Area
de Recursos Humanos y presidente del Patronato Municipal de Deportes para cerrar el debate
del asunto.

Toma la palabra D. CArRLOS ALBERCA MARTINEZ, para responder a la intervencién de los
grupos politicos:

“No son fechas para ser duro con nadie. Pero, sefior Alvarez, le voy a pedir que no mienta. Porque no
estad bien mentir, la némina del personal de Deportes no esta en riesgo. La nomina del personal de Deportes se
va a pagar hoy que es dia 30 de diciembre, que no ha terminado el mes, y se va a cobrar hoy. Por lo tanto, haga
el favor de no mentir.

Y mucho menos nos de lecciones, mucho menos de gestion. Es que usted parece que acaba de
aterrizar hoy aqui y que viene con ropa limpia. Oiga, usted estuvo de presidente del Patronato de Deportes un
tiempo prudencial. Y el Patronato Municipal de Deportes, desde que usted estuvo hasta la fecha de hoy, ha
aumentado un 180% en servicios deportivos que presta a la ciudadania.

Porque usted esta hablando de 122 trabajadores, y yo le pregunto a usted, que esa pregunta no se la
ha hecho usted nunca mientras ha gestionado el Patronato de Deportes:

¢, Qué esperan los ciudadanos de quien gestiona los servicios, en este caso, deportivos?.

Pues mire, espera que esas personas mayores que se tiraban desde las cinco de la mafiana en una
cola para poder pelearse por una plaza para poder tener un servicio de gimnasia que mejorara su salud y
mejorara su bienestar, jalli estaban, a las cinco de la mafiana intentando entrarl. Un modelo de gestion
adecuado hace que hoy no haya ninguna persona mayor en este Ayuntamiento, en esta ciudad, que no tenga
un servicio de deportes para él, no hay ningun nimero limite de matriculas para esos cursos. Evidentemente,
eso conlleva una organizacion del personal. Todos aquellos monitores que estaban fijos discontinuos se han
hecho a 365 dias. Se ha fomentado el empleo, hay mas trabajadores, esos trabajadores prestan mas servicios y
la ciudadania recibe los servicios publicos que requiere, en este caso, en materia deportiva.

Pero no de usted lecciones, jpor Dios!. Es que usted cuando ha gobernado, cuando ha estado
dirigiendo el Patronato Municipal de Deportes, todos esos expedientes que usted ahora ve, y los ve completos
con sus contratos, con todos los permisos, cuando usted gobernaba estaban vacios, que ahi estan para poder
verlos, ;eh?, que son publicos. Los expedientes vacios, los contratos inexistentes o residuales, menores sin
licitaciones para hacer lo que se hacia: jClaro evidentemente!, con el ejemplo del World Padel Tour que seria un
caso aparte. Una deuda masiva a clubes a punto de meterlos en Tesoreria, en apremio, para tener que
embargar a los propios clubes deportivos, ifijense!. Los clubes que trabajan dia a dia de forma altruista para que
haya mas deporte y para que los chicos tengan la oportunidad de desarrollar el deporte en su ciudad, esos
clubes, los tenia usted ahogados con deudas que hoy en dia estan practicamente desaparecidas. Una deuda
con proveedores que se ha bajado ostensiblemente desde el afio 2019, y que usted lo tenia al borde de la
quiebra, que cuando yo llegué nos iban a cortan el gas, la luz, etc., porque no se cobraba nada.
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Y dice usted, caos de gestion: jHombre, por Dios!. jMirese usted antes de hablar!, porque no es nuevo,
tiene trayectoria. Y aunque son temas, que a mi no me gusta nunca hablar del pasado y que no me habéis oido
hablar del pasado en todo este tiempo, si me obligan si tendré que hablar de ello. No es ningun caos, ni ningun
riesgo. Supone un 3%, 170.000 euros del presupuesto. Es totalmente posible y asumible para el afio 2023, y los
trabajadores cobraran su némina hoy 30 de diciembre. No hay ningun riesgo, no hay ningiin menoscabo de los
derechos de los trabajadores, y si que ha habido una gestion que tiene mucha prestancia a nivel de servicios
publicos y mas personal prestando esos servicios.”

Finalizado el debate del asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometida a votacién la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D. JAVIER URENA
OLIVERA, D. JuLiAN AviLA DE LA cASA (Unidas Podemos por Jaén) , D=. M= Rerucio ORozCO
SAENZ (Ciudadanos) , D. Jutio MiLLAN Mufoz, D= M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS
ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA
PLaza LEON, D. Francisco PAporNO MuRoz, D= Me DEL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D= EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FrAnCIscO CHicA JiIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de la Sra. D= Me SALUD ANGUITA VERON (VOX), ¥ la abstencion de los Sres/as. D. MANUEL
URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= Me IsABEL AzARON Rusio, D.
JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D= M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D.
MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE Maria ALVAREZ BARRIENTOS (PP). En total 14 votos a favor,
1 voto en contra y 1 abstencion, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion,

ACUERDA:

PRIMERO.- Darse por enterado del Reparo de Legalidad indicado, formulado por la
Interventora.

SEGUNDO.- Aprobar el pago extrapresupuestario con el caracter de pendiente de
aplicacion de las ndminas del personal del Patronato Municipal de Deportes, por importe de
170.261,97 euros.

TERCERO.- Adoptar el compromiso de este Organismo Autdnomo de dotar las partidas
del crédito necesarias en el presupuesto en el ejercicio 2023.

CUARTO.- A tenor de lo establecido en el articulo 217 del R. D. L. 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el T. R. de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, levantar
dicho reparo, siendo este acuerdo ejecutivo.
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NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE ACUERDO DE LEVANTAMIENTO DE REPARO DE
LEGALIDAD AYTO/496/2022 FORMULADO POR LA INTERVENCION MUNICIPAL DE
FONDOS, CON EFECTOS SUSPENSIVOS, PARA LA FIRMA DE UNA ADDENDA AL
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y LA
CONSEJERIA DE TURISMO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SUSCRITO EN 2020.

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacidn la urgencia del asunto al no venir dictaminado que
queda ratificada, por mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno. (Art. 82.3 ROF), con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion, D=. SALUD ANGUITA VERON (VOX), De.
Mz REFuGIo OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, D2 M= |SABEL
AzANON RuBio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARiA ALVAREZ BARRIENTOS (PP),
JuLio MILLAN MuRioz, De. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz DE LA Torre, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FRANCISCO
PaborNO Munoz, Da. Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PiILAR FUNES JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la abstencion de los Sres. D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA cAsA (Unidas
Podemos por Jaén) . En total 20 votos a favor y 3 abstenciones, lo que representa el voto a
favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Tte. Alcalde delegado del Area de Cultura,
y presidente del Patronato Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y Patrimonio Histérico.

Toma la palabra D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, para justificar la urgencia: “Bueno, pues,
Yo no sé si es pertinente hablar de los puntos nimero seis y numero siete conjuntamente, puesto que uno es el
levantamiento del reparo y el otro es la ratificacion, por Decreto, del Convenio de Grandes Ciudades. Es un
Convenio que se suscribe una Adenda para poder superponer la fase una y la fase dos, esto esta previsto
incluso en el propio Convenio. Y el levantamiento de suspension es por la generacidn de crédito, esto entra por
inversiones y se necesita ir generando el crédito. Realmente las partidas presupuestarias, estan, las retenciones
de crédito de los diferentes contratos estan también hechas. Si se habla de futuras fases, de la fase dos y del
2023 y del 2024. Estan los informes técnicos también del técnico de Turismo, que lleva David Cobo el asunto, y
tienen toda la documentacidn. Bueno pues, si quieren les leo algo relacionado con la realizacidn del libramiento
por parte de la Consejeria: “Requeriran de la previa aportacion de la certificacién del acuerdo”. En este caso, la
Junta de Andalucia nos mandd la Adenda del Convenio la semana pasada, creo que fue el lunes o el martes, y
entonces, bueno pues, habia que llevarlo de urgencia ahora para que no pasara...la propia Junta de Andalucia
tenia la prisa, y nosotros también, para que no pasara el afio. Y poco mas, si quieren alguna ampliacion, la
verdad es que esta toda la documentacion. Y, nada, espero a las siguientes intervenciones por si tienen algo
que quieren que les aclaremos.”

Vista la propuesta de acuerdo formulada por el Sr. Alcalde con fecha 27 de diciembre de

2022:
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EXCHIO. AYUNTAMIENTO
 DE JAEN
AL EXCMOQ. AYUNTAMIENTO PLENQ

PROPUESTA DE ACUERDO DE LEVANT TO DE DE GALTDAD,

. AYTO/M962027, FORMULADO POR LA INTERVENCION MUNICIPATL DE FONDOS. CON
EFEE%OS fUSPENSW%j PARA TA ?%%ﬁ DE _UUNa %DEN])A AL CO?%%EO DE
COLAROQORACI EN ESTE 4 TAMIENT LA CONSE DE TURIS D

JUNTA DE ALUCL 5C O EN 2020,

La Sra. Inferventora Municipal de fondos formulé, con fecha 23 de dicierabre dsl actual, reparo de
legalidad AYTO/M96/2022, con efectos SUSpensivos para la firma de unz addenda a? Convepio suserito
emire este Ayuntamiento y la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia ¥ Administracién Local de la
Junta de Andalucta, mediante ¢l que se articuls ! Plan Turfstico de Grandes Cindades de Ia ciudad de
Yaén ¥ hasta la reschucion de las discrepancias por el Exemo. Ayuntamiento Pleno, al basarse en la
insuficiencia o inadecuacién del orédito, conforme 2 1o dispuesto en el art. 217.2 TRLRHT,,

Se adfunta copia del citado Reparo,

Con fecha de hoy, se emite informe téenien de discrepancia con el Reparo que, literalmente, &s como
sigue:

“ASUNTO: PROCEDIMIENTO DE DISCREPANCI4A AL REPARC DE LEGALIDAD
SUSPENSIVO 496/2022

David Cobo Lipes, Agente de Desarvolls Local del Ayuniamiento de Jaén, a Iz vista del irforme dz
Intervencion de reparo ds legalidad suspensive AYTO/406/2 022,

INFORMA: :

Con fecha de 18/12/2020 se firma el Convenio de Colaboracién entre la Conseferia de Turismo,

Regeneracion, Justicia y Administracién Local de fa Junia de Andatucia v el Excmo. Ayuntamicnty dz
Jadn, mediante ol que se @iicula el Plan Twristico de Grandes Ciudades de la Cindad de Jadn, en
adelante PTGC, aprobado por Orden de 23/04/263 0. de la Consejeria de Turismo, Regenera;’:fén.
Justicia y Administracién Local. : )
Bl PTGC ticne como finalidad meforar y comsolidar la posicicn de Jaén en &l mercado turistico
incrementando la actividad y el empleo en ol sector con productas y servicios de calidad, Hevands o cabo
uhe promocidn y comercializacion éptimas con el Jin de generar bensficios a la cludad, rompiends la
estacionalidad y aumentando las pernociaciones. Estd cofinanclade of 50% por cada Administracion ¥
tene wna inversidn rotal de 500.000,00¢
Bl FTGC, se articula en § gjes que contienen un total de 11 actuaciones repartidas en dos fases:

* La Fage [ abarea los periodos 202] ¥ 2022 y tiene una mversion de 212.024,90 € de los cunles

106.012,45 € debe aportar cada Administraeion.

o LaFase I se desarvollaria durante 2023 ¥ 2024. Cada Administracion debe aportar | 43.987 35
€ que sumarfan 287.975,10 € ’

Se expone cuadro-resumen con las distintas Jases y aqportaciones econdmicas:

i A P P Y AV L J AT

. FASE I : FASE ! TOTAL
ADMINISTRACION/FASE
: 2021 y 2022 2023y 2024

SLRITG BN EL REGISTRO BE ENTIUADTS LOCALES CON EL N 00230503
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E?Nswmﬁa TURISMO 106.012.45€ 143,987,355 € 25000000 €
AYUNTAMIENTO JAEN 106.012.45 € 143.987.55€ 250.000,00 €
TOTAL 212.02490€ 287.973,10€ 500.000,00 €

No obstanie, circunstoncias sobrevenidas come som, la de estar funcionande can presupuestos
provrogados desde 2017, unido & la casuistica producida por la pandemia de la Covid, que Supuso uRd
paralizacion en lo refevente a la busgueda de la financiacion que este Ayunianienio ha de comprometer
al Plen Turistico de Grandes Ciudades, ha hecho necesavio, acordar con la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracién Local de la Junta de Andalucia la firma de una adenda d
convenio suscrito entre ambas administraciones para ampliar temporaimerte el plazo de giecucion del
PTGC, con la finalidad de day cumplimiento & todos los objetivos marcados en €L

Ademds, se tiene previsio, que, en el ejercicio 20023-2024, el Ayuntamiento, inchiya s aporlacion para
poder hacer efeciiva la parte de financlacion del ente local, siguiendo aui ef camino iniciado, en este
2022, en el que el Ayuntamiento ha buscado y lograds la financiacidn  para poder v gjecutands
praoyectos del PTGC, como se puede comprobar, gracias a la concesion de las avudas provenientes del
Plan Especial de Apoyoe a Municiplos de Diputacién Provincial.

No obstante a lo anterior, p pura dav cumplimiento @ los plazos que desde la Junta de Andalucia se nos
marcan para que la adenda sea efectiva, se requiere de ln urgencia para la tramitacidn de la misma. De
ahf, que ha sido necesavio suscribirla a wravds de Decreto de dlealdia, que. sin embargo, ¥ para terer
total legalidad juridica, serd elevado al Pleno del Ayurtamiento para su ratificacion.

Lo que informo a los efectos oportiunas.”

Por tode ello, se propone al Exemo. Ayuntamiento Pleno, adopte acuerdo en los siguientes términos:

1°.. Confirmar el Decreto de Alcaldia, de fecha 99 de diciembre actual, aprobando la firma de tal
Addenda al Convenio citado.

25 _ 4 tenor de lo establecido en el articulo 217 del R D. L. 2/2004, de 3 de marzo, por el que se
aprueba el T. R. de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, LEVANTAR DICHO REPAROD, siendo
este acuerdo ejecutivo.

Jaén, 27 de dicjiembre de 2022
EL/ALCALDE,

-« Julip Milldn Wnfcz ="
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EXCMO AVUNTAMIENTO DE JAEN

PROGEDIMIENTO ]l 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
EXPEDIENTE ] 8928/2022/DOCE REF, ADICIONAL

INTERESADO(S) | ALCALDIA.

Asunto: SOLICITUD DE INFORME SOBRE BORRADOR DE ADENDA AL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSE[ER[A DE
TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA 'Y ADMINISTRACION LOCAL DE La JUNTA BE ANDALUCEA Y EL EXCMO, AYUNTAMLENTO DE
JAEN, MEDIANTE EL QUE SE ARTICULA EL PLAN TURISTICO DE GRANDES CIUDADES DE ANDALUCIA DE LA CIUDAD DE JAEN,
APROBADC POR ORDEN DE 23 DE ABRIL DE 2020, DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION

LGCAL,
INFORME DE INTERVENCION
RO DE LEGALIDAD
AYTGQ/486/2022
DENTES DE HECH

1. Solicitud de informe del 5r. Alcalde Presidente sobre ¢l borrador citade en el asunto firmade el 15 de diciernbre de
2022 {encargo nilm. 79662 de 15/12/2022).
2. Fotocopia del borrador cltado en &l asunto.

Vista la documentacién relacionada se dirige comunicacidn interior a Alcaldfa para que se aporte la
documentacidn necesaria en el expedients tramitado 2! efecto de la aprobacién de la adenda citada en el asunta.

Mediante encargo MYTAD alm. 80516 de 21 de los corrlentes se recibe parte de la documentacidn solicitada,

Se remite nueva comunicacidn interior a Alcaldia para que se aporte una propuesta de acuerdo para su
fiscalizacién.

Madiante encargo MYTAQ nim. 80882 de 23 de los corrfentes se recibe borrador de Decreto de Alcaldia—
Presidencia que resuelve “Aprodar fz suscripcidn de tal addends, por parte de este Ayuntarniento, condicionado 2 st
ratificacion por ef Flanc def mismo, en (2 primera sasidn que se celebre tras fa firma de fz misma”

Asimismo se solicita informe al Jefe de Seccién de Estudios Econdmicos y Financieros en relacién con [og aspacros
econdmico~financieros y presupuestarfos que afecten al expediente y valoracidn, an consecuancta, de la repercusidn
econdmico-firanciera de la propuesta en cuanto a la estabilidad prasupuestaria v sostenibilidad financiera en los
términos del artfculo 7.3 Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Dicho Informe, firmado =l 271 de los corriantes, se reproduce a continuacidn;

Doclanends irmads elespSnicament de scuemo 2 ka Lay S2/2003 de Firva Eiectrniva y ta Ordemanza Municipal de Admini nim Ell i il o Certfeados del E do Plblice
iLey 402015, ArL4S)

FIFMADD POR:
M DOLORES RUBIC MAYA | INTERVENTORA | FECHAZEM 272022 HORAM4SE9:04

Cédigo Sequro de Verficacisn - CSV. Parmite la verificacion de la integridad de este documente.

DRLBEVERIFEACION EL TR

sede.ayiojaen.es

14157733267437T153137 18
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN

"Se ha recibido en asta Seccién, con fecha 21 de diciembre de 2022, peficidn sabre ef asunto de referencia respecio @
fa valoracitn de ta suscripeion del Convernio en cuestion, en fos términos del articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril te Estabilidad Presupuestarfa y Sostenibitfidad Financiers.

La Adenda que se pretende suscribir del Convenio en cuestion, en cuanto & fa financizcién  globaf del mismo, no
prodice modificaciones cuantitativas ni porcentuales en clanto & fas aportaciones de fos Crganismos gue fo van a afecular,
respecto af Borrador det Convenio que esta Seccién informé en diclerbre de 2020,

Asi, se sigue estableciendo una inversidn méxime de S00.000.00 €, financiada corjurtemente por fa Jura de
Andafucia y ef Ayurtamiento de Jadn en un porcentaje def 50% cada administracitn con fa siguienis distnibucion por fases:

ADMINISTRACION/FASE FASE 7 FASE 2 TOTAL

CONSEJERIA DE 106.012,45& 143.087,56 € 280,000,600 €
TURISMO,
REGENERACION,
JUSTICIA Y
ADMINISTRACION
LOCAL

AYUNTAMIENTO DE 106.012,45 € 143,987,556 € 250.000,00 €
JAEN

TOTAL 272.024,90 € 287,875,710 € ] 500.000,00 €

Se pretende modificar, mediante dicha Adanda, ef horizonte tempurs! def Convenio modificando of plazo de sjacucidn
de fa Fase 1 hasta junio de 2023 v prorrogando la vigencis del Canvenio haste diclembre de 2025, actusiizandose en
consecuentia, ef régimen de aposaciones y pagos de ambas administracionas. Sin embargo, fa Adenda no produce
modificaciones an cuanito a las implicacionas econdmicas el Convenio respectn al artfowo 7.3 de fa Ley Crgdnica 22012 de
27 de abrll e Estabilidad Prosupusstaria y Sostenibifidad Financiera.

Asi, an ef Informe emitide af Borrador de 2020 se indfcaba que fos gastos derivados def Convenio gue se pretende
suscribir tienan una doble vertiente que se analizan a continuacion de forrne independiente:

En cuanio a la gportacion econdmica en forma de subvencitn por importe de 250.000.00 € ef iratemisnio
presupuastario implica transferencia de capital a favor def Ayuntamiento por parte de fa Junta de Andalicia para cada una de
lag fases dai Convenio (capitule 7 de presupuesio de ingresos) que da financiacidn a fos fifuros gastos giecutados por &f
Ayuniarmiento en ef ambite del Convenfo y que an cualquisr caso tienen naturaleza de inversion feapitufo 6 de presupuesto de
gastos). Esfos ingresos ¥ gastos se infegran en el Presupuesta Munfeipal correspondiente a fa anualidad on fa que se
desarrolfe cada fase fravés un Expedients de Modificacidn de Crédiio medianie Generacidn de Crédilo por ingrese. En dicho
sxpediente, se financian gasios no financleros con ingresos no financleros por fo se_cumplida can ef obiethvo de esfabiftdad
presupuestarda.

En cuanto a la aportacidn econdmica def Ayuntamfento de Jaén, fa ciaustia NOVENA del borrador de fa Adends al
Convenio, el su apartado 3, esfablece qus!

“Ei Avuntamiento de fa Ciudad de Jaén efectuard su aportacion econdmice por importe de 250.000,00 € con cargo a fa
partida o pertidas del presupuests municipal relstives el Plan Turistico de Grandes Ciudades de Andelucie de fs Ciludad de
Jaén, de acuerdo con la siguients distiibucidn por fases, anualidades e importes:

FASE FPARTIDA AMUALIDAD IMPQRTE
PRESUPUESTARIA
FASE 1 43200/61000/2018 2021 106,072,456 €
43200/61800/2018
FASE 2 43200/61000/2018 2623 143,987,558 €
43200/61800/2018

H

Mediante Expediente de Crédifo Extracrdinario ndmero 182020, eprobado por Acuerdo Plenarie da 29 de junio de
2020, ze crean en Presupuesto Municipal Ias aplicaciones presupuestarias 43200, 81000/2018 v 43200.61800/2018 con dastino
& financiar fa aportacion municipal &l Plan Turistico de Grandes Ciudades. Ambas sstan financiada con recursos propfos

o fimnada elpgtrdni da acuerda g |a Ley 522002 de Fimna Becirdnlca v la O e Admini e L Wil Canificados Hal Emplaado Fiblice
{Ley SOFRINE, At AT

FIRMADC POR:

Codigs Segure de Verlfleadtdn - CSV. Parmite la vertileaclon de ta Integridad de sste documento,

URE OE VERIFICACION csy PAGINA
sede avtajsenes 14157723267 437153137 208
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previglas, E{r dicho Expedients, taf ¥ como consta en ef fnforme de Ja Intervencion sobre of cumplimiento de Estebilidad
Fresupuestars, s¢ produce cumpiitniento def objstive de estabilidad Presupuesiaria de acuerdo con ef articulo 16.2 def Rp
146372007 9’9_ 2 de noviembre, dado que se prodiicen bajas de créditos en ef capliuto 6 de gasios del Fresupuesio pars dotar
aftas de créditos an ef mismo capliulo 5, luego su efeclo es nettre. Ei ecrédito no efecutado do ambas aplicaciones af final dal
gferclcio, al darfe co:bertura_ presupuestaria a gastos con financiacién afectads, serd incorporsdo como remeanente a los

gferciclo de cierre permifiends la gjecucion de los gastos afectados en oiros ejersiclos sin necesidad de actrddir 2 fos ingresos no
fnancierss del gjercicio o e le obtencidn de recursos financieros aporfadas por terceros, por fo que nio Incldirs neaati ernfe

en ! gsfich estrucfuraf,
No obst_anrs @ lo anterior, fas aplicacicnes Presuplidstarias creadas para dar financtacidn = Ja aportacion munieipal &l
Convenio, han sido dotadas con los siguientes importes i asi se hizo constar en & informe emfiito por esta Seccién af Borrador

infofaf;

43200.61000/2018: 35.000,00 €

43200.61900/2018: 6,080,00 €

TOTAL: 41.050,00 €

La nueva Adenda af Convenio contempla una apordacion municipal para of gjercicio 2027 de 106.072,45 € ¥ para 2023
de 143.087,55 € (sin aspecificar los importes qtie corresponden a cada aplicacion presupuestarfa) por lo glue sigue axistfendo
un déficit de financiacién en of Convenio, en cuanio a fa aportacién municipal, de 208.950,00 € Coro gifers que las
acluaciones qus se pretenden realizar Y los gasios v ejecttar dentro def dmbito det Comvenio son cofinanclades por ambas
administraciones, para poderios flevar g cabo, el Ayuntamiento debers generar rectirsos que den financiacion & la totalidad det
Convenio sin los cuales, se progucirie ef inctimpfimianto de las obligaciones del Ayuntamiento comtenidas en ef borrador dat

EUNDAM D o]

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases dei Régimen Local {LRERL).
Ley 40/2015, de 1 d& octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblice (LRISF,
Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Secter Piblico, por la que se transponan al ordenamiento
Juridico espafiol las Directivas de! Parlamento Eurcpeo vy del Consejo 2014/23/UE v 2014724/ UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP).

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por &l gue se aprueba el Texte Refundido de [a Ley

reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto 300790, de 20 de abril, en materia de presupuestos.

Bases de Ejecuclsn del Presupueste para 2017, prorrogado al ejercicio 2022.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de sstabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOFPSF).

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, per el que se regula el régimen Juridico del control interno en las

entidades de] Sector Pablico Local (RDCIEL).

© Acuerde de Pleno de 30 de diciembre de 2079 de aplicacién de la modalidad de fiscalizacién previa limitada
tle requisitos basicos an gastes y control inherente a1oma de razdn en ingrasos.

o Acuerdo de Pleno de 30 de septiembre de 2021 de aplicacion de la modalidad de fiscalizacion previa limitada
de requisitos basicos en gastos v controi inherente a toma de razén en ingresos.

CONCLUSIGN

Se ha procedido al examen de la documentacién relacionada, de acuerdo con ef réglmen aprobado en asta entidad
para el glerciclo de la funcién interventora, que se encuentra limitado a fa comprobacidn dnicamente de los reguisitos
basicos generales vy 105 especificos aprobados por ¢l Pleno en los acuerdos citados en [ns fundamentos de derecho, segiin

o 0 o 0

ilkzanda Sprificados del Prblics

D firmarts do scuardn = & Loy 5842003 de Firma Electrinica v 1s Ord icipal da Admin Ele ctréni
{Lay 402015, Art 435
FIRMADC PO
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e tipo de expedienta y su fase de tramitacién, El resultado de ese andlisis, se resume en las siguientes tablas, en las que
ce indica, a continuacién de cada uno de los requisites, si se acredita o no su cumplimiento en £l expediente o si e]
requlsito ro se aplica en este €aso. A la vista de) resultado de tas comprobaciones realizadas, en retacidn con el anélisis del
cumplimiento de los requisitos que, de entre jos de obligatoria revisién, son aplicables a este axpedientg, se emite

INEORME DESFAVORABLE por los motivos que. a contiruaclén, se sefiakan,

EXTREMOS DE GENERAL COMPROBACION - REQUISITOS BASICOS (de conformidad con el apartade

de 30 de diciembre de 2015}

1. REQUISITOS RELACIONADOS CON EL CREDITO (art. 13 RD 424/2017, de 2B de abril)

caracter plurianual o de tramitacién anticipada, se
comprobara que cumple lo previstu en el articulo 174
TRLRHL.

IT\ |2 existencia de crédito presupiestarioy que el propuesto o Favorable
es &l adecuado y suficiente a ln naturaleza def gasto v ¥ Desfavorable (1)

obligaclfn que se propongsa Conrasr, O Noseaplica

B Si el gasto se financia con recursos afectadns, que los 0 Favorable
recUTSDE son gjecutivos v se acredita con documentos M Desfavorable
fehacientes, No se aplica

[ Si se trata de contraer compromisos de gastos ton O Favorable

a

Desfavorable
Mo se aplica

{1 informe dej jefe de Sacclén de Estudios Econdmicos y Financleros de 21 de diclembre de 2022,

2. REQUISITOS RELACIONADOS CON LA COMPETENCIA

PRIMERD del Acuerdo de Pleno

A Gue los gastos u obllgaciones se proponen al Srgano O Favorable
competente para Ja aprobacién del gasto, el compromiso B Dasfavorable (2)
del gasto o reconocimiento e 2 ohligaclén. O No se aplica
B Que los gastos se gengran por el drgano competente por Favorable
razén de ba materia. O Desfavorable
0 Mo se aplica
{2} Informe de fa Secretaria Accial. de 16 de diciembra de 2022,
3. REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO
A En lps expediantes de compromise de gasto, que O Favorable
responden & gastos  aprobados ¥ fiscalizados 1 Desfavorable
favorablemente en caso de ser nacesarla |a saparacidn te B No e aplica
fases. '
B Er los expedientes de reconocimiente de obllgaciones, O Favorable
gque responden & gastos apiobades vy comprometidas v 0 DPesfavorahle
fiscalizades favorablemente en case de ser necesaria fa Mo se aplica
separacién de fases. Asimlsmo, cuando sea preceptiva,
que & ha realizado la comprobacion material.
C Due se aporta autorizacion del Pleno sl es necesarla, O Favorable
O Dasfavorable
¥ Nose aplica
s} Que s& aporta autorizacifn del Presideante si es necesaria. O Favorable
L Desfavorable
! @ o se apilca
£ | Dictamen del Consgjo de Estado u frganc consultive O Favorable
[u! firmado W aeverdo a la Ley 532003 de Fema i la Ords joipal de 4 ulilzando Cortfi pleadn Plbhco
Ley A0S, A4S}
FIRNADC POR:
Codiam Segure de Yerficacon - CoY. Pemlie la varificacien de la intenridad g2 aate documents,
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equivalente de la Comunidad Alténoma, O  Desfavorable
Mo se aplica

ANEXO YV

CONVENIO Extremos adicionales a incorporar al expediente (de conformidad cen ef
INTERADMINISTRATIVO  Japartade SEGUNDO del Acuerde de Pleno de 30 de saptiembre de 2021)

Modificacion o préomoga
(ue existe informe del Servicio Juridico. ¥ Favorable (1)
Aprobacitn v disposicién del O Desfavorable
gasto (fase AD) B Mo se aplica
Cuando el acuerde implique la varacién o
asuncion de nuevos compremisos econdmices,
verificar que se establece la cuantia maxima de Jos| g ;av.:;rable Bl
mismos ¥ su distribucién temporal  por 2 N & a\.ro?z €
pnualidades, de acuerdo con Jo previsty en fal © s€ aphica
legisiacidn presupuestaria,
Que existe el Informe de valoracién del artfeulo ¥ Favorable (2)
7-3 LOEPSE. 2 Desfavarable
O Noseaplica
i el supuesio de que se estipulen  pagod
ticipados o se modifiguen los MISMoE, quea no s O Favorable
upera &l limite miximo previsto por el articulol O Desfaverable
1.3 LGP y que, en su caso, se exige la prestarié Mo se aplics
la ampliacién de garantia,

{1} informe de f2 Secratariz Acctal, o 16 da diciermbre oe 2003
(&) Informe del fefe de Saccidn de Eirudios Leondmmices ¥ Finandercs de 21 de diciernbre de 7023,

De conformidad con el apartado QUINTG del acuardo plenario de 30 de diciembre de 2019, “& sentido dastnorable se
mrznifestard medigimte Iz presentacién de repare de legalidsd de cardcter suspensivg, ante of drgane gestar, en los términes
Previstos en ef arr, 275 TRERHL v cor fas efecros racogidos en ol art. 276 TRLRHE ¥ concordantes dal RO §24/207 77

Segin el articule 214.2.3) de| TRLRHL, & afercicio de la funcién interventora, cemprende [a intervercién critica o previa de
w0do acto, documento o expedients susceptible de producir dereches y obligaciones de contenido econdmico o movimiento de
fondos de valores,

El articule 215 del TRERHL, dispone 57 e of afercicio de ig Yuncicn imfenventorz ef Groano intérventor se manifestars an
desacuerde con &f fondo o con iz forma de fos AcTos, docunmentos o expedianies exzminados, deberd formultr sus reparcs por
escrito antes Jde /3 adopcidn def acuerdo o resolucicn,”

Esta intervencldn presenta Reparo de legalidad con efectos suspensivos en relaclén a la propuesta de acuerdo de la
ADENDA por los sigulentes mothos:
de o A ki Lay S22008 de Firmes Electrénica y b Ordenanzs Munlcigral di Adkmini -] H Certifficadas del Bmpleada Fiblies

D Armazeio
Loy 402018, Am4g)
FIRMADD POR:

Codigo Segura ds Verificadorn - GEY, Permite i vericacion 0e intearidad de este derunento. _
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MOTIVO 1:
A 1 2 existencia de crédito presupuestario y que el propuesto O Favarable }
es el adecuado y suficiente a Ja naturaleza del.gasto U & DPesfavorable (1}
abllgacion gue se proponga cantraer. O Noseaplica
MOTIVO 2:
—_—F
1 A . | Cue los gastos u oblipaciones se proponen al érgano O Favorable
i competente para la aprobacitn del gasto, el COMPrOMIst ¥ Desfavorable (2)
i del gasto o reconoclmiento de la obligacion. 0 Mo seaplica
Por |p tanto, se suspende la tramitacién del expedients hasta gue el presente reparg gea soiventado por ef PLENG DEL EXCMD

AYUNTAMIENTO DE |AEN, siendo su resolucién eiecuth, de conformldad con e} articulo 217.2.a ) del TRLRHL,

El presznte reparc de tegalidad suspensivo se dlrige a la Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda. come
organe gestor, gl cual podri, siguiende o estabiecido en el art, 12.4 de| RDLIEL:

a. Aceptar el reparo, medianie resalucion, subisanande las deficlencias chservadas y remitiende de nueve las actuaniohes
al 6rganc interventor en el plazo de guince dias.

b. No aceptar el reparo, inicianda el procedirmlento descrito &n el art. 15 del RDCIEL el cual establece fo sigulente:

1. $in papuicie def cardcter suspensive de Jos repares en fas rérminos previstos en of rexto refundido de la Ley requiaciora de fas Hadendas

Lacaies, jas pormas oo _prevalecerdn gobre fas dp for drgancs Ao ge i, Los
informes enyEQs por g _ - ! g 2, IR, o1 25 LElf S,
mmmm&@imm dm acuiards con la previsto en ef articufo 217 v en ¢f apartade 2 el artfcile 218
def rexto refundido de fa Ley reguisdora de Jss Haclendas Locates y en ios apartados siguiertes o8 este articifio.

P Cpanta e . a ST intanse o ’

N obstante o o¥spuesto an &f apartado anteran corresponders al Pleno fa resolucidn de las discrapancias cuandaz los repares:
3} 5o Pasen an insaficiencid o Nadecuacion de crédite.
A} Ba refiaran & obligacfanes 0 gastos Lz aprobacidn sea de sy compenencia.
ince i ¢ g . =g discre ; .

2 Ep ol plaro ds 24

segin corresponda,
an for gue g8 redlisg

natpElerd glectiva.
4 E Presidante de {3 Entidad Local y ef Pleno, 3 rravés def citads Prasicdantas, previamente 2 la resolucion de fas discrapsncias, podrdn elevdr
resolurion de las discrepandias af Graane o control competente poi razdn de ks materiz g f3 Adminisracion que tenga atmbuids fa el Ananciens
A tafes efectos, o Presidente remitird propuesta motivada de rasatvcidn de fn discrepancia directamente a fa intecvencion Geseral oe fa
Administracién del Estado o al drgano equivalente, en ef caso de que la Ci omunidad Autfnema renga arribulda fa tutela fnanciers, concretande ef

Peewrmeants frmads alectishicaments de acuerds = (8 Ley 532002 de Firms Elactrénles y 2 Ordenanzi Wunicips] de Adtirdstrecitn Elecménica, uiizsndn Carificados del Empleads Pibkce
[y A0S, Art4%)
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de controf comparents POr rREGR de s iz 2 fa Admir fdin que tenga aerlbulds ta wrels fnaaclera, se incivirdn e los informas referivos en
los aparEdos & v 7 de este Articers,
5. L3 inrerencicnr G de s Adminisiracitn ol Esade Sestionard ung base de dates sobre los Informes emitidar an rafzcidn con fas

RIOpuestas oy resolucién de siscrepancizs SOITENIdas & su valoraddn, con ohjers de uniftear criterios y realizar of sequimiento de su aplicacidn.

A iz base de datos rendrdn accese fos drganos de controf internc de [y £ntidades Livales, que podrdn uiizar i informacidn fecilitads como
alemento de molivacidn en orres expecientes, asi come, parz of glertitio de sus comp ias, &f Tribunal de Cuapgas ¥ fos drganos de congrof
SXTELRD & /ntarne de fxs O fladas Aatd, A

B Cop ocasidp de la dacicn ds cyenra de i fguidacids def Pra i y & dipane intenvanior efevard of Pleso al iaforme anval de todas fas
resoltitiones adoptades por ef Pragidanre de fa Enticad Locat CONIrarias a Jos reparns efeciuados, o, en sw 200, & /2 opiuice def dig e,
22 g Adminisiracion que ostemte {2 fertelz af gue se faya solicieds faforme, asf comeo w resummen de s principales anomalies detectades an maters
o ingresos, Dicha infarme arenders dafeamenta & aspecios Y cometidos propios de! ejercicie de 13 funcidn Ascafizadors, sin inclulr cuestiones de
oPorTunitad o convemancia de fzs actuacionss gue fecalice, 5 Previdente de lz Loiporacidn podrd presentar a5 of Flane infornme justifcative de su

FCrICio,
7. Une ver informadts of Beno de iz Entidad Locel, con oersidn de jz ruemta Fenerdl, ef Srparo Frerventor reavicid ariuzimente, &l Tribunal de
CUERLas | & s caso, af drganc o8 contro/ 2erte o Corresgomn IOGRE BT resoluciones ¥ acuerdos Zdoprados por &f Presidente da

{2 Entidad tocal y por af Plene de 1z Corporacldn contraries & fos reparos formuiados, an su o280, & /8 opimien def drgane competeme de iz
Adqinistraclin gue ostente i tutefs &t Que se haya solltitade informe de coaformidad o &/ apartads 4° A aste articulo, 257 como un PRSI ge
las prindipales anomalizs derecrades &n materiz de ingresos, debisnde 2empafiliss 3 J2 dedz docurmantzoidn, en Su cxso, fof informes
fusrificarivos presentedios por la Coiporacién Local cor indapandenciz de fz partitipacidn de otros drganes de comrol an virtud def apartade + de
sotm anrfrelo.

& Los inforrmes anusles referldos en fos Apartados anteriores teberdn difarsncizr de forma AR ¥ Concisa, ef cardeter suspensive o ro de los
FEpRrDs efactuados por los oreanos interventares.

2. Cuando en I prdctica de un controf of Croane Inrerentor actuanie BorACie Que fos pechos acreditados o oo o ‘or pudiersa ser
SLi5) fhics de & ir una jnfrecciSn administrative o dar lugar a /a exi /2 o J bifidades comtables o les ta pondrd en
conocimients del Srgano comperants, da acuerdo con a5 ragias que se esmblecen 2 continuacion:

&) Cwandy los heckos pudi sar coastinnivos de dalite, fas responsabiiidades sa exigirdn ante fos Triburales de justicla competentes Y ose
rarmitacdn por of procediiiante ordinarie aoiicehie, sir peguicio de gus ef Trbupe! de CLentas conoIrs, en &f dmibite de sus comipetencias, os
agueilos hachos gua bayan orfginade men by o2 Fondps pibiicos.

b En of case da hechos cue pudleran ser constigupivos de infracclones en materiz de qestidn arondmico—presup [Eria de [rs provisras eg /s
Ly 19/2013, de § de diclembre, de o ericl, accese A [2 informacidn pibiica ¥ buen gobiero, que no siendo renstitutivas de delite afecren 2
PrESURTD, 7 bles comprandidos en of gmbito de apifcacidn de la citada Jey, dard trasizds de fas ciuacionss &f drgane comperants, $in
perjufcio de poner fos hechos en conochmismto dal THbumal de Cuentzs por si procediese, en su caso, fa Incoacin ool oporung procediniente de
responsebiiidad contable.

&l B fos 1 c2m0s no comprendidos en los aplarales 3) p &) arteriores, 5o serard con carderer general @ fo dlspuasto en fs Ley Cvgrairice
2/ VB8, de 12 de mayg, dol Tribunal de Cuantas Yenlaley 7/1288, del 5 Ha 280t de Funcionamients def Tribunal de CUanras. ™

D fimada h de rele @z Lay 5872003 de Firma ¥l Ord Municipat de Admi i jca, ut Cerificadas dat Emplads Péblico
fLay 4OMZONE, At.43) )
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A continuacion, el Sr. Alcalde da inicio al turno de debate sobre el asunto.

No intervienen los portavoces de los Grupos Municipales VOX y Unidas Podemos por

Jaén.

Toma la palabra el Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular, D. MANUEL SANTIAGO

BONILLA HIDALGO: “Bueno, yo realmente, a mi me gustaria que se diera una explicacion de lo que ha pasado
con este Plan de Turismo. Porque el primer Plan de turismo se suscribe, si mal no recuerdo, he estado mirando
notas de prensa del propio Ayuntamiento, el 18 de diciembre de 2020: es cuando se suscribe.

Con caracter previo, evidentemente este es un Plan que se negocié en la anterior legislatura, en el afio
2017 se hace una modificacién presupuestaria por valor de 35.000 euros entre las muchas modificaciones
presupuestarias que se traian periédicamente al comienzo de cada ejercicio para dotar de financiacion el
comienzo del proyecto.

Después se hizo por su parte, por parte del equipo de gobierno, una nueva modificacion presupuestaria
para cambiar el nombre. Pero la partida principal es la que hay dotada en estos momentos para ejecutar este
Plan de Turismo de 35.000 euros, mas una segunda partida (segun reconoce la propia Intervencién Municipal
en su informe), que hace que el importe total de lo que el Ayuntamiento de Jaén tiene presupuestado para este
Plan de Turismo esté por encima de los 40.000 euros. Es decir, que nos quedan practicamente 210.000 euros
pendientes de financiar de la parte del Ayuntamiento. Y ese es el motivo del reparo. No tendria evidentemente
otra razon que la Intervencion Municipal reparara este acuerdo, si no fuera porque lo que sefiala la propia
Intervencidn en su informe es que nos falta dinero.

A mi me gustaria que se nos aclarara qué se ha hecho en los ultimos dos afios, desde el 18 de
diciembre de 2020 hasta el 30 de diciembre de 2022, para no haber dotado de financiacion a este programa.
Porque, es verdad que, al ser Capitulo VI, no pasa nada. No solamente no pasa nada sino que la Intervencion lo
que dice es que tienen que estar dotadas financieramente las necesidades y las obligaciones econdmicas que
se derivan para este convenio, o para este acuerdo. No pasa lo mismo, por ejemplo, con los contratos donde se
pueden hacer retenciones a futuro sobre gasto corriente porque evidentemente en cada ejercicio se puede
hacer. Pero en el Capitulo VI, no. Usted tiene que tener dotado, previamente a la firma del convenio, estas
cantidades. Repito, no lo digo yo, lo dice la propia Intervencién Municipal en su informe. Por consiguiente, nos
gustaria que se hiciera una reflexion del porqué hemos dejado pasar dos afios sin hacer nada. Hemos instado a
la Junta a que se amplie el plazo de ejecucidn porque no se habia hecho nada. Hasta tal punto que dos afios
despues, repito, lo unico que tenia que hacer el Ayuntamiento inicialmente era dotar de financiacién el convenio,
y no lo tenemos.

Pero lo que me preocupa no es ya que vayamos dos afios tarde, lo que me preocupa es de donde
vamos a sacar el dinero para financiar lo que falta. Porque tienen ustedes ahora mismo pendiente de
financiacion mas de seis millones del Programa EDUSI. Tienen ustedes una parte de lo que tienen financiado,
que no sabemos si se va a ejecutar. Estan ustedes reclamando a la Junta de Andalucia, practicamente, que
ponga en carga o que les facilite; el Convento de la Iglesia de Santo Domingo, que les facilitara el Palacio de los
Uribe, no sé para qué. Porque si no son capaces de ejecutar los Fondos EDUSI, y no son capaces de dotar de
financiacion 200.000 euros, este programa, este convenio 210.000, este Convenio del Plan de Turismo,
dificilmente van a poder ejecutar otros programas.
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Y luego, sobre esta cuestidn, sobrevuela lo que ya se ha dicho aqui en el punto anterior por muchas
lecciones que queramos dar de gestion. La cuestion, al final, es que como no hay Presupuesto Municipal desde
el afio 2017, pues surgen los problemas que surgen, y este es uno de ellos. Pero es que no solamente no hay
presupuesto sino que no tenemos planificacion previa anual de las inversiones que hay que ejecutar en cada
ejercicio. Por lo tanto, yo si pido al equipo de gobierno una explicacion:

En primer lugar, de por qué se han dejado pasar dos afios sin dotar de financiacion y se ha dado lugar a
que se traiga a Pleno este Convenio con un reparo de legalidad de la Intervencidn, que no es légico.

Y, por otro lado, si tenemos partida y prevision de partidas, no sé si una vez mas seré la Diputacion
Provincial la que vendra a socorrer al Ayuntamiento de Jaén, y al alcalde, pero bueno, desde luego la Junta...si
no fuera por la Junta, sefior Millan, en su acto de presentacion de candidatura lo unico que usted puso encima
de la mesa fueron proyectos de la Junta de Andalucia: por algo seria, por algo seria. Y de la lealtad de la Junta,
también tendremos oportunidad de haber en este Pleno.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Tte. Alcalde delegado del Area
de Cultura y Turismo, y Presidente del Patronato Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y
Patrimonio Historico, para cerrar el debate del asunto.

Toma la palabra D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, para responder a las intervenciones de
los portavoces de los grupos politicos:

“‘Pues vera, de lealtad de la Junta de Andalucia no voy a hablar. Porque por poner uno de los proyectos
de la fase uno que es una via ferrata, viene argumentado porque la Junta de Andalucia ha tardado casi un afio
en darnos permiso, Medio Ambiente, para la via ferrata. Y, concretamente, este es el proyecto de la fase 1 que
tenemos que posponer. Lo sabe la Junta de Andalucia, lo sabe la Consejeria de Turismo, y tienen toda la
documentacién incluyendo el documento de la Consejeria de Medio Ambiente y su enorme tardanza en darnos
este permiso. Le voy a decir cosas que hemos hecho. Nos hemos gastado 52.000 euros de este Plan Turistico,
aproximadamente. Mas, aproximadamente, otros 100.000 euros que estan en Contratacion, en via de
contratacion.

Hemos hecho cosas con este Plan Turistico que tuvimos que reprogramar puesto que, efectivamente
este Plan Turistico del equipo de gobierno anterior, también del equipo de gobierno anterior de la Junta de
Andalucia, de hecho, del Partido Socialista, como digo, tuvimos que reprogramar porque creiamos que el
contenido que se estaba pergefiando no era adecuado, entre otras cosas, porque habia cosas que Turismo
necesitaba basicas, como; tener folletos, un anuncio turistico. Estamos hablando de partir de menos mil y con
este Plan Turistico, que no es la panacea, son 250.000 euros que paga la Junta de Andalucia en cuatro afios.
Estamos hablando de 60.000 euros al afio, que es mucho menos de lo que se gasta el propio patronato en
turismo a lo largo de un afio. Pero bueno, como entran por Capitulo VI efectivamente nosotros creiamos que
podia ser adecuado; en la fase dos, concretamente, es casi la mitad, 250 también en un solo proyecto, que esta
escrito, que es el Parque Multiaventura, y en la fase uno hay una serie de cosas que ya se han hecho, por
ejemplo, el Plan Director de Marroquies Bajos, que en su etapa de gobierno se conocia como el estercolero de
Marroquies Bajos.
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También hemos realizado, como le he dicho, un anuncio turistico que fue finalista en FITUR.
Concretamente, quedd segundo en FITUR, los folletos turisticos donde se dio este material a la gente para
poder dar algo mas alla que los buenos dias. Hay mas, ademas hay también una adecuacién de Marroquies
Bajos con parte del Plan Turistico de Grandes Ciudades. Y alguna otra cosa, que no vamos a ir detallando
porque tienen toda la documentacion y los expedientes en el Patronato Municipal de Cultura y también en esta
casa, puesto que al final la contestacion sale de aqui.

Bueno, como les digo, también tienen a su disposicion la documentacion sobre la via ferrata y el tiempo
que ha tardado la Junta de Andalucia en darnos el permiso: bastante, ademas, y aun asi estamos contentos. Y
por lealtad nosotros en ningin momento hemos dicho que la Junta de Andalucia tarda mucho, tarda poco, o
cuanto tarda en realizar estas cosas, porque creemos que es algo que es una cuestion técnica a veces,
administrativa, una cuestion de personal, y entre el personal de la casa del Ayuntamiento de Jaén y el personal
de la Junta de Andalucia se ha sobrellevado, y se ha llevado bien, y no pasa nada si hay que echar un poquillo
para adelante cinco o seis meses inversiones que son realizadas y orientadas méas a poner en orden la oferta de
la naturaleza del turismo capitalino. Pero como ustedes comprobaran, incluso con propios articulos de prensa
de hoy, el turismo de la ciudad de Jaén va bastante bien, muchisimo mejor que iba en el 2019, 2018, 2017. Este
afio, de hecho, vamos a cerrar con récord, y somos la locomotora turistica de la provincia. Y no lo digo yo, lo
dice la propia Asociacion de Hoteleros y la Universidad de Jaén. Algo bueno habremos hecho, entiendo que a
ustedes no les gusta, pero deberian de congratularse de que, por fin, la ciudad de Jaén sea un destino turistico
principal dentro de la provincia.”

Finalizado el debate del asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometida a votacion la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesién, D= M= REFuGio
OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= M= De Arrica CoLomo JiMENEz, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LoRITE, De
EsTeFANiA PLAaza LEON, D. Francisco PADORNO MuRioz, D= M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l
voto en contra de D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX), Y la abstencion de los Sres/as. D2 Me
SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. Javier UReNa OLIVERA, D. JuLiaN Avita DE LA casA (Unidas
Podemos por Jaén) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= M= IsaBeL AzAaNON Rusio, D.
JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LoSA VALDIVIESO, D@ M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D.
MANUEL PaLOMARES HERRERA, D. Jost MaRiA ALvAREZ BARRIENTOS (PP), ACUERDA:

1°.- Confirmar el Decreto de Alcaldia, de fecha 22 de diciembre actual, aprobando la
firma de tal Addenda al Convenio citado.

2°.- A tenor de lo establecido en el articulo 217 del R. D. L. 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el T. R. de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, levantar dicho reparo,
siendo este acuerdo ejecutivo.
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NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE RATIFICACION DEL DECRETO DE LA
ALCALDIA-PRESIDENCIA DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2022, FIRMA ADDENDA
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE TURISMO, REGNERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y EL
AYUNTAMIENTO DE JAEN, MEDIANTE EL QUE SE ARTICULA EL PLAN TURISTICO DE
GRANDES CIUDADES DE ANDALUCIA DE LA CIUDAD DE JAEN, APROBADO POR
ORDEN DE 23 DE ABRIL DE 2020, DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

El llmo. Sr. Alcalde somete a votacidn la urgencia del asunto al no venir dictaminado que
queda ratificada, por mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno. (Art. 82.3 ROF), con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales que asisten a la sesion, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), De.
Mz REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D M= |SABEL
AzaRON RuBlo, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO
Losa VALDIVIESO, D. MANUEL PaLOMARES HERRERA, D. Jost MARiA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D.
JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D* ANGELES
Diaz De LA Torre, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FRANCISCO
PaporRNO Munoz, D=. M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva
PILAR FUNES JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), y la abstencion de los Sres. D.
ManUEL UReRA CONTRERAS (VOX), D. JaviER URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) . En total 20 votos a favor y 3 abstenciones, lo que representa el voto a
favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

Vista la notificacidn del Decreto de Alcaldia-Presidencia correspondiente al expediente N°
3114/2022/RESO:
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PROCEDIMIENTD I 12000. [AYTO) PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPECIENTE | 311412022mES0 REF. ADICIONAL | Decreto - Alcaldia Presidencia
INTERESADO(S) f
ORGAND |
PROPONENTE J ALCALDIA (AYUNTAMIENTO DE JAEN)
ORGANG ' .
RESOLUTORIO ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN
NOTIFICACION A:
CONSEJERIA DE TURISMO COMERCIO Y DEPORTE
CALLE JUAN ANTONIO DE VIZARRON. EDF. TORRE
TRIANA,. ISLA
41092- SEVILLA
SEVILLA
NOTIFICACION

Be Ia resolucitn del expediente de referencia

DECRETO DE ALCALDIA — PRESIDENCIA

Con fecha 18 de diciembre de 2020, este Ayuntamiento suscribis un Convenio de
colaboracién con a Consejerfa de Turismo, Justicia Y Administracidn Local de Iz Junta de Andalucia,
sobre el Plan Turistico de Grandes Ciudades da Andaluciz, aprobado mediante acuerdo dei Exemo.
Ayuntamiento Pleno, de fecha 16 de diclembre de 2020. '

la citada Consejeria nos requiere ahora la firma urgente de una addendsz al mismo gque,
literalmente, es como slgue:

ADMINISTRACION LOCAL,
En Iz cludad de Jaén, a de diclembre de 2022,
REUNTDOS
! firnatk slech The der rdo ala Lay S2306S de Firme Electrant ¥ bk Oy Municipal de 4 Elrctiéingen, uﬁlhmcmmﬂ&nm?ﬁblioo
{Ley 42015, At 43} .
FIRMADO P,
i SRIPTOUR_GF, FirmaliNg _[

Cédigo Sequro de Verficzeinn - C8V. Permite la verfizacion de
URL DE VERIFICACION C3V ‘ PAGING
Sisede. s j@en.esiverificacion 18
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De una Parte!

gl Excro. Sr. D. Carlos Arfuro Bernal Bergus, Consejero de Turismo, cuftura y Deporte de fa Junia

de Andalucia, en virtud de io dispuesto en el Decreto del Presidente 11/2022, de 25 de jutio, por ef

que se designan jos Conseferos y las Consejeras de fa Junta de Andalucfa, en uso e las

competencias que les atribuyen fos articulos 9.2 v 26.2.i) de {a Ley 9/2007, de 22 de octubre, de ia
g Administracién de fz Junia de Andalucia.

S% De otra:
E
% FEf Imo. 5r. D, Jufic Miitén Mufioz, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Jaén, nombrado por

=
2 Acuerdo del Pleno del diz 15 de junio de 2019 ¥ de conformidad can fas competencias que le

% concede el articufo 2i.1b) delia Ley 7/1985, de 2 de abrif, Reguladora de ias Boses del Régimen
S tocal
2

8
% Ambas partes se reconocenl mutuamente la capacidad legal necesaria en la representacion gue
ostentan para el otorgamiento de i3 presente adenda vy, al efecto,

EXPONEM

PRIMERQ.- Que Coh facha 18 de diciembre de 2020 se firma &l Convenioc de Colaboracidn entre 12
entonces Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracién Local de la Junta de
Andalucla y el Excmao. Ayuntamiento de Jadn, mediante el que s€ articufa ef Plan Turfstico de
Grandes Cludades de Andalucia de la ciudad de Jaén aprobado por Orden de la Consejetia de
Turismo, Regeneracién, Justicia v Administracién Local de 23 de abril de 2020,

Madiante ef convenio citado se concedié al Ayuntamiento de Jaén una subvencién directa de
imposicion legal por Ui importe de 2.500.000 eurcs, para fa articulacién del Plan Turfstico de
Grandes Ciudades de Andalucia de la ciudad de Jaén.

SEGUNDO.- Que segin &l apartado 7 de ia clausula décima def convenio, entre las funciones de fa
Comisidn de Seguimfente se encuen tra: ' ’ '

va} Proponer la modificacién def Convenio y de sus correspondientes adendas en Jos términos
propuestos en fa clbusula decimocuarta.” :

TERCERO.- Que [a cléusula decimocuarta, en su apartade 1, establece que el convenic se podrd
modificar mediante adende, a propuesta de la Comisién de Seguimiento.

La misma cldusuia, eft su apartada 2, indica:

"2 Tadea afteracién de ias condiciones tenidas en cuenta para la firma del Convenio podra dar lugar 3
su modificacion, ¥, espacialmente, en los sigulentes ca505:

b} Cuando sea necesario, siempre por circunstancias sobrevenidas y debidamente Justificadas, y para
un mejor cumpliimiento de los objetivos def Convenio, 12 ampliacion de los plazos previstos para ig
efecucion yjustfﬁcacfén de {as fases, conlfeven ¢ no fa prérroga def Convenio, Dicha ampliacién deberd
reallzarse siempre antes de la finalizacién del plazo de ejecucidén de una fase o de la expr‘rac.fdn def
Convenio.”

Fodmo Segiro de Varifieackn - £5V. parmite 18 verficacion de 1z integridad de
URL OE WERIFIZACT N | csv
sede ayiojsen.es i

este doCUIMANIO.
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a, ullzande Canlificados dal Empleado Pibloo {Ley AWZDIE, Aet A}

Elegtra

T

e acverdy a ks Loy B2003 de Fima Einclidnlza ¥ ia Grdsnanzs Munig

femeado efeol ik

o

convenio, /a2 Comis/én de Seguimisnto en su reunion de fechs 7 de noviembre de 2022, apruepa
propener, tras solicitud motivads presentada por af Ayuntamiento de Jaén, /s ampliacien defl plazo dge
&fecucion de is Fage 1 hasta ef 30 de junio de 2023, ya que, si an un Principio la solicitud de prérroga
PO parte del Excrne. Ayuntamiento de Jaén, venia prevista hasts of 28 de febrero de 2023, fos
siguientes motivos han Justificado dicho aplazamiento:

Ciudades se encuentra /s ICT 5: “Desestacionalizacién de fa demandz a través de /e diversificacidén de
la oferta y ja creacién de nuevos productos en el medio natural”, que a sy VEZ, contempla como una
de sus actuaciones Ja "Creacién de nuevos preductos en fa naturaleza: Instalacitn de vig ferrata”,

fara fa efecucién de /3 mencionada actuacién se Informa y soficits autorizaclén a /s entonces
denominada Defegacién Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarroito Rural, 13 cuar reésponde
reafizando un reguerimiento PAE que se aporte cartografia def recorrido de la viz ferraia Y descripeion
¥ carfografia de instalaciones suxiliares. '

marzo de 2022 np recibiendo respuesta Por parte de s Delegacién hasts ef 26 de octubre de 2022, fo
que ha supuesto una demora de mas de & meses, ya que no se ha podido iniciar ef expedienta de
conlratacién pars Iz instalacin de la vig ferrats.

= Por otro Jads, se destaca e/ déficit de financiacion existente para ef aporte da 2 snualidad gque
corresponde af Ayuntamiento en esta primera fase. £n ja aplicacion Presupuestaria destinads af PTGEC,
se selicité financiacién a ja Diputacidn Provingial de Jaén, no reseividéndase diche soficitud hasts Ja
ultima sernana de octubre de 2022,

QUINTO.- Que, 13 citads Comisfén de Seguirmiento acuerds proponer, igualmente, retrasar ef inicio
de Iz Fese II def Convenio, prevista para | prasente anualidad 2022, 2 la anualidad 2023 (y,
paralelernente fa finalizacidn de la misma a 2025}, a instancias def Ayuniamiento de Jaén, Este
aplszamiento se depe principalmente a lz demors en /7 ersion por ef téenico competente def proyecto
b3sico de obras o en sy defecto ef certificado de innecesariedad del mismo, de /a Fctuacion: “Creacidn
de nuevos productos en la naturalezs: Instalacién de Rarque multfaventura” incluids en ICT 5 de {a
fase II: “Desestacionalizacion de Iz demanda a través de f2 diversificacién de /g oferta y s creacién de
nuevos productos en ef medio natural”,

£s por elio, que se acuerda prorrogar en un aio ef plazp de vigericia def converiio, de maners que /g
fecha prevists pars iz finalizacién del mismo pasa a ser eof 18 de diciernbre de 2025,

ACUERDAN

PRIMERO.-Modificacién def 8partado 3 de Ia clfusula octavs def convenia,

Modificar ef apartado 3 de la cldusufa octava de s siguiente forma:

"3. & plazo méxime de &jecucidn def conjunto de /as actuaciones no iniciadas o en efecucion a fa firma
1, serd hastz ef 30 de junfo de 2025 (30 meses y 12 dias),

’ PAGINA :]
)
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contados @ pertir de la firrna del mismo; teniendo fos plazos de efecucion de cada actuacion indicados
en ef Anexo II cardcter meraments orientativo, todo elio sin perjuicio de lo previsto para {as
actuaciones ya efecutadas de conformidad con lo dispuesto ern el apartade 3 de i3 cléusula guinta.”

SEGUNDO.- Madificacién def apartado 3 de la clsusula novena def convenio.

Madiffcar & cuadro del apartado 1 de ja cléusufa novena (régimen de aportaciones y pagos de la
Consejeria) de la sigufente forma!

PARTIDA PRESUPUESTARIA ANUALIDAD | IMPORTE

2020

53.006,25 €
0900010000 01 G/7SB/76111/00 2012600757 (50%)

53.006,23€ (50%)

51,003, 78€ (50%)

FASE 2 | 0900010000 01 G/758/76111/00 2012000757 57.993,77 €

(50%)

TERCERO.- Modificacion def apartado 3 de {5 cldusula novena def convenlo,

Modificar ef cuadro del apartado 7 de fa cfiusula novend (régimen de aportaciones y pagos de!
Ayuntamiento) de fa siguiente forma:

[ FASE L FARTIDA PRESUPUESTARIA ANUALIDAD \ IMPORTE
49200/61000/2018 [
FASE 1 2021 106,012,45€
43200/61900/2018
43200/61000/2018 2023 143.987,55€
FASE 2
43200/61600/2018

CUARTO,.- Prérroga def plazo de vigencia dai convenio.

Prorrogar por un afo el plazo de vigencia del convenia previsto en i3 cldusula decimosexta, apartado
2, abarcando por el tanto el plazo de vigencia del convenla desde &l 18 de diciembre de 2020 hasta el
18 de diciembre de 2025,

Y en prueba de conformidad con o gque antecede, se suscribe por dupficado ejempiar, en &l lugar y
fecha indicados en ef encabezamiento, 1a presente adenda.
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EL CONSEIERO DE TURISMO, CULTURA EL ALCAr DFE DE JAEN
Y DEPORTE
Fdo.: D. Arturo Bernal Bergua Fdo.: D. Jufio Milisn Mufioz"

Visto el informe Justificativo de |z convenlencia y oportunidad de la firma de tal addenda,
emitido por técnice municipal de Turismo, de facha 20 de diciembre de 2022,

En virtud de las atribuciones que confiere a esta Alealdia el artfcule 21 de la Ley 7/85, de 2
de abril, Reguladera de las Bases de Régimen Local,

RESUELVQ:

Aprobar ia Suscripcidn de tal addenda, por parte de este Ayuntamiento, condicionado a su

'ratiﬁc_at__:j_én_-'por__;e!-Pleno del mismo, en Ig primera sesién gue se celebre tras (a firma de [ rmisma.

Inscribase en e! Libro de Resoluciones y dese traslado a la citada Consejeria y a Ia Concejalia
de Turismo de este Ayuntamiento.

Contra este acto, que es definitivo en via administrativa, puede interponer recyrso potestiativo da
reposicion ante el mismo Srgano que dictd ia resolucién dentro del plazo de un mes contado desda g
dia siguiente g aquel en que se produzca sy notificacién. No chstante, podra interponer diractamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de [o contsncioso-Administrativo comrespondients
con sede en Jaén en a pPlazo de dos meses a contar desde el siguiente a aquel en que se produzca la
notiﬁcacién de la presents Resolucién/Acyerdo.

51 interpone g recurso de repesicién no podra interponer sl recurso contencioso-adminisirativo
en tanto no sea resuelio aquel, o sea desestimado por silencic administrativo, en sy caso. Sin perjuicio
ds lo anterior, podra interponer cualquier otro recurso que considere oporiung

dre de Varificacidn - CEV. Permie 12 verficacién de Ja intedaridad de este documento.
URL DE VERIFICACIDN C8v o I PAGIHNA
sede avicjaen.es 5%
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Todo eilo de conformidad con lo dispuesto en los articutos 112.1, 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre reguiadora dei Procedimiento Administrativo Comin de ias Administraciones Piblicas ¥
los artfculos & y 25.1 de ja Ley 29/19988, de 13 de julio, reguladora de |2 Jurisdiccion Contencioso-
administrativa

Lo gue ie notifice 8 Wd. para su conacimiento y efectos.
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PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometida a votacion la propuesta de acuerdo el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, con el voto a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D2 Me SALUD
ANGUITA VERON (VOX), D=. M= REFuGio OrR0ZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=
Mz De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTIiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRancisco PaDorNO Muloz, D= Me
DeL CARMEN ANGULO MoONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as., D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), D. Javier URERA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA cASA (Unidas Podemos por Jaén) , D.
MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D M= IsaBEL AzANON RuBio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRrALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D@ M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HeRRERA, D. Jost MaRiA ALVAREZ BARRIENTOS (PP),

ACUERDA:

Ratificar el Decreto de Alcaldia-Presidencia de fecha 22 de diciembre de 2022, para la
firma de la “Adenda al Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de
Jaén, mediante el que se articula el Plan Turistico de Grandes Ciudades de Andalucia de la
Ciudad de Jaén, aprobado por Orden de 23 de abril de 2020, de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE HACIENDA, ECONOMIA Y ESPECIAL DE
CUENTAS, COMERCIO Y MERCADOS.

NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OFI1/8/2022 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021,
POR IMPORTE DE 1.937,33 €, A FAVOR DE MAC PUAR ASCENSORES, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

~ Vista la propuesta formulada con fecha 7 de julio de 2022 por la Tte. Alcalde delegada
del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencién Municipal de Fondos con fecha de 5 de octubre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PrOCEDMIENTG I 12000. JAYTQ) PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE '344,’2022!RE80 REF. ADICIoNAL fAWO!OFI/&QO22-AYTO!RECI10f2022
INTERESADO(S) ,

PRQPUESTA DE ACUERDD DE 1° _JTE. DE ALCALDE DELEG A_DEL_AREA DE ECONOMIA v
HACIENDA DE RECONOCIMIENTO EXTRAIUDICIAL DE CREDITQ

EXPTE. AYTO/REC/10/2022,
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrite de 21 de diciembre de 2021, firmado por el Ingeniero Técnico Municipal (D. Santiage Criado
Delgado) con el vo Bo de la Jefa de Serviclo de Contratacién, de Controt de Servicios Pablicos y Provectos
Muricipales {Rocio Marin Muficz), recibido en la Intervencidn Municipal el 27 de diclembre de 2021
(registro de entrads ndm, 8105), al que se adjunta [a factura que 2 continuacidn se relaclona con e
conforme del Ingeniero Técnico Municipal {Santiago Crlade Delgade) con el vo Bo del Concejal de
Contratacidén Control de Servicios Pibllcos y Proyectos Municipales (D. Franciseo Lechuga Arias):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERG FACTURA FECHA IMEORTE |
MAC PUAR B91410456 | 202/0014061/003585 31/10/2021 1.937,33 €
ASCENSORES SL

TOTAL 1.937,33 €

2. Requerimiento de informe, de 14 de enero de 2022, al 39 Tte. de Alcalde Delegado del Area.

3. Comunlcacién interfor, de 14 de enerp de 2022, a la Sra. 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda,

4, Informe del Ingeniero Técnice Municipal (D. Santiago Criado Delgade}, de 26 de septiembre de 2022,

5. Solicttud de informe de |a 1a Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda, de 29 dge
septiembre de 2022,

6. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 5 de octubre de 2022.

7. Solicitud de informe a la Intervencidn Municipal requiriendo financiacién para el reconocimiento de la
factura y ne de expte. REC.

8. Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 18 de octubre de 2022,

FIRMADO POR:

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ [ AYTO ] PRIMER TENIENTE DE ALCALDE [FECHA: 0V/11/2022 HORA; 9:31:33

Codigo Sequre de Verihcacion - C8V. Permite ta verficacion da fa It ridad gde este docurmento.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO i
E JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALUA DE ECONOMIAY HACIENDA EXPEDIENTE 344 /2022 /RESC

CONSIDERANDO I: Segun se exirae del informe citado en el antecedente de hecho n® 4 donde consta
literalmente:

vi. La faciura corresponde al mantenimiento de los aparatos elevadores situados en las dependencias
municipales relacionadas”,

Importe: 1.937,33 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacién: 2021,

Aplicacibn_presupyestaria: $2002.22706 Contratas de Servicios Generales.

32300.22706 Contratos conservacion de colegios.

Elercicio_econdmico al que se imputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicién de Incumplimientos normativos, el informe de la
Interventara, indica lo siguiente:

“E| articulo 37 Ley 9/2017, de B de noviembre, de Contratos del Sector Pilbiico, por 2 gue s€
transponen al ordenamiento juridico espaRel as Directivas del Parlamento Eurapes ¥ del Consejo 2014/23/UEY
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal de la contratacion del sector pliblico del
siguiente tenor:

“y. tac entidades def sector ptbiico no podrén contratar verbalmente, salfva que el contrato tenga,
conforme & lo sefialado en ef articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

El gasto tiene caracter habitual, periédico y recurrente. Consta contrato licitado con nimero 67/16 para ia
»Contratacidén dei Mantenimiento y reparacién de aparatos alevadores en Edificios e Instalaciones Municlpales”
adjudicada mediante Decreto de Alcaldia de 16/05/2017, con una duracion de tres afios. Consta ademas
Resolucidn del Tenients de Alcalde Delegado del Area de Contratacién de 22/05/2020, por la que se prorroga el
contrato por perfado de un afio; por lo que, desde la finalizacién de la citada prorroga, se slgue prestando el
servicio sin cobertura juridica, a juicio de esta Intervencidn.

El Inferme citado en el antecedente de hecho num. 4 precisa ante la solicitud de justificacion de las razones que
han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacidn previa "6. Los
aparatos elevadores sefialados con anterioridad estan incluidos en ef contrato adjudicado de CONTRATO DEL
SERVICIO DF MANTENIMIENTO Y REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES,

adiudicado con fecha 4 de julio de 2017 y concluido ef 3 de jutio de 20217

De los posibies motivos que relaciona fa plataforma de la Camara de Cuentas, por los gue se puede
preducir ia gmistén de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en ¢l informe citadeo en el antecedente de hecho nlm. 6, se Indica:

n3. B/ mantenimiento de estas instalaciones viene recegidc en Ia Ley 7/1985 de BRL y normativa especifica de
seguridad industrial que se detalia 2 continuacidn:

- Reglamento de aparatos elevadién y manutencién, recogido en af Real Decreto 229171985, de 8 de noviembre
v cuatguier norma de adaptacion.

- Instrucciones técnicas complementarias que sean de apffcacién en el desarroffo def Reglamento anterformente
cikado.

- Real Decreto 474/1968, de 30 de marze, por &l que se dictan lag disposiciones de aplicacién de la Directiva
def Consejo de fas Comunidades Europeas 84/528/CEE, sobre aparatos elevadores y de mansjo mecanico.

Oocuments fiimads siectrénicamente da acuerdo a ka Ley 582003 de Firma Elecirénica y i Ordenanza Municips de Administracién Blechinica, uilizando Cerifitados del Empieado Piblice {tey 4012015, Arl.43)
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 344 /2022 /RESO

Real Decreto 1314/1 997, de 1 de agosto por &l gue se dictan fas disposiciones de Ia Directiva del Parfarmento
europeo y del Consejo 95/16/CE sobre dscensores,

- Real Decreto 57/2005, de 21 de €nerg, por @l que se establecen prescripcfones para ef incremento de fa
seguridad del parque de ascensores existentes,

May que hacer constar, que sin Iz prestacién de mantenimiento mediante empresa acreditads ante ef
Organisme competentes en materfa de seguridad industrial no PUEDE PONERSE EN SERVICIO DIiCcHAS
INSTALACIONES, con fodo o que comffeva, de maners colateral, en cuanto /s observancia de normativa de

6. Los aparatos ef.
DEL SERVICIO DF MANTENIMIENTO YV REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES,
adjudicado con fecha 4 de Julio de 2017 Y conclulde el dfa 3 de juifo de 2021,

LM IBIEGOS Uel Empleadie Pribiiso {Ley 4012015, Ar43)
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7. La prestacion no se puede restituir ya que se trata de una prestacién de servicios.
8. No existen ofros gastos que Io$ acreditados y no ha tugar a Iz exigencia DE INDENMIZACION ALGUNA,
9. No existen razones para entender que exista mals fe del prestatario def servicio afectads.

i 10. £ importe que deberis abonarse af provesdor es de MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE FURDS CON
TREINTA Y TRES CENTIMOS (1.937,33 €3,

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamante ¥ de que sy precio se ajusta al
precio de rpercado seqin se indica al citado informe, consta factura conformada por el Ingeniers Técnico
Municipal {D. Santiago Criado Delgada) con el vope del Concejal de Contratacién, Control de Servicios Pdblicos
¥ Proyectos Municipales (D. Francleco Lechuga Arias),

En el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 4, se Indica "2. La conservacion y mantenimiento de los
aparatos elevadores se ha flevado 3 cabo en base s fas prescripoiones def contrato suscrito con dicha mercantit
Y que finalizé en fecha 3 de julio de 20217 Y "4. Los precios aplicados son correctos ¥ 3justados al mercado
segln detsife de la facturs adfunts y que ¢orresponden con al contrato adjudicado ef 4 de julio de 2017

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adetuado vy suficlente en |as aplicaciones presupuestarias
22002.22706. Contrates de Servicios Generales y 32300.22706 Contratos conservacion de coleglos, en el
presupuesto de 2017, prorragado a 2022,

Constan documentos contables de retencién de crédite (RC 92022000000205), por importe de 1.386,64 € v
(RC 92022000000204), por imparte de 550,69 €; ambos de 14 de enero de 2022,

CONSIDERANDO VI: La postbilidad Y convenlencia de revisién de los actos dictados con infraceidn de
ordenamiento segin el articulo 28.2 €) RD 42472017, “ef resuics avisign def 2 2RLeriglZard acydian :

QT ciin J8 oA o i foin

CONSIDERANDO VII: Gue e Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "Lz ubilizacidn de ia revisién de oficio para dar cobertura formal a Is contratacion nuia constituye
una via claramente inidénea, rods vez que se ulifiza un procedimiento extraordinario Yy restrictivo para uns
Cuestidn de legalidad ordinaria que puede haliar salucién con ef mero reconocimiento de deuds, 2 través def
procedimiento del enriquecimiento in fetsto”,

Esta postura que defiende e Page al empresario bajo el fundamento de la prohibicién  dal
enriquecimienta sin causa, sin haber declarado previamente [a nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
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EXCMO. AYUNTAMIENTO i
E JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 344 /2022 /RESO

sentencias: STS 1016/2006, STS 28/04/2008, ST5 21/07 /2009, STS, 1270172012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificaridn doctrinal, siempre que concurran [os siguigntes requisltos:

Aurnente del patrimonio de! gnriquecido.

Empobrecimientoe de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motive que justifique al enriquacimiento.

Inexistencia de un pracepto legal que excluya la aplicacion de principio.

Pl

La STS 23/05/15 expone gue “La doctrina def enriguecirniento injusto o sin causa parece gus viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en refacionas que, carentes de ropaje jurfdico, materialmente han
existide produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDO VIIL: Que el informe de la Interventora citado, en el aniecedante de hecho nlim. 8
concluye!

visto lo anterlor, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar ia revision de
oflcio, en los términas previstos en 2! art. i06 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por 108 motivos expuesitos en los apartados e) y f} del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en ¢! procedimiento, asl como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo carécter deviene en preceptive vy vinculante
(art, 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de le anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 8
indica:

“No abstante, con apovo en otia de fas distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano
gestor, tamblén, podria presentar propuasta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de Iz omisién de la
funcién interventora v para el reconocimiente de 13 obiigacién por e importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; todo eflo en virtud del principio del enriquecimiento injusto y par “aconomia
procesal” {art, 28.2 e} RD 424/2017), previo reconocimiento extrafudicial de créditas (articulos 26.2 ¢) y 60.2
def Real Decreto 500/1890, de 20 de abril) sl fuese necesario.”

CONSIDERANDC X: Tratéandose, por tanto, de obligaciones que derlvan de gastos realizados en gjercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por &l Ayuntamiento Pleno en virtud de los
sigulentes preceptos:

Que el articuio 26 del Real Decreto 50071990, de 20 de abril establece:

~1.- Con cargo a los créditos def estado de gastos de cada Presupuesta sdle podran contraerse obligaciones
dervadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario.

5.-No obstante o dispuesto en el apartado anterior, s aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimiento, las obfigaciones sigufentes:!

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal gue reciba sus retribuciones con cargo
a Jos Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

la Ley 5912003 de Firma Electdrica y la Orderanza Municipal de Administracion. Electrénics, wllzande Centificados del Empleade Pablico (Ley 4D/2015, ArL4d}

b} Las derivadas de compromisos de gastos dabidamente adguiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
astablecido en el art. 47.5 requeriré |3 previa incorporacién de los créditos correspondienias.

¢) Las abligaciones procedentes de efercicios anteriores a que se refiere ef art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corrasponderd al Pleno de 13 Fnlidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacidn presuptiestaria”,

Diocymenta immaty sectrénicamente de acuerdo a
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
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PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

o
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPECIENTE 344 /2022 /RESO

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTQ PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de ia funcién interventora,

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacidn del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de [a siguiente factura, previo dictamen de Ia Comisién Informativa de Haclenda:

N® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTC RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
202/001401/003585 31/10/2021 32300722706 10/2022 1.937,33 €
82002/22706
TOTAL 1.937,33 ¢

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidn Municipal.

| PAGINA | 421294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTQ DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO ] 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 230/2022/DOCE REF. ADICIONAL informe AYTO/OF|/8/2022

Mac Puar Ascensores, S.L.

INTERESADO(S) | SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA, COMERCIO,
MERCADOS ¥ CONSUMO.

Area; INTERVENCION,

Asungo: OMISKON DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR "SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
APARATOS ELEVADORES EM EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES, MES DE OCTUBRE DE 2021" MAC PUAR ASCENSORES, S.L.
(BH1270456).,

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

I E DE INTERV|

AYTO/OFI/8/2022

¥isto el expediente citado en el asunto, asi como I solicitud de la 1 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Econormia ¥
Haclenda, se procede a [a emizion de informe, gque no tendra naturaleza de fiscalizacién, en virwd de Io establecido en el articulo
28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el qua se regula el régimen juridico del control interna en las enddades del
Sector PUblice Local.

HECH:

1. Escrito de 2111272021 firmade por 2l Ingeniero Técnico Municipal (D. Santiago Criado Delgada) con el v° B° de la Jefa del
Servicio de Comtratacién, Control de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales (D* Rocio Marin Muriel), recibido en
Intervencidn el 2771272027 (nGm. registro de entrada 8105}, al que se adjunta |2 factura que a continuacién se relaciona
con el conforme del Ingeniero Téenico Municipal (I3, Santfaga Criado Delgado) vy el V°B° del Concejal de Contrataclén,
Control de Servicios Pablicos y Proyectos Municipaies (D. Francisco Lechuga Arfas):

FRCVEEDOR I WIF/CIF | NFACTURA, | FECHA. MPORTE €
MAC PUAR ASCENSORES, 5.L. | B9N410386 | 2021/001401/003555 R 1,937,334
TOTAL 1.937,33&

Requerimlento de informe, de 14 de enero de 2022, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area.

Comunicacion interjar, de 14 da erero de 2022, a la 17 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economfa v Haclenda.
Informe del Ingeniero Técnico Municipal (D, Santlage Criado Delgado) de 26 de septiembre de 2022,

solicitud de la 17 Tre. de Alcalde Delegada det Area de Economfa y Hacienda, de 29 de septiembre de 2022 {encargo nim.
70080, de 04/10/2022).

ANALISIS DE| EXPEDIENTE

En primer lugar, es necesatio precisar que cuandc se reclban facturas en el registro contable, que gestionan fas distintas
UGEPS tanto def Ayuntamiento corng de sus organismos autdnomes, y éstas se remitan a [as distintas dreas; s! dichas dreas ng han
tramitado los procedimientos de contratacion aplicables, deberfan proceder a su devalucién, mediante acte administrative
indicando que, no chstante, podra solicitarse |a restitueidn de Ja prestacidn realizada, cuando eilo fuera posible. O, st no fuera
posible lo anterior, solicitud de indemnizacién de dafios Y perjuicios por el valor de la prestacién reallzada efectivamente, a

wos W

o] firmedo eletrdri 9 3Rt & ta Ley BHCU03 de Fima Blootrénlaa y b Ordenarze M
{Ley 2002015, Artds)

FIRMADC POR;
M DOLORES RUBIC MAYA | AYTO [ INTERVENTORA | FECHAIDSHM /2022 HORA13:18:40
MIGUEL ANGEL VEL ASCO GAMEZ | SECRETARIG GRNERAL | FECHA5/0/2022 HORA: 14:41:41
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presentar en 2l plazo méxims de un afo desde la realizacin de {a prestacién (art. §7.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en la
misma descripcion de la prestacidn realizada, la fecha en que se realizd, la identlflcacién de fa autoridad o empleado municipal
gue e encargd fa realizacion de la misma, una liquidacién de los gastos efectivamente soportados para ta realizaclén de fa
prastacién {sin (ncduir beneficio industrial) y ad|untarle los documentas que acrediten dicho encargo y la realizacion efectiva de la
prestacion.

Puesto que el drea gque ha realizado ef gasto no ha devuelto de oficie las facturas derlvadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periédicos y recurrentes, cuya fiscalizacion se ha ormlitido; sino que se
remtiten al Grgano interventor, se ha procedido a comunicar la amisitn de la funcidn interventora producida, asi como a requerir
informe al 4rea responsable def gasto para gue justiflque diversos extramos.

Comunicada, por tanto, 1a amision de fiscallzacion al 4rea gue ha realizado el gasto v recibido el inferme citado en el
antecedente de hecho nim. 4 se emite el presente cuya finalidad es verter una opinién sobre la propuesta (documentacion
relacionada), a fin de que, uniendo éste & lag aciuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua et
procedimiento o no y demds actuaciones que, en su caso, procedan.

£n el presente expediente consta la factura conformada.

Ares; Cantratacion, Control de Servicios POblicos y Proyectos Municipales.
Obileto del gastg Segiin se extrae del Informe citado en el antecedents de hecho nim. 4, donde consta literalmente:
¥, La factura corresponde al mantenimiento de fos aparatos elevadores situados en las dependencias municipales
relacionadas”
imperte: 1.237 33 €.
Naturatezz jurfdica: contrato de servicios.
Fecha de realizacign: 2021,
Apllcacién presupuestaria: 92002.22706 Contratos de Servicios Generales,
32300.22706 Contratos conservacion de colegios.

Ejercicio econdémico al gue se imputa: 2022.

b) Exposicién de |os incumplimientos normativos:

El articulo 37 Ley 872017, de 8 de noviembre, de Cantrates det Sector Plblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Divectlvas del Parlamento Europec y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 {LCSP)
regula el caricter formal de la contratacién del sector piblico del siguiente tenor:

" Las entidades del sector piblico no podrén contratar verbalmente, salve gue ef contrato tenga, conforme & o
sefatado en ef artfeula 1207, cardcter de emergerncia.”

£l gasto tiene cardcter habitual, periédico y recurrente. Consta contrato licitado con ndmero 6716 para la "Contratactin
del Mantenimtento y reparacidn de aparatos elevadores en Edificios e Instalaciones Municipales” adjudicado mediante Decreto de
Alcaldia de 16/05/2017, con una duracién de tres afos. Consta ademas Resolucién del Teniente de Alcalde Delegado del Area de

Besumento firmads slectidnicaments de acerda 3 [a Lay 5942002 da Fimna Elecindniza y 1a O Munlcpal ga ey s} . 1 & 15 el Empleads Poolics
{Lay 4042015, Act 43}
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Centratacion de 22/05/2020, por 1a que se prorraga el contrata por perlode de un afie: por lo que, desde |z finalizacién de Iz
ctada prérroga, se Siguie prestando el servicio sin cobertura Juridica, a juiclo de esta Intervencidn

£l informe citado en e antecedente de hecho nim, 4 Precisa ante la solicitud de Justiflcaclén de las razones que han
existideo para actuar sin syjecion al procedimlentg previsto y omitiendo la fiscalizacién previa 6. fos AP0 Sevadores
sefalados con anterioridad esn incliuidos en ef contrato adudicado de CONTRATO DEt SERVICIO DE MANTENIMIENTO v

REPARACION DF APARATOS ELEVADORES £N EDIFICIOS MUNICIPALES, adjudicads com fecha 4 e julio de 2017 Y conciuido of 3 de
Sufto de 2027~

De los posibles motivos gue relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por [os que se puede preduclr [a amisidn

de la funcisn interventorz, se podria entender que en el presente €asd concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

Consta factura conformada por e] Ingenisro Téenico Municipal (D. Santiago Criado Delgade) con el V9B® de| Concajal de
Contratacién, Control de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales (D, Francisco Lechuga Arias).

En el informe cltado en el antecedente de hecho ném. 4, se indica 2. £2 CORSErVacidn y mantenimiento de fos apararos

Constan decumentos contables de retencién de crédito (R 92022000000205), por Importe de 1,386.64 € ¥ (RC
92022000000204), por importe de 550,68 € ambos de 14 de eners de 2022,

8 of imporn

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que Fow causas de mulivsd de derscho adminiscrative fas indicadas en af artizuio 47 de fa
Ley 39,2005, a1 de pcrubre, del Procediong ddministrative Comin de las Adwministraciones Pibfics

Elarticulo 47 Ley 39/201 5, establece que son nulgs de plene derecho los actos de Jas Administraciones Pblicas, entre otros:

8} Loy dictados prescindiend: toraf p abcolt da! procadimi fe gl biecklo o da fas que contienes las regias
esenciales para [z fo, ion de I3 voil o da fos o, colegindos.”
Bocamenio fimnago sleatrdnicaments da acuerde & Ia Ley 8272004 de Flma Electririce v la Ordenanza Municiral se Admi ior Eleatrdnies, utl: Certifh «a] Emph Pubtico
{Ley 4072018, Ant43)
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A COontinuacion se exponen distintas posturas jurisprudenciales ¥ doctrinales al respecta, a fin de que el drgano gestor puetia
fundamentar su propuesta;

La 266 de 2018 recoge “La omisidn de trimites en Jos axpedienies de contralaceon de lugar 2 infracciones el
ardenamiento jurfdics de diferente entidad, desde 12 roraf ¥y absaluia omisidn de expedieats cantractual, supuwesto de auifdad de pleno dereche
fariicwdo 63 Ley 20/92, actual articule 47 de fa Ley 3972015, def Procedimients Administrative Comiin de las Administraclones Feiblicas), hasta ia
omisidn de alotn trimite que, atln tratdndose de informes preceptives, pudieran considararse coma anulsbies fartiewio 67 Ley 30792, articuio 68 Ley
29/2015)

Sofa fns actos anufables son convalldables farticwlo 67 Ley 30,92, articuio 52 Ley 79/2015), no asf los actos nulos de pleno derecho en jos gue
solo cabe fa revisiin de offcie para decigrar su rafidad radical”

Siguiendo la doctrina del Conseje Consultlvo de Andalucia, en su dictamen nim. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
(ponente: Maria del Mar Woreno Ruizl, a consulta de! Ayuntamiento de Granada para la revisidn de ofido de una contratacibn de
servicios verbal, hay que tener en cuenta |5 siguisnte:

uAntes de abordar el fondo del asunto, conviens sefialar que I3 revisiin de oficio objste de consuiia trae causa de fa doctring de este Consgjo
Consultive 3 /s que se refiere [z Cimara de Cuentas en of “infarme definitivo de fiscalizackin de 1z Situacion fnanciera def Ayuntamiento de Granada,
de 20 de febrero de 2018, tal y conmo precisa ef Intenventor General del Apuntamiento de Granads, 3l sefalar 1as fazones que Justifican Ja ramiaeiin
de la revision de oficle por cavsa de nulidad.

Fn efecto, fa Cimara de Coentas se remite & ia dactring expuesta por este Consejo en &l dictamen 2702002 parz do&dr claro que ena estos
supuestos po ex correcta la prictica pabitual gue se fimitz &f abora de los senvizios prestados por 13 viz del reconoacimiento extrafudiclal de crédftos
V apelando & la profilbickin de enriguecimiento injusta, ya gue resulla evigible fs previa declaracin de nufidad de fg contratacide del senvicie
Jegalments astablecido.

afachiads prescindiende toral y absol te def proc

Mds alid daf prorunciamiento concreto gue corrasponde afectuar sabre fa posible rutidad de e contratacion verbal efectusda y sus efectos, el

Ssunto abors AXAMINALS FEpresenta und Dpouniiad pars subrdyar o refterar I3 posturs tenida por ef Consejo Coasiitive ent asuntos simifares
desde hace casi un cuarta de siglo.

£l presente dictamen permite lamar fz atencicn de 35 Administraciones Pubiicas concernidas con el abjere de despajar lz confusian qug s¢
sigrre manifestando en este dmbfto 2 jurgar por les Informes de ls Cimara de Cuentas consultagos. Con esta fBnalidad se formulan fas

consideracionss que siguen, considerando 12 funcidn propedéutica v or iva que cumple fa doctiinz de aste dgano af propectarse sobre iz

actividag Fytora de 8 Adminisiracida, aungue se siente al Bile de sa intaneacidn precepiive an proc fimientos indh . Todo alio sin
peduicio de que fa dociring consolidada del Consafo Consuftive en jz materia tenga su adecuads reffaio en 3 Memoria anual que ha de aprobar ¢l
Plens.

En aste semthto, volvemas a raiferar {2 plena validez oe fa docirina sitetizada en af dictamen 270/2002 de este Consefo Consultivo, @ 12 gue 5&
rentite nuevameante fa Cimara de Cuentas en ef Informe dg 30 de maye de 2018, sobre ¢l andlisis de fos acuerdos ¥ resoluciones comirarfos & repargs
formuladas por fos incerventares focales v lag anomaties detectadas en materis de ingresos, a5/ comea sabre Jos acuerdos adopiados con omisidn del
trdaite de fscalizaciin previa, correspandiente 3 tos afercicios 2014 y 2015,

En afecto, fa Cdmara ge Cueatas frofea e ef apartado 7.3 de diche inforare Gig <<5¢ consiala que fax entidadh fi con relteracicn ef

i

expedients de recona extrajudicial de crédite (ERECH para aplicar al presupuesto gastos de glerclelos anteriores reafizados al margen def

proceding blen porgue no exisha erddite p puestario an el to de ajecutar of gasto, Ben porgue se Lramitaron gastos prescindienda

Brocuments fifado Blectronicanments of acusrde a i Ley 612003 de Fima dnies v la Aunécipal de Ademi iGn Electrdnice, uilizands Cenificados dal Empleacs PObleo
[Ley 4002015, AAd3)
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2l procedimicnio fegatmente aplicable a cads casons». Seguin dicho informe, <wtas entigades con £z Jnrencidn de evigar que te produzca un

EArGUSCH Ay e i Administracicp, proceden af reconocimiente da fas obligaciones de page a las SMPICSES Que han presiads fos sandcies
¥ Ias imputa af ejercicio corriente mediante I tramitacidn de fos expadi e reconocimi trfuchiciads

Lhder:)

Yal y came indiez dicho informe, ef Copsejo Consuitiva de Andaluciz viens exponiends una consolidada doctiing sobre 13 Improcedencia tanrto
e dicha priciica como de i que se basa en ef nstitvto de responsabifidad patrimonial axtraconirectval de iz Administracidn para ab obras,
Bienes y servicias 2EGuiridos por la Adimi) Cion prascindi Hat procedi
informan fa contratacion det sectar peiblico,

PrEVIEtD por of fealslagor £33 presenar fos princioios g

Arlte f3 parsistenciz de fz priciica antes referlda, que segin ef referide informe de i CEmara de Cuenins se evidentiz en numergsos
axpead} da 4 iE ¥ O 7. . hay que hacer potay que el criterio del Consefo Lonsuithg se ha asenrado, sfy Pmuras, an fas dos
iitimas gécadss, Comviepe, pues, racordar que en of dictamen 270/2002 de este onsefo Consultive (5 110, reproducids parcial en & int
e j2 Chmaca de Cuartas do 30 de mayo de 2073, s dive jo Figuignter

<& reclamante articuls su peNcidn em un procedimfants da validacidn de gastos basagz en ja figura de 13 profibicidn de enrfguecimianto
fjuste, motive por ef gue ena gue no procade incoar, como ha hacko iz Administracion, procedimiento de revisicn gt oficio af no habaer instago fz
declaracidn o nulicad. Fera an a no preds FIOSDErar, petes of Jos particaiarss mi fa Adminlstracion denen facufiades dispasitlves sobra of
procedimienig gue an cads caso s de seguirse, & menos que ashvangs axpresaments ardanacios>,

£ esta direceivn, of dictamen subraya que tania f2 via qure parte de fx invocacidn de [z prodibicidn de COrIGUeC)THentD Infusts (an ese caso
insttumentads & través da ix “eon validecidn de gastasl, como s de ta responsabilidad pan i2f extracy tual de la Adminisiracion pan side
objeladas por af Conselo Copsuitive, dado que of org i Juridico-admini fie fit arblirado una wia especitica & fa que estd somatids I
Administracion. £ dictarmen se rafiere @ fo entonces pravisto en ef articulo 47 det Recly G { e & o y o s e of articuls S5, F
de [z Ley dz Contratas de fas Administ aclortes Piblices vy en ef afticulo 65 del Texto Refundidp de i Loy de & o2 a5 Admini onas
Fiblicas, aprobado por of Rest Dacreto Legisiative 2/2000. ta misme via (declaraciin de nubidae ¥ wlrertor Squidaciin se bz maatenido en fx
normative mds reclents, como se obvarva &n &f articuio 25,7 def TRICSA 2 fa saxdn apicable, y an el articule £2.1 de In vigente LOSP.

Tal y como precisa ef dictamen 270/2002, este Organo ha venido SBAMANTS Gre se trats, &n suma, de una especie de acoidn restituiora, no

muy distinta o fa cone D32 an fos artic 1382 y siguispres oef Cddiga Chvil, blewr difaraare e fe zeeide de bifilad pates: fen su
CONCEpLidn y &n sus sfectos pricricos. En 2Fre Senlido se indica gue y= an of dictamen 2/1895 (siguiends /3 doctrina sefialad: &n fos dice, Sy
S/1234), of Consslo Constfiive sefals qee 3 efeccidn por iz Admini: idn del procedimisnt da responsabiiidad patrimonial hmplicari mxtraer fz
solucion af probi e 56 dmbit | que no es ofro que «f de i3 legis/acidn da contracos,

Efeceiamenta, of dictapan 27072002, dastaca que af Consgfo Consultive ag lgmars QUE 141 IMPOrLante sector doctrinal adimite Ja Profibicion del
emiguecini i/ come funoh del reconocimiento de fz obfigaéfdn ds l2 Adminisirmcidn da ab &l importe de fx prestactin reakizads
sin previo proced) to o a¥; unz rra. cidn indlide, Son muchos oy MO8 gque g 2ar & apoyo de dicha solucidng
antiformalisimo, equided, seguridad furidica, ete.., De gual forma, af dictamen reconges i fa jurfsprudancia daf Tribunal Supreme suavizz lex
consecuencias gue se¢ derlvan de fa declzracicn de rufldad introduciands los efecios derivadus def principlo de enrigyecimianto 20 CaUS3 & fRfusto,
Principio por el gue se pretapde proreger of interéds piblice y £ &f ime indibia equilibrio fnanciero de fas refeciones COntBelLales.

Sin peghuicio de lo antarion of & i O ftiv sefaln fo sigul
<<ES clarto gug fa Administracidn es:d bifgada & ab las obras o senvitios efecutados alungue su CoNIAacidn no haya side vilidaments
gastada, evitands i & enriguecimients inf i bErgD, o Jp es menos que &l reconscimisnty de tal obifgaciin pasa

ineludifements por la Rrevia tramjtacion de un procedimiento Pars fo decizracion de nulidsd Y parfa apficacidn de e consecuencizs firidicas que of
fegisladar he 2stablecldo para fos COMEREDS 10s da pleno deracho.

Sit entrar an fz polémica sobre fa subsidiariodad def enriqueci i an &l imbita del Darecho administrative, lo imparante s sahe J2-T4
que of abjerive de Iz justicls material o puede alviar caprichosa y arbirrarizmente los cauces e cadk caso establecidos PR 5L CONSECUCION, on Jos
ermings flados por of legisladior, midxime cuando i35 afternar bles no conducen a ldénticas solucioness .

Las consscvencias gue produce ls nulidad Jef o FE& encuentran pravi en of artieylo 35.1 del TRLCSP de arverds con oF cual fa
declaracion de nulidad de jos 20005 preparaiorios def contrato o de fa Fdfudicacion, cuzndo sea firme, Hevard en tode casa consigo fa def misto
Dacumanta frmads elsctronicamente de Acuando 2 la Ley 592007 da Fimmg Ek¢irinica v lz Ordenseiza Iurkclpai de Admini; Electring: i Coartify gt E Pdolcn
{lay 4072015, Areddy
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rantrale, que entrard en fase de Hgtidactdn, deblendo restituirse las partes reclorocaments 125 (05as qie Bubfesen recibido en virted def misma v 51
esto no fugse posible se devolierd su valer, L3 parte gue resulte colpable deberd fndemnpizar a iz contrariz de las dafes v perjuicios que haya
suifrido”,

ta propuesta de resofucidn reconoce af rontratista ef derscho a percibir las cantidades correspondientes al valor de las prestaciones

efectivaments realizadas y no abonadas, descontande ef bensficie industrial

A este respecto, & wivel ge principl, of Consejo Consuftive ha vanida declarando que la restitucion solo puede comprenden ef valor de f2
prestacidn realizads, i3 que inclupe sus costes efectivos, pers nd fos demds companenies relrfbutivos proplas de ur contrato vifldamente celebrago,
dado que, &) ser el conLrAte Mo, Ao produce sfectos econdmicos propies del contrato effcaz, por {o quie i obligacicn de devolver no deriva, en este
caso, def contrato, sine de 3 regla general [en £5te £350, art 35.7 del TRECSE que daterming fa exrension de fa restitclon dnlcaments al valor de la
prestaciin, inclvends, por cansiguicnte, todos fos costes {y tan sofo les mlsmios) sopartados por qulen efectid,

rama se desprends de jo dicho en ef tercer fundartento juridico de este dictamen, ya en su primira 8laps expuso aste Consejo Consuftivo
(dictamen 271995} que <<no solo l3 Administracion dabe recibir el reproche por su irreguitar procsder sing gue también cabe reputar 3 los
Coniratistas como causantes de l2 niidad ¢ x>, Asl, este Organe Consultive iz seFalide en relteradas peaslones que ef contrallsta gue consinte

uaa lrraguiar scruackin administraths, prest. do por su parte unes Senviclos sin Iz necesaria cobertura jurfdica sin oposicidn alguna, se constitye
en coparticipe de fos vicias de que o contrato pueda adolecer, dande Jugar 2 que recaipan sobre & mismo fas consecuencias nagarivas de tales
vicjos. £n esta direceion ef Consefo ha inslstido en que resulta improbable que guien cantrata con la Administracidn desconozca, por minima gue se3
su difigancia, qua no puede produciise una contratacion prescindiendo de lod procedimiento”.

Pastura simiiar a la del Consejo Consultive de Andalucia v, citando expresamente su dartring, se contigne en la Instrucclén
272012, de 12 de marzo, de la Interventora Generzal y la Directara de la Abogada de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacion 2 seguir en 10s supuestos de recenacimniento extrajudiclal de créditos derivados de la condratacién irregular.

Postura radicaimente distinta al Consejo Consultiva de Andatucia, mantiene el Consejo Consultive de Baleares, e cual en su
dictamen 149/2014 pone de mamfiesto que a3 utilizacidn de 13 revisidn de oficio para oar cobertura formal 2 /2 contratacidn nula
consiituye una via daramente iniddnea, todi ver que se ubifiza un procedimiente extraordinario y restrictive paia und roestidn de
legalidad ordinarfa que puede haltar solucion con & mere reconocimicnto de deuda, a través def procedimiento del
anriquecimiente infusto”.

Fsta postura que deflende el pago al empresario bajo el fundamento de fa prohibicién del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenclas: STS 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/07/2009, 5TS, 12/01/2012, 5TS 23/03/2015, STS 280172016 {unlficacion doctrinal, slempre que concurran los
sigulentes requisitos:

1. Aumento det patrirmonio del enriquecido.

2. Empobrecimiento de la parte aclora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motive gue justifigue el entiquecimiento.

4. Inexistencia de un precepio legal que excluya la aplicacién de principio.

5] s firmadn &y Ie de aousrda & ke Ley SS2003 da Fima Elecirinica y la Ordenanza Mumitipal de Administratlon Siectranica, utllizands Cediflleados dal Empleeds PUblce
Ly 400015, Ad3)
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La 575 23/05/1% exXpone que Lr doriring dof Erriquacimiento iny,
total desegquilibrio, an relaclones que, carentes de ropaje jurlolic

la SAN 3564/2018 establece que ante un CONtrato irregular, para regularizar las facturas presentadas al paga por un

» Cuando no se pueda atender por falta de titulp correspondiente, Ja Administracién sélo puede acudir a Iz
convalidacion de gastps por amisién de fiscalizacldn siempre gue no comcurry causa de nulidad de pieno derecho, o revisar de
oficio las actuaciones aCudiendo al enriquecimiento injuste que se produciria Coma compensacion del beneficio econdmice
recibide (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligaciones, art. 1083 ¢ y 20 L
enriquecimiento injusto:

1. El propdsito de evitar que se produzca un injustificade desequilibrio patrimonial en perjuicio del particuiar,

2. La actuacion gel particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad malictosa del misme, sinc que
debe tener su origen en una Actyacion de fa Administracidn Piibllca sobre ese particuiar.

Por iitimo, es precisg que el drgano gestor tenga en cuanta las siguigntes Cuestiones, también, para poder fundamentar su
propuesta:

A) El articulo 106.] Ley 39/2015 establece:

“I. Las Administraciones Piibiicas, en cuaiguier momento, PO iniciativa gropiz o 2 soliciouet o fnteresado, v previo dictarmen
favorable def Conselo de Fstado 4 Srgang consultivo equivaiente de /& Comunidad Auténoma, s/ jo hublere, declararin de oficie Iz

nufidad de fos actos 2EMNISTIAVes gue hayan puesto fin 2 Is via 2Iministrative o gue no ha van sido recurridos en plazg, en loz
SUPUSSTDS previstos an ef articulo 47.7."

B) El articulo 110 de ta Ley 39/2015 establece unos limites a la revisidn de actos nulos:

‘Las facultades de revisidn estableddas en esre Capitut, no podrdn ser ¢fercioas cuande POr grésoripeion de acciones, por ef

Hempo transcurridp o AOr OIras direunstancias, su efercicio resufte contraro 2 I3 equidad, a la buena fo, af derecho de los
parbicufares o a jas foyas.”

C) El Informe citada en el antecedente de hecho niim. 4 indica lo siguiente;

que sé detalia a continuacion:

- Regfamento de aparatos elevacion v manutencion, recogico en ef Reaf Dacrerp 2237 /7385, da 8 de noviempra ¥ cualquier norma
de adaptacidn.

~ ISIruCciones téonicas complementarnias gue sean de aplicacicn en ef desarrollo del Reglamento anteriormente citado.

- Reaf Decreto 474/1988, de 30 de marze, por &l gue se dictan Jas disposiciones ge apficacion de la Directiva dei ¢ onsefo de fas
Comunidades Europess 8L/ 528/CFE, sobre apararos slevadores y de mangjo mecinico,

o] frmade elrctrdng 8 ecusrdy a b Ley SH2003 de Fima Electrinita y |a Qrdenanza Muni ipal de Admir Blectrdnice, utiizando Cartificadan de) Empleads Pibico
(Lay 4002015, Art.43)
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- Real Decreto 131477997, de 1 de agosta por el que se dictan ias disposiclones de fa Directiva del Parlarmento europec y del
Consefo 95/ 16/CE sobre A5COnNSOres.

- Real Dacragn 5772005, de 27 de enero, por ef que sé asrableron prescripciones para of incremento de la seguridad dal pargue de
ascensores existentes.

Hay que facer constan que sin {a presiacién de mantanimiento mediante empresa acreditada ante el Organismo compefenies en
materia de seguridad industiial no PLEDE PONERSE EN SERVICIO DICHAS INSTALACIONES, con todo fo que conlleva, de maneia
calateral, en cuanto la observancia de normativa de obligado cumplimiento en accesibilidad de edificios publicos, sin perjuicio de
fos riesqos gue puede acaredr para Jas PERSONAS, la falta de mantemimiento adecuada de fos ascensores y aparalos elevadoras”.

5. Los aparatos efevadores sefialados con anterioridad estdn incluidos en el conirato adjudicada de CONTRATO DEL SERVICHI DE
AANTENIHENTO YREPARACI@N DE APARATOS ELEVADORES EN FDIFICIOS MUNICIPALES, adjudicado con fecha 4 de julio de 20717
y concluida el dia 3 de jufie de 2027,

7. La prestacion no se puede restituir ya gue se trala de una prestacién de sarvicios.

8. No ex/sten otrgs gasios que Jos acreditados y no ha jugar a la exigencia DE INDENMIZA CHON ALCUNA.

9. No existen razones para entender que axista malka fe def prestatario def servicio afecrado

10, Fl importe gue deberia abonarse af proveedor es de ML NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE EURDS cow TREINTA Y TRES
CENTIMOS (1.837,33 €.

Visto ko anteriotmente expuUgsto, en el presente expedlente no solo se ha omitido el tramite de la funcidn interventora, sino
que cancurren otros incumplimientos normatives ya expuestos (contratacién/encargo verbal), va que se ha omitido todo
procedimiento de contratacién, tratdndose de un encargo verbal en relacidn con un gasto recurrente, periddico y habitual, que
debiera haber sido objeto de [a necesaria planificacion (are. 28.4 LC5P ¥ lcitacion con arreglo a lo establecido en la LCSP.

Si ef vicle pudiera determinar anulabilidad, € érgano gestor podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidenie para la
comvalidacion de la omisién de a funcién interventara v la convalidacién del gaste, subsanando el vicio anulable {art. 48 y 52 Ley
3972015}

51, por el contrario, estamaos ante un posible vicio que acarrea nulidad de plenc derecho, el Grgano gestar podria presentar
propuesta al 5r. Alcalde—Presidente convaligando la omision de la funcién interventora y previo expectente de revision de oficio,
proceder a Indemnizar salo al caste de |a prestacién si se ha llegado a producir la misma, previo reconecimienta extrajudicial de
créditos si fuese necesario, que solo &5 un procedwhiento presupueskario previsio en ol Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
que supone una excencidn al principio de temporalidad del crédlto presuplestario establecido con cardcter general en el articuto
176 Real Decrete Leglslativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Jas
Haciendas Locales (TRLRHL) y gue, por s misme, 1o puede ser utillzade para regularizar un acto nulo de pieno derecho.

No obstante, con apoya en otra de las distintas poOSIUrAs analizadas en el presente informe, &l drgang gestor, también, pedria
presentar propuesta al Sr. Mralde—fresidente para la convalidaclén de la omislén de la funcién interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el [mporte de 1a/s factura/s presentadafs, sin previa dectaracion de nulidad; todo ello en
virtud def principio def enriquecimlento injusta y por “aconomia procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconacimliento
extrajudiclal de créditos (articulos 26.2 € y B2 del Real Decrete 50071990, de 20 de abril) si fuese necasario.

G 1A D P ILIDADES

Independientemente del sentide de la propuesta gue realice el drgana gestor, lo que no cabe duda es la obligacién que tiene
de axlgir las responsabilidades gue procedan, en los términos legales.

Doguments fimrads alsctrinicamante de solerde @ la bey SH2003 da Firma Ekclednica y la Ondaranza icipad de ini 13 , widizands Car det By Plbllca
{Lay ANDO1E, Art 43}
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El articulo 28.4 RD 424{2017, de 28 de abrll, preva

L8 A XIrnird ge 12 exigenga de fas ponsabifielzg

La 5AN 2666/2018, de 5 de Junio de 2018
planos:

A} L3 cuestidn reistiva af &bone al contratists de las prestaciones realizadas, bien como responsabilidad extracontractuat o

& La revisidn del aCt nulo o anuizble, en su CEFD, contorma 2 fos antfculos 193 y 707 de 1z Ley 30482 (106 y 107 de fa Ley
FPAE015), en refacien a fos 215, 28, 32.3) v ¢) y 34 de Ja LOSP {fos mismos preceptos del TRECSA).

g la 2NCE e resconsabiiidedes o DIRBrizs af titidar ge draano g funcionaris ess e 5 2 /3

Lontratacidn frreqular conforme 2 jos atiiulos 34 y Disposicién adiclonsi WaEsimo Sequnda de f2 LCSP {decimonovena

el TRLESE), en refacion af articiio 745 oe iz ey 30762 {36 de fa L&y 40,2015 v articulos }EVIFE de i3 Ley Seneral

Fresupiastaris,

articulo 28 ¢} o o) ¥ siguientes de /3 Ley 19/2073, de 16 da ditiembre,
¥ buen gobierno.”

7= o

oogis

e Qe gesticn _econdmico-figanciers conforme af
e trensparencia, access & lz informacidn pdblica

Las referencias anteriores z Ia normativa de contratos, deben entenderse hechas, en ja actualidad, a los articuios 37 (cardeter
formal de la contratacién), 39.1, 39.2 b) {causas de nulidad), 41 (revisién de oficte) v disposicidn adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de § de noviembre, de Contratos defl Sector Pblico.

‘Disposicidn adicional Vigdsima octava de fa 1P, Responsablilidad de Jas autoridsdes ¥ aef personal af servicio da lzs
Administaciones Poblicas.

¥ La responsabilidad patrimoniat de /a5 awroridades v def Lersonal 3l senvicio de fas Adminisiraciones Poblicas derivada de
SUS aCtuaciones en materia de contratacion piblica, tznto por tafios causados g particulares comeo 2 {3 Proplia Administracion, se
exigird con arreglo 2 lo dispuesto en /2 Ley 40/2015, de 1 oe octubre, def Régirmen furidico def Sector Piblic, asi como en iz
ROrmativa raglameriaria da d8sarrolio da i3 misma.

materfa.”

Artictlo 28 de f2 Loy 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparenda, acceso a Iz informactsn piiblica y buen gobiemo,
Infracciones en materia de gqestitn econdmico-presupuestaria,

Constituyen L@MM f3s sigulentes conducias cuando sean culpables:
o) La o BL trammite de lmtarvenrign pre e JR 105 gastos, obligaciones o pagos, cuando d resyile precentive o del

procedimiento og resolucidn de discrepanclas frente 2 Jos FApArOs Suspansivos de fz intervencion, regulade en iz nOrmata

Presupiestaria,

Articerfo 30. Sanciones,

1. Las infracciones Jeves serdn SaNCTONALEs con wna amonestacion.

[a] o fimatc #leclrdnd e oe acuerds & la Lay S2003 do Fima Electrin yia0 Muricipai de Admink Elecirénica, utilzante Cetitcados dsl Empiraco Pubdicn
{Ley 4042015, Art43)
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2. Por fa comision de una infraccion grave 5é Impondrdn afl infractor algunas de fas siguientes SANCIONES;
2} a3 declaracidn def incumplioiento y sy publicacion en ef «Bolatin Oficial del Estador o diario oficial gue corresponda.
b} La nmo percepcidn, & of caso de que fa levara aparejada, de 2 rorrespondiente Indemnizacion para ef caso de cese en ef

cargo.
3. En &f caso de las infracciones muy graves, s& impondrdn en todo caso 1as sancrones previstas an ef apartada anterior.

2. jof sanclongoos gpr 13 COMNSIDN

mwmm&m&d&wwﬁmw .

5. 1a comisidn de infracciones muy graves, graves o leves se sancionard de acuerdo con los criterios recogidos en el
articafo 131.3 de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Pablicas y del Procedirniento
Adiministrativo Comin, y los siguientes:

) La naturaleza y entidad de la Infraccion.

B) L7 gravedad del pefigro ocasionade o dal pegiuicio causaro.

¢ Las ganancias obtenidas, en si Caso, como consecuencia de fos actos » omisiones constitutives de fz imfraccidn.

o} f35 consecuencias destavorables de fos hechos para {3 Hacenda Publica respectiva,

e} La clrcunstancia de haber procedido a fa cubsanacion de (3 infraccion por propia infciativa,

£ Lz reparacion de los darfos © Periticios CALSAdos.

En fa graduacion de fas sapciones se vatorard I existencia de perjuicios para &t interés pobico, la repercusidn de iz condhucta
en fos ciudadanos, y, en sy €350, 13 percepeion indebidla de cantidades por ef desempedo de actividades pablicas intompatibies,

6. Cuande fas infracciones pudieran ser consticutivas de delite, 12 Administracidn pondrd los hechas en conaclmiento del
Fiscal General del Estado v s& abstendrd de seguir al procedimiento mientras ia autoridad judicial no dicee una resolucion que
pongz fin &l proceso penal,

7 Cuanda jos hechos eseén tpificados como in fraccidn en una norma adminfstrativa espedial, se dard cuerta de los mismos 2
‘2 Administracion compeiente para iz instruceion def correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose fas actuaciones
hasia la terminacién de aqual. No sé cansiderard normativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
respecte de las infraccfones previsias en af artfcuio 28, pudiéndose tramitar & procedimienic de responsabilidad patrimonal
simuitineamente 3! procedimientd sancionador,

2 En todo caso fa comisidn de fas infracciones previstas en &f articufo 28 conflevard 1as siguientes consecuentias:

&} La obligacitn de restituir, en sU caso, las cantldades percibidas o satisiechas indebidarmeante.

B} La obligacldn de indemnizar a I3 Hacienda Pdblica en los érminos del articulo 176 de 12 Lay 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

Visto to anterior, a julcio e esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar |a revisiGn de oficio, en los términos
previstos en el art, 106 Ley 3972015, & fin de declamar ia nuiidad de plenc derecho de las actuaciones por el motivo expuesto en el
apartado e} del art. 47.1 Ley 36/2015; previg tramite de audienda a las interesados en el procedimiento, asl como dictamen dal
Consejo Consultive de Andalucia en los términos previstos en fa Ley 4/2005, de & ge abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 3%/2015).

En relacién con el drgano competente, 12 revigién de oficio por causa de nulidad de plano derecho, regulada en ¢l art. 106 Ley
39/2015, no estd atribuida expresamente a un determinado Grgano munldpal. Ef art. 110 de fa Ley 771985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régirmean Local (LRBRL) v ef art. 14 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marza, por &l que e
aprueba el texto refundido de ta Lay Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excrmo. Ayuntamlento Pleno la
declaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestion tnbutaria, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actos.
consecuendia de elio @5 que existan des opiniones; una, que atribuye la competencia al Pleno por analagla con lo regulado en
relacidn con los actos de gestidn tributania y otra, que ta atribuye al 6rgano gue hubiera dictade el correspondiente actg. Parece
cer ésta vltima opinidn la mas acertada, habida cuenta de que no existe relacién Jerdrguica entre fos drganos munlcipales, sing
ura divisidn dge trabajo entre los mismes por lo que as conveniente gue los actos sean revisados por & mismo drgano de los dictd

Documartoe fmmado alecirdnicamenie da acuesdo @ = Lay 522004 de Firma Elscironica y 1a Chdlananza Munlciped de i Aromica, ulliizando G el Emplesda Publico
(Lay 2073015, Artd)
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424720173,

Es todo lo que se tiene a bien informar, en cumplimiento da o sollcitado, sometiando of presente a cualquier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.I., con superior ¢riterio, resglvers.

Para dar curnpfimiento alo establecido en el art. art. 3.3 d) 3° R0 128/2078, de 16 de MArzo, an reflacién con ef apartado 4
del precepio citado, se emite nota de conformidad del Secretario General,

D fimnado eketrd de acumrdo o Iy Lay 5812003 de Firme, Elacirdnica y la Qrdanenza Munl ipal de 5n E il Ceriificados del Emplesds Pohlico
(Ley 4062015, Art.43) -
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeON, D. Francisco PADorNO MuRoz, De. M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAvIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/8/2022 por omision de la funcidn interventora en factura de 2021, por “Servicio de
mantenimiento y reparacion de aparatos elevadores en edificios e instalaciones municipales,
mes de octubre/21”, por importe de 1.937,33 €, a favor de MAC PUAR ASCENSORES, S.L,,
segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/43/2022 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 1.937,33 €, A FAVOR DE MAC PUAR ASCENSORES, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 9 de diciembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 5 de octubre de 2022:
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PROGEDIMIENTO I 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

ExXPEDIENTE | 1460/2022/RESD REF. ADICIONAL AYTOIOFIM43/2022-AYTORECH 1/2022

INTERESADO(S) |

PROPUESTA DE _ACUERDO DE LA 12 TYE. DE ALCALDE DELEGADA DEL_AREA DE ECONOMIiA Y
HACIENDA D NOCIMIE DICIAL D EDITO

ASUNTQ: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITQ DERIVADO DEL EXPTE. AYTQ/OFI/43/2022 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR "“SERVICIO DE MANTEMIMIENTQ Y

REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES, MES DE DICIEMBRE
DE 2021 MAC PUAR ASCENSORES, S.L. (B81410456).

CeriMcades del Empleado Fiblico {Ley 4062015, Art43)

EXPTE. AYTO/REC/11/2022.
ANTECEDENTES BE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito de 18 de febrero de 2022, firmade por el Ingeniere Téchico Municipal (D. Santiage Criade
Delgado) con el Vo B de la Jefa de Serviclo de Contratacién, de Control de Servicios Piiblicos ¥ Proyectos
Municipales (Rocfo Marin Mufioz), recibido en Ja Intervencidn Municipal el 1 de marzo de 2022 {registro de
entrada nirm. 1277), al que se adjunta s factura que a continuacién se relaciona con el conforme del
Tngenlero Técnlco Municipal (Santiage Criado Delgado) con e| Vo B2 dal Concejal de Contratacién Control
de Servictos Pliblicos y Proyectos Mu nicipales (D. Francisco Lechuga Arlas):

PROVEEDOR NYE/CIF NUMERD FACTURA FECHA IMPORTE
MAC PUAR B21410456 | 2021/001401/004321 31/12/2021 1.937,33€
ASCENSORES SL

TOTAL 1.937,33 €

2. Requerimiento de informe, de 10 de marzg de 2022, al 3° Tte, de Alcalde Delegado del Area.

3. Comunicacién interior, de 10 de marzo de 2022, & la Sra. 18 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Haclenda.

4. Informe del Ingeniera Téchico Municipal {D. Santiago Criado Delgado), de 26 de septiembre de 2022.

5. Solicitud de informe de ia 18 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda, de 29 de
septiembre de 2023,

6. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 5 de octubre de 2021,

7. Solicitud de informe a la Intervencidn Municipal requirlendo financiacién para el reconoclmiento de la
factura y n® de expte. REC.

8. Informe de la Jefs de Negociado de Contrates y Suministros, de 19 de octubre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de heche n® 4 dende consta
literalments:

TSI M vt G g Rl WHILULY W | B LSO ¥ TR AU 14 SR IR IR TR AT

"1. La factura corresponde af mantenimiento de los aparatos elevadores situados en fas dependencias
i municipales refacicnadas®,

Imporie: 1.937,33 €.

FIRMADC FOR:

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMLA Y HACIENDA | FECHA: DB/12/2022 HORA: 18:45:34
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONGEJALLA DE ECONOMIA Y HAGIENDA ExrEDIENTE 146072022 /RESO

NMaituraleza iurdica: contrato de suministros.

Fecha de resllzacién: 2021,

Aplicacién presupuestaria: 92002.22706 Contratos de Servicios Generales.
32300.22706 Contratos conservacion de coleglos.

Elercicio econdmico al que se jmputa: 2022,

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a ia exposicidn de incumplimientos normativos, el informe de |a
Interventora, indica lo siguiente:

“E| artfoulo 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos de! Sector Plblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP} regula el cardcter formal de 1a contratacién del sector pablico del
sigulante tenor:

i, tas entidades del sector piblico no podrén contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, cardcter de emergendia.”

Ei gasto tlene carécter habitual, periédico y recurrente. Consta contrate licitado con ndmero 67/16 para la
“Contratacidn de! Mantenimiento y reparacién de aparatos elevadores en Edificios e Instalaciones Murniclpaies”
adjudicade mediante Decreto de Alcaldfa de 16/05/2017, con una duracién de tres afios. Consta ademas
Resolucién del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Contratacion de 2270572020, por la que se prorroga el
contrato por periodo de un afio; por o que, desde la finalizacién de la citada prérroga, se sigue prestando el
servicio sin cobertura juridica, a juicio de esta Intervencién,

El informe citado en al antecedente de hacho nim. 4 precisa ante la solicitud de justificacién de las razones que
han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa "6. Los
aparatos elevadores sefialados con anterioridac estdn incluidos en el contrate adjudicado de CONTRATC DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES,
adjudicacdo con fecha 4 de fulio de 2017 y concluido el 3 de julio de 20217,

De los posibles motivos gue relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por ias que se puede
producir la omisi¢n de fa funcion interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III; Que en ¢l informe citado en el antecedente de hecho nam. 6, se indica:

w3, £f mantenimiento de estas instalaciones viene recogido en la Ley 7/1985 de BRL y normativa especifica de
seguridad industrial que se detallz a continuacidn:

- Reglamento de aparatos elevacion y manutencion, recoglido en el Real Decreto 2291/1985, de 8 de noviembre
v cualquier norma de adapracion.

- Instrucciones técnicas complementarias gue sean de aplicacion en ef desarrollo def Reglamento anterformente
citado.

- Real Decrsto 47471988, de 30 de marzo, por & gque se dictan las disposiciones de aplicacion de la Directiva
def Consejo de las Comunidades Europeas 84/528/CEE, sobre aparatos elevadores v de mansjo mecénico.

Reat Decreto 131471997, de 1 de agoste por el que se dictan las disposiciones e fa Directiva del Parfamento
etiropec y del Consejo 95/16/CE sobre ascensores.

- Real Decreto 57/2005, de 21 de enero, por el que se establscen prescripciones para &f Incremento de la
seguridad del parque de ascensores existentes.
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Hay que hacer constar, que sin I3 prestacién de mantenimiento mediante empresa acreditada ante af
Organismo competentes en materia de seguridad industris! o PUEDE PONERSE EN SERVICIO DICHAS
INSTALACIONES, con todo fo gue conffeva, de meners colateral, en cuanio J observancia de normastiva de
obfigado cumplimiento en accesibifidad de edificios publicos, sin peijuicio dg los riesgos que puede acarear para
las PERSONAS, la falts de mantenimiente adecuade de fos ascensores y aparatos elevadores”,

adjudicado con fecha 4 de Jutio de 2017 v concivido ef diz 3 de fufio de 2021. ’
7. La prestacién no se puede restituir yva gque se trata de una prestacién de sarvicios.

8. No existen otros gastos que Jos acreditados Y no ha fugar a la exigencia DE INDENMIZACION ALGUNA,

9. Neo existen razones para entender que exista mala fe def prestatario del servicio afectado.

16. Ff importe que deberia abonarse al proveedor es de MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON
TREINTA Y TRES CENTIMOS (1.937,33 €}~

CONSIDERANDO IV: Que las prestacienes se han llevado a cabo efectiva
precio de mercado seada se indica el citado Informe,
Munlcipal (D. Santiage Criade Belgade) con el yoBe de
¥ Proyectos Municipales {D. Francisco Lechuga Arias).

mente y de que su precio se ajusta al
consta factura conformada por el Ingeniero Técnico
Concejal de Contratacién, Control de Servicios POblicos

En el informe citado en el antecedente de hecho nam. 4, se indica "2. La conservacidn Y mantenimiento de los
aparatos elevadores se ha flevado a cabo en base 5 fas prescripciones dal contrato suserito con dicha mercantif
¥ que finalizé en fecha 3 de Judio de 20214y 4. tns precios aplicados son correctos y ajustados al mercadn
Seglin detalfe de fa facturs adjunta y que corresponden con el contrato adjudicado ef 4 de julio de 2017~
CONSIDERANDO V: Exicte crédito presupuestario adecuado
$2002.22706. Contratos de Servicios General
Presupueste de 2017, prorregado a 2032,

Y suficiente en las aplicaciones presupuestarias
85 ¥y 32300.22706 Contratos conservacdn de colegios, en &)

Constan documentos contables de retencién de crédito (RC 92022000004926), por importe de 1.386,64 € ¥
(RC 92022000004922), Por Importe de 550,69 €; ambos de 10 de marzo de 2022.
CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revisidon de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento segiin el articule 28.2 €) RD 4242017, “f ragyitrdes e 4 B del sete ge ializard acydiend: 7
ipgemmiracidn de dzie uicios deris {a ra, . spriad ala A A rer, . ; .

T TSI 4 e s ST S PR RGN SESHOGE, U ANGD Uerliiceuos del Empleade Pblion (Ley 40/2015, Ar.43)

o

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultive de Balearesg,
manifiesto que “La utilizacién de Is revisicn de offcio para dar cobe,
una viz claramente inidénea, tods vez que se utiitza un procedirmi;

Procedimiento def enriquecimiento frHuste”,

Esta postura que defiende af pago al empresarioc bajo el fundamento de Ia prohibiclén  del
enriguecimiento sin Causa, sin haber declarado previamente |a nulidad dei contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07 72009, 5TS, 12/01/2012, sTS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaclén doctrina), siempre que concurran los sigulentes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriguecidon.

Empobrecimiento de ia parte actora representado por un dafie emergente o un lucro cesante,
Ausencia de motivo que Justifigue ef enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya Iz aplicacidén de principio.

@
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La 5TS 23/05/15 expone que “La doctrina def enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de total desequifibrio, en refactones que, carentes de ropaje jurfdico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en Luna de las partes, & costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho num. 8
concluye:

Visto io anterior, & juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederfa incoar a revision de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartades g) y ) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trémite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi come dictamen ¢el Consejo Consultive de Andalucla en |os
t&rminos pravistes en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dletamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no chstante de lo anterior, en el informe citade en el antecedente de hecho nam. 8
indica: o

“No obstante, cont apoyo en ofra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de la omisidn de la
funcidn Interventora y para el reconoclmiento de fa obfigactén por el importe de fa/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracidn de pulidad; todo elfo en virtud det principio def enriguecimiente injusto v por “economia
procesal” (art, 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditas (articulos 26.2 ¢} y 80.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratédndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicics
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto S00/1990, de 20 de abril establece:
“1.- Con cargo a los créditos det estado de gastos de cada Presupuasto sélo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, abras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realficen en ef afa

natural del propio gjerciclo presupuestario,

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a fos créditos def Presuptiesto vigente, en
ol momento de su reconocimisnto, las obligaciones siguientes:

a2} Las que resuften de Ja liquidacidn de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a los Presupuestos Generates de la £ntfdad Local.

) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores. En ef supuesto
astablecido en af art. 47.5 requerird ta previa incorparaciin de los créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejerciclos anteriores a que se rafiere el art. 60.2 del presente
Rezi Dacrato.”

CONSIDERANDQ XI: Que &! articulo 60.2 del Real Decrete 50071540, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria®,

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar |a omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO; Adopcién del acuerdo de aprobacidn del reconccimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previe diccamen de la Comisidn Informativa de Hacienda:

Documents frmado ekectromcaments de acuerdo 2 ks Ley 5RIZO0Y de Firma Elecirdnics y ta Ondenanza Municisd de Adrrinistracien Elngrémica, whizando Certifcados del Empleato Pabica (Lay 402015, Ark4T)
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N° FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTC RC IMPORTE £
FACTURA PRESUPUESTARLA
2021/001401/004321 3141272021 32300722706 1172022 1.837,33 €
92002/22706
TOTAL 1.937,32 €

TERCERD: Dar trastado del acuerdo a la Intervencidn Municipat,

0 EREGIOMCE, UMizanto Cerlificados del Empleade Piblico (Lay 40/2036, ArL43)

Pl ue ¢

LA
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PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE [ 2294/2022/DOCE REF. ADICIONAL | Informe AYTO,OF1/43 /2022
INTERESADO(S) | SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA,
COMERCIO, MERCADOS Y CONSUMO.

Area: INTERVENCIGN.

Asunto: OMISION DE LA FUNCIGN INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR
APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS E INSTALACION
(B91410456).

MOTIVO OFf: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
ES MUNICIPALES, MES DE DICIEMBRE DE 20217 MAC PUAR ASCENSORES, S.L,

INFORME DF INTERVENCION
AY [g{OFI{43fZOZZ

Visto el expedlente citado en el asunto, asi como ia solicitud de Ja 1% “Fre, de Alczlde Celegada del Area de Economla ¥
Hacienda, se procede a |a emisién de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de In establecido en el articulo

28 dal Real Decrets 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico det control interne en las entidades del
Sector Pitblico Local.

ANTE ECH

1. Escritc de 18/02/2022 firmado por el Ingeniera Técnica Municipal (D, Santiago Criado Delgade) con e ¥ B° de la Jefa del
Servicio de Contrataclén, Control de Serviclos Phblicos y Proyectes Municipales {(D* Rocio Marin Muriel), recibldo en
intervencion el 01/03/2022 (nim. registro de entrada 1277), at que se adjunta la factura que a continuacidn se relaclona
con ¢i conforme del Ingeniero Técnico Municipal (D, Santtago Criado Delgado) v el V°B® del Concelal de Contratacién,
Control de Servicles Piblicas y Proyectos Municipales (D. Francisco Lechuga Arfas):

PROVEEDCR, i BiFSCIF | HEFACTURA, | FECHA, MPORTE €
MAC PUAR ASCENSORES, S, |~ BS1410456 | 20217001 4017004537 [ #nemin 1.837,33€
TOTAL 1.837,33 €

Requerimiento de informe, de 10 de marzo de 2022, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area.
Cormunicacién interior, de 10 de marze de 2022, a la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economiz v Hactenda.
Informe del Ingentera Técnice Municipal (D. Santiago Criado Delgade} de 26 de septiembre de 2022,

Soficitud de la 12 Tre. de Alcalde Delegada del Area de Econemla y Hacienda, de 29 de septiembre de 2022 (encargo ndm.
70087, de 04/10/2022).

LI N T N

| EEH

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en of registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autdnomos, y éstas se remitan a las distintas dreas; si dichas dreas no han
tramitade los procedimientos de contratacién aplicables, daberfan proceder a su devolucidén, mediante acte administrativo
indicando que, ne obstante, podrd sollcltarsa | restitucién de la prestacian realizada, cuando elle fuera posible. O, si no fuera
nosible lo anterlor, solicitud de indemnizacién de dafios ¥ perjvicios por el valor de la prestacién realizada efectivamente, a
presentar en el plazo mdximo de un afio desde la realizacién de Iz prestacion (art. 67.1 Ley 39/2015), debiendo detallar en la

D 2 firnade elsondni did atzparcdo 4 fa Ley S59/20¢K de Firma (S ¥ I Orete Munilcipal de £ #n Electranics, utifzando Gertifieanios dal Empleade Pablico
{leny 4042015, Artqa)
FIRMADO POR:

M BOLORES RUSID pAAYA | AYTO S INTERVENTORA | FECHAINS 142022 HORA10:26:54

MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ | SECRETARIO BEMERAL | FECHADSMI2022 HORA 1 1:04:16
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misma descripcién de la prestacldn realizada, la fecha en que se reallzd, la identificacién da la autoridad o empleads municipal
gue te encargd fa realizacién de la misma, una liguidaclén de los gastos efectivamente soportados para fa realizacién de la
prestacion (sin incluir beneficio |ndustrlal) v adjuntarle los decumentas que acrediten dicho encargo y la reallzacion efectiva de la
prestacion.

Puestd que €| drea gue ha realizadn & gasto no ha devuelto de oficle las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscalizacion se ha omitido; sing que s5e
remiten al érgano interventor, s& ha procedido a comunicar la omisién de la funcidn interventora producida, asi como a requerlr
informe al 4rea responsable del gastg para que justifiue diversos extremos.

Comunicada, por tanto, la omisién de fiscalizacién al area que ha. realizado el gasto y recibido el informe cltado en el
antecedente de hecho num. 4; se emite el presente cuya finalidad s verter una opinidn sobre la propuesta (documentacion
relacionaga), a fin de qgue, unlendo éste a las actuaclones, pueda ef Presidente de fa Entldad local, deridit 5 contipua el
procedimiente o ne ¥ demds actuaciones que, en su caso, procedan.

En el presente expediente consta la factura conformada.

a) n detallada del .

Area: Contratacién, Control de Servicios Pablicos y Proyectos Municipales.

Objeto del gasto: Seglin se exirae del informe citado en el antecedente de hecho niim. 4, donde consta literalmente:
“1. {8 factura corresponde 3l mantenimlento de fes aparatos efevadores sitva or en las dependencias munfcipales
refacionadas”

importe: 1,937,33 €.

Maturateza juridica: contrato de servicios.

Fecha de realizacldn: 2021,

Aplicacion presupyestarla: 92002.22706 Contratos de Servicios Cenerales.
32300.22706 Contratos conservacitn de colegios.

Ejercicio econdmico al gue se imputa; 2022,

b Exposicién de los incumplimientos normativos;

El artfculo 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sactor Piibltca, por la que se transponen al ardenamiento
Jurfdica espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014723 /UE v 2018/24/UE, de 26 de febrero de 20714 (LCSP)
requla el cardcter formal de la contratacion del secor plblico del siguiente tenor:

“ Las entidades del secror pdblico no podrdn contratar verbalments, salvo que ef contrato tenga, conforme a lo
sefalado en ef artfcuio 120.1, cardcter de ernergencia.”

El gasto tlene cardcter habitual, periddica y recurrente. Consta contrato licitado con nimern 67/16 para la "Contratacidn
del Mantenimiento y re_paracién de aparatos elevadores en Edificios e Instalaciones Municipales” adjucicado mediante Decreto de
Alcaldla de 16/05/2017, con una duracldn de tres afios. Consta adernis Resolucion del Tenlente de Alcalde Delegado dal Ares de

u} firmade de apuso a [3 Lay SO/2003 de Firma Bkcirdnica y Ja Orienanza Muriolpal de Administracitn Elzelronics, ulilizando Certificados dal Empsada P lokco
(Ley 40020HE, Art43)
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Cantratacion de 22/05/2020, por |z que se prorroga el contrato por perfodo de un afic; por lo que, desde [a finalizacign de Ia
Citada prérroga, se sigue prestande el servicio sin cobertura juridica, a juiclo de esta Intervencion

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la omisién

de la funcién interventora, se podeia entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

€} Constatacién de
mereada,

Consta factura conformada por el Ingeniero Técnlco Municipal (D, Santiage Criado Delgada) con el voB®
Contratacion, Contro! de Servicios Plibiicos y Proyectos Municipales (D. Frangisco Lechuga Arfas).

del Concejal de

En el informe cimdo en e antecedente de hecho nfrs. 4, se indlca 2 Lg concenacidn ¥ mantenimiemto de Jos aparatos
elevadlores se ha Heveds a cabo en base a fas prescrinciones del COMIRL0 SUSCcrite con dicha mercantit ¥ que finalizd an fecha 3 de
Julle de 2021 v 9, los predios apficados son comectos ¥ dlustados &l mercado segin detalfe de fa factura adiumta y gue

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias 92002.22706. Contratos de
Servicios Generales y 32300.22706 Contratos conservacion de calagios, en el presupuesto de 201 7, prorrogado a 2022,

Constan documentos eontables de retencidn de crédito (RC 92022000004926), por importe de 1.386.84 € ¥ (RC
22022000004822), por importe de 550,69 €; ambos de 10 de marzo de 2022,

El articule 38 LCSP prevé, en e apartado 1, que “Son cavsas de mufidad de derecho administrative s indicadas am of articuio €7 do fx
Ley 38/2015, de ] de octubre, daf Procedimicnto Admin: Comiin de fos Administrach PUblicas”,

&l articulo 47 Ley 3972015, establece que son nuios de pleno dereche los actos de jas Administraciones Plblicas, entre otros:

&} Los dictados proscindiendo roral ¥ absol def procedimi frcral; blecidn o de les normas que contieaen fas regias
esenclales pare {a formactsn de iz voluntad de los dripancs coleqizdes.”

= frmasds
(Ley 42015, Art.43)

de scusrdo @ ja Loy 5819002 de Firma Ekectrrics ¥ 12 ©ndenanza Municipal de Administracion Elscréniea, Ltiicands Certfflcadas del Empleade Pablics
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A continuaclén se exponen distintas postiras Jjurlsprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de gue el drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

Lz SAM 2666/2018, de & de funlo ge 2018 recoge ‘La emisicn de o imites en fos expediantes de contratacidn og fugar 2 infracclones del
ordapamients juridico de diferents entidad, desde fa total y absoluta omisiSn de expediente contractual, supuesto de nulidad de plaro derecho
tarticuio 63 Ley 30792, actual articalo 47 de lx Ley 3070015, del Procedimignto Adminlstrativo Comin de lss Adiministraciones Peiblicas), hasta fa
amisidn de afgtin trémite gue, ain tratindese de informes praceplivos, p fe ansidararse como anwlabies (ariftula 63 Ley 30782, articitio G8 Ley
3B/2015)

$8i0 fos actos anulables son convalfdables (articule 67 Ley 30/52, articalo 52 Lewv 39/2075), no asi los actos nutos de pleno dereche en fos que
sdlp eabe k2 revisicn de oficio para declarar su aulidad radwal.”

Siguiendo ja doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen nlm. 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Grarada para la revisidn de oficio de una contratacion de
sepvicios verbal, hay que tener en cuenta 1o siguiente:

mantes de abordar ef fondo def asunto, conviene sefalar que Ia revisidn de offefo objeto de consultz trae causa de 2 doctina de este Consefo
Consuithee 2 i3 que se refiere la Cimara de Cuentas en ef “nferme definitve de fiscalizacion de l2 sitvacidn Mranciera del Ay fanto de Grarada,

de 30 de febrorn de 20187 1l y comp precisa el interveniar Geaeral del Avuntamisnte de Granada, al sefialar l2s razongs que justifican fa traoritacion
e {2 revisidn de ofitio por causa de nuffdad.

Ep efecto, [a Cdmara de Cuwentas se remfte 8 13 doctring expuesta por esie Consefo an ef dictamen 273/2002 pata defar clare que en estos
supuestos no es corvects Ja prictica habitual que se Hmita af shono de fos servicios prestades por {3 wia del reconochmiente extrafudicial de créditos
v apelando 3 /5 proffbicidn de enrlgeecimiento infusto, va que rasulta exiplble fa previa declaracidn de nulidad de fa contratacion tel servicia
efectuada prescindiende total y absol te def procedimiants fegalmente eslablecios,

Mis altd del prosunciamiento concrelo que cofresponde efectvar sobre 12 Dosiple nulidzd de fa contratacicn verbal efectuada y sus efectos, &f
asunte ahora examinada representa una opertunided pard subrayar v relerar i3 postura mantanids por ef Consefo Consultive en aswntos similares
dasde hace casi un cuarlo ge siglo.

Ef presents dictamen permite llamar Ia atencidn de fas Administraciones Priblicas concerniias con of objeto de despalar /a3 confusidn que se
slgue manifestandn en este dmbito 2 fuzgar por fos Informes de fa Cdmara de Cuentss consuftados. Con esta finefidad se formulen fas
considaraciones que siguen, considerando lz funcidn propedéutica y prevenitva que cumple l3 doctrina de este Organe 3l proyeciarse sobre ¥

actividad futura de fa Administrecidn, aungue se siente 2l hilo de sy Intarvencidn precepliva en procedimientos Individiuatizados. Todo effe sin
pesiiicio da gue fa doctring consolidada del Consgio Consuitive en 2 materia tenga su adecusds reffeio en la Memarla anual gue ha de aprobar ef
Pleno.

£n este sentido, Volvemos a rederar fa plena valider de la doctring sintetizadz en el dictamen 27072002 e este Consejo Consultivo, a fa que se
remite pusvamente 13 Camara de Cuentas en el infarme de 30 de maye de 2075, sobre ¢f andlisis de lor acuerdos y resofuciones contrarios 3 repares
formuiados por los interventores locales y las anomalias detectadas en matersla de ingresos, &5f coine sobre fos acuerdos adoptados con omisida def
trdmite de focalizacldn provia, carrespondiente 2 Ios gerdicios 2014 y 2015,

En efecto, la Cdmara de Cuentas indica en ef apartade 7.3 de dicho fiforme que <<se ronstata que a5 entidades emplean con reiteracron of
expedients de reconocimiento extrafidicial de crédito (EREC) para aplicar al presuplesio gastos de efercicios anterfores reafizados al argen def
procedistents, blen porque fo exisiid crédito presupuesiario en el momente o= ajecutar ef gasto, bleq porque se rramilaron gpastos prescindiendo

En W firmade electro e acusds 2 |a ey S%2003 de Firma Ekcironica y ta Ordenanze hunicipat da Adealr ity i i 1 Coard del y Pasblico
{Ley AVE S, ATt 43)
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daf procedimiente fegalmente aplicable a3 cade CRsox > Segrin dicho informe, <«las entidadas con Iz i

ateacidn de eitar gue se produzcg un
BnriQuUeCimt infuste de fa Actow r&ciin, procaden af reconocimients da fas obligacionas oe PRIZD 2 [a5 empresas que prn presade fos servicios
¥ f25 imputa 8f sfercicio corriente mediante fa trarmitaciin de fos e de reconocimi fi

7 ) T,

Tal y come lndiex dicho fnfarms, ef £ fer £ tive de dndsiycis viens expomiends una consolidads doctring sobre fa improcedencis tanto
de dichr prictica comp o fa que se base an of 4 e 2 resy Sifidaet patri il exrracontracivgf de fz Adw &l para ab abras,

bienas y servicios adquiridos por fa Adming ALiIR prescindiende def pr fé PAEVIStR por ef fegisiador para Presenvar fos principios gue
informan la contratzcion def sector pLibfce.

Aste 13 persisrenciz de g PrACtica antes rafarids, que sagdn of referia infarme de 2 Cdmara de Cuentas se evidencia en numerases
pedientes de A fentos y o fores, hay que hacer norar gue of criterio del Conselo O S se ka asentado, sin 17 5, &7 Jas dos

ditimas décadzs, Comviens, pues, recordar que en of dictamen 270/2002 de este Consaie Consultive (£t 1y, réproducide parcizimente an of informe
de fa Cimarg de Coentas da 30 de mave de 2073, ¢ dice In sfpudanee:

<< reclamante articols sy PETICISR ent un provedimiants de convelidacion de gastos basada en fa fgurs de [z profibicidn de eariguecimients
Injusto, motive por ef gua dleya que no proceda incoar, como ba heche fa Administiacion, procedimiento da revisidn de oficio al no haber insrad'e fa
decleracion de puiided. Scex AFFURRRIACION mo puede PROSDGrar, pUes mi ios pardpm 1 18 AmINSIACon tenen fcultades o BOSNES tobre af
procedimienta que en cada caso fa de FEGUIFE, & MERCS Gure 257 venga exprésamente ordemadon .

£r asta diraccidn, of dietamen Subraye que fanta fz viv que parte de fx iovocacicn o fa prokibicion de enriguech i ieRLs

/s fen gse caso
FASIrmentada a travds da fa “comvalidacidn de Bastos), como ja de fz resp bifldad pare iaf extracontractual de Iz Adminisiracion han side
[N e

peor &l Consef Consuithva, dade gue of ard ’ Juritico-ad, IV Aa arbitrado vma via esperifica & 3 que asté sometids Ja
Administracidn. £ dietamen se reflers & fo entonces previsto ar articuls 47 del Reglaments Genaral de Contratecidn y despuds en of articula £6.7
de la Ley de Contraros de fas Admi fones Piblicas y en of antfeulo 55 aef Texto Refundido de f» Ley de Contratos de fas Administraciones
Piibiicas, aprobade por &f Raal Decreto Lagisfative 2/200 L Lz misma iR (dectzraciin da notidsd ¥ uiterior Squidacicn) se ha ide en fa
Rormativa mis recients, como se phserva en af artivelo 35.7 dof TRICSE & i saxdn aplicable, y an af articylo 42,7 de fa vigante LCSP

Tal y como precisa i dictamen 2720/2002, este Srgane e venide sefizlande que se trars, en sums, de uns especis de accidn restitiatonsa, no

muy distinta de fx templads an fos ariitufos 1303 ¥ sigufentes del Codige CA, bian difarente da fs sccidn de 3. ozd patrs, inf drr sy
CONCRPCitn ¥ an sus efectas Lriciices. £n este sentido pa indica que va en eof dictamen 2719895 (sfoulendo iz doctring sefatad, &n log Gicrd, 2y
5/1894), of Consgio Consuftive sedald que l2 slacoicn por iz Adminisiracion del Procecismi efa pasp biffelae! patrh a/ impiicans extreer Iz
solucidn af problems de su dmi h que na es otre que of de fa fegisfaciin e CORLAREDs.

Efectiamente, of dicramen 27072002, destzca que ol Censefo Consultive pe ignors SUE LR frportante sector dovtrinal admite fn profhibicidn def
enriguechmiante i come fuad. el reconocini e [z obligacicn de fz Administracisn de ab

el lmporte de fa prestacicn reatizads
S previo procedimi & = “nz cidnr invilids, Son muches los HPUMEn(Os que Se maaelan en apoye de diche sofocis -
antiformalismo, equidad, Feguridad furidica, etr... Da fgual forma, af dictarnen reconoce que 2 furisprudancix del Tribunai Supremo suaviza {25
conseciencias Gue se derhan de (7 declsracidn ds Aulided iroduciende jos efecros derfvados gl principio de SAMGUeCImiento sin causz o infusts,
principio por af gue se pretende pioteger of intards pibiico v mantener of imprescindible souilibrio fintncicro de fay refaciones eontractuales.

Sin perivicio oe o antedion, ef Conselo ftho safial 1o sigul

gestads, evitando ciertamente um enciguascimiento L i barga, no fo as mepos qoe el recogocimi o tal obligacié

inefudiblemante por Iz previa tranyitacidn dg un procedimients pars ls declarac: in de nulidad v por fe aplicacisn de fas consacuencias furitficas que af
fegirlodor fia establecido PErZ JoF CoRtratys nifos ge plens derecho.

PR

Sin entrar en [z polémica sobre fz subsidiariedad def endquecin i enq el del Dergche administrative, fo importanre es subravar

qite of olyetive de f2 Justicke materiaf no Busde obviar caprichosa y arkitrariamente fas cauces an cada caso establacidos Dara s consecucion, en fos
términos fados por ef legistador, midxime coandy las altes vas posibles ao conducen a idénticas solucionass .

Lay copsec ias gue prodice fz nulidad def CONIALD S8 encuenlran previstas en ef articifo 35.7 det TRLCSP, oe acuerdo con el cual “la

deckiracion de nulidad e fas zctos Bt ios def e o de la sdjudicacidn, cuandp sea firnme, Hevars en todo CASD consipe /a dof misae
¥] ko firmada v T8 2 Jruendo a la Ley SS03 de Finma Elsctrsnica ¥ la Ordanarza Minicipal de Admini , Wikl Cortificades del Emplesdo Plblico
[ey 4042015, Art43)
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contrato, que entrara en fase de frguidacidn, debiendo restitudrse las partes reciprocamenie Jas cosas que Aubiesen recibido e virtud del mising ¥ 57

esta no fiese posiblo se devalfverd su vafor, La parte que resulte culpablia deberd |
suftfea"

izar a fa contraria de los daflos y perfuiclos que haya

la propuests de resplucion reconoce af contratista ef derecha a percibir tas cantidades correspondicntes &l valer de las prestacichies
efectivaments realizadas y no abonadas, descontando &f bepeficio industrial.

A este respecta, & mivel de principlo, el Consejo Consulthvo ha vepido declarando que {3 restitucion solo puede comprenden ef valor de &2
prestacidn realizada, fo que incluye sus costes afectivos, pere ng fas demds componrenies retributivos proplos de wa contrate vdlidemente cefebrado,
dade que, af ser af coRaR g, Bo produce efartos BCONOICOF propios oef coatrato eficaZ, por o qure 2 opligacidn de develver no derlva, e este
rasg, def contrato, sine de fa regla geperal fen este caso, anl. 387 ofef TRLOSP que detormina la extension de 12 rastiucion tnicamenie al valor de fs
prestacidn, inclupende, por consiguiente, todos a5 costes fy fan solo los mismos) sopartados por quien Iz efectuc.

Cotno se desprende de o dicho en of tercer fundamento juridlce de esie diciamen, ya en su prinera etapa expuso este Consefo Consaitive
fictamen Z/1985) gue <<no sofo iz Adminfstracion debe reclblr ef reproche por su frreqular proceder stto que tamblén cabe reputar 3 fos
confratistas como causantes de la paidad (0> > Asi estz Groano Consultive ha sefialado en relteradas ocasiones que el contratisia que consfente
g irregular acruacidn admipistrativa, prestando por su parte unos servicles siv {2 necesaria cobertura juridica sin opasicidn algura, se constituye
en coparticipe de fps vicios de que ef contrate prads adolecer, dando lugar & que recalgan sobre 8 mismo fas consecuencias neqativas de tales
vicios, £n asta direccidnt of Consegjo ha insistide en que resufta improbable que qulen contraia con la Administracion desconozca, por minima que sea
su difigeneis, gue no puede produciise yhs contratacion prescindiends de tado procedimients .

Postura similar a la del Consejo Consultivo de Andalucia v, citando expresamente su doctring, se ¢ontiene en la Instruccion
272012, de 12 de marzu, de 1a Interventora General y ja Dlrectora de la Abogacla de la Comunidad Autdnoma de Baleares, sobre la
tramitacién a segulr en los supuestos de reconacimiento extrajudicial de créditos derlvados de la contratacion trregular.

Postura radicalmente distinta al Consepo Consultive de Andalucia, mantlense et Consejo Consuitive de Baleares, i cual en su
dictarnen 149/2014 ponz de manifiesto que “La wtifizacidn de lg revision de eficio para ¢ar coberturd formal & /a contratacion nwia
constinuye una Vi claramente niddnea, foda vez gue sg ytiflza un procedimento extracrdinario y restiictive para una cuestion de
legalidad ordinaria gue puede hallar sofucidn con e mero reconocimiento de deuds, a través del procedimienio del
enriguecimiento Injusto”

Esta postura gue deflende el pago al empresario balo el fundamento de Iz prohlbicidn del enrlquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente fa nulidad del contrato, se recoge en las sigulentes sentencias. STS 1016/2006, STS 22/04/2008,
$TS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/071/2018 (wnificacién dactrina), siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriqueacide,

3. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un Jucro cesante.
3, Ausencia de motive que Justifigue e enriguecimiente.

4. Inexistencia de un precepte legal que excluya la aplicacién de princigia.

B fimado elactron de acusds & I Ley S8/2003 de Fima Elecironica v {a Ordenenzs unicipal de a0 Edctranica, utlizando Certficados del i
iLey ai2015, AL43) i ioados el Empleado Plblics
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1z TS 23/05/15 expone que “La docwring del enriguecimiento PLSTD © Sin causa parece gue viene 2 COrregir situaciones de

toraf desequilibrio, e refaciones gue, carentes e ropaje juridico, materialmeante har &xistido produciendo beneficios concretos en
una de /as paries, 2 cosa de otra”

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presentadas al p4go por un
prestador de servicios, cuando mo se pueda atender por falta de titulo correspondiante, la Administracion sélo puede acudir a la
convalidacion de gastos por amision de fiscalizacidn siempre que ne concurra causa de nulldad de pleno derecho, o revisar de
oficic las actuacienes acudiendo al enriguecimiento injusto que se produciria como compensacion del beneficio econdmico

recibido (el enriquecimiento sin causa as fuente de las obligaciones, art. 1089 Ce ¥ 20 LGP). Considera como niicleo esancial del
enriquecimiento injusto:

1. El propdsfto de evitar que se produzea un Injustificado desequilibria patrimanial an peruicio del particular.
2. la actuacién del particular no debe ser pOr su propla iniciativa nl revelar una voluntad maliclosa del misma, sino que
debe tener su arigen en una actuacion de fa Administracidn Pdblica sobre aze particular.

Por {itima, &5 precise que gl Grganc gestor tenga en cuenta las slguientes cuestiones, también, para poder fundamentar su
propuesta:

A) El articulo 1068.1 Ley 39/20715 estableca:

7. Las Administraciones Plbdlicas, en cualguier MOMmento, por INNative propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u drgans consuftivo equivalente de /3 Comunioad Autdnoma, si fo hublere, declararén de oficio iz

aulidad de los actos administrativos qQuE Ravan puesto fin a 2 via administrativa ¢ giie oo hayan sido recureidos en plazo, en los
SUpUesIos pravistos en ef artfculo 47.7.7

B) Fl artfculo 110 de Ja Ley 39/2015 establece unos limites a [a revisién de actos nulos:

“Las facultades de revisitn establecidas en este Capitulo, no podrin ser gjerdidas cuande por prescripeion de acciones, por ef
tempo transcurido o por otras Cireunsancias, su fercicio resulte contrario a iz equidad, a fa buens fe, al derecho de fos
particulares o a fas leyes.”

€} & informe citado en el antecedente de hecho ndm. 4 indlca lo siguiente:

F £ mantenimiento e estas Instafaciones viena recogido en g Ley 771985 de BRI y normativa especifica de seguridad industrial
que se detalia & continuacion:

~ Reglamento de aparatos elevacicn ¥ manutencion, recogido en ¢f Reaf Decreta 229 1/1985, de & de noviembre y cualguier norma
de adaptacion.

- lnstrucdiones técnicas complermentarizs gue sean de apliczcion en ef desarrolfo det Reglamento gnteriormente citadp.

- Real Decreto 474/1988, de 30 de marzo, por ¢ que se dictan las disposiciones e aplicacidn de fa Directiva del Consefo de fas
Comunidades Evropeas 84/528/CEF, sobre aparatos elevaderes y de mangje mecinico.

I Tirmad; elecirdpi: de acusrdo 2 [@ Ley SH2003 da Firma Elactronica ¥ Ia Ordienanza Municipat de Adminisiracisn Elecrdnica, utifkzantde Cerificades del Emplaads Pdblico
(Lay 40/20E5, At 43)
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_ Real Decreto 131471997, de | de agosto por ef que se dictan las disposiciones de [z Directiva def Parlamenio europeo ¥ def
Consejo 85/16/CF sobre a5censores.

- Raal Decreto 5742005, de 21 de enero, por ef que se establecen prescripciones pard ef incremento de la sequridad del pargue de
2SCENSOres exisientes.

Hay gue hacer constar, que sin ia presta cion da mantenimiento mediante empresa acreditads ante el Qrganismo Comperentes en
materia de seguridad industrial no RUEDE PONERSE EN SER VICIO DICHAS INSTALACTONES, con fode Jo gue conflava, e manera
colateral, en cuanto {3 observancia de normativa de obligade cumplimiento én accesibilidad de edificlos publicas, sin perfuicio de
fos riesgos que puede acarear para las PERSONAS, 12 faita de mantenimiento agecuado de fos ascensores y aparatos elevadores’.

6. Lo aparatos elevadores sefialados con anteriorioad estdn inclufdos en af contrate agjudicado de CONTRATD DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO ¥ REPARACTON DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES, adfudicado con fecha 4 de fullo de 2077
v concluido el dia 3 de julle de 2021,

7. La preseacion no Se puede restituic ya que se rala de ung prostacidn de senvicios.

& No existen otros gastos que los acraditados y no ha lugar & la exigencia DE INDENMIZA CION ALGLINA.

B, No exisien razones para entender gue exista mala fe del prestatario del servica afectado

10, & importe qie deberia abonarse af provesdor es de ML NO VECIENTOS TREINTA ¥ SIETE ELUROS CON TREINTA Y TRES
CENTIMOS (1.937,33 €)".

Visto lo anteriormente expuesto, en el presente expediente no scio se ha omitida el trimite de la funcidn Interventora, sino
que concurren otros Incumplimiantos normatives ya expuestos (contratacldn,encarge verbal), ya que se ha omitido todo
procedimlento de contratacidn, tratindose de un encargo verbal en relacidn con un gasto recurrente, periddico ¥ habltual, que
deblera haber sido objeto de la necesaria planificacién (art. 28.4 LCSH) y licitatidn con arreglo a |0 establecido #n Ja LCSP,

sl & viclo pudiera determinar apulabilidad, el érgano gestor podria presentar proplesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convalidacldn de 1a omisidn de [a funclén interventora y la convalidacion del gasto, subsanando el vico anulable (art, 48 y 52 Ley
3972015

sl, por el contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulidad de pleno derecha, ef 6rgano gestor podria presentar
propuesta a! 5r. Alcalde-Presidente convalidando 1a omision de la funclén interventora y previo expediente de revision de oficlo,
proceder a indemnizar solo el coste de la prestacién si se ha llegado a producir fa misma, previo reconacimiento extrajudicial de
créditas si fuese necesario, gue solo es un procedimiento presupugstario previsio en el Real Decreto 50071990, de 20 de abril,
Gue supone una excepcién al principio de temporalidad del crédito presupuestarlo establecido con cardcter general en ¢l articulo
176 Real Decreto Legislativa 272004, de 5 de marzo, por el que se aprusba e texto refundido de ia Ley Reguladera de las
Haclendas Locales (TRLRHL) y que, por si misme, no puede ser utilizado para regularizar un acto nulo de plena derecho.

No abstante, con apoyo en otra de fas dlstintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omisién de la funcidn interventora y para el
reconocimiento de 1z ohligacién por el importe de lafs factura/s presentada/s, sin previa declaracldn de nulldad; todo ello en
wirtud del principio del enriquecimiento Injusto v por “economfa procesal” {art. 28.2 e} RD 4242017}, previo reconodmiento
extrajudicial de créditos {articulos 26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1930, de 20 de abril) si fuese necesario.

EXI 14 DF ADES

Independientements del sentido de la propuesta gue realice el érganc gestor, o gue no cabe duda es lz abligacién que tiene
de exiglr las responsabilidades que procedan, en los términos legales.

[ » firmads i de acusrds 3 )a Ley SH2003 da Fima Eleconics y 8 Ordenanza Municipal de i ¥ Electrinles, utilk Cerifitagos dal Empleade Pdblco
[Lity 4012045, A43)
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

2/ g X Jde /3 e ¥

El articula 28.4 RD 424/2017, de 28 de zb

S L5 CHO

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 2018, prevé
planos:

Por effo, cuando Aay una contratacion irreguiar, hay que diferenciar varigs

) La cuestidn relative af abono af contratista de jas presiaciones rezlizadas, bisn come responsabifivad extracontractual o
conactual o por réconocimiento extrajudicial de créditos en evitacion de un dnriguerimiente infuse,
B La revision def aco nule o anulable, en su caso, conforme a o8 articulos 1635 V103 de ia Ley 30/92 (105 Yy 107 de /s tey

F/2073), en refacion a fos A5, 28, 323l y o v 34 oo [3 LOSP Tos mismes precepros def TRLCSE).
o Lz gxigencig de esponsabilidades disciplingrias gf tiruls - g

sponsabe guye

L. L "_.l'
unds de iz L

CSP (decimonovena

g La exi 2 raspo, : ) 7 i expedisn ¢ Gesh 2] =—fnencierg, conforme af
articulo 28 o) o ) ¥ siguientes de ja Ley 13/20 13, de 18 de diclembre, de Tansparencia, acceso a lp informacion Plblica
¥ buen gobierno,*

Las referencias anteriores a la nermativa de contrates, deben entenderse hechas, &n la actualidad, a las articulos 37 [cardcter
formal de la contrataclén), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 47 {revisién de oficio) y disposicidn adicionz) vigésimo octava de |a
Ley 5/2017, de & de neviemnbre, de Contratos del Sector Plblico.

“Dispasicidn adicianal vigésima octava de fa [P Responsabilidad da fas autoridades ¥ def personal af serviclo de fas
Administraciopes Piblicas,

2. L3 infrs i 2 18idos e 13 presente tay por parte =i 2/ af seric 2
Adin iones Pipli £l abifldlad disgplinaria, que se exigird conforme a 13 normariva especifica en /2
materiz,”

Artferio 28 de fa Ley 19,2013, de 9 de diclembre, de transparendia, zcreso a fa infarmacidn piblica y buen goblerno,
Infracclones en materia de gestidn econdmico-presypuestaria.

Constituyen Inffgccones muy graves jas siguientes conductas cuando sean cuipabies:

) La gmisidn B 2 z 2 > ECap
procedimiento os & /05 reparos suspensivos da Ja intervencion, reguiade en fz normarivs
DresupLestaria,

Articiio 30. Sanclones,

7. Las infracciones levas serdn sancionadas O N3 AMOREStACIon.

£ e irmado e
(e 4012015, ArL4)

FIRMALD POR:

de 0 & la Lay 5372003 te Fima Electrénica y 1 Ordenanza Municipel de A 1 Efectrdni i Centiflcadne d2) Empisado Piblicy
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

2. Por {1 comiston de una infraccion grave se¢ /mpondrdn af infractor algunas d'z las sigurentes sanciones.

a) La declaracion del incumplimiento y su publicacion en ef «Boletin Oficial det Estados o diarfo oficlal gue corresponda.

&) La ne percepcion, en ef caso de gue fa Hevara aparefads, dé /3 correspondiente indemmizacion para ef caso dg cése en ef
CIrGo-

3. £ ef caso de fas Infracciones muy graves, se fmpondran en todo caso 1as sanciones previstas en ef apartado anterior.

4. MMMMW&M&M&MM@MM
Aubicsen casado v no podiin ser nombrados para QcuRar ninadn puestg de alto cargo o gsimilado durante un pgerloda de enitre
MM@MWMW

5 fa comision de infracclones muy graves, graves o fevas se sancionard de acuveide con fos criterfos recagidos e el
articulo 131.3 de /2 Ley 30,1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Fiblicas y def Procedimiento
Administrative Comin, ¥ fos siguientes!

3} La naturalera y entidad de 2 imfraccion.

b} La gravedad del peligro ocasionads o def perjuicio causado.

&) Las ganancias obtenidas, en sy caso, COMO CORS ecuencia de los actos v omisiones constitutivos de la infraccion.

&) Las consecuentlas destavorables de ios hechos para 2 Hacienda Piblica respectiva.

&) La circunstancla de haber procedids a /a subsanacicn de 2 infraccidn por propla infdiativa.

B La reparacion de los dafios o pedfuicios causatios.

Ert ia graduadidn de [3s sanciones se valorard la exis tercia de pegiuicios para e fnterés piblice, ja repercusion de fa conducta
e Jos Ciudadanscs, ¥, en skt Caso, /a percepcion indebida de cantidades por of desempefo de actividades pibiicas incompatiples.

6. Cuando fzs infracclones pudieran ser consttutivas de delito, i3 Administracidn pondrd Jos hechos en conocimiento del
Fiscal General del Estado y se abstendrd de sequir el procedimiento mientras 3 autoridad judiclal no dicte una resolucion que
ponga fin 3f procesa penal.

7 cuando los Bechos estén tipificados come infraccidn an una norma administrativa especial, se dard cuenta de los mismos a
13 Adminisiracion competente para i3 instruccion def correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose (a5 actuacfonss
Aasta fa termingcion de aguel. No se considerard normativa especial Ia Ley 47/2003, de 26 de naviemsre, General Presupuestatia,
respecto de /a8 infracciones previsias en el articulo 28, pudiéndose tramitar of procedimiento de responsabilidad patrirtionial
simultineamente @ procedimiento sancionador,

& Fn todo caso la comisidn de fas infracciones previstas en ef articidn 28 conffevard (33 sigulernies consecyenclas)

2l La obligacién de restituin, en su case, fas captidades percibidas o satisfechas indebidamente.

b} La obligacidn de indemnizar a fa Hacienda Pablica en los términos del articulo 176 de fa Ley 47/2003, e 26 de noviembre,
Ceneral Presupoestaria,”

CONCLUSION

visto lo antarior, a julcio de esta Intervencién, en &l presente caso procederia incoar fa revisién de oficio, en los términos
pravistos en el art. 106 Ley 39/2015,a fin de dectarar ia nulidad de pleno derecho de las actuaciones por ef motivo expuesto en el
apartado € del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesades en el procedimiento, as( como dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 472005, de B de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptive y vinculante (are. 106.1 Ley 39/2015)

En ratacién con el drgano competente, la revision de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
35/2016, no estd atribulida expresamente a un determinada Grgano municipal. El art, 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Loca! {(LRERD) v ol art. 14 del Real Decreto Leaislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se
aprueba el texta refundido de la Ley Reguladora de |las Haciendas Locales {TRLRHL} atribuyen al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
declaracidn de nulidad de los actos thictados en materla de gestion tributaria, pere nada se ha dispuesto sobire el resto de actos.
Consecusncia de ollo a5 gue existan dos opinlones; una, que atribuye la competencia al Fleno por analogia can lo regutade an
relacién con los actos de gestiénh tributaria y otra, que la atribuye al Srgano que hublera dictade el correspondienie acto. Parece
ser ésta GlUma opinién la mas acertada, habida cuenta de gue no existe retactén jerdrquica entre los Srganos municipales, sine

o o fiomade = 4 acuerdo 8 lalay SX2003 da Fuma ERclrdnica y Is Gndenamze icpal da A i ica, L da Cerificados dal Empleads Pablico
{Lay OIS, A4z
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

una division de trabajo entre Jos mMISmMos por in que as conveniente que los actos sean revisados por el mismo érgano de los dicts

o debid dictaros. Si se hubiera sequide | tramitacién prevista en Ja LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecido en la Disposicién Adlclonal Segunda de |3 LCSP, [a compe

+ COMO ya se ha indicade, fimitado 4 emitir una

4/2017, de 28 ds zbril (art. 28.2 RD
42472017},

Es wdo lo que se tiene a bien informar, en cumplimiente de lo solicitadg
fundado en derecho. No obstante, v.I., con superior criterlo, resalverd.

Para dar cumplimiento a 1o establecido en ei ar. are. 3.3 ) 3° RD 123/2018, de 15 de marzo,

en relacién con & apartadg 4
del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General.

. L. . o . " " N bl
Documents firmada electrdnicaments de acoerdo a la Ley 892003 ge Firma Elwclidnics ¥ |a Crdenancs Muniipa! de El X [v! dal dblica
{Luy STUZOTE, An 43
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/43/2022 por omision de la funcidn interventora en factura de 2021, por “Servicio de
mantenimiento y reparacion de aparatos elevadores en edificios e instalaciones municipales,
mes de diciembre/21”, por importe de 1.937,33 €, a favor de MAC PUAR ASCENSORES, S.L.,
segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIEZ- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/194/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 1.028,50 €, A FAVOR DE FECADA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 26 de octubre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 4 de octubre de 2022:
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NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO I 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE 3614/2021/RESO REF. ADSCIONAL AYTCO/OF/194/2021-
AYTOMREC/12/2022
INTERESADO(S) I
PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 12 TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMEA Y
HACIENDA DE RECONOCIMIENTO EXTRAIUDICIAL DE CREDTIO

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFL/194/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR “SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER
MES DE SEPTIEMBRE DE 2021, PARA SERVICIC DE CEMENTERIOS™ DE FECADA, S.L. {(B23515752).

EXPTE. AYTO/REC/12/2022.

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. EBscrito de 11 de neviembre de 2021, firmado por la Jefa de Servicic de Contratacion, de Control de
Servicios Piblicos y Proyectos Municipales, con el V3 B® del Concejal Delegado de Contratacidn, Control
de Servicios Plblicos y Proyectos Muni¢ipales, recibidos en la Intervencidn Municipal el 12 de noviembre
de 2021 (registro de entrada nim. 7140},

2. Propuesta de gasto firmada por la funcionaria (D® Mercedes Rus Burgos) con el VeBo del Concejal
Delegado (Javier Padorne Mufioz)

3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por Ja funcionaria (Mercedes Rus Burgos) con el
VOBP del Concejal Delegado (D. Francisco Padorne Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERG FECHA IMPORTE
— FACTURA
FECADA SL 623515752 218 0171072021 1.028,50 €
TOTAL 1.028,50

4. Requerimiento de informe, de 17 de noviembre Tte. de Alcalde Delegade dei Area de Contratacion.

5. Comunicacién interior, de 17 de noviembre a la sra. 1® Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia
y Hacienda.

6. Informes de la funcionaria (D2 Mercedes Rus Burgos), de 21 de diciembre de 2021, (recibido con fecha
09/09/2022) con el conforme del Concejal Delegado de Cementerios (D. Francisco Javier Padamo
Mufioz).

7. Solicitud de informe de [a 18 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Hacienda, de 4 de octubre
de 2022.

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 4 de octubre de 2022.

9. Solicitud de informe a la Intervencidn Municipal requiriendo financiacidn para el reconocimiento de la

factura y n® de expte. REC.
FIRMADG POR:

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | AYTC f PRIMER TEMIENTE DE ALCALDE | FECHA: 28/10V2022 HORA: 11:25:31

Cédigo Seguro de Verificacion - CSV. Permite la verificacion de la intagridad de este documento,
URL DE VERIFIGACION [ | PAGINA,
sede.aviolaen.es 14610755152275013041 1/4

| PAGINA | 72/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN

Becumenty drmisdo alectronicaments de acuerdo a la Ley S9/2003 de Firma Elsctrénica v iz Crdenanza Muricinad de Administracitn Electrénica, utilizando Cerlificados del Emplaads POblico {Ley 402015, Arl43)

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN .
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 3614 /2021 /RESO

10. Informe de |3 Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 25 de octubre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hacho n® & donde consta
literalmentsa:

*2. Las prestaciones realizadas son SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE SEFTIEMEBRE DE 2021 para e
Servicio Municipal de Cementerios, ello segin figura en la factura”.

Importe: 1.028,50 €.

Maturaleza juridica: contrato de suministros.

Fechz de realizactén: 2021

Aplicacibn presupuestaria: 16400.21200, Reparacion y censervacion. Cementerios,

Eterciclo econdmico al gue se imputa: 2022,

CONSIDERANDO II: Que an cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, Indica lo siguiente:

“El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviemnbre, de Contratos del Sector POblico, por fa que se
transponen al ordenamiento juridico espaniocl ias Directivas del Parlamento Eurepes y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (L CSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector publico del
siguiznte tenor:

“1. las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el conirato tenga,
conforme a lo sefialado en et articuio 120.1, cardcter de emergencia.”

El escrito citado en el antecedente de heche n® 1 indica gue ".."Se ha realizado un suministro de alguiler de
DUMPER durante e mes de SEPTIEMBRE de 2021 que se considera habitual, periddico y recurrente. Por
consiguienta, se estima que no da cumplimiento a fas exigencias previstas en el art. 118 de fa vigente {C5P...7

En el presente supuesto, de la documentacidn remitida a Intervencién, no consta su tramitaclén como
contrate menor, sino que estamos ante un encargo verbal.

El informe citado en &l antecedente da hecho ndm. 6 precisa ante la solicitud de justificacién de las
razones gue han existido para actuyar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiendo |a fiscalizacién previa
6 Que ef motivo por el que se ha actuado sin sujecion al procedimiento, no es otro, que 13 adquisicidn por
concurso del suministro que nos ocupa, aun no se ha contratado con ninguna mercantil.™

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede
producic la gmisién de la funcidn Interventora, se podria entender que an gf presente casoe concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III; Que en &l informe citado en e antecedente de hecho nim. 6, se Indica:

"3. Que es necesarfo realizar dfcho servicio, para fas labores encomendadas en los Cementerios municipales™.

"7. Qua no se puede restituir la prestacién reclbida, va que obviamente el trabajo se ha efectuado.”

9. Que al ser demanda de la Administracidon, se pueden acreditar Ia buena fe del proveedor afectado, al realizar
{a prestacién solicitads, y aceptar las condiciones econdmicas que impone ef Excmo, Ayuntariente de Jaén.
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» - EXEMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONGEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 3614/2021/RESO

10. Entendiendo que no debe abonarse cantidad alguna en concepto de indemnizacién, af no haber evictido
enriquecimiento infuste de la Administracién, es decir “0” €, por lo tanto ef importe que se debe shonar al
proveedor es el reflefado en la factura, ascendente 3 1.028,50 €~

CONSIDERANDO IV: Que lag prestacicnes se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segin se indica el citado informe, las facturas han sido conformadas por la funclonaria {Da.
Mercedes Rus Burgos) con el VOB® del Concejal Delegado (D. Javier Padorno Mufioz).

En el informe citado en ef antecedente de hecho nam. 6, se indica “4. Que fos precios aplicados estin dentro de
los vaiores del Mercado”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente en la aplicacidn presupuestaria
16400.21200. Reparacién y conservacion. Cementerios, en el presupuesto de 2017, prorrogade a 2022,

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 92022000013618), por importe de 1.028,50 €, de 24
de mayo de 2022,

CONSIDERANDO VI: La posibi]idad y conveniencia de revisidn de los actos dictados con infracclén del
ordenamiente sequin el articulo 28.2 €) RD 424/2017, %l asui del aaio so_maprarisfimars
frigle racidn de deip iEriciy 2 ad pati

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, &l cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utifizacién de la revisién de oficio para dar cobertura formal 2 1a contratacién nula constituye
Una via claramente iniddnea, toda vez gue se utifize un procedimiente extraordinarto y restrictive para una
cuestién de legalidad ordinaria gue puede haflar solucién con ef mero reconocimicnto de deuda, g través daf
procedimiento def enriquecinmients injusto”.

de Adminiatracion Llecironica, utiizando Certificados del Empleado Patlice (Ley ¢0/2015, Arf.43)

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de a prohibicidn del
enriguecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad de! contrato, se recoge en las sigulentes
sentenclas: STS 101672006, STS 25/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 1270172012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacién doctrina), slempre que concurran los sigutentes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio amergente o un fucre cesante.
Ausencia de motive que justifique el enriguecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacidn de principio.

¥ 1 U
PN

La STS 23/05/15 expone que "La doctring del enriquecimiento injusko o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de totel desaquilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materiaimente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de ofra”,

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 8§
concluye:

Viste lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en &l presente caso procederia incoar {a revisidn de
oficio, en los términos previstos en el art, 106 Ley 39/2015, a fin de declarar Iz nulldad de pleno derecho de las
actuaciones por fos motivos expuestos en los apartados e} vy f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trdmite de
audlencta a los interesados en el procedimlento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Lay 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptive v vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIPDERANDO EX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 8
indica:

"Wo chetante, con apoyo en ofra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, ef drganc
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para iz convalidacién de la omisidn de la
funcién interventora ¥ para &l reconodcimienta de la obligacidn por el importe de la/s factura/s presentadalss, sin
previa declaracion de nulided; todo elfo en virtud del principio def enriquecimiento injusto y por “economia
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Cocumento firado electdnicaments de acuerdo a la Ley 5002003 de Firma Electrinica ¥ la Ordenanzs Munkipal de Administracion Electronica, ublizando Cerlificados del Empleade Publico (Ley 4072015, Ar43}

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN .
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 361472021 /RESO

procesal” (art. 28.2 ) RD 4247201 7), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢} y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrif) si fuase necesario.”

CONSIDERANDO XI: Tratandose, por tanto, de obligacicnes que derivan de gastos realizados en ejarciclos
anteriores, procede el reconccimiente extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo a los créditos def estade de gastos de cadz Presupuesto sdio podrdn contracrse obligaciones
derivadas de adguisiclonas, obras, servicios y demds prestaciones 0 gastos en general que se realicen en ef aflo
natural del propfo ejercicio presupuestario.

2.-No obstante Jo dispuasto en ef apartado anterior, se aplicaran a los créditos def Presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimianto, fas obligaciones sfgulentes;

a) Las que resuften de iz fiquidacién de atrasos a favor def personal que reciba sus retribuciones con cargo
a fos Presuptiestos Generales de fa Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores. £n el supuesto
establecido en af art. 47.5 requeriré Ia previa Incorporacidn de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refierae el art. 60.2 def presente
Real Decrefo.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Correspandera al Pleno de Iz Entidad el recoenocinilento extrajudicial de créditos, siempre que no axista
dotacion presupuestaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENC DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de |a funcién interventora.

SEGUNDOQ: Adopcidn del acuerds de aprobaclén del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de las siguientes facturas, previo dictarnen de la Comisidn Informativa de Hacienda:

M® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE £
FACTURA PRESUPUESTARIA
218 0L/10/2021 16400.21200 AYTO/REC/12/2022 1.028,50 €

TOTAL 1.028,50 €

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencion Municipal.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO | 12001. COMUNICACIONES ¥ ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 11479/2021/D0OCE REF. ADICIONAL AYTQ/OF!/194/2021

Alguiler dumper Cementerios.
FECADA, S.L.

INTERESADO(S) | SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA,
COMERCID, MERCADOS Y CONSUMOQ.

Area; INTERVENCION.

Asunto: OMISION DF LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE
SEPTIEMBRE DE 2021, PARA SERVICIO DE CEMENTERIOS® DE FECADA, 5.L. (B23515752).

MOTIVO OFi: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
0OF L]

Visto al expediente citado en a asunta, asi como Ja solicitud de la 12 Tte. de Afcalde Delegada del Area de Economia y
Hacienda, se procede a la emisién de infarme, que no tendrs naturaleza de fiscalizacién. en virtud de 16 establecido en ¢l artienio
28 del Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el gue se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Piblico Local.

TE HE:

1. Escrito, de 11 de noviernbre de 2027, FArrado por 1a Jefa de Area de Contratacidn, Control de Servicios Pablicos y
Proyectos Municipales {D* Racio Marin Muriel), con el V°B° def Concejal de Contratacién, Contral de Senvicios Pabllcos ¥
Proyectas Municipales (D. Francisco Lechuga Arias), recibido en intervencién el 12 de noviembre 2021 {registro de entrada
ndGm, 7140},

2. Propuesta de g9asto firmada por |2 funclonaria (0. Mercedes Rus Burgos) con el V*B® del Concejal Delegado (Javier Padorno
Mufioz).

3. Factura que, 2 contlnuacién, se relaciona con la canformidad de DF, Mercedes Rus Burgos v el V°B° del Concejal Delegado
(D. Javier Padorno Mufioz):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERC FACTURA FECHA IMFORTE

FECADA 5.L. B23315752 N3 M-10-2021 1.028,50 €

TOTAL 1.028,50 €

4. Requerimiento de informe, de 17 de noviembre da 2021, al 3° Tte, de Alcalde Delegado del Area.
Comunicacidn interior, de 17 de noviembre de 2021, a la 1* Tte. de Alcaida Delegada del Area de Economia v Hacienda.

6. Informe de la funcionaria (D*. Marcedes Rus Burges), de 21 de diciembre de 2021, con &l conforme del Concejal Delegado
de Cementerios (D. Franclsco Javier Padoma Mufioz).

7. Solicitud de informe de la 1° Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda, de 4 de octubre de 2022
(encargo niim. 70043 de 04/10/2022).

L 1o fmads e de scuerdo 3 k Lay SB/2002 da Firma Electénica y Is Ordenanza it de & Electrosica, il o dox del PUblics
(Lay 072N S, Art 43)

FIRMADG POR:
M DOLORES RUBIO MAYA | AYTO | INTERVENTORA | FEGHR04(10/2022 HORA10:30:44
MIGUEL ANGEL VELASCO BAMEZ | SECRETARIO GENERAL | FECHADI4/0/2002 HORAIT1:86:37
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

A DFL FXPED:

Er primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestiohan las distintas
UGEFPS tanto del Ayuntamiento come de sus organismos AUtHNOmos, ¥ 6stas se remitan a las distintas dreas; si dichas dreas no han
tramitada los procedimientos de contratacién aplicables, deberfan proceder a su devolucidn, mediante acto administrativo
indicando que, no obstarte, podrd solicitarse 1a restitucifn de la prestacién realizada, cuando allo fuera posible. O, sl no fuera
poslble 1o anterior, solicitud de indemnizaclén de daios y perjutcios por al valor de |a prestacién realizada efectivamente, a
presentar en el plaze miximo de un afio desde fa realizacidon de la prestacién (art. 67.1 Ley 39/2015), debiando detallar en la
misma descripclon de la prestacion realizada, la fecha en gue se realiza, la identificacion de la autoridad o empleado municipal
que e encargd la raalizacidn de Ja misma, una liguidacion de los gastos efectivamente soportados para la realizacidn de fa
prestaclén (sin incluir beneficio industrial) y adjuntarie los documentes que acrediten dicho encargo v la realizacion efectiva de la
prestacién.

Pussto que el area gue ha realizado el gasto no ha devuelto de oficic la factura derlvada de un gasto encargado
verhalmente, 4 pesar de tratarse de un gasto habitual, periddico y recurrente, cuya fiscalizacidin se ha omitido; sino que se remite
al 6roanc interventor, via Area de Contratacion, se ha procedido a comunicar ta omision de la funcon interventora producida, asi
como a requerlr informe al drea responsable del gasto para que justifique diversos extremos.

Comunicada, por tantg, la omishén de fiscalizacion al drea gue ha realizado el gasio y recibido el informa citado en el
antecedente de hecho nim. 6; se emite ¢f presente cuya finalidad es wverter una opinldn sobre la proguesta {doeumentacion
relacionadal, a fin de gue, uniendo éste a fas actuaclones, pueda el Presidente de Iz Entidad Local, decidir si continua el
procedimiento o no y demis actuaciones €ue, en su caso, procedan.,

El presante expediente, consta de propuesta de gasto y factura conformada.
a) Descripcidn detallada del gasto:

Area: Cementarios.

Qhieto del gastp: Seguln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6, donde consta literaimente.
"2, Las prestaciones realizadas son SERVICIO DE ALQUILER DE DUMPER MES DE SEPTEMBRE DE 2021 para el Servicio
Munreipal de Cementerios, elfo seqin figura en fa factura "

Imparte; 1.028,50 €.

Naturaleza jyridica: contrato de suministros,

Eecha de realizactén: 2021,
Apllcacién presupuestaria: 16400.21200. Reparacidn y conservacién. Cementerios.
Ejerciclo econdmico al que se imputa: 2022.

b) Exposicién de fos incumplimisntos normativos:

El articulo 37 Ley 8/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por [a gue se transponen al ordenamiento
juridico espafat las Directivas del Parlamento Europec y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
requla el cardceer formal de la contratacion del sector plblico del siguiente tenar:

"3 tas entidades del sector piblico no podrdn coptratar verbalmente, salve que of contrato renga, conforme a Jo
sefAslado en ef articulo T20.1, cardcter de emergencia.”

Documents firmans electrinicaments de acuarde @ [a Lay 5972003 de Firma Elactidnioa y & O Municipal da i 3t Electrdebzg, WL Caniteados del Empleado PuabRice
Loy 401X S, Artd3)
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El escrito citado en el antecedente de hecho nidm. 1 indica que “Se A2 reajizacs UR FUmIinisiro de afguifer de DUMPER
correspondisnte al mes de septiembre de 2021 que se considera habitwal, periddico y recurrente. Por consiguiente, se estima gue
no 58 da cumplimiento s las exigencias previstas en el 1718 oa fa Vigente Ley $/20F7..°

En el prasente supueste, de la documentagidn remitida a Intervencitn, no consta Su ramitacion COMe contrate menor,
£ino que estamos ante encargos verbales.

El informe citade en ef antecedente de hecho nom. & precisa ante la solicitud de justficacién de las razones que han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omittendo la fiscalizacin previa B, Que ef motive por ef gue sé ha

ALY Sin sufecidn al procedimiento, no es oo, gue la adguisicldn por concurse def suministra e 1108 Orupa, adn no se ka
CONTraLana con ninguns Marcaniil

Be los pesibles motives que refaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que se puede producir la omision

de ia funcidn interventora, se podria sntender que en el presente caso concurre *FALTA BDE TRAMITACION DEL CORRESPOMNDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por la funcionaria {(D* Mercedes Rus Burgos) con el V°8° del Concejal Delegado (D. Javier
Fadorno Mufioz).

En ¢! informe citado en el antecedente de hecho nam, 6, se indica 4. Que Jos precios aplicados estdn dentro de fos
valores def Mercadn”,

Exista crédito presupuestario adecuado y suficlenre en |a aplicacién presupuestaria 16400.21200. Reparacidn y
conservaclon. Cementarios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2022.

Consta documento contabie de retencién de crédito (RC 9202200001361 8), por imparte de 1.028.50 €, de 24 de mayo de
2022.

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, GUe Sort causas de nufided de deracho sdministrativo {5 indicadas en of articto 47 de &

Ley 28/207 5, de I de octvbre, datl Procedimi Admind Vo Lomdn de fas Adminisiracionas Piblicas”

El articule 47 Ley 3872015, establece que son nules de pleno derecho los actos de las Administraciones Piblicas, entre otros

‘a) Los dicados prescindisndo towl y absof def proced ro fegal) astablecids o de las normag gue contienen las reglas
esenciyies para fa formacida de fa voluntad de fos dry colaglados.”
D frnade alechdnk e o & ig Ley SH2005 da Fama Elecidniea v ta Qrdsnanzs Municipsl de e, Lt Cark: dal Empleade Pribhico
(Lay 4002016, ArLA3)
FIRMADG POR:
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A continuacién se exporen distintas posturas jurisprudenciales y doctrinales al respecte, a fin de que el drganc gestor pueda
fundamentar su propuesia:

La SAN 2566/2018, de & de junic de 2018 recode ‘La omisidn de trmites en los expedienares de conyatacion da lugar a infracciones del
ardanamiento furidico de diferente entidad, desde la total y absoluta omisidn de expadisnte confractual, supiresto de nofidad de plenc darecho
(artfoito 63 Ley 30792, actual articute 47 de ln Ley 29,2015, def Procedinmiento Administrative Comn e las Administraciones Pdbd
amisidn de algin trémite que, asin HATARGose 88 InfOrmes precepiivos, pudieran considearse como aniitables (articilo 63 Ley 30792, artfvulo 68 Ley

FO/2015)

a5), hasia /3

Séip fos actos tebias s0r convatidables (articulo 67 Ley 30782, articelo 52 Ley 387201 5), mo asifos 3ctas nulos de pleno derecho en los que
solo cabe Ia revisidn de oficle para declarar sw nulidad ragical.”

Siguiendo |a doctrina del Consejo Consultivo de Andalucla, en su dictamen nieme, H178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponenie: Marfa def Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para ia revisidn de oficio de una contratacidn de
servicios verbal, hay que tener en cuenta lo sigulente:

wantes de abordar el fondo def asunto, conpviense sedalar que fa revision de oficio objeto de consufta trae cansa de fa doctring de este Consefy
Consultvo o I8 gue se refiere b1 Cémara de Cuentas en el “tnforme definitive da fiscalizacion de la situscidn financlera def Ayustarmento de Granada,
de 20 de febrero de 20787 13l y eoma precisa of lntervantor Generaf def Aypmtamisnia de Granada, af sefalar las razones que justifican Ja tramitacion
da fa revisidn de oficio por causa de aulidad

i afecto, [3 Cimara de Cuentas £2 pemite & &2 doctring expuesta por este Conselo en of diclamen 270/2002 para defar clare gite e 25tog
supuestos no es corrects fa prictica habitual gue se imite af abone de jos senvicios prestados por 13 via del reconacimisnto sxtrajudiclal de créditas

v apelando & iz prohibicidn de enriguecimiento injusto, yz que resulta ewigible f2 previa declaractin de nufidad de 3 conts fdn del servicle
efectuada prescindiende total y absolutameanta daf procedimients fegalmeate establecido.

Aids afid del propunciamitents concrels que correspande SRaCr sobre 3 posible nlidad de fz contratacidn verbal efectuada y sus efectos, &/
sunts ahora exaniinade represemta und sportumidad para subravar v redtarar fa postura mantenida por ef Copsefo Consultive en asuntos sinmilares
desde hace casf up cuarta de siglo.

£f presenpte dictamen parmite Naerdr I3 atencidn de las Administraciones Fdblicas concerpidas con ef obfeto de despejar I8 confusion gue se
sigre manifestando en este dmbito a fuzgar por los informes de [3 Cimare de Cuentas consuftados. Con esta fnafidsd se formuian ias
consideraciones que siguen considerando la funcidn propedéufica y prevemtiva qure cumple 3 doctiias de este thrgana al provactarse sobre is
05 indhidualizados. Tode elle sin
pegutcio da gue lr doctring consolidada del Consefo Conswltive en fx mataria tanga su 2deciade reflefo en fa Memoria arnual gue ha de aprobar ef

gt

actividad futura de fz Adminstracion, aungue se siente af hite dle sw intervencion precepliva en proo

Plaro.

En este septida, volvemps & reffarar iz plena validez de fa docttdng sittetizada en ef dictamen 270/2002 de este Cansejo Consultivo, 2 1 gue se
remite nuevamente la Cémarz de Cuanias en ef informe de 30 ofe maye de 2018, sobre el andfisis de fas acuerdos yreso-"ucr'anés CORIFANOS @ reparas
formulados por los inferventoras lacaters v 135 Anomalias detectadas an materia g fagreses, asf came sobre fos acuerdos adoptados con cmisida del
trdmite de Frcalizacidn pravis, cormaspondlente a los elercicios 20314 y 2015,

En efect, lg Camara de Cuentas indica en ef apartads 7.3 de dicho Informe gue <<s& constata que fas entfdades emplean con relteracion ef
axpediente de reconocirienin extrajudicial de crégfite [FREC) para aplicar al presupuesto gastos ofe eperciclos anterfores reallzades af margen dal
procedimientn, bleq porgue ne exkstia crédito presupuestario ea ef momento de afecutar of gastn, bien porque se tramitaron gastos prescimdiends

Documenta Tmads slssrSneamaente de acuerdp a ia Ley S52003 de Firma Elactrénica ¥ la Grdansnza Municipal de Adminisiracion Elettotica, utili Coartil dat Fublleo
[Ley 4012045, Art43}
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deaf procedimii fogalr aplicable a cadz casoxs. Saguin dicho informe, <<las entidades con Ix fntencidn de evitar que & produrca un
CRIGUECi i/ de Iz Admint fén, proceden af raconos de fas apligaciones ot page 3 fas smpresas gue han FPrestado lox servicios
¥ las fmputs al afercicio corri Yk Ix trarmitacidn o8 los expedientes de reconacimiento extraiidiciafy>,
Tal y como indica dicho informe, o! Conseio L Itive de Andalucin viene exponlando ung ¢ idada doctrina sobre la improcedencls ranm
de dicha prdcrice como de i3 que se basa en of insb de iz resp bifidad pae niad extracontractual d2 fa Administraclon para abonar obras,
biznes y servicios adguiridas por fa Adminh idr pr diando defl procedimi previsto por &f legisiacor para presarvar las principios Qi

informan [k contratacidn def sector piblico,

Anie 3 persistencia de fa priciica anres referids, que sagin af referide informe de fz Cémare de Cuentas se evidencla en numerpsos
xpacti e Ay A ¥ Diputaciones, hay que hacer notar gue af criterio del Conselo Consuitvo s= ha asentada, sin fisuras, en l3s dos
dltinaas décadps, Conviene, pues, recordar gue en of dictamen 270/2002 de aste Consejo Consultivo (5} 1Y), reprocucido Farciaimente an of informe
de fa Chmara de Crentss de 30 da mayo de 2078, se dice fo Ffguiente;

<& reclamante articuls su pavicidn ap un g i & convalidacidn de gastos basads an la foura de 2 prohibicicn de anriguecimiants
Mfusto, motivo por el que alega gue no proceds lncoar, coma ba Fecho e Admi ion, procadi 0 de ravisicn de oficio af mo haber Instadla in
decizracidn da nufidad, Fsea wmoidn no puede prosperar, pues i los particalares i fs A i Henen fag das i has sobre ef

pracedimiente que an cads casa hr da seguirse, 3 Menos gue asi Venga exXpresamants ordenados >,

£n eser direccldn, of dictarmen subRya gue f2nm fz via que paiTe de (8 nvecacidn de la proBiblcicn de enrfguecimiants infusto fen ase caso
Instrumentade & rravés de lo ‘ronvalidacion de gastosY, como 13 da i3 7] bifidad patrir f extracontractual de fe Administracion han side
Sjaradas por ef C i ithvo, dads gue ef ordenamiente juridico-gdministrative be arbltrade una viz especiiica & /2 que esid somerigds fa
ion. B dictaman se refisra 2 fo entonces previsio sn ef articule 47 del Reglamente Genarsl de Contratacidn y daspads an ef amicule 58,7
de fa Ley da Contratos de las Adminkstraciones Piblicas Y en &f articute B5 def Texto Refundide e 1 tey oo O de ias Administracipnes
Pdbficas, aprobado por of Real Dacrato Legishatho Z/2000. La misma viz {deciurmcidn de nulidad v wlterior Fguidacidn) se hs maatenido an iz
AOImALvE ads reciente, coma se observa en of artivuia 35,7 det TRLCSE, 3 iz sazdn aplicabls, y an ef articvlo 42.7 de fa vigeoie LOSF,

A in o

Txl y come pracisa af dictamen 270/2002, este Oroane ha venido sefafande que Sm teata, an suma, de yna especle da accidn restiturtoris, no
muy distinte Jda /2 ¢ piads en fos articulos 1303 y siguientes oef Chdigo ChL blen diferenta de I accion de » P shifichad i fen su
conCepCiin y &n sus GRCI0S PrACICos. En sste santido se indiza gue ya en e dictamen 271298 (slgulends 2 doctrina safalada en los cficts) 3y
5/1234), el Consejo Consultive sedals que I3 efaccidn por fa Administracidn del procedimianto de responsabilidad patrimonial impficaris sxtrasr jz
solucidn al prodlema da su dmbito natural, gue po &5 otro que af de s fagistacidn de contratos.

Efectivamente, &l dictamen 270/2002, destaca que ef Consejo Consuftve mo fgnare que L Importante sector dectrinal admite £z prohibicidn det
enfiguecio gl eome firmdi to def recomodimi ge iz obligacidn de fa Admiari i de ab &f imparte de la prestacidn reafizada
sin previe procedimi o o wna tamitacion jovdlida, Son mwchos los argumentos gue se mapeian an apaye de dicka solucidn:
anmtiformalismo, equidad, segurfdad jurilica, eic.. De igusl forma, af dictamen reconoce gue fa joerkprudencia def Trbunal Supremo swaviza las
FOASECHencias que se derivan de i3 declaracidn de nulidad Introducienda los sfectos derivados def principio de enrfquedhmiento sin causa o infuste,
principio por el que se pravende proteger of lnterés plblico y mantener ef imprascindible squifibrio financiero de fas rafaciones conttactuales.

Sin perfuicto de fo anterior, ef Consejo Consultiva seffafa lo sliguionre:

<=5 cierto que la Administracion estd obligada a abonar [2s obree o sapvicios ejecutad, s e #0n no haya sido vilidemente
5, evitande clertamente un enciguecs injusta, sin embargo, no lo as menos que & reconvcimisnto de tal obligacidn pask
Ingludiblamenta par ix previz tramitackin de v procedimi parz la declaracion de nulidad y por I8 aplicacidn oe fas consecuendias furidicas gue of

/s facfor ha blecido para los co nufos de pleng dersche.

Sin antraren 3 polétnica sobre la subsidiariedad del enriquecimiento Injusto en ef Smbita dfaf Daracha aduyinistrative, fo importants es subrayar
que ef nbjative de Iz justicls matarial no pueda obviar caprichosa Y arbitrariamants fos cauces en cada caso establecidos para su consecucidn, & fos
terminos fijadas por &f fegislador, mdxime cuande las afrernativas posibles no conducen & iénticas Solucioness .

Las roncecuencias gue produce o nuliad dal contrate se enci B en &f artfcule 35,7 del TRLCSF, de acuverde con ef cual i
declaracidn de nulidad o los actos preparatorios dof contrato o de la adfudicacidn, crando saa firme, Nevard en todo caso consige {2 del mismo

D firedo elecind e de acuerdo 4 1a Ley S8/2008 de Fama Bectrénica v i @ Munilcipai de Adrin: i Lniea, uizande C Ja) Ernpleads Piblico
(Lay 4072015, AnAS)
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contrato, que entrard e fase de Sguidacin, debiemdo restituiise las paries reciprocaments las cosas que hubiasen reclhlos an virtud def misma v s/
fre culpable deberd indt izar a fa contraria oe los dados v perjuicios que haya

esta o Foete posibie se devolverd su valor. LA parte gie
sufride

L propuests de resolucion reconcce al contratista el derecho a percibit fas cantidades correspondicates af valor d2 Jss prestaciones

afect] realk: v o abonadas, descantands of beneficlo industeidl.

4 este respecte, 2 nivel de pracipte, el Consefo Consultive ha venide dechrando que la restitucion solo pusde comprenden el valor de fx
prestacion roalizada, Jo gue incluye sus costes efectivos, pero ng los demds componentss retributivos propios de sn contrato vilidamente cefebrado,
dade que, af ser af cantrato ntfo, ho produce efeclos econdmicos proplos def contrate eficaz, por 1o que [a obligacidn de devalver no deriva, en este
cazo, del comirato, sing de 13 regls genaral fen este case, art. 357 daf TRLCSP) que determina fa extension de fa resthtuclin dnicamenta 2t valor de la
prestacidn, inclwvende, por coasiguiente, todos Jos cORies iy tan safo fos mismos) soporiados por quien ja efectid.

Come se desprende de lo dicho en el tercer fundamento furldico de este dictamen, ya en 54 primera etapz expuso este Consejo Cansoltive
flictamen 2/1995), que <<no solo fa Administracidn debe recibir ef reproche por su irrequiar proceder sine que tambldn cabe reputar 8 los
CORErAtElas Como o de ja nafidad r..0»>. Asi, este Organo Consultive ha sefialado en refteradas acasiones que of conntzlista que consiente

wna drragular BCrLAciin adoynistrativa, preslando por s parté upos seniclos sin la necesana cobertura juridica sin oposicion alguna, se consiituye
en coparticipe de los vicios de gque el conirato pueda adolecer. dando Jugar a que recaigan sobre éf mismo fas consecuendias negativas de tales
vicios. £n esta direceidn ef Conseio hiz nsistide en que resulta improbable que guion conirata con la Administracion desconozea, por minima que sea

su difigenchs, que no puede groducirse wma coMraiacion prescladiendo de todo procedimisnto”.

Postura similar a la del Consejo Consultive de Andalucia y, citando expresamente su doctrina, se contlens en la Instruccidn
272012, de 12 de marzo, de la interventora General y la Directora de [a Abogacls de la Comuntdad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacion a seguir en los suptestos de reconocimlento extrajudicial de créditos derivados de Ja contratacidn irregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Conswitivo de Andalucia, mantlene el Consejo Consultive de Baleares, el cual en su
dictarmen 149/2014 pone de manifiesto que 23 utifizacion de /a revision de oficie para dar cobertura formal 3 (3 contratacidn nula
constituya una via claramente Inldones, toda vez gue se otifza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de
legatidad ordinarfz que puede hallar solucidn con ef mers reconocimiento de deudz, a través def precedimiento del
enriquacimiento infusto’

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibiclén del enriguecimienta sin causa, sin
haber declarado previamente |a nuildad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: 5T5 1016/2006, STS 29/04/2008,
S5TS 2170772009, TS, 12/01/72012, STS 23/03/2015, STS 2B/01/2016 (unificacidn doctringl, siempre gue concurran los
siguientes requisitos:

1. Aumento del patrlmonic del enriquecido.

2, Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafto emergenie ¢ un luero cesante,
3. Ausencia de motivo gue justifigue el enriquecimiento,

4, Inexistencia de un precepto legal gue excluya la aplicacién de principio.

Documenio fimade etectrénicamants de acusrio a e Lay S82002 40 Fimz Elecirénica y la Ondenanza i de infatraclan Electrinica, L Cart def Empleada Pdblico
{Ley 402015, Anl a3
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La STS 23/05/15 expone que %z doctring def enriqueciniento injusto o sin causa parece que viene a corregir sitvaciones de
toral desequifibrio, en relaciones gue,

, carentes de ropaje juridico, materfalmente ban axisticls produciends beneficios concreras en
una de las partes, 3 cost2 de otra”.

La 5AN 3564/2018 establece que arte un contrato irregular, parz regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de tiwlo correspondiente, la Administracién sélo puede acudir a la
convalidacion de gastos por omislén de fiscalizacion siempre que no concurra causa de pulidad de pleno derecho, o revisar de
oficic las actuacicnes acudiendog al enriguecimients injuste que se produciia como compensacién del beneficio econdmico

recibido {el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligaciones, art. 1083 C¢ y 20 LGP Considera como niicleo esencial del
enriquacirniento Injusto;

1. El propésitc de evitar que se praduzea un injustificaco desequlltbrio patrimonlal en perjuicie de! particular.
2. la actuacidn del particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voeluntad maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en una actuacién de fa Administracion Piblica sobre ese particular,

Par {ltimo, es preciso que el drganc gestor tenga en cuenia las siguientes cuestionas, tamblén, para fundamentar su
propuesta:

A} El articulo 106.1 Ley 3972015 establece:

1. Las Administraciones Pdblicas, en cualquier momento, por infciativa oropia o a soffcitud de interssads, y previe dictamen
favorable del Consgio de Estado u drgano consultivo equivalents de fa Comunicad Autdnoma, 57 lo hubiere, declarardn de oficio /a
nulidad de los actos Bdministrativos gue hayan presto fin 3 13 iz administrative o que Ao havan sido recurridos en plazo, en los
SUPLESEOs Drevistos &n of arvicuio 47.1.7

B} Bl articulo 110 de la Ley 39/2015 establece unos limites z la revisién de actos nulos:

‘tas facuftades de ravisidn establecidas an este Capitufa, no podrdn ser efercidas cuvands por prescripcion de acciones, por ef
vempo transcurddo ¢ por otres circunstancias, su eferciclo resulte contrario a la equidad, 2 fa buensz fe, Al derecho de fos
particuiares o 2 fas leyes.”

C} El informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6 indica lo siguiente:

‘. Que o5 necesario realizar dicho servicio, para ias labores ancomendadas en lps Cementerios municipales”.

‘7. Cuie no se priede restiiuir I prestacidn racibida, ya que obviamente ef trabajo se ba efectuado.”
B Que af ser demanda de la Administracldn, se pueden acreditar Iz buenz fe dal proveedor arectado, al realizar Iz prestacion
soficitada, y aceptar fas condiciones econdnicas gue impone ef Excmo. Ayuntamiento de_fagn”.

o0 s frmack elecir s sruerdo 7  Ley 69/2003 de Fime Elettronics ¥ 1a O icipal da Administracin Electrérica, utilizando dess it Empleats Pilico
Ly 4042015, Art4%)
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“70. Fntendiendo que no debe abomarse cantitad alguna en conceple de indemnizacion, al no haber existido enriguecimiento
infuste de la Administracién, es decir ‘0" &, por lo tanta ef Importe gue se debe abonar &l proveedor es ef reflgfado en fa factura,
ascendente 3 1028,.50"

Visto lo anteriormenta expuesto, en &l presente expediente no solo se ha omitido & trimite de la funcién interventora, sino
que concurren tros incumplimientas normativos ya £Xpuesios fcontrataclén/encargs verbal), ya gue se ha omitido tedo
procedimiento de contratacién, watindose de un encargo verbal en relacién con uUn gasto recurrente, periddico y habitual, gue
debiera haber sido objata da 1a necesarla planificacidn art. 28.4 LCSP) y licitacion con arreqlo a lo establecido en la LCSP,

St el vicio pudiera determinar anulabilidad, el drgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convalidacion de la emisién de la funcién interventora y la convalidacion del gasta, subsanando el vicio anulalile (art. 48 v 52 Lay
39/2015).

Si, por 2l contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulidad de pleno derecho, el drgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidande la omisién de la funcién interventora y previo expediente de revisidn de oficio,
pracedar a indemnizar solo el coste de la prestacidn si se ha llegado a producir la misma, previo reconocimienta excrgludicial de
créditos si fuese necesarfo, que solo es un procedimiento presupuestarlo previsto en el Real Decreto 50071390, de 20 de abril,
gue supone una excepcidn al principio de temporaiidad del crédito presupuestarlo establecido con caricter general en el articulo
176 Real Decrete Legisfative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora da las
Haciendas Locales (TRLRHL) y que, por si mismo, no puede ser utitizado para regularizar un acro nulo de pleno derecho.

Mo chstante, con apayo en atra de |as distintas posturas analizadas en ¢l presente informe, el drgano gestor, también, padria
prasentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para iz comvalidacidn de la omisién de la funcidn Interventora y para el
reconocimiento de la obligacién par el impeorte de [a/s facturats presentada/s, sin previa declaracidh de nulidad; todoe ello en
virtud del principto del enriquecimiente injusto y por "economia procesal” {art. 28.2 € RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos si fuese nacesario (articulos 26.2 ¢} y 0.2 det Real Decreto 50041990, de 20 de abril).

EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADES

Independientemente del sentido de fa propuesta que realice el Srgano gestor, 10 gue no cabe duda es ta obligacién gque tiene
de exigir las responsabilidades que procedan, en ios términos legales,

La SAN 2566/2018, de 6 de junio de 2018, prevé “Por ello, cuando hay una contratacldn irreguiar, hay que diferenciar varios
planos.

3) Lz cuestidn relativa al abono al contratista de las prestaciones realizadas, bien como responsabilidad extracoptractual o
conrractual o por reconodimiento extrajudicial de créditos en evitacidn de un enrfguecimianto infusto.

A} Lz revisida def acto nulo o anoiable, en s caso, conforme a fos artfculos 103 v 703 de fa Ley 30/92 (708 ) JO7 de fa ley

39/20!5), en relacidn a los aris, 28, 32.a) v ¢/ y3¢ de fa LisP (fos MISmos preceptos del TRLCSP),

e [

mmw con,ﬂ:ame a fos amﬁ:ufos 34y Dfspoa‘fffdn admonaf wge:rmo segunda de 12 LCSF‘ fdecirmonovena

Dacumenio firmada akecirtaicaments de acuerdo a la Lay 52003 de Fkma E 5 vz O IMesmizlpal de Adrmini in Elctrinica, uiilizande Cenificadas dat Empleada Poblico
{Ley 4072015, Artd3}
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del TRLCSP), en refacidn al articulo 145 de fa Ley 30/92 (36 de Ia Ley 40/207 %) v articulos 175 Y 17¢ de lz Lay Ganaral
Presuppastara.

gXxige 2 res,
articio 28 dod y
¥ buen gobierne.”

poensabilidad por el tncurmpiin erle def_expedients de ge: Sare; ; anciern, corforme af
sigiiantes de fz Ley 19/2013, de 19 da diciembre, de transparencia, acceso 2 15 Informacion piblica

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a fos articulos 37 {cardcter
formal de la contratactém, 39.1, 239.2 b) (causas de nulidad), 41 (revision de oficia) v disposicién adicional vigésima octava de la
Ley 8/2017, de & de noviembre, de Contraros del Sector Poblico.

“Disposicidn adicional igésima octava de fa LCSE Responsabilidad de fas awtoridades y def personal af servicie de lps
Administracienes Piblicas.

1. L8 responsabilidad patrimeniaf de las avtoridades y del personal af servicio de las Administracionas Pblicas derivada tia
3us actuaciones en materia de contratacion poablica, tanto por dafos causados & particulzres come 2 2 propiz Administracion, se
exioird con arreglo 2 fo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de ocrubre, def Régimen juridico def Sector Pilblico, asi como en fa
normative reglaimeniaria de desarrolfo de s misma.

aryicin de ias
cifica en fa

Articulo 28 de fa Ley 19/2075, de 9 de diciembre, de transparencia, Receso 2 Ja informacidn piblica y buen gobierno.

infracclones en materia de gestidn econdmico-prasupuestaria,

Consutuyen inffacgones MYy graves 13s siguientes conductas cuando sean culpables:

& La grisign del trimite de Intenvancidn previa de 3 obligariones ¢ pagos, cusndo dcta resulte preceptive o osf
procedimienta de resofucidn da discrepancias frepte 8 fos reparos suspensivos de fa intervancldn, reguiado en la normativa
Presupuesiana.

Aitictlo 30. Sanciones,

1. Las infracciones feves serdn sancionadas con Und armonestacion.

2. Por 13 comisidn de una infraccién grave se impondrdn af infractor algunas de 15 siguientes sanciones:

&) L3 declaracion del incumplimiento y su publicacion en ef «Boletin Oficial daf Esrados o disrio oficial GLUE COTESPORGaE.

&) Lz no percepcidn, en &f easo de gue /a levara aparejada, de la correspondients indemnizacion para & case de cese en ¢f
cargo.

MEL81T CESA b 5 3 LG pie 3
cingo v dier afes con armealp 4 Ios critarios previstos en ef anartado sigulente.

£ La comision de infracciones muy graves, graves o feves se sanclonard de acuerds con o5 criterios recogidos en ef
articulo 131.3 de [ Ley 30/1992, da 26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administradiones Pdblicas v def Frocedimiento
Administrative Comiln, y los sigufentes:

&) La naturaleza y entidad de s infraccidn.

0 frmado sscirdni da acwardd 3 s Ley 5572008 de Firma Electrinica v la Ondznanza Municipal da Adminisracion Elecirénica, wilizande Ceartificados del Empleadn PGolien
[Ley 4042015, Art.43)
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£) La gravedad def pelligre ocasionade o def penuicio £2USAA0.

¢ L35 ganancias oblenidas, en su caso, Como consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de la Infraccidn.

&) Las consecuencias desfavorables de fos hechas para fx Haclenda Foblica raspectiva.

&} La circunstanciz de haber procediao 2 fa Subsanacidn de 1a infraccion por propia iniciativa.

£ La reparactdn delos dafios o perjuiclos causados.

£ {3 graduacion de fas sanciones se valorard Iz existencia de perjuicios para el jiterds piiblico, ia repercusion de la conducta
en fos ciudadanos, y, en su caso, la percepcion indebida de cantidades por ef dasemperio de actividades piblicas Incompatibles.

8. Cuando las infraccionas pudierar ser consbifuiivas de delito, 12 Administracion pondrd Jos hechos en congamiento del
Fiseal General def Estado v se abstendrd de seguir of procedimiento mientras 13 autaridad judicial ne dicte una resofucion gie
ponga fin al procesa penal,

7. ruando los hechos estén tiolficados como infraccidn en una norma administrativa especial, se dard cvenia de los mismos a
/2 Administracion competente para la instruccion del correspondiente proceaimiento san cionador, suspendiéndose las actuaciones
hasta a2 terminacion de aguel. No se consliderard normativa especial 13 Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Fresupuestaria,
resperto de las infracciones previstas en & articulo 28, pudiéndose tramitar of procedimiento de responsabifidad patrimonial
simuitdneamente al procedimienta sancionador.

8. En toda £aso Ja comision de las infracciones previstas en &f articulo 28 conflevard fas siguientes consecuencias:

2/ L3 obligacidn de restitulr, en su caso, fas cantidades percibidas o sarisrechas indebidamente.

&) La obligacldn de indemnizar a {3 Hacienda Fiiblica en los wrminos def artfculo 176 de fa Ley 47/2003, de 28 de noviembre,
Ceneral Presupaestaria.”

[we] ION

Visto la anterior, a juicio de esta Intervencioén, en el presente case procederfa incoar |a revisién de oficie, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar |a nulidad de pleno derecho de fas actuaciones por el motivo expuesto en el
apartada e} del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trimite de audiencia a Ios Interesados en el procedimiento, asi como dictamen del
Consejo Consulivo de Andalucia en los términes previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen ruyo cardcter deviene en
preceptiva y vincwante {art. 106.1 Ley 39/2015).

En reladdn con e érgano competente, [a revislén de oficio por causa de nulldad de pleno darecho, regulada en el art. 106 Ley
39/2015, no estd atribuida expresamente a un determinado drgana municipal. El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abri],
regufadora de las Bases del Régimen Local {LRBRL) v el art. 14 del Real Decretn Leglslativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales (TRLRHL} atrlbuyen al Excmo. Ayuntamiento Pleno Ja
declaracién de nulidad de los actas dictados en materia de gesddn wibutaria, pero nada se ba dispuesto sobre el resto de actos,
Consecuencia de ello o5 que existan dos oplnlanes; una, que atribuye la competencia al Pleno por analegfa con lo regulade en
relacién con los actos de gestidn triburarla y otra, que la atribuye al drgano gue hublera dictado el correspondiente acto. Parece
ser &sta (3/tima opinién la mas acertada, hahida cuenta de que no existe relacidn jerdrquica entre los érganos municipales, sine
upa divisién de trabajo entre los mismos por |0 que es conveniente que |os actos sean ravisados por el mismo érgano de los dicté
o debié dictarlos. 5 se hubiera seguido la tramitacidn prevista en la LCSP, en el case gue nos ocupa, de conformidad con lo
establecido en la Disposiclén Adiclonal Segunda de la LCSP, fa competendia s atribuirfa al Sr. Alcalde—Presidente.

Por wtimo reiterar que este informe, que no tlene naturateza de fiscalizacién, como ya se ha indicado, limitado a emitir una
opinién, se incluird en la relacidn referida en los apartados 6 y 7 del articulo 15 del RD 42472017, de 28 de abrll (art. 28.2 RD
4242017}

Es todo lo que se tlene a bien informar, en cumnplimiento de lo solicitado, sometlendo el presente a cualguier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V1., con superior criterio, resolverd.

Para dar cumplimiento & |o establecido en el art. art. 3.3 d) 2° RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacidn con el apartado 4
del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General.

Diocumants fimado alecirdnicamente da cusrda @ |a Ley S92003 de Frma, i y b O Wunicipal e Admi i jea, i Cottif dal P iblico
{Ley 4QI2015, Art.43)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/194/2021 por omision de la funcidn interventora en factura de 2021, por “Servicio de
alquiler de dumper mes de septiembre/2021 para servicio de Cementerios”, por importe de
1.028,50 €, a favor de FECADA, S.L., segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que
antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO ONCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/11/2022 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2021, POR IMPORTE DE 207,00 €, A FAVOR DE PETROPRIX ENERGIA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 4 de diciembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 14 de octubre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN

EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONONIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO I 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE I 1390/2022/RES0 REF. ADICIONAL l AYTO/OFI11/2022-AY TO/REC/1 312022
INTERESADO(S) ]

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 12 TTE, DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE _ECONOMIA Y
HA E RECONOCEMIENTO EXT DICYAL DE CREDI

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTQ/OFI/11/2022 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE

VEHICULOS DE LA FLOTA MUNICIPAL, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2021", ALCALDIA DE PETROPRIX
ENERGIA, S.L. {(B23709892),

EXPTE, AYTO/REC/13/2022.

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escritos, de 27 de enero de 2022, firmados por la lefa de Servicio de Contratacién, de Control de
Servicios Pablicos y Proyectos Municipales, con &l v@ B® del Concejal Delegado de Contratacién, Controf
de Servicios Publicos v Proyectos Municipales, recibido en Iz Intervencidn Municipal el 28 de enero de
2022 (registros de entrada ndim. 5202 y 591).

2. Propuestas de gastos, de 28 de diciembre de 2021 y 25 de enerc de 2022, firmadas p2or el Jefe de
negociado de Cometidos Espedales (D. Diego Soto Marchal} con el VOBO del Sr, Alcalde (D. Julio Milldn
Mufioz).

3. Fecturas que, a continuaclén se relacionan, conformadas por el Jefe de Negociado de Cametidos
Especiales (D. Diego Soto0 Marchal) con el VOB del Alcalde (D, Julio Millan Mufioz)

NOMERO FECHA IMPORTE
FACTURA
215000196767 | 30/11/2021 100,00 €
215000219597 | 3171272021 107,00 €
TOTAL 207,00

4. Reguerimiento de informe, de 2 de febrero de 2022, ai Sr. Alcalde-Presidente.

3. Comunicacidn interior, de 2 de febrero de 2022, @ la Sra. 1% Tte. de Alcalde Delegada de! Area de
Economia y Hacienda.

6. Informe di Jefe de Cometidos Especiales {(D. Diego Soto Marchal) de 9 de febrero de 2022.

7. Solicltud de informe de la 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda, de 13 de
octubre de 2022,

8. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 14 de octubre de 2022.
FIRMADD POR:

MARIA REFUGIC OROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMIA Y HACIENDA | FECHA: 04/12/2022 HORA; 20:45:26

Codigo Seguio de Warfcacion - LGV Bermite Is verficacion de Ia mntegridad de este documerto.
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CONCE.JALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPEDIENTE 1390/2022 fRESO

9. Solicitud de informe a la Intervencién Municlpal requiriendo financlaclén para el reconocimiente de la
factura y n® de expte. REC.
10. Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 25 de octubre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segan se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® € donde consta
literalmente:

“"1.Que con fecha 9 v 16 de noviembre de 2021 v 2, 22 v 23 de diclermnbre de 2021, los vehiculos de Afcaldia,
matricula 9310DPL, 1772BLT y 8408LFX, necesitan repostar combustible para poder circtlar v continuar
prestando el servicio de traslado de Alcalde o miembro de la Corporacion”

Importe: 207,00 €,

Naturaleza juridica: contrato de suministros,

Eacha dg realizacién: 2021.

Aplicacidén presupuestaria: 91200.22103. Combustible y carburantes. Vehiculos Alcaldia.

Ejercicio econdmico al gue se imputa: 2022,

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normatives, el informe de Ja
Interventora, indica lo siguiente:

"El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaficl las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) reguia el caracter formal de |la contratacién del sector poblico del
siguienta tenor:

"l. Las entidades del sector piiblico no podran contratar verbaiments, salvo que =l contrato tenga,
conforme a lo sefialade en ef artfculo 120.1, caracter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho n® 1 indica que "Se ha realizade un suministro en alquifer
de DUMPER que se considera habitual, periddico y recurrente, Por fo tanto, no se cumplen las exigencias del
art, 118 de fa vigente LCSP7

En el presente supuesto, de la documentacion remitida a Intervencién, ne consta su tramitacién como
contrate menor, sino que estamos ante un encargo verbal,

El informe citado en el antecedente de heche nam, 6 precisa ante |a solicitud de justificaclén de las razones gue
han existido para actuar sin sujecion al procedimiento previsto vy omitiendo Ia fiscalizacién previa “6. Se estd
trabajando en la elaboracién de un Confrato de Suministro de Combustible que de cobertura a las necesidades
de Ia flota de vehiculos de todo ef Ayuntamiento, por io que, mientras tanto, se hacfa necesario repostar
combustible en ef dnico fugar donde atn prestaba servicio 3 este Ayuntamiento”,

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cimara de Cuentas, por los que se puede producir 1a
omisién de la funcién interventara, se podria entender que en el presente caso concurre “"FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO IIXI: Que en el informe citado en el antecedente de hecho ntm. 6, se indica;
"3. Los vehiculos estan asignados al Gabinete de Alcaldfa, Protocole y Cometidos Especiales donde prastan su

serviclo realizando los traslados locales def Alcalde o miembros de la corporacién para que puedan atender fos
compromisos propios de sus cargos”,

Codigo Sequre de Verificacidn - CSV, Permite 18 verificacion de 12 integnidad de esie documento.
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“7. En relacién con el pronundamiento sobre la posibilidad de restituir o no Iz prestacién recibida he de
informar que no es posible restituirlo &l tratarse defl suministro de un bien fungible gue ya fue agotado.

8. En lo referente, a si existen otros gastos susceptibles de indemnizacién, he de sefialar que hasta donde Hlega
fa informacién que obra en mi poder po fos hay.

9. En cuanto a si se puede acrediter ¢ no 1a buena fe del proveedor sfectado por ia omisién, manifestar que, an
este sentido, el proveedor, al haber prestado sus serviclos con buena fe y presentado fegaimente las facturas,
gue ya han side conforrnadas y con el visto bueno de fos responsables def Negociado de Cormetidos Especfalas y
Frotocolo, entendemos que solo pretenderd cobrar sus emolummentos conforme a fo establecido.

10. En cuanto 2 este punto, ef importe que ha de sbonarse a los proveedores, Gnicamente serd el gque viene
referenciado en Iz factura y propuesta de gastos tramitada af efecto.”

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segin se indica el citado informe, las fecturas han side conformadas por ef Jefe de
Negociade de Cometidos Especiates (D. Diego Soto Marchal) con el VOB® del Alcalde (D. Julio Milldn Mufioz).

En el informe citado en el antecedente de hecho nitm. 6, se indica “2. £/ repostafe de combustible se confirma
por parte de los conductores de ios mismos” y "4. Respecto & la screditacion de que fos precios aplicados a los
serviclos prestados son correctos y afustados sl mercado, &f que suscribe ha de dedir, que desde mi posicion de
Jefe de Negociado de Protocolo y Cometidos Especiales, se busca slempre, contar con proveedores gue se
adecuen no stlo a las necesidades del servicio que va 8 prestar, sino también que los precios que apfican, no
supongan un quebranto &l presupuesto del drea y por ende, 2 las arcas municipales”,

CONSEDERANDQ V; Existe créditc presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacidn presupuestaria
91200.22103. Combustible y carburantes. Vehiculos Alcaldia en el presupueste de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documento contable de retencién de crédite (RC 9202200000150%), por importe de 207,00 €, de 2 de
febrero de 2022,

CONSIDERANDOC VI: la posibilidad y conveniencia de revisidn de los actos dictados con infraccidn del
ordenamiento segln el articulo 28.2 &) RD 424/2017, % resulmds de o revisiin del acto se materislizars scudiendo 3 lx vis da

faf e fx Adminictracidn como conse

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Balearas, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifieste que “La utilizacidn de ia revisién de oficlo para dar cobertura formal a la contratacién nula constituye
una via claramente inidénaea, tods vez que se utillza un procedimiento extraordinario v restrictive para una
cuestidn de legalidad ordinaria gue pusde hallar solucion con el mero reconocimients de deuda, a fravés def
procedirmignto def enriguecirniento injusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de [a prohibicidn del
enriguecimiento sin ¢ausa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 2170772009, STS, 1270172012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacion doctrina), siempre que concurran los sigulentes requisitos:

o & la Ly EV2003 do Firma Elactrénica v [a Crdananza Munteipat de Adminkslracidn Efectrénica, utfizando Cerlilicados del Empleado Piiblice (Ley 40/2015, Arl43}

1. Aumento del patrimonio del enrlquecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafic emergente ¢ un lucro cesante.,
3. Ausencia de motivo que justifique el enrigquecimiento.

4. Inexistencia de un precepto legat que excluya la aplicacidn de principio.

de

La STS 23/05/15 expone que "La doctrina del enriquecimiento injfusto o sin causa parece que vienc a
corregir situaciones de total desequifibric, en relaciones gue, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciends beneficios concretos en una de fas partes, & costa de atra”,

Ier Frimado ef

CONSIDERANDOQ VIEI: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 2
concluye:

Chdige Seguro de Verificacion - CSV. Permile la verificacion de la integridad de este dacurmento. i,
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Vista lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procaderia Incoar la revisién de
oficla, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de Jas
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) y f) del art, 47,1 Ley 39/2015; previo trémite de
audlencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo y vinculante
{art, 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no cobstante de o anterfor, en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 8
indica:

“Wo obstante, con apoyo en obra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el érgano
gestor, también, podria presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la convalidacion de Iz omisién de 1a
funcién interventora y para ef reconocimiento de la obligacidn por ef importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa dedaracién de nulidad; todo effo en virtud del principio del enrfquecimiento Infusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previa reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢} y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanio, de obiligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudiclal del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articuio 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

"1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdio podrén contraerse obiigaciones
derivadas de adguisiciones, obras, servicios v demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural def propio ajercicio presupuestario.

2.-Mo obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se aplicaran a fos créditos del Presupuesto vigente, en
ef moemente de su recenocimiento, fas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo
a fos Prestupuestos Geperales de la Entidad Local,

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En ef supuesto
establecido en ef art. 47,5 requerird la previa Incorporacion de fos créditos correspondientes.

c} Las obligaciones procedentes de efercicfos anteriores a que se refiere el art. 50.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDG XI: Que ¢! articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd af Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudiclal de créditos, slempre que no exista
dotacion presupuestaria”.

SE PROPCNE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omision de [a funcion interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuertdo de aprobacion del reconccimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de la Comisidn Informativa de Hacienda:

N® FACTUPRA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMFORTE €
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FACTURA PRESUPUESTARIA

215000196767 30/11/2021 81200.22103 1372022 100,00 €

215000219587 3171272021 91200.22103 1372022 107,00 €

TOTAL | 207,00 €

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a ia Intervencién Munlicipal.

100 EleGiFonica, uiNzands Cerlificados del Empleado Publico (Ley 40d2016, Art43)

IR 08 /

U L IRLARUA R Y R

[Ty
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EXCMC AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO l 12001. COMUNICACIONES ¥ ESCRITOS ELECTRONICOS
EXPEDIENTE [ 941/2022/DOCE REF. ADICIONAL AYTOIOFI11/2022

INTERESADO(S) I SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR “SUMINISTRC DE COMBUSTIBLE DE VEHICULOS RE LA
FLOTA MUNICIPAL, NOVIEMERE ¥ DIC)EMBRE DE 2021", ALCALDIA DE PETROPRIX ENERGIA, 5.L. (B23709892).
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACIAN DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCIGN

GA/1

Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud de a 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Hacisnda, se procede a |a emisidn de informe, gue no tendrd riaturalezs de fiscalizacién, en virtud de lo establacido en el articulo

28 dei Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, bor el que se reguia el régimen juridico del control interno en las entidades de!
Sector Priblico Locai.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escritos, de 27 de enero de 2022, firmados por la Jefa del Senvicio de Contratacidn, Control de Servicios Piblicas ¥
Proyectos Municipales, con el VOE® del Concejal Delegado del Area de Contratacidn, Control de Servicios Piblicos v
Proyectos Municipales, reciblde en esta Intervencidn al 28 de enero de 2022 (registros de entrada ndm. 590 vy 591).

2. Propuestas de gastos, de 28 de dicienbre de 2021 ¥ 25 de enero de 2022, firmadas per el Jefe de Negociado de
Cometidos Especiales (D. Diego Soto Marchal) con el V°8° del Sr. Alcalde {D. Julla Miillan Mufioz).

3. Facturas, que a continuacidn se relacionan, canformadas por el Jefe de Negociado de Cometidos Especlales (D. Diego Soto
tarchal) con el V°B° del Alcalde (D, Julio Milldn MuRoz):

NOMERO FACTURA FECHA IMPORTE
215000196767 3071172021 100,00 €
215000219597 3112/202 107,00 €

TOTAL 207,00€

4. Requerlmiento de informe, de 2 de febrero de 2022, al Sr. Alcalde-Presidernte.

5. Comunicacién interior, de 2 de febrern de 2022, 3 1a 1* Tre. de Alcalde Delegada del Arsa de Econom(a y Hacienda.

€. Informe del Jefe de Negociade de Cometidos Especiales (D. Dlego Sote Marchal), de § de febrero de 2022,

7. Solicitud de informe de la 1* Tte. de Alcalde Delegada de! Area de Economia ¥ Haclenda, de 13 de octubre de 2022

(encargo 71487 de 13/10/2022).

Documents finmdo slectrdnicaments de acusrds & la Ly 3572003 d¢ Firma Elasirinies v o Orc Municipal da i Electrénles, i [+ del Pdblics
(Ley SIS, Ar43)
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ALISTS EXPEDI

En primer lugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, gue gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntarmiento como de sus organismes autérnomas, ¥ éstas se remitan a las distintas areas; si dichas areas no han
tramitado fos procedimientos de contratacidn aplicables, deberfan proceder a su devolucion, mediante acte administrativo
Indicando que, no obstante, podra solicitarse la restituckdn de la prestacidn realizada, cuando elio fuera posible. Q, st no fuera
posible o anterior, solicitud de indemnizacion de dafios y pefjuicios por el valor de la prestacion realizada efectivamente, a
presentar en & plazo maximo de un afie desde |a realizacién de a prestacibén (art, 67.1 Ley 39/2015), deblendo detallar en la
misma descripeién de la prestacign reallzada, la fecha en que se realizé, la identificacion de la autoridad o empleado municipal
que le encargd la realizacién de la misma, una liquidacién de los gastos efectivamente soportados para la realizacion de fa
prestacion (sin inchulr beneficio industrial) v adjurtarle los documentos gue acrediten dicho encargo y 1a realizacidn efectiva de la
prastaclén,

Pussto gue el drea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derlvadas de gastos encargados
verbalments, 2 pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscalizaclén se ha omlitide; sine que se
remiten a} Grgana interventor, via Area de Contratacidn, Control de Servicios PUblicos v Proyectos Municipales, se ha procedido a
comunicar la omisién de la funcién interventora producida, asi como a reguarir Informe al area responsable del gasto para que
jl,‘zstiﬂque diversos extremaos.

Comunicada, por tanto, ta omisién de fiscalizacion al rea que ha realizado el gasto y recibido el informe citado en el
antecedente de hecho nim. 6:; se emite e] presente cuya finalidad es verter una opinién sobre la propuesta (documentacidn
reiacionada), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda & Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimiento o no y demds actuaclones gue, BN sU Caso, procedan,

£n el presente expediente, constan propuestas de gastos y facturas conformadas.

a) Des n derallada d tieH
Area: Alcaldia.
Obleto del gastg: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, dende consta lteralmente:

“I.Que con Fecha 9 y 16 de noviembre de 2021 y 2, 22 y 23 de didembre de 2027, Jos vehituwios de Alcaldia,
matrfeula §3100PL, 17728LT v S408LEX, necesitan repostar combustible para poder clreuiar y continiar prestando
ol servicio de traslado de Alcalde o miembro de fa Corporacidn”

|mporte; 207,00 €,

Naturaleza juridica: comrato de suministros.

Fecha de realizacién: 2021,

Aplicaclén presupuestarla: 91200.22103. Combustible y carburantes. Vehiculos Aicaldia.

Eiercicio econdmico al gue se impuia: 2022,

) Expasicién de los incumplimlantos noimatlyes:

El articula 37 Lay 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por ja que se transponen al ordenamiente
juridlco espanol las Directlvas del Parlamento Europeo y del Consejo 2074/23/UE y 2014/ 24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSF)
regula &l carcter formal de la contratacidn del sector plblico del siguiente tenor:

¥ to frmn s ? de acuerdo 3 |a Lay 5872003 de Fimma Elecodnica y la Drdenanza icipal de Admini: = & X Cenlficados del Empleado Pubiicy
{Ley 2015, ArL43)
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“1. 125 entidades def SECTOr piblico no podrin contratar verbalmente, sahvo gue ef contralo tenga, conforme a o

sealado en el articuto 120, I, cardcter de emergencis.”

En concreto, los escritos citados en el antecedente de hecho niim. 1 indican “.. se espima Qe 5e [rata ofs un suministro
habitual, periddico Y recdrrente, que no puede ser objete de un CONTRAFD MENOR,

En el presante supuesto, de la documentacién remitida a [ntervencion, ne se extrae que se haya tramitado como un
contrato menor; senciltamente, se trata de un en cargo verbat.

Ei Informe citado en af antecedente de hechg nlm. § predisa ante |a solicitud de justificacién de las razones que han
existfdo para actuar sin sujecidn al procedirniento previsto y emitiendo la fiscalizacion previa ‘& Se estd trabajando en fa
alzboracién de un Contrare de Suministro de Combustible que de cobertura a fas necesidades de fx Aot de vehiculos de rodo af

Aypuntamiento, por lo gue, mientras {anto, se hacla necesario repostar combustible en &f dnico lugar donde aon prestada senvicio a
este Aviniamiento”

De los posibies motivos que relaciona I3 plataforma de la Cimara de Cuentas, por l0s gue se puede producir la omisién

de la fundén interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACIGN DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE",

Las facturas han side conformadas par el jefe de Negociade de Cometidos Especiales (. Diege Sote Marchal) con el V°B*
del Alcalde (D. Julio Milidn Mudoz),

£n el informe citado en el antecedente de hacha nim. §, se indlca <2 & repostyie de combustible se confirma por parte
de los conductores de fos mismos™ v 4. Respecto a ia acraditacion de que los precios aplicados a los servic/as prestados son
COMrecros y ajustados af mercade, e que suscribe ha oe degir, que desde mi posieidn de jefe de MNegocfade de Protocolo y
Cometidos Fspeciales, se busca siempre, contar con proveedores que se adecuen no s8lo 3 las necesicades def sendcio gue va a
presiar, sino ambién que los precis gue aplfican, no supongan un quabranto af prasupuesto del drea y por ende, a (25 arcas
raunicipales”,

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la apllcacion presupuestaria 91200.22103. Combustible ¥
carburantes. Vehiculos Alcaldia en el prasupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92022000001505), por importe de 207,00 €, de 2 de febrero de
2022,

Segiin el articulo 28.2 &) RD 424/2017, %? ;
i s /3 responsabilicdad patrimoniel da fz A

ROHILIEIDS JeOVERR 48

[} fimada aled .us:ﬂeacuerdaa]akeysatzoﬂsdgﬁmmmheyhommmMmivipalds“ il 360 B Wil Canificados Jel Empleado Pikkco

{Ley 40/2015, AL4%)
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El articulo 39 LCSP prevéd, en el apartado 1, que Son csysas de rudfidad de derecho administrative fas indicadas en ef articute 47 de ia
Loy 38,2015, de ¥ oo octubre, def Pracedimiento Administrative Comdn oe las Adminfraciones Feiblicas

El articulo 47 Ley 39/2015, establece que 50N nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones Publicas, entre otras:

e} a5 dictados prescindfendo toral y absok te daf procedimiento fegalmente establecido ¢ de ias normas que contignan fas reglas
esencizles para fa formacion de f2 voluntad de Jos drganas colegiadas.”

A continuaclén se exponen distintas posturas jurlsprudenciales y doctrinates al raspecto, a fin de que el drgano gestar pueda
fundamentar sU propuesta:

La SAN 2666/2018, de B de junio de 208 recoge “.a emisicn de tr &n fos exped, de coptratacidn da figar & infracciones dal
srdenamisnte Jurdico de diferente antidad, desde 13 toral y absolua omisidn do sxpediente contractual, supuesta de nulidad de plepo derechs
tarticuts 53 Ley 30792, actusf artfowlo 47 de fa Ley F8/2015, def Procediniento Adminlstrativo Lt omdn de las Admintstracionas Fibilcas), hasta iz
omtsldn de algin trimite gue, atin tratandose de iNformes preceptives, pudieran considerarse como anuisbles (articufo 87 Ley 30,92, articuio 68 Ley
I8s2015)

Solo fos acros aniables son convalldables (artoulo 67 Ley 30792, anicilo 52 Ley 39/2015), no asifos actos awlos de plenc derechc on fos que
scifo cabe la revision de oflcio pars dectaear su aulidad radical.”

Siguiendo la doctrina def Consejo Consuitive de Andalucfa, en su dictamen nim. 0178/2018, de 27 de fabrero de 2019
{ponente: Maria det Mar Moreno Ruiz), & consulta del Ayuntamlento de Granada para la revisién de oficio de una contratac!on de
servicios verbal, hay que taner en cuenta lo siguiente;

“dntes de abordar ef fandeo def gsunte, comiene sefialar gue la revision de oficio objelo de consafta trae caysa d& fa dactring o2 este Consefo

Consulthvo 3 la gque 58 refiere fa Cimara de Cuentas en ef Informe definitivo de fiscalizacidn de I3 situacidn financierz del Ay fenta de Cranad:
e 20 de fabrare de 2018 &y coma pracisa af interventor Gemeral dol Ayprtamiento de Granada, af sefalar las razofies gque justifican I8 framitacidn
de i revision de oficio por causa de nulidad,

En sfacts, fa Camara de Cuentas se remite 3 /a2 doctrina expuesta por este Conselo en of dictamen 27072002 para dejar claro que en estos
Supuestos po es correcta i3 prictica habitual que se Hmita 8l abono de los senviclos prestados por ia vid dal reconecimiento extrajudictal de eréditos
v apelands a fa prohivicidn de enriguecimients Injusto, ya que resuita exigible fa previa declaracidn de nufidad de {3 contratacion dal sorvicio

£,

efectuads prescindlends total v absolutamenie def procadimients legalmente ssiablenids.

s altf def propuncismiento concrefs que corresponde efectuar sobre Iz posible nulidad de lz comtratacidn verbal efectuada y sus efectos, &/
SSURLS 2HOFE EXAMINATE reprESEntd HAA oportunidad parz subrayar \ refarsr /3 posturs mantenida por of Consefe Consuitivg an ssuntos similares
desde hace casi un cuarto o sigho.

£t presenta oictamen permite Hamar fz atencidn ge las Administraciones Fiblicas concernidas can ef objero de despefar fa confusion que se
sigue manifestando en este dmbito 2 juzgar por fos Informes de [z Cimars de Cwentas consufiados. Con esia finalidad se formuian las

. Fof'

aciones que siguen, considerando fa funcidn propedéutica y preventiva gue cumple /8 docitins de este Organe al proyectarse sobre 2
actividad futura de fz Administracion, sungue se slente al hite de su fntervencidn precapiiva ea procedimiontos individualizados. Tedo ello sin

poduicly de que fz doctrina comsalitfads del Consejo Consultive en fa materia fengs sw adecuado reffglo en fa Memoda anval gue ha e aprobar of

Pleno,
D fimmada elector oo amerda & b Ley 532003 de Flimma Elactrénica y la Osdenanza hunlcpal de A e Eleclsd , wtitizando Ceri el ) Pibfico
(Leay 4012015, Art43)
FIRMADD POR:
Cadige Seguro de Verificagion - C3Y, Permite |a veriiicacion de |2 iniegridad de este documento,
URL DE VERIFICACION csv PAGINA
sede.aytojaen.es 1415773410107 7273011 4111

| PAGINA | 95/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTOQ DE JAEN
INTERVENCION

£n aste sentida, volvemos 3 refterar iz Plena valigez de /2 doctrina sigtetizaga en of dictamen 2P0/2002 de este Consafo Lonsuitive, a iz Que se
remite nuevamente fa Cimara de Cventas en ef Informe de 30 dz mayo de 2018, sobre el andlisis de Jos acverdos ¥ résafirciones contrarios 3 reparos
formulagos por fos interventoras lacales v fas apomalies dateciadas en mIrEr de fngresos, asf como sobre fos 3 dor adaptados con Feidir ofef
) e fiscalizaeion previn, corraspondience x fos aiercicios 2074 1 26015,

£n efecro, fz Cdmars de Cusntas Incica en ef Apartade 7.3 de diche informe que <<se constata qire fas entfdades amplesn con ralteracidn af
axpad de recomocin extrajudicial de cridite (FREC) pars splicar af PrEsUBLeste gastos o8 glercicfos anvsriores reafirados at margen del
procedimiante, biep porgue no exictis crédh Presuy 13rio em et de gjecurar of gasro, bien fargie re tamitaron gastos prescindiendo
def procedimiento legaimente aplicable 2 cadz cmso>>. Sagiin dicko infarme, <<fas antidades con fa intencicn de EWIRS Qué seé produrea un
LB i ; de fa Adminis i, proceden af reconocimisnto de fas obligsch de page 8 jas empresas que han prestado los servicior

¥ fas imputa Bl afercicio corriernsa oA fa taciin de fos expedientes de reconaci extrajidicial> >,

Tal y como indica diche Infarma, «f Lonsajo Consultive de Andalvciz viana expaniends una consafidade doctrina sobre fn fmprocedencta tanto
de dichz prictics como tle iz gue s& basa en of Institure de fa resp bitidad pant { extraconirectial de la Admi, AC/En para ab abras,
bisnes y servicles adguiridas Por i3 Adminisiracidn préscindiende del proacad.
infarman Iz contratacion delf sector piblica.

praviEto por ef legisizdor para prasenar fos principlos gue

Ante f2 persisrencie de fy préctica antes refarids, que segun of referide informe de fz Cdmars da Cuentss se avidenciz en aumeroses

expediantas de Ayumtami ¥ Dis forss, hay gie hacer notar gue ef criterio del Consefs Consuftive se be aseptads, sin Asuras, en fas dos

/i décadlzs, Conviene, pres, recordar que en of dictamen 270/2002 de este Consejo Consultive & ), reproducids parcialmente en &f informe
e fa Cimara de Cuentas de 30 de maye de 2018, se dica fa sigiienta:

<& reclamante articula su peticién en un p chirvf e convalidacidn de gastos basadz en iz figura de Iz probibicien de enviguecimiania
infusto, motive por el qua afega que no procade incoar, como ha hecho f1 Admini idn, procedimi de revision de oficio al no haker instado In

deciaracion de puiidad, Fsa argumeantacidn no puade prosperar, pUes ni los particularas iV ft Administracisn tignen facultades dispositives sobra of
Procedipfents que o cada caso ba de seguirse, & menas Que 357 vengs axpresamiente ordenados .
£ asta direccidn, of dictamen subraya gue tanto fa v que parte de fa invocacldn oo lr profibicicn de i e i1 (& e5e carg
instrumentada & raves de fa “comalidaciin de gastos”), come iz de f responsabiiicad patrimonial extracontractual de 13 Administracisn han sido
bletacas por of Conseio O fehvo, dads que ef ord f Jurldico-ed, vathea ke arbitrado una via especifica 2 fo que asts sometids Iz
Administracidn. Ef dictamen se refiere 2 o entonces Brevisto en of anfeufo 47 del Reglarnente Senerel de Contratacicn ¥ daspugs en of articulo 58, )
o2 fa ley de Cont de faz Adrmrini iones Piblicas y en &f artfculo 65 del Texte Refundids de fa Ley e O da las Admi janas
Pubiicas, aprobado por sf Real Decreto Legislative 272000, La misma W3 (decloracion de nolidad y uiterior fquidacidn) se ba ido e ia
ROKMIMTIVE IS FECTENTe, COImO se obserm an of articudo 35.7 del TRLESF, 2 fa sazdn aplicabis, \ on of artioulo 42,1 da ln vigents L CSF.

Tal y come precisa ef dictamen 270/2002, este Organo ha venids sefiafands qus sa L2za, an suma. de una E5pedie de Bocidn restutors, Ho
muy Jistinta de lz contemplada en fos antfeulos 1303 y slguientes del Chdlige Chell, bien diferente de fs accidn de respoasabilidad patcirmontal en sy
concepcidn  en sus efacros pricricos, En este sentide se inglica que ¥z en ¢l dictamen 2/7 395 [slguierds Ia doctring sefalads an fos dictimanas 3 ¥
571894 of Consejo Consultive seriald que la aleccidn por fa Admipistracida dal procegimf e rasy ailidad patrimonis! Implicarfa extraer fa
saluciin af proby; de su Amblt [ que no &5 otro gue ef de 132 legivlzcidn de eontratos.

Llactivamente, ef dictamen 270/2002, destaca que af Consefe Consuitive mo lgrora gue un importants sector doctrinal admive la profibizidn dat
enriquecliiento iy coma fund: g2 reconacimiento de ja obligaciin de fa Administracidn de abonar ef Importe de la prestacidn realizada
$in previo procedimiento o mediante una tramitacidn invilida. Son muchos los argumentos gue se mansian en apoyo de dicha solucidn:
2otiformalismeo, equidad, segunided Juritica, etc... Pe igual forma, &f dictamen reconpce que fa_furBprudencia del Tiibunal Supremo suaviza las
consecuencias que se derivan da la declaracion de nulided iptroduclento los efectas gerfvados dat Brincipie de enriguedmiento sin rauss o infusro,
printiple por ef que se pratende proteger ef fnferds pibiico y mantemer ef imprescindibie aquifibrio financiers de jas relaciones contractuales.

Sin peifuiclo de fo anterior, e&f Consejo Consultiva sefals lo sigulente:

<< cierio que fz Adnrinistracidn estd obligadz & abonar f25 obras 0 servicias sjecutados aURQUS SU CORLIALICION no haya sids vdldzmente
gestada, evitando cier wir enrigueciic lnfusts, sin bargo, no Jo as menos que el recomocimiento de raf obligacidn pasa
¥ firmada e de dcuende a fa Lsy 542003 de Firma Slectrbvics vl Ordanarzs Municizal de Adminfstracion Eecrinica, wtlzando Cetificados det Empleadn Pobliso
(Loy 4012018, Ant.43)
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ineludiblements par f2 previa tramitacion de un procedimiento pars i declaracidn de pulidad y por /5 aplicacion de las consecuenclas juridicas que ef

fegisledor hi establecide para los coptratas ntlos de plene dereche.

Eip entrar en fa polémics sobre fa swbsidlarlegad del enriquecimiento Injusto en of imbito el Darecho administratio, lo importante es subrayar
gue =f objetive de 3 fusticla matetial no pueds abBuiar caprichosa y arbitrariamente 05 cauces en cada faso estabiecidos para su consecucidn, en los
témminos fijados por e} fegisiador, méxime coanda las alternativas posibles ng conduren a ldénticas solucipnes> >,

las capsecuencias gue produce fa aulicdad def contiato se encueniran previsias en of articuto 35,1 det TRLCSP, de acwerde con of cual "l
dectaracicn de nulidad de los acias preparatorios del contrato o de fa adivdicacion, cuando sea firme, Hevard en todo caso consigo la del mismo
tfariin debiando reskivirse las partes reciprocamente a5 cosas que fubiesen racthiclo en virtud del mismo y 5§

contrale, que entrard en f8se de M
esto Ap fuese posible se devolverd su valor. L2 parte que resuite & fpable deberd ind. frar 3 13 comtraria de los dafios y perjuiclos que haya

sufrido’.

Lz propuests de resolycién recohoce al contralista af derecho 3 percible las cantidadss corespondientes al valor de Jas presiaciones
efectivamente reafizadss y po abonadas, descomtando sf beneficlo industrial.

A este respecto, a nivel de principle, &l Consefo Consultivo ha venida declarando que ln restitueidn sofo puede comprenden af valor de fa
prestacidn realizada, lo que incluye sus costes efectives, pero o los demds componentas ratributivas proplos de un cantrate vdlidamente celebrado,
dsdo que, af ser &l contrato nuls, no produce efactos econdmicas propios daf contrato elicaz, por lo gue 1a obligacion de devolver no deriva, en este
casc, daf contrata, sing de f2 regle gencral (en exle casa, art. 35,1 dal TRICSF) que determing {2 extensidn de f2 restitucicn dnicaments af valor de fi
prasiacion, incluyendo, por consiguiente, todos los tostes {y tan soio o5 mismos) sopoitados por quien fi efectud,

Como se desprende de lo dicko en el tercer fundamento juridico de este dittamen, ya en s primers e1apz expuso esie Consafo Consuftive
(Hictamen 2/I995) que <<ne solo {3 Administracide debe recibir ef reprache por su irregular proceder sine que también cabe reputar 2 fos
contatistas como causantes g2 12 nulidad (.=, Asl este drgano Consultiva ha sefialado en reiterades ocasiones que ef contraltists que consiente
una irreguiar Actuacisn adminisirathva, prestanda POr su parte unos senvicios sin la necesana cabertir? juridica sin aposicidn alguna, se constituve
en coparticipe de fos welos de que of comtrata puedy adolecer, dandoe gar 3 gque recaigan sabre &f mlsmo fas capsecrencias negativas de lales
Vicios. £ asta direccidn of Consejo ha Insistida en que respita improbable gue quien contrata con is Administracton desconozca, por ninima que seq
sir diflgencia, que o puede producirse una contrataciin prescindizndo de= fodo procedimiento’.,

Pastura similar a |a del Consejo Consultivo de Andalucla y, citando expresamente su doctrina, se contiene en fa Instruccion
272012, de 12 de marzo, de la Interventora General y |a Directora de |a Abogacia de Ja Comunidad Auténoma de Baleares, sobre |2
tramitacion a seguir en los supuestos de reconocimienta extrajudicial de créditos derfvados de la contratacidn irregular,

Postura radicatmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su
dictamen 149/2074 pone de manifiesto que ‘4a urilizacidn de la revisién de oficio para dar cobertura formal a la contratacldn nua
consHtye una via claramente inigénea, 1oda ver que se wiliza un procedimiento extraordinario y restricthvo parg una cuestion de
legalidan ordinaria que puede hallar solucidn con el mero reconocimiento de deuda, a través def procedimiento del
anrguecinents infusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de ta prohibicién del enrlquecimiente sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: 5T5 1016/2006, ST 29/04/2008,
STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacidn doctrina), siempre gque concurran los
siguientes requisitos:

g-o:u‘r‘nﬁépgn:;ms?mmemem de gooerdo a la Lay 582003 de Firme Elecininica ¥ 1a Chrdaranza Munbcipal da Adrrdr |Gt Electronlca, il o Certificados del Empleads Pblics
BY 14, AyE4:
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1. Aumento dei patrimonio del enriguecido,

2. Empobrecimiento de |2 Parte aciora representada por un dafio emergente o un lucro cedante.
3. Ausenda de motivp que justifique el enriquecimiento.

4. Inexistencia de un brecepto legal que excluya ia apiicacidén de principio.

La STS 23/05/15 EXPONe que “La doctring def enriguecimiento injuste o sin causa Parece que viene a corrediv situaciones de

toral dasequilibrio, an relacionss que, Carenles Oe ropase juridice, materiafmente Fan existida produciendd beneficios concretos en
vna de fas partes, a costa de orra”

La SAN 3564/2018 establece que ante uyn contrate irregular, para regularizar las facturas presentadas al page por un
prestador de serviclos, cuanda na se pueda atender por falta de tiule correspondiente, la Administracién séla puede acudir a la
convalidacion de gastas por omisién de fiscalizacién siémpre que nO ConCurTa causa de nulidad de plene derecho, o revisar de
ofigio las actuaciones acudiendo al enriguecimiento injusto que se produciria como compansacidn del beneficio econémico
recibido (el enriquecimiento sin causa as fuente de las obligaciones, art. 1089 Cc v 20 LGP). Considera como nideo esencial del
ennquecimiento injusto:

1. El propdsito de evitar que se produzea un injustificade desequilibrie patrimonial en perjyicic del particular.
2. L& actwacidn del particular no depe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa del misma, sing que
debe tener su origen en una actuacion de lz Administraddn Pablica sobre ese particular.

Por dltimo, es preciso que el Grgano gestor tenga en cuenta Jas siguientes cuestiones, también, para poder fundamentar su
propuesta:

A) El articulo 106.1 Ley 39/2015 establece:

L. Las Administraciones Publicas, em cualguter momanto, por iniciativa propia o B solicitud de interesado, y previe dictamen
favorable del Consejo de Estado u Srgano consuitive equivalente de la Comunidad Autdnoma, sf lo hubjere, deciararin de oficio fa
Aulidad de los actos administrativos que hayan pueste fint 2 fa via administrativa o que no hayan side recurridos en plaze, en fos
SUPLeStDs pravistos en of artfoulo 47.7.%

B) Bl artfculo 110 de la Ley 39/2015 establece unos limites a la revisisn de actos nulos:

Las facultades de revisidn establecidas en este Capitulo, no podrsin ser efercioas cuande por prescripeidn de acciones, porel
vempo transcunido o por orras LIrCUNISIancias, su eferdiclo resuite contrario A Ia equidad, a fa buens fe, af derecho de fos
particulares o g fas feyes.”

C) El informe citado en el antecadente de hecho nam., 6 indica lo siguiente:

D 1o fmada g e e aremrdo A I Ly SS12003 de Fima Electrénica y 1 Qrdengnza Murlcipal de Admini in Elestrénic, utlizande Cent: el Empleads Publico
{Ley 40RA0E, Ar.A43)
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23 o5 vehiculos estdn asignados af Gabinete de Alcaldia, Protocols v Cometidos Especiales donds prestan su servicie realizando
Ios trastados locates del Alcalde o miembros de fa corporacion para gue puedan atender los Compromisos propios de sus cargos”.

"7 £n relacion con ef pronunciamiento sobre fa posibilidad de rastituir 0 R0 13 pretacion recibida ke de informar que no es posible
restituirlo al tratarse del suministro de un bien funglble que yi fue agotado.

8 En lo referente, d 57 existen otros gastos susceplibles de Indemnizacion, he de sefalar que hasta donde Nega la informa cidn
que obra en mi poder na fos hay.

& Fn cuanto 4 sf se puede acreditar ¢ no fa buena fo def proveedor afectado por /3 omisidn, manifostar que, en este sentido, ef
proveedor, af haber prestado sus servicios con buena fe y presentads legalmente fas facturas, que ya han sido conformadas y con
of visto Bueno de los rasponsables dei Negoclado de Cometidos Especiales y Protocolo, antendamos que solo pre tenderd cobrar

sus ernolumentos conforme d 1o establecido.
70. En cuanto a este punito, ef importe que ha de abonarse 2 fos proveedores, tnicamene serd ef que viense raferenciado en la

factura y propuesta de gastos tramitada af efecio. "

visto lo anterlormente expuesto, en ef presente expediente no solo se ha omitido el ramite de la funcién interventora, sino
que concurren otras incumplimigntas normativos ya expuestos {contrataclon/encarge verbal), ya que se ha omitido tode
procedimiento de contratacidn, tratindose de un encarge verbatl en refacion con un gaste recurrente, pertddico y habitual, gque
debiera haber sido ohjete de Ja necesarla planificacién {art. 28.4 LCSPY ¥ licitacién con arreglo 3 ko astablecido en la LCSP.

sl el vicio pudiera determinar anulabilidad, el érgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la
convalidacion de 1z ormisién de la funcién interventora y Ia convalidacién del gasto, subsanando el vicio anulable {arr. 48 y 52 Ley
39/2015)

si, por el contraria, estamos ante un posible vicic que acarrea nulidad de plenc derecha, el drogano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidents comvatidando fa omision de la funcién interventora y pravio expediente de revisidn de oficio,
proceder a thdemnizar solo &l coste de |a prestacidn si se ha llegado a producir la misma, previo reconocimiento extrajudicial de
crédites 5i fuese necesario, gue sole es un procedimiente presupuestario previsto en el Real Decreto 500/1990, da 20 de abril,
Gue supone una excepcidn al principio de temporalidad de! crédito presupuestario establecido con caracter genaral en el articule
176 Real Decreto Legislativo 272004, de 53 de marza, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguiadera de las
Haciendas Locales {TRLRHL} ¥ gue, por 5T mismae, no puede ser utilizade para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en otra de fas distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano gestor, tambign, podria
presentar propuesta al 5r. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omislon de la funcidn inferventora y para el
reconocimlente de la obligacién por el importe de fa/s factura/s presentada/s, sin previz declaraclén de nulidad; todo ello en
virtud del principio del eariquecimients injuste y por "aconomia procesal” fark. 28.2 €) RD 424/2017), previo reconocimignto
extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.

EX1 NSA| ES

independientemente del sentido de ja propuesta que realice el drgano gestar, 1o que no cabe duda es la obligacién gue tiene
de exigh las responsabilidades gue procedan, en los términes lagales.

B} articulo 28.4 RD 424,207, de 28 de abnl, prevé H 3
i 5 £ 4 psonsabilidades a

B femadi eleclrdni da #euerdao a la Ley SH20D de Flrma Spnica y ba Dl Ickpal da i) et it et Jas dal Ei do Fublico
[Lay SOeFS, At 43)
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La SAN 2666/2018, de 5 de junio de 2018, prevé Por affo, cuando Aay una contratacisn irreguiar, hay gue diferenciar verios
Planos;
a) L2 cuestion refativa af abong al CONLrAlista de 135 prestacionss realizadas, blan COMO responsabifidad extracentraciual o
contractual o por reconoelimiento extRjudic/al de créditos en evitacisn da un enriquecimiento infusto.
b} La revisidn def acta nuto o anuiable, en sir caso, conforme a fos articuios 103 y 103 de fa Ley 30/82 (TO6 y 167 de 12 Ley

38,2073}, er relacin & los ars. 28, 32.3) y I y 34 da j2 LCSP (o5 mismos preceptos def TRECSP).

& L3 exigenda de rgsponssbifidades o ciplinarizs & drgs WFORIN rasponsable gue A z
Lonptratacign jfrrequizr conforme a los articuios 34 ¥ Disposicidn adicional vigdsimo sequnaa g8 fa LOSP (decimonevens
del TRLCSP), en relacion af articulo 145 de iz Ley 30/92 (36 de iz Ley 40/2015) ¥ ardculos 175 y 176 de i3 Ley Generar
Presupuastaria.

g ila exigendls de responsa 3 ar_&f incumplimiento def e 2 de gastion ¢ =, conforme af
artfewlo 28 ¢} o df y siguientes ds Ia Ley 19/2073, de 19 de didembrea, de transparenciz, acceso a iz informacicn piblica

Y buen gobferne.”

Las referencias anteriores a la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a los artfculos 37 (cardcter
formal de la contratacién), 39.1, 39.2 b) {causas de nulidad), 41 (revisién de oftcio) y disposicin adicional vigésimo octava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

“Disposicidn adicional vigésima octava de fa LCSP, Responsabilidad de las autoridades y def personal af servicio de fas
Administracionas Fiblicas.

1. La responsabificad pawimonial de las auroridades y def personal al sarvicio de fas Administraciones Piblicas derfvads de
Sus actuaciones en materis de comratacion piblica, tante por dafios cavsados 2 paricuiares como a ja propia Administracion, se
exigird con arreglo a lo dispuesto en Iz Lley 40/20715, de 7 de pcrubre, def Rédgimen furidico def Sector Pablico, asi comeo en fa
normativa réglamentaria de desarrollo de 12 misma.

g Siente fOV B parte def parsonal af senvicio de fas
que s5¢ exigird conforme 2 /a normariva especifica en fa

2. La infracdion o anlicacign indebip

2 de fos prece
Administragiones Piblicas dard fygar 2 respansabiiidyd disciplinaria,

materia.”

Arthcelo 28 de /a Ley 18/2073, de 9 de diciembre, de transparendia, acceso a 2 informacion ptiblica y buen goblerso.
Infracciones en matara de gestién econimico-presupuesiarna.

Constituyen iniTacdiones muy graves 185 Siguwientes conouctas cuanda sean culpables:

@ L2 pmisidn def trimite de_jpterye s 2 fos ga: 2/ 2 ETe) [2ndo &5ty resulte preceptiva o daf
procedimiento de resolucion de discrepancias frente & los reparos suspensives de fa intervenddn, regulade en fa normativa
Presupuestaria,

Articido 30. Sandones.

7. Las infracciones feves serdn sancionadas con una amonestacion,

2. Por 12 comisidn de una infraccldn grave se tmpondrén af infractor algunas de las siguientes sanciones:

4/ La declaracidn del incumplimiente y su publicacion en ef «Boletin Oficial dsl Estados o diario oficial que corresponds.

&) La no percepdion, en ef case de que la Hevara aparejada, de ls correspondiente indamnizacion Para ef caso de cese en &f
cargeo.

3. £n el caso de las infracciones muy graves, se impondrdn en todo caso las sanciones previsias en of apartade anterior

o] fimmads sdectrink a0 acuerdy 3 la Ley 82/2003 de Fimma Eleetranics y la Odenanzs Munitipal da itin Eleshenics, uki » Certficades dal Empleade Pablico
{Lay 4012018, Art43)
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5 ta comisidn de infracciones Moy graves, graves o leves se sanciorard de acuerdo con fos criterios recagidos en ef
articulo 1321.3 de la Ley 3071592, de 26 de noviembie, de Régimen juridico de las Administracionds Pufhficas y del Frocediriento
Adnrnistrative Comin, y 10s siguientes:

a) ta paturaleza y entidad de la infraccldn.

b L2 gravedad dal peliora ocasionado o del perjuicio causIdo.

¢} Las ganancias oblenidas, en su cdsg, como consecranda de 1os actos Ly omisiones constituiivos de fa in Fraccidn,

o) Las consecuendlas desfavorables de fos hechos parz la Hacienda Pdblica respectiva,

g} La circunstancla de haber procedido a 12 subsanacidn de la infraccion por propla infgativa.

£ La reparacion de los dafios o perjuicios causados.

En fa graduacide e a5 sanciones se valorard la existencia de perjuicios para ef interds piblice, la repercusion de fa conducta
an fas chid2danos, v, e su £aso, /3 percepcion inciabida de rantidades por el desempedio de actividades pablicas incompatibles.

8. Cuando 1as infracclones pudieran ser constitutivas de delfifo, /2 Administracidn pondrd fos hechos en conocimiento del
Fiscal Cenaral del Ectado y se abstendrd de sequir el procedimiento mienlras fa auvtoridag judicial no dicte una resolucidn gue
panga Fin af procesa penal,

7. Cuando los hechos estén Hpificados como Infiacaidn en una norma administrathva especial se dard cuenta de los mismas a
Ia Administracion competente para la Instrucclon del correspondienta procedimiento sanclonadon, suspendiéndose jas actuaciones
hasta fa2 tecminacion de aguel, No se considerard normativa especial /a Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Cenerdl Fresupuestaria,
respecto de las Infracciones previstas en el artfeuio 28, pudidndose tramitar of procedioviente de responsablidad patrimonial
simultdneamente al procedimiento sancionador.

8. £n todo caso 13 comisidn de las infracciones previstas en el articulo 28 conllevard 135 sigufentes consecuencias.

a) La obligacidn de restituir, en sy €aso, las cantidades pércibldas o satisfechas indelbidamente.

&) La abligacion de indemmizar a 12 Hacienda Piblica én fos términos del articuio 176 de la Ley 47/2003, de 26 da noviemibre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

visto lo anterior, a julclo de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar 1a revisidn de oficio, en los términos
previstos en el art. 108 Ley 33/2015, a fin de declarar la nulldad de pleno derecho de |as actuaciones por el motive expuasto en ef
apartado e} del art. 47.1 Ley 38/2015; previo ramite de audiencia a tas Interesados en el procedimientn, asi como dictamen del
Consejo Consultive de Andalucia en los términes previstos en la Ley 4/2005, de E de abril, dictamen cuy¢ caracter deviene en
preceptiva y vincuiante (art. 106.1 Ley 39/2015).

En relacién con el 6rgano competente, [a revisidn de oficlo por causa de nulidad de pleno derecho, reguiada en el art. 106 Ley
3972015, no estd atribuida expresamente a un determinado oérganc municipal. El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local {IRBRL) ¥ el art. 14 del Real Decreto Legislativa 2/2004, de 5 de marzo, por e que se
aprueba e texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excmo. Ayuntamianto Pleno la
declaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto scbre el resto de actos.
Consecuencia de ello es que existan dos opinlones; una, que atribuye fa competencia af Pleno por analogia con lo regulade eh
relacién con tos actos de gestién tributaria y otra, que la atribuye al érgane que hublera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta Gltima opinidn la mas acertada, habida cuenta de que no existe relacién Jerdrquica entre |os drganos municipates, sine
uria divisidn de trabajo entre los mismos por [o que es conveniente gue los actos sean revisados por el misme drgane de los dicté
o deblé dictaros. Si se hubiera seguido la tramitacidn prevista en la LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
astablecido en 1z Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, la competencia se atribuiria al Sr. Aicalde-Presidente.

o frmedn slactrini de acuerdo = |s Loy SA2003 de Firma Electranica y ia Ordenanza Murlcipal de Admin i6) Electronice, Ltk Canficados del Empieado PADNCD
{Ley AANS, Art.42}
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Por dtimo reiterar gue este informe, gue no tiene naturalezs de fiscalizacidn, como va se ha indicado, Iimitado a emitir una
Cpinion, se incluird en |a relacion referida en los apartados 6 y 7 del artfculo 15 de| RD 424/2017, de 28 de abril (art 28.2 RD
42412077,

Es todo lo que se tiene 3 bien Infermar, en curmpltmlento de lo solicitado, tometiendo el presente a cualquier atro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.1., con superior criterio, resolvera,

Para dar cumplimlento a lo establecido en ef art. art. 3.3 d) 3 RD 12872018, de 16 de marzo, en relaclén con el apartado 4 del
precepto citado, se emite nota de conformidad dal Secretario General.

Dx finmado dt acuerdn 2 13 Ley SH2003 de Fima Elsetrénics y ia Ordaranza Municipal de Administockn Elkctrénies. iiizands Cartficados dal Emplegcia Pobken
[Leny 4201 5, A3}
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/11/2022 por omision de la funcién interventora en facturas de 2021, por “Suministro
de combustible de vehiculos de la flota municipal, noviembre y diciembre/21, Alcaldia”, por
importe de 207,00 €, a favor de PETROPRIX ENERGIA, S.L., segun detalle contenido en la
propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DOCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/185/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE
2021, POR IMPORTE DE 5.811,99 €, A FAVOR DE MAC PUAR ASCENSORES, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 7 de noviembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 19 de octubre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
GONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTD ‘ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

B3

o

i EXPEDIENTE 3329/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTOQIQFI/85/2021-
§ AYTOIRECH 472022
% INTERESADO(S) |

g

ol

e

z

g

£ PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 12 TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y
2 HAC DE RECONOCIMIEN T AL DE CREDITO

g

ASUNTO: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTG/OFI/185/2021 DE
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES, (JULTO, AGOSTO Y
SEPTIEMBRE DE 2021) MAC PUAR ASCENSORES, 5.L.“ {B91410456).

ClEArunny,

EXPFTE. AYTCO/REC/14/2022.

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

e

1. Escrito de 7 de septiembre de 2021, firmado por el Ingeniers Técnico Municipal (D, Santiagoe Crado
Delgadeo) con el vo BY de |a Jefa de Servicio de Contratacion, de Control de Servicios Publicos y Proyectos
Municipales (Rocio Marin Mufioz), recibido en la Intervencion Municipal el 10 de septiembre de 2021
(registro de entrada nGm. 5731), al que se adjunta la factura que a continuactén se relaciona con el
confarme del Ingeniero Técnice Municpal (Santiago Criado Delgado) con 2] V@ BY% del Concejal de
Contratacién Control de Servicios Plblicos y Proyectas Municipales (D. Francisco Lechuga Arias):

¥ oy

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERO FACTURA FECHA IMPORTE
MAC PUAR. 591410456 | 2021/001401/002492 | 31/07/2021 1.937,33 €
ASCENSORES SL
MAC PUAR B91410456 | 2021/001401/002850 | 31/08/2021 1.837,33 €
ASCENSORES SL
MAC PUAR B91410456 | 2021/001401/003208 | 30/09/2021 1.937,33 €
ASCENSORES SL
TOTAL 5.811,99 €

2. Requerimiento de informe, de 26 de octubre de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area.

3. Comunicacién interior, de 26 de octubre de 2021, a la Sra. 19 Tte. de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Macienda.

4. Informe det Ingeniero Técnico Municipal (D, Santlago Criado Deigade), de 3 de octubre de 2022,

3. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 5 de octubre
de 2022.

6. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 19 de octubre de 2022.

IR L I E L WA W] A A I L F Y L Mk B IEIERA
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Documentn frmats electrnicamants de acverta a la Ley 50/2003 de Frma Blectsénica y 1a Ordenanza Municipd da Administracidn Elsctranica, utilizande Cerifleades del Empleada Publico {Ley 42015, A4}

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 3329/2021/RES0O

7. Solicltud de informe a la Intervencién Municipal requiriendo financiacién para el reconocimiento de la
factura y n? de expte. REC.
& Inferme de |a lefa de Negociade de Contratos y Suministros, de 27 de octubre de 2022.

CONSIDERANDO I: Segin se extrae del informe citade en el antecedente de hecho n® 4 donde consta
literalmente:

vt La factura corresponde af mantenimiento de los aparatos elevadores sfluados en las dependencias
municipales relacionadas”.

Importe: 5.811,99 €.
Naturaleza juridica: contrato de suministros,

Fecha de reallzacién: 2021,
Aplicacién presupuestaria; 92002.22706 Contratos de Servicios Generales.

32300.22708 Contratos conservacion de colegios,

Eiercicio econdmico al que se imputa: 2022,

CONSIDERANDG II: Que en cuantoc a la exposicién de incumplimientos normativos, el Informe de [a
Interventora, indlca lo siguiente:

"El articule 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE ¥
2014/724/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP} regula el caracter formal de la contratacidn del sector plblico del
slguiente tenor:

"3, Las entidades del sector pablico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme g lo sefialado en af articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

El gasto tiene cardcter habitual, periddico y recurrente. Constz contrato licitade con mimere &7/16 para la
“Contratacién del Mantenimiento y reparacioén de aparatos elevadores en Edificios e Instalaciones Municipales”
adjudicado mediantz Decreto de Alcaldia de 16/05/2017, con una duracién de tres afios. Consta ademas
Resolucién del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Contratacién de 22/05/2020, por {a que se prorroga el
contrato por periodo de un afio; por lo que, desde la finalizacion de la citada prérroga, se sigue prestando el
servicio sin cobertura juridica, a juicio de esta Intervencidn.

El informe citado en el antecedente de hecho ndm. 4 precisa ante la solicitud de justificacion de las razones que
han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacién previa "6. Los
aparatos elevadores sefialados con anterioridad estdn incluidos en el contrato adjudicado de CONTRATO DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNTCIPALES,
adjudicado con facha 4 de julio de 2017 v concluido ef 3 de julio de 20217

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cdmara de Cuentas, por los que se puede
producir ia 9misic’:n de la funcidn interventora, se podria entender que en &l presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecadente de hecho nim. &, se indica:

»3. Ef mantenimiento de estas Instafaciones viena recogido en la Ltey 771285 de BRL y normativa especifica de
seguridad industrial que se detalla a continuacion:

- Reglamento de aparatos efevacién y manutencicn, recogido en &f Real Decreto 2291/1985, de 8 de noviembre
v cualquier norma de adaptacion.
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- Instrucciones técnicas complamentariss

que sean de apifcacion en el desarrofio def Reglamento anteriormente
citado.

~ Real Decreto 47471988, de 30 de marzo, por el que se dictan Ias disposiciones de aplicaclén de Is Directiva
def &

onsejo da las Comunidades Furopeas 84/528/CEE, sobre aparatos elevadores y de manejo mecinico.

Real Decreto 1314/1 997, de 1 de agosto por ef

que se dictan fas disposiciones de f3 Directiva del Parlamento
europeo y del Consejo 95/16/CE sobre ascensore

- Real Decreto 57/2005, de 21 da enero, por ef que se establacen prescripciones para ef incremento de la
seguridad del pargue de ascensores existentes,

Hay que hacer constar, que sin la prestacion de mantenimiento mediante empresa acreditads ante ef
Organismo competentes en  materis de seguridad industrial no PUEDE PONERSE EN SERVICIO DICHAS
INSTALACIGNES, con todo fo que conlleva, de manera colateral, en cuanto 1z observancia de normativa de
obligado cumplimiento en accesibilidad de edificios piblicos, sin perjuicio da fos riesgos que puede acarear para
fas PERSONAS, la falta de mamtenimiento adecuado de fos ascensores y aparatos elevadores”,

"6. Los aparatos efevadores seRalados con anterioridad estén incluidos en el cantrato adjudicado de CONTRATO
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNI CIPALES,
adjudicado con fecha 4 de julio de 2017 v concluido ef dia 3 de Julio de 2021,

7. La prestackén no se puede restitulr ya que se trata de una prestacion de servicios.
8. No existen otros gastos que los acreditados y no ha lugar a la exigencia DE INDENMIZACION ALGUNA.
9. No existen razones para entender gue exista mala fe del prestatario del servicio afectado.

0. El importe que deberfa abonarse af proveedor es da;

- NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS {1.937,32 €)”, correspondiente a iz
factura N° 2021/001401/002492 de fecha 31/07/2021 certificacién n® 49,

- NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (1.937,33 €)*, correspondiente 3 Ia
factura N° 2021/001401/002850 de facha 31/08/2021 certificacion n° 50.

- NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE EURCS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (1.837,33 €)”, correspondienie a fa
factura N© 2021/001401/003208 de fecha 30/09/2021 certificacidn no 517,

CONSIDERANDOQ 1V: Que las prestaciones se han lievado & cabo efectivarnente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segin se indica el citado informe, consta factura conformada por el Ingeniero Técnico
Municipal {(D. Santiage Criado Delgado) con el VOB del Concejal de Contratacion, Control de Servicios Piiblicos
¥ Proyectos Municipales {D. Francisco Lechuga Arias).

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, se indica “2. Ls conservacidn ¥ mantenimiento de los
aparstos elevadores se ha llevado & cabo en base 3 Ias prascripciones del contrato suscrito con dicha mercantit
y que finalizé en fecha 3 de jullo de 20217 vy 4. Los precios aplicados son correctos v ajustados al mercado
segun detalle de la facturs adiunta y que correspondern con ef contrato adiudicade el 4 de julio de 201 7%

CONSIDERANDGC V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias
92002.22706. Contratos de Servicios Generales ¥y 32300.22706 Contratos conservacion de colegios, en el
presupuesto de 2017, prorrogado a 2022, '

Constan documentos contables de retencién de crédito (RC 92022000013624), por importe de 1.652,07 € y
(RC 92022000013625}, por importe de 4.159,92 €; ambos de 24 de maye de 2022.
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CONSIDERANDPO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento segin el articulo 28.2 e) RD 424/2017, ‘gl resultado de l3 pevision del Higftzars ac i3 wia o
; 2 ;7 i 2 ifefa i 3 a f qelc e s oo figbarse p 1

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 14972014 pone de
manifiesto que “La utilizacién de fa revisién de oficio pare dar cobertura formal a ia contratacién nulz constituye
una via claramente inidénea, toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una
cuestién de fegalidad ordinaria que puede hallar solucién con el mero reconocimiento de deuda, a través del
procedimienta del enrfquecimiento injusta”,

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamente de |a prohibicion del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, S$TS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS
2370372015, STS 28/01/2016 (unificaciéon doctrina), siempre gue concurran ios siguientes requisitos:

Aumento del patrimonic del enriguecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un [ucro cesante,
Ausencia de motivo gue justifique el enriquecimiento.

Thexistencia de un precepto legal que excluya Iz aplicacién de principic.

PMNE

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriquecimiento Injuste o sin causa parece que viene a
corregir situaclones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa e otra”,

CONSIDERANDO VIII: Que & informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho ndm. 8
concluye:

Visto lo anterior, a julslo de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 3972015, a fin de declarar {2 nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados &) vy T} del art. 47.1 Ley 32/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
térmings previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyg caracter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citade en el antecedente de hecho nim, 8
indica:

"No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano
gestor, también, podiia presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para /a convalidacién de la omisidn de la
funcién interventora y para ef reconodimiento de fa obligacién por el Importe de fa/s factura/s presentada/s, sit
previa declaracién de nulidad; todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previc reconocimiento extrajudicial de créditos (artfeufos 26.2 ¢} y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrii) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tante, de obligaciones gue derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimlento extrajudicial del crédite por el Ayuntamiento Plenc en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo & Jos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdfo podrén contraerse obfigaciones
derivadas de adquisiciones, obras, serviclos y demds prestaciones o gasios en general que se reaficen en ef afio

naturaf def propio efercicio prasuptiestario.

2.-No obstante fo dispuesto en ef apartado anterfor, se aplicarén a fos créditos del Presupuesta vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obfigaciones siguientes:
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a) Las que resulten de Is liquidacién de atrasos a favor def personal que recibs sus retribuciones con cargo
@ los Presupuestos Generales de la Entidad Local

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores,

= £n of supussio
= establecido en ef art. 47.5 requerirs fa previa incorporacion de fos créditos correspondientes.
<
§ c} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores 8 que se refiere ef art. 50.2 def presente
§  Real Decreto.”
&
=
i
I CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
> “Corresponderd af Pleno de l3 Entidsd ef reconocimienta extrajudicial de créditos, slempre que no exista
g dotaclén presupuestaris”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN;

3 PRIMERO: Convatidar la omisién de [a funcidn interventora,

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacién del reconccimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previo dictamen de Ia Comisidn Informativa de Hacienda:

N S G,

No FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC | IMPORTE €
FACTURA | PRESUPUESTARIA

¢ 2021/001401/002492 | 3170772021 | 32300/22708 1472022 1.937,33 €
1 92002/22706

2021/001401/002850 | 31/08/2021 | 32300/22706 14/2022 1.937,33 €
92002/22706

; 2021/001401/003209 | 30/09/2021 | 32300722706 1473022 1.937,33 €
82002/22706

; TOTAL 5.811,99 C

TERCERQ:; Dar traslado del acuerdo a la Intervencion Municipal.
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PROCGEDIMIENTG | 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE [ 10576/2021/DOCE REF. ADICIONAL | AYTO/OFI/185/2021

INTERESADO(S) SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA,
COMERCIC, MERCADOS ¥ CONSUMO

Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2021 POR SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES (ULIO, AGOSTO ¥ SERTIEMERE DE
2021} MAC PUAR ASCENSORES, S.L. (B9141 0458},

MOTIVO QFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INEORME DE INTERVENGION

A &5 1

Yisto el expediente citade en el asunto, asi como {a solicitud de la 1* Tte. de Alealde Delegada del Area de
Economfa y Haclenda, se procede a la emisién de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo

establecido en el artfculo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del contral
interno en las entidades del Secror Publico Lacal.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito de 07/09/2021 firmado por el ingeniero Técnice Municipal (0. Santizgo Criado Delgade) con &l v° B° de fa
Jefa del Servicio de Contratacidn, Control de Servicios Pablicos ¥ Proyectos Municipales (D* Rocio Marfn Murfel),
recibido en Intervencién el 10/09/2021 (nGrm. registro de entrada 5731), al que se adjuntan [as facturas que a
continuacién se relacionan con el corforme del Ingeniers Técnico Muricipal (D. Santiggo Crizdo Delgado) v el ¥*B°
del Concejal de Contratacién, Control de Servicios Pablicos ¥ Proyectos Municipales (D. Francisco Lechuga Arias):

PROVEEDIOR N/ CIF N*FACTURA FECHA IMPORTEE
MAC PUAR ASCENSORES, 5.1 851410458 20217001407 /002482 3110742021 1937,23 €
MAC PUAR ASCENSORES, 5.1, £O1310458 2021/001 4071 /002850 31708/2021 1,957,335 €
MAC PUAR ASCENSORES, 5.1, BH1410456 2021,001401 /003209 IHOS/202T 193732 €
TOTAL, 581199 €

2. Requerimiento de informe, de 26 de octubre de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area.

3. Comunlcacidn interior, de 26 de actubre de 2021, a la 1* Tte. de Alcalde Delegada de! Area de Economia v
Hactenda,
Informe del ingeniero Técnico Municipal (. Santiage Criade Delgado) de 3 de octubre de 2022.

3. Solicltud de la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 5 de octubre de 2022 (encargoe
nim. 71903, de 17/10/2022).

ANALISIS DE[, FXPEDENTE

En primer lugar, &5 necesario precisar que cuando se reclban facturas en el registro contable, gue gestionan las
distintas UGEPS tante del Ayuntamianto como de sus organismos autdnomos, y éstas se remitan a las distintas dreas; si

D firmade alsctpink de acunmo p 1 Ley SH2003 o Fime Slactrdnics y 18 Ordenarmza Muvicioal da Admini E iica, wilizando Certif! el
Empleado Pibfico (Ley 402018, An43)
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dichas areas no han tramitado tos procedimientos de contratacian aplicables, deberian proceder a su devoluclén, mediante
acto administrativo ipdicando que, no ohstante, pedra solicitarse [a restitucion de la prestacién reatizada, cuando ello fuera
posible. G, si no fuera pesible lo anterior, sollcltud de indemnizacién de dafios y perjuicios por el valor de la prestacién
realizada efectivamente, a presentar en ef plazo maximo de un afio desde la realizacion de la prestacion (art. G7.1 Ley
30/20185), deblendo detallar en la misma descripcidn de la prestacién realizada, Ja fecha en que se realizd, la identificacion
de la autoridagd o empleade municipal que le encargd la realizacion de la misma, una liguidacion de tos gastos
efertivamente soportados para |a realizacion de |a prestacidn (sin incluir beneficio Industrial) y adjuntarle los documentos
gue acrediten dicha encargo v la realizacion efectiva de la prestacidn.

Pussto que el 4rea que ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derlvadas de gastos encargaclos
varbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, periddicos y recurrentes, cuya fiscalizacidn se ha omitido; sino gque
se remiten al drgano [nterventor, se ha procedide a comunicar 1a amisién de la funcién interventora producida, asi como a
requerlr Informe al drea responsable del gasto para que Justiflque diversos extremos.

Comunicada, par tante, Ja omlisién de fiscalizacidn al rea gue ha realizado ef gasto v recibido el informe citado
en @l antecedente de hecho nim. 4; se emite el presente cuya finatidad es verter una opinidn sobwe ia propuesta
(documentactén relagcionadta), a fin de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir
si continua el procedimiento o no v demds actuaciones que, en su caso, procedan.

En el presente expediente constan ias facturas conformadas.

a) Descripcién detallada del gasto:

Arsa: Contratacién, Control de Servicios Plblicos y Proyectos Municlpales.
Objelo del gasto: Segin se extrae del informe citade en el antecedente de hecho niim. 4, donde consta
[Tkeralmente:
"I, Las facturas corresponden al mantenimiento de fos aparatos efevadores situados en /as dependencias
municipales relacionadas”
lmporie: S.871,99 4.
Naturaleza juridica: conirato de servicios.
Fecha de realizagion: 2021.
Aplicacién presupuestaria: 92002.22706 Contratos de Serviclos Generales.
32300.22706 Contratos conservacién de colegios.

Elercicio econdmico al gue se imputa; 2022,

b Expeslcidn de os incumplimlenigs normativos:

£l articulg 37 Lay 972017, de B8 de moviembre, de Contratos del Sector Publica, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaficl las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula e caracter format de la contrataclén del sector piblico del siguiente tenor:

“7. L35 enticades oel sector ptiblica no podrdn conmatar verbalments, salvo que o contrato tenga, canforme a fo
sefafado en el articilo 120.1, cardcier de emergencia,”

Ex firngdo i ity da acusrdo a fa Ley 532003 da Fima Elackdnica y la Ondananza Munsclpal de Admir 1 Elecranica, ulllzands Carificades del
Ermpieada Public |Ley 402015, Art42)
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El gasto realizado tlene cardcrar habitual, periddico
la “Contratacién del Mantenimiento y reparacisn de ap
adjudicado mediante Becreta da Alcaldia de 160572017

¥ recurrente. Consta contrato licitade con nimerc B7/16 para
aratos elevadores en Edificios e Instalaciores Municipales”

por 1o que, desde la finalizacién de la citada prérroga, se sigue prestande ef servicio sin cobertura juridiea, a juicio de esta

fatervencion

El informe citado en el antecedente de hecho nim. 4 precisa ante fa salicitud de justificacion de las razones que

han existide para actuar sin sujecion al procedimienta previsto Y omitiendo la fiscalizacién previa 8. fos aparatos
&levadores sefizlados con amerforicad estin incluidos en ef contrato adjudicado de CONTRATO DEL SERVICIO DE

MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE A PARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES, adiudicado con facha 4 da Sulio de
2817 y conciuido af 3 de Julio de 2027 "

De los posibles motlvos que relaciona [a plataforma de fa Cimara de Cuentas, por los que se pusde producir Ia

omisién de la funcidn interventora, se podrfa entander que en el presente case concurre "FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE",

<) Congtar
mercado,

Constan facturas conformadas por el ingentero Técnico Municipzl (D. Santiago Criade Delgado) con el VoB® dal
Concejal de Contratactén, Control de Senvicios Piiblicos y Proyectos Municipales {D. Francisco Lechuga Arias).

En el Informe citado en el antecedente de hecho niim. 4, se indica 2. L2 consenadidn v mantenimiento de fos
aparatos elevadores se ha Hevadp g csbo er base 2 fas prescripeiones del contrato suscrite con dicha mercantil Vg
finalizd en fecha 3 de julic de 2021 y 4, Los precios aplicades son correctos y ajustados al mercado segin detalle de iz
factura adivnta y que corresponden con ef contrato adjudicads al 4 de julio de 201 7"

Existe crédito prasupuestario adecuadeo v suficiente en las aplicactones presupuestarias 92002.22706. Contrates de

Serviclos Generales y 32300.22706 Contratas conservacién de colegios, en el presupresto de 2017, prorrogade a
2022.

Constan documentos contables de retencldn de crédito (RC 92022000013624), per importe de 1.652,07 € y (RC
9202200001 3625}, por importe de 4.759,92 €; ambas de 24 de mayo de 2022.

oga_saido

Seqiin el articulo 28.2 e} RD 4242017, resultada e f2 revisign defscro se materializard scudiendo 2 fa viz ge indemnizacidn
b perluiclios deriveds a5 bl 24 2e] = encia g

&} articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, que Bon cavsas de nulidad da derecho administrative (35 Indicadss en af artivido 47
ot ja Lay 38,2015, da 1 de octubre, def Pr firmi Adrmrinis e Comin de las Administraciones Fablicas®

Documents firmedy elestrinicaments de souerde a la Lay 55/2003 de #ima Elkerdnica v la Orderanza
Emplogdy Pibllca (Ley 402015, Art43)

de Adeilnis v B Coartificanss oel

FIRMADO POR:

Cédigo Seguro de Verficacion - CSV, Permite 12 verificacion de la integridad de este documants.
URL DE VERIFICACION Cav |‘|-|-|-|ll-|l|m| ‘I ‘
stds.aviojaen.es 141577337271 70160451

PAGINA
31

| PAGINA, ! 111/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO i
E JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

El articulo 47 Ley 39/2015, establece que son nuios de pleno derecho los actos de las Administraciones Pablicas, entre

Qaurns:

“e) Los dictados prescindiendo total ¥ absolutamente del procedimiznto legatmente establecide o de lzs normas que contienen s
raglas esencleies para fa formacidn de 12 volomtad de fos drganos coleglades.”

A continuacién se exponen distintas posturas jurlsprudenciales y doctrinales al respecte, a fin de gue el drgano gestor
pueda fundamentar su propuesta:

La SAN 2666/2018, de 6 de junic de 2018 recoge s amisidn de trimmiles en los expedientas de contratacidn gz hegar 2
infracciones del erdenamiento juridico de diferente entidad, desde la total y absofula omision de sxpediente coplracival, supuesto de
nulidsd de plena derecha farticulo 63 Ley 36,92, actual articete 47 de fa Lev 35/2015, def Procedimiente Administrative Comun de fas
Administraciones Pibficas), hasta /3 omisiin de algdn trdmite que, atin tratindoss de informas preceptivos, pudisran considerarse coma
anulables (anduto 63 Ley 30792, articuls 68 Ley 33/201 5),

Xdlo Jas actos feblos sor £ fldables (articulo 67 Ley 30792, amticulo 52 Ley 39/2018), no asilos actes mules de pleno derecho en

los que s6fo cabe I3 revision de oficio pard declarar su pulidad radical. -

siguiendn la doctrina del Consejo Cansultive de Andslucia, en su dictamen nim. 0178/2019, de 27 de febrerp de
2019 {ponente: Marfa del Mar Morenc Ruiz}, a consuita del Ayuntamiento de Granada para |a revisidn de oficio de una
contratacidn de servicios verbal, hay gue tener en cuenta 1o siguiente:

“Antes e abordar &f fondo del asumto, comviene sefialar que {2 revisidn de offclo obfete de consulta trae causa de fa doctrina de este
Consejo Consaltive 8 fa gue se reffers /7 Cimara de Cuentas en &f nfarme definftive de fFscalizacion de fz situaclion financiera def
Ayuntamiento de Granads, de 20 de febrero de 2018’ taly come precisa el Interventor Ceneral def Ayuntamiento de Granada, af sefafar las
razonas que justifican fa tramitacidn de la revisidn de oficle por causa de milidad.

£1 efects, 13 Cimara de Cuentas se remite 2 la doctrin expuesta por este Consefo en &f diccamen 270/2002 para dejar cfaro que en
estos supuestos po es comecta la préctica habltual que se lmita af abono de los servicies presiados por fa via daf reconocimiento
extrajudicial de créditos y apelando 2 13 prokibicidn e enriquecimiento injusts, ya que restits extgrble fa pravia declaracicn de nulidad oa 2

cantratacion del senvicis efectuads prescingiende total p absol del procedimienta legaiments estalifecido.

Mss alli def prosunciamisato concrelo que corresponde efectuar sobre fa posibl e fa ¢ fon verbal efectuady y osus

afectas, af asunto ahora examinads rep 13 una opor ifacd para subrayar p refterar la postuea m, feda por af Lo o ftive en
aspptos similares vesde hace casi ua cuarto de siglo.

£/ prasepte dictamen permite Hamar [z atencidn de las Adminisiraciones Pilbilcas concernidas con el objers de despeiar fa confusidn
gue se sigae manifestando en este Ambito 8 juzgar por los Inforenes de la Cdmara de Cuentas consultados. Con esla finalidad se forandan
f25 consideracionas que siguen, considerando fa funclon propedéutica y preventiva que cumple fa doctrina de este Organo af provectarse
sobre la actividad futura de fa Administeacion, awnque se stente &/ Bilo de su Intenvenclion precepilva en procedimientos individualizad,
Foode effo sin perwicio da que ix doctrina consofidada def Consefo Conswlive en {3 materia tenga sy adecuads reffeje en iz Memords anuaf
gGire fa de aprabar el Flena,

Ern este sentido, volvemes a reiterar 13 plena validez de fa dociring simtenizada en el dictamen 270/2002 de este Consgio Consuitive, a
{2 gire s& pamite nuevamente [2 Cdmara da Cuentas en el Informe da 30 de maye de 2018, sobre ef andlishs de los acyerdas y ravaluciones

Pacumesnls firriado alciiiicaments de ecuerdo = |a Ley 50/2003 de Fime Efscrrénies y fa Ordenanza Municipel de Admini #n Elfscironica, il Gl faz dal
Ernphado Puiblioo (Ley A02015, Art.43)
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wonAtiarfos 2 rapargs formolados LOF 08 inferentores locales

Y fas anomalias detectactas s matets o¢ ingresas, asf eome sobre los
severdas adoptados con omlsicn def 1,

o fscalizastin pravia, carrespondiente a los efercicios 2074 y 0I5

£n ofecto, fz Cdmarn de Cupnias ndica en ef apartade 7.3 de dicho infarme gue <ose o que las fleeds ’: oo
relleraclin af expediente da recomocinic 86 exiraludicial de crédite (EREC) para apifear al presupuesto oattos de &ferdlclas mnteriorss

lixades af margen def procad . Bier porque no existia crédite PrESUpuEsiaric an ef momeanto de sjecutar of Fasto, bien porgue =
ramitaron gastos preseindiende el procedimisnto legaimente apficable 3 cada cesor>, Segdn diche informe, <<ias entidades con 2
mrencidn de evitar que se produrca un enrig il i e fo Admini

idp, procedan af reconocimiente de lar obligactones de
£age 2 las empresas que han presizdo fos senvicios y fes imputa al ejercicio corriente megiante /& tramitaciin e lns expedientas de
reLanociimienty extraiueicials-,

Tal p como indice diche mfarme, ef Consafe Consultivo e Andaivei vene expaniends unz consolidads doctring sobre Iz
improcedencia tanto de dirka prictica coma de fa gue se basa en of i da fa resp billdfzef par

Administracion parz abenar abras, blepes y senvicios adguiridos por fz Admil TSN presocindiend;
legisfador para prasarvar Jos Brinciplos gue informan 1 contratacion del sector pblico,

il extraconiractual de fa
g8l procedimisnio previsia por ef

Ante [z persisrancia de Iz pricrics antes referids, gue segin of refaride informe de fa Cdmara de & & avidencia ea num
expedis da Ay feitos y i fones, hay que hacer notar gue af Sriteriv def oo Copsuitive sa ha ‘e, sin Fsuras, en lis

dos ditimes décadas. Comiens, Bites, recordar que an of dictarnen Z70/5002 de asts onseio € fthve (FF 1),
el informe o8 {2 Cimara de Coentas de 30 de mape de 2015, s dice lo sigulente;

producida parcialivente an

<<E reclamants articula su peticldn en un proceditients de comvalidecion de gastos basada en Jz figurs de ia profibicion de
ERrky i i1 Vo por of que alagz qus no procede incoar. como ba Ffracho fa Admin idn, procedimi de o e
oficio al no haber instzdo iz declaracion de nulidad. Estz arg HCidn no prede prospemr, puss i jos partizelares o7 I Administracidn
tgnen facuiiades dispositivas sobre ef procedimisnto que en cadz caso ba da seguirse, 3 menos que 257 venge axpresamente ordenados .

£n esta direccidn, ef dictamen subraya que tanto la via que parte de iz favocacion J¢ fa prohibicion de enriquscimignin infusto fer ese
case fhstrumeniady 3 mavds os fr “convalidscidn de gastos, come {3 de & 7 bifidad pate iaf extrace ruxf oz la
Administracidn han side objetadas por ef Consajo Consultive, dada gue o ord: fa Suridico-aaministrativo ha arbitrads wna viz
especifica 2 Iz que est sometids [z Administracidn. & dictarmen se reffere a o enloncas previste an ef articulo 47 def Reglammento Caneral de
Contratacidn v despuds en of articulo 567 da fx Ley de de fas Adninisiraciones Publicas v en ef aiticulo 55 det Texro Refundide de
iz Ley de Contratos de fas Administraciones Pilblicas, aprobzdo por ef Real Decrero Legislativo 2/2000. Lz misma viz (fectaracion de aulldad
v wltarior fiquidscidn) se ka ma o en la normative mds reclents, como se observa an &f articule 55.1 el TRECSF, a [z sazdn aplizable,
en &f artivilo 42.1 da fz vigente LESP.

Tal y como precisa al dictamen PFO/2002, aste Oroane ha venide sefaiands que s¢ Iratd, &n suma, g& una espacie de acoidn

restitutoria, no muy distintg de fa o acla en fos articulos 1303 y siguientes dal Chdigo Civit, bien diferante de Iz accldn de

12 btz patr ial en su Cancepeion y en sus efectos priciicos. En exte sentido se indica que ya en of dictaman 2/1 355 (siguiends

"z doctring sefialada e fos dictd 2y 571884, ef Consase Consultive sefald que Iz eleccicn poria Adminkstracidn def procedfimicnto da

responsabilidad patrimonial implicaria extraer fa sofucidn al Probi de su gmi L que no es ot que ef de lz fegisiacion de
Contrarns,

Efecthamente, of dictamen 270/2002, destaca gue &f Consefo Consaltivn ma jgnorz gue on fmportaple sector doctrinal admite fa

Profibicion del enri 7 £ ing come fund, dal reconoeimi de a2 obligaciin de fa Administracion de abonar &l impore de
& prastacion realizada sin previo pracedimiento @ medi una o tacldn fnvilids, Son muchos los qusa 52 i2n ar apoye
de dicha sofucidn: aptiformali idad, seguridad juridics, atc.,, De lgual forma, ef dictamen recomoce gue f2 Surisprudenciz def Yribunal

Supremo suaviza fas consecuenciss gue se derivan de fz dsclarzcldn de nulicad introduciande Jos efecips derivados dal principio da
enriguesImiento sin CauSa 0 injusto, privciplo por &l gue se pretende proreger of interés piblico v mantener el imprascindible equfiibria
financiere de {as rafaciones contractuales.

Sin petfuicio de fo anterior, #f Consseip Consaltive sefiala fo sfguienrar

DawmentoﬁnnadnolocirénicamenmﬁeemerdoalaLeySmmsdeFimaE&ech‘ﬁnbayiaDrdenemMml:ipalda" iristracion Elaclréng: I Cenfficados dal
Errpieads Pinfica (Ley 4070015, Artés)
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ks cierte que Ja Admiplstrackin estd obfigada 4 abonar fas obids o servicias afeciados aungue su contratacidn no haya sido
vélidamenie gestada, evliands clertamente un enriguecimiento injusto, sin embarge, o lp &5 menos qife =f reconacimiznio de tal obligacién
pasa inafudiblements por fa prévia mmmitacion de un procedimiento para fz daclaracidn de ankidad v por 13 apficacidn de fas consecuencias
Jurldicas que ef legislador ha estableclde para fas contraios nwlos de pleno derecho,

Sirt antrar en da polémica sobre ia subsidlariedad daf enriguecimients injusto an ef dmbite del Derecho administrativo, fo importante es
subrayar que of objetivo da 3 fusticla malerial no piede obWar caprichosa v arbitraviamente los rauces en cada caso estabiecidos para sy
consectcidn, en los términos fiados per el legislador, maxime cuando fas aftarnativas pesibles ao conducen a idénticas soluclonessz.

135 consecuencias que praduce ls nulidad def conirata se ancyentan previstas an of artivule 35,1 def TRLCSF, da acuerdo con &f cual
vz declarascion de pulidad de Jos actos preparatorios del contrale o de iz adjudicacion, cuande sea flrme, Hevard en todo taso consigo fz def
rrfsea Contrate, Gue entrard en fase de Nguidacion, debiendo restitulrse fas partes reciprocaments las cosas gue hubtesen reclbide en virtud
def mismo y 5i esta na fuese posible se devolverd su valar, L2 parte gque resufte culpable deberd indemnizar 2 I3 conirariz de fos dafios y
perinicios gua hava sufrida’,

L3 propuesta de resofuciin reconore 3 contratista & derecho a percibir 1as cantidades correspondientas af valor de las prestaclones
efectivaments realizacas y no 2bonadas, descontando el beneficio Indlusirial

A este respecto. a pivel de principio, ef Consejo Consultivo ha venida declsrando que la restitucion solo puede comprenden ef valor de
fa prestacidn resfizada, jo que Incluye sus costes efectivns, pere ne fos demds componentes retifbutivos prapios o2 un contrato vilidamente
celebrado, dido que, al ser el contrate nulo, no produce electes econdmicor proplos del contrate eficaz, por lo que Iz obligacion de devoliver
ne deriva, B este cafo, del contrato, sino de la regla generad (en este caso, art. F5.} el TRLCSFI gue determing fa axtensidn de fa restitucidn
dnicamente al valor de [z prestacion, inchipendo, por cansiguiente, todos fos costes (Y tan sofo fas mismos) soportados por guien 13 efectud.

Camo se desprende de to dicho en ef tercer fundamento juridico de este dictamen, pa en Su primera elapa expuse aste Conselo
Consultive (ticramen 2/1995), gue «<ag solo {2 Administracidn debe recibir el reproche por so Frragufar proceder slhte que también cabe
reputar a los contratistas come causantes oe i3 pulidad (.. )> . Asi, aste Crgane Consuftiva b2 sefdlado ep refferadas ocasiones que &f
contratista que consisnte una frreguizr aCtUACion adminfitrativa, prestanda por su parte witos serviclos sin fa necesaria coberturs juridica sia
aposicion alguna, se constituye en copartfeipe de fos viclas de que el contrata pueds adelecer, dando fugar 8 que recaigan sobre §f mismo
fzs CORSecHancias negativas de tales viclos, £n esta diveccion of Consefo ha insistido en que rasulta improbable que quien contrata con iz
Administracion desconozca, por minima que sea su diffgencia, gue ro puede producirse una contratacicn prescindiendo de todo
pracadimiente’.

Postura similar a la del Consejo Consultivo de Andalucia vy, <itando expresamente su doctring, se contlene en la
instruccl6n 272012, de 12 de marzo, de |a Interventora General y la Directora de la Abogacia de la Comunidad Auténama
de Baleares, sobre la tramitacién a seguir en los supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la
contratacion irregular.

Postura radicalmente distinta al Conselo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consejo Consultivo de Baleares, el cual
en su dictamen 14872014 pone de manifiesto que "La wiilizacion de /2 revisién de oficio para dar cobertura formal a fa
contratacien nula constituye una viz claramente inldénea, roda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario |
resirictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar solucidn con el mero reconocimiento de deuda, a
través def pracedimiento del enriguadirniento infusto”.

i firmada elestrani de acuerds @ la Ley 532008 de Elma Electrénica y 1o Ordenanza Munlcipal de in #n Elecirdnica, utilizanda Cerflficados ol
Emploado Plblico (Ley 4002015, Arid3}
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Esta posturz que defiende el Pago al empresarie bajo el fundamento de |a prohibicién del enriquedmiento sin causa,
sin haber declarado previamente Ja fulidad dei contrato, se reccge en fas siguientes sentencias: STS 101612006, S5TS

29/04/2008, TS 21/07/2009, 5T5, 1270172012, STS 23/03/2015, STS 28/01 /2016 {unificacisn doctring), slempre que
cencurran ios slgulentes requisitos: '

i, Aumento de! patrimonio de enriquecido.

2. Empobrecimiento de la Parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de mgtiva gue fustifique el enriquacimiento.,

4. mexistencia de un precepto legal que excluya la aphicarién de principic.

La 5T5 23/05/15 expone que Ya doctrina det ERQUECTIENtD infuste O sin causa parece que viene a corrégir
situaciones de toa! desequilibrio, en refaciones que, Larentes de ropafe juridico, materiaimente han exisrido produciendo
beneficios concreros en una de las PETTES, A Costa e otra”,

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato Irregular, para regularizar las facturas presentadas af paga por ur
prestador de serviclos, cuando no se pueda atender por falta de tfrule correspondiente, la Administracin s6lo puede
acudlr a la convalidacién de gastos por omisién de fiscalizacién siempre que no concurra causa de nulidad de pleno
derecho, o revisar de oficio las actuaciones acudiendo al enriguecimiento injusto que se producirfz como compensacién del
beneficic econdmico recibido (el enrfguecimiento sin causa es fuente de fas obligaciones, are. 1089 Cc v 20 LGP). Considera
cotmo nicleo esencial del enriquecimiente injusta:

1. H propésito de evitar que se produzca un injustificado desequilibrio parrimenial en perjuicio del particuiar.
2. la actuadidn del particular no dehe ser POF su propla Iniciativa ni revelar una voluntad maliciosa def mismo, sing
que debe tener su origen en una actuacién de la Administracién Piblica sobre ese particular.

Por Gltime, es preciso gue el drgano gestor tenga en cuerta las siguientes cuestiones, también, para poder
fundarmentar su propuesta:

A) El articulo 106,71 Ley 3972015 establece:

7. Las Administraciones Piblicas, er cualguier momento, per Iniciativa propls 6 a sofidiud de interesade, y previo
diceamen favorable def Conselo de Estade u brganc consuftive equivalents de la Comunidad Autonoma, si fo hubiere,
declarardn de oficio 11 nulidad de los actos sdmipistrativos que hayan puesto fin & /a via administrative o que o hayan side
récurridos en plazo, en fo5 supussios previstos en of articulo 47.1."

B) El artfculo 110 de la Ley 3972015 establece unos fimites a la revisidn de actos nulos:

‘Las facultades de revision establecidas an este Capituio, no podrdn ser efercidlas cuando por preseripcion de acciones,
por el Hempo transcurrido © por otras ciraunstancias, su efercicio resuite contrario a fa equidad, & fa buena fe, al derecho
de jos pardcutares o a fas feyes.”

D fmada o ite e mouerdo & b Ley 56/2002 da Ferma Edctrdnmea y b Ordenanza Murcipel de Admir 2 ari Carllficados dal
Empleada Plico (Ley 4052048, Artas)
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©) Bl informe citado en el antecedénte de hecho nim, 4 indlca lo sigulente:

~3 £ mantenimiento de estas instalaciones viene recogido en [z Lev 7/1985 de BRL y normativa especifica de seguridad
industrial gue se detalla a continuacion:

- Reglarmento de aparatos elevacidn y mantitencicn, recogide en el Real Decreto 228171985, de &8 de noviembre y cualguier
norma de adapracion.

- Instrucciones técnicas complementarias que sean de aplicacion en ef desarrollo def Reglamento anteriormente ciado.

_ Razl Decreto 474/ 1988, de 30 de marzo, por of que se dictan las disposiciones de aplicacidn de fa Directiva def Consgio
de fas Comunidades Furapeas 84/528/CEE, sobre aparatos elevadores | de manejo mecanico.

_ Real Decreto 1314771997, de I de agaste por el que se dictan las disposiclones de fa Directiva def Parlamento europeo v
det Consefo 95/18/CE sobre ascensores.

_ Reat Decrero $7/2005, de 21 de enero, por &l gue se establecen prescripciones para el incremento de fa seguifdad def
pargue de ASCensores existentes.

Hay que hacer constar, gue skt fa prestacion de mantenimiento mediante empresa acreditada amte &f Organismo
competentes en mareria de seguridad industrial no PUEDE PONERSE EN SERVICIO DICHAS INSTALACIONES, con todo fo que
confleva, e manara colatersl, en cuanio f2 observancia de dormativa de obligade cumplimiento en accesibilidad e
edificias pabiicos, sin peguicio de los riesgos que pueda acarear para las PERSONAS, Ia faita de mantepimiento adecuads
de fos ascensores v aparatos elevadores’”,

‘6. Los aparatos efevadores sedalados con anterioridad estin incluidos en ef conrrato adivdicado de CONTRATO DEL
BERVICHD DE MANTENIVMIENTD ¥ REPARACION DE APARATOS ELEVADORES EN FDIFICIOS MUNICIPALES, adiudicado con fecha
4 die juifo de 2017 y coneluico ¢l dia 3 de jufta de 2021.

7. L3 presracion no se puede restituir ya que se trata de una prestacion de senvidios.

£ No existen otros gastos gue los acreditados v no ha lugar a la exigencia DE INDENMIZACION ALGUNA.

5. Mo exister razones para entender que exista mala fe del prestatario del servicio afectads

70. Fi importe gue debera abonarse af proveedor es de:

— NOVECIENTOS TREINTA ¥ SIETE FURDS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (1,937,233 €)% correspondiente a 13 factura N°
2021 /001401,/002492 de fecha 31,07/2021 certificacion n® 49.

— NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE FLUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (1.937,33 €)', correspondiente 2 /2 factura N°
2027/001401 /002850 de fecha 31/08/2027 certificacion n® 50.

_ NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (1.937,33 &) correspondiente 3 1z fBetora N°
2021 /0004071 /003208 de fecha 30/08/2027 cartificacion n® 57"

Visto lo anteriormernte expuesto, en el prasente expediente no solo se ha omitdo el tramite de la funcidn interventara,
sing gue concurren otros incumplimientos normativas ya expLesilos (contrataciénjencarge verhall, ya que se ha omitido
todo procedimlento de contratacién, tratandose de un ancargoe verbal en relacidn con un gasto recurrente, periddico y
habitual, que debiera haber sido objeto de la necesaria planificacién (art. 28.4 LCSP) vy lHcitacion con arreglo a lo
establecido en la LCSF.

5i &l vicio pudiera determinar anufabilidad, ef drgano gestar podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para
la convalidacién de la omisién de la funcidn interventora y la convalldacion det gasto, subsanando el viclo anulable (arr. 48
y 52 Ley 33/2015).

Si, por el contrario, estamos ante un posible vicio que acarrea nulidad de plena derecho, el drgano gestor podria
presentar propuesta al sr. Alcalde-Presidente convalidando la omisign de la funcién interventora y previo expediente de
revision de oficio, proceder a indemnizar solo el coste de la prestacidn si se ha llegado a producir Ia misma, previo

b Temada el it da scuerde 3 & Ley S2003 de Firma Eladrinica y la Omenanza paide & ica, Wl 1 Caricades dal
Empleado Piblics (hey 4002075, Art43)
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reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario, que solo es un procedirmiento presupuestario previsto en a!
Real Decretg 50071980, de 20 de abril, que supone una excepcidn al principio de ternporalidad del crédito presupuestario
establecido con cardcter general en af articulo 178 Real Decreto Legisiativo 2/2004, da 5 de marzo, por el que se aprueba

el texto refundido de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLKHL} v que, por sT mismo, no puede ser utj
regularizar un acto nulo de plena darecha.

lizade para

No obstante, con apoye en otra de las distintas posturas analizadzas ep &l presente informe, el drganc gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de [a omisién de la funcldn Interventora v para el
reconocimiento de fa obligacién por el Importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracién de nulidad ; tedo ella
en virtud del principlo dei enriguecimiento Injuste y par “economia procesal” (art, 28.2 ) RD 4247201 7). previg

reconocimiento extrajudicial de créditos {articulos 25.2 )y 60.2 del Real Decratg 500/1990, de 20 de abril) si fuese
necesario.

N E NSAE]

Independientemente del sentido de la propuesta que realice el drgano gestor, lo que no cabe duda es Iz obligacidn
que tiene de exigir 1as responsabilidades que procedan, en los términos legales.

Lz SAN 2666/2018, de 6 de junic de 201 8, prevé ‘Por effo, cuando hay una conrratadicn irreguiar, hay que diferenciar
varios planos: .

2} L& cuestdn refativa af abono al contratista de fas prestaciones reafizadas, bien comao responsablitdad
extraconiractual o comractual o por reconocimiento extrafudiclal de créditos en evitacion de un enrfquecimiento
injusto.

&) La revision del acte nuio o anulable, an su caso, conforme 7 los articiios 103 Y103 de fa Ley 30/82 (106 v 107 de

/2 Ley 39/20135), en relacicn a los arrs, 28, 32.3) vy &) y 34 de f2 LOSP (los mismos preceplos def TRICSP).

CXTIRRCIS o8 rigsn

a2 aF gisgplingrigs al fitular dal drgano o funciopario respon e gua b3 procedich

tacich conforme a los arvicuios 34 Disposicidn adicional vigésimo segunda de fa LCSP
fdecimonovens delf TRLESP), en relacidn af articulo 145 de la Ley 30/52 (36 de fa Ley 4072075} y articilos 175 ¥
776 de la Ley Genaral Presupuestaria,

d)  La exigenciz de re sabifigdad por ef | 74 of expediente de asstidn ecpndmico-finandlern conforme
al articvlo 28 ¢) o d) y siguientes de fz ley 19/2013, de 19 de diclembre, de transparencis, accéso 2 lz
informacidn piiblica y buen gobierno.”

fesponsabifidad oo

Las referencias anteriores z la normativa de contrates, deben entenderse hechas, en la zctualidad, a los articutos 37
(cardcter formal de la contratacién), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 {revisién de oficio} v disposicién adiclenal
vigésima actava de la Ley 9/2017, da 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

“Disposicidn adicional vigésima octava de /2 LCSP. Responsabilidad de fax autoridades y def personal 2f servicio de Jas
Administraciones Piblicas.

1. L2 responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicip oe 135 Administraciones Publicas
derivady de sus actuaciones en mareria de contratacion piiblica, tanto por dafios causados a particuiares como a iz propia

D frmado i 2 Bcbertic a [2 Ley 512003 da Firma Elecirniza v b Ordenanzs Municipal da Atministracin Elsstrénies, wilizando Carsi del
Empleado Pibilico (Ley HV2018, Art42)
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Administracion, se extgird con arreglo a lo dispueste en la Ley 40/2015, de T de ocrubre, def Régiren juridico del Secror
Piiblico, asf come en {3 normativa reglarmentaria de desarroflo de la misma,

2 13 infraccidn o aplicacion indebida da fos preceptos contenido

ge fas Administraciengs Eu[z{;cas dagd tugar g responsabiidad discialinaria, que 58 exrg.rré conforme a /3 normatheg

especifica en fa materia.”

Articulo 28 de iz Ley 19/2013, de 8 de diciernbre, de transparenda, accesa 2 Iz Informacldn piblica y buen gobiernio.
infracclones en materfa de gestion econdmico-presupuestaria.

Consriwyen fnfiacciones muy graves fas siguientes conductas cuando sean celpables:

COLE rision de 2 2 3 3 rite Drece
dal procedimiantc de reso}udan de drscrepancras frente a !o.s reparos suspensivas de {5 inrarvencidn, re_qw'ado &n fa
HOrMMativa presupuestaria.

Artievfo 30. Sandones.,

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con una amonestacidn.
2 Poria comisidn de una infraccion grave se impondrdn al infractor algunas e fas sigufantes sanciones:
2) la declaracion del incumplimiento y su publicacién en el «~Boletin Oficial del Estadosr o diario offclal que

COFrEsponga.

&) La no percepcion, én of caso de gue /a Hevara aparejadi, de Ja correspondiente indemnizacidn para ef caso de cese
en &f cargo.

3. En of caso de las infracciones muy graves, se fmpondrdn en todde €350 a5 sanciones previstas en &f apartade
anterfor.

4. Los sanclonagos i de pna infraceidn Yy i idos del ¢ 1@ ACUBen salvo gue

5. ia comfsfon de mﬁacc;ones muy gra VEs, graves o fe vas se sancionard de awerdo cowr Jos criterios recogidos en of
articwlo 131.3 de f2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Fibiicas y def
Procedimiento Admrinistrative Comdn, v los sigulentas:

&) L3 naturaleza v entidad de iz infraccion.

&) Lz gravedad del peligro ocasionado o del peyjuicio causade.

¢} Las ganancias oblenidas, en su Caso, COMO consecwencia de 105 Actos u omisiones constitutivos de fa infraccidn.

d) Las consecuencias desfavorables de los hechos para 13 Haclenda Poblica respectiva.

&l La circunstancia de habeér procedido a 1z subsanacion de 13 Infraccidn por propis infdlativa.

£ La reparacion de los dafios o perjuicios causados.

En 3 graduacidn de /as sanciones se valorard 13 existencia de perfuitios para ef interds puibiico, 1z repercusion de /a
conducta en fos cudadanos, v, en Su caso, la percepcion indebida de cantidades por ef desempedio de actividades pibiicas
incompaiibles.

6. Cuando las Infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion pondrd los hechoes en conadmiento
def Fiscal General def Estado y se abstendrd de seguir el procedimiento mientras la autorfdad judicial no dicte una
resolucion que ponga £in al proceso penal.

7. Cuando los bechos cstén tipificados como infraccdn en una norma administratha espedial, se dard cuenta ge fos
mismos 2 la Administracién competente para la instruccion del correspondiente  procedimiento sancionador,
suspendidndose las actuaclones hasta ia terminacion de aguel. Ne se considarard normativa especial 13 Ley 4772003, de 26

Dooumenta firmado slechdnigaments de aruerdo a |a Ley 3872003 da Flrma Electrdnica y la Grdenarze Munichal de Agminisirecian Elastranica, uiizando Cenlficados del
Empleado Pabim (Ley 4042015, Art43;
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al Lz obligacion de Festitiis, en su case, las cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

&) La obligacion de indemnizar 3 /s Haciends Piblica en los términas del articulo 176 de /3 Ley 4772003, de 26 de
acviembre, General Presupugstaria, ™

CONCLUSION

Visto lo anterior, a juiclo de esta Intervencidn, en el presente caso procederfa incoar la revisidn de oflcia, en les
términos previstos en e art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar {a nulidad de pleno derachp de las actuacignes por el
motlve expuesto en e apartado e del art. 47.1 Ley 39/2015; previo wémite de audiencia a los Interesados en el
procedimlente, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términes previstas en [a Ley 4/20085, de 3
de abril, dictamen cuye caracter deviens an preceptive y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

En relacién con el érgana competénte, |a revisién de oficio por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el art.
106 Ley 3972015, no esta arribuida expresamente 2 un dererminado organo municipal. El art. 110 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local {LRBRL) ¥ el art. 14 de! Real Degeto Legislative 2/2004, de 5 de Marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Jas Haciendas Locales (TRLRHL) atribuyen al Excro.
Ayuntamiento Pleno 3 declaracién de nulidad de los actos dictados an materia de gestién tributarta, pere nada se ha
dispuesto sobre & resto de actos. Consecuencia de ello es que existan des opiniones; una, que atribuye la competencia al
Fleno per analegia con lo regulado en relacidn con los actos de gestién tributaria y otre, que la atribuye al drganc gue
hubiera dictadp el correspondiente acto. Parece ser dsta Gltima opinion la mis acertada, habida cusnta de gue no existe
relacion jJerdrquica entre los drganas municipales, sino una divisién de trabajo enire los mismos por lo que es conveniente
que los actos sean revisadas par el mismo drgano de los dictd o debid dictarlos. Si se hubiera seguido la tramitacién
prevista en la LCSP, en el caso Aue nos ocupa, de conformidad con lo establecido en |a Disposicidn Adicional Sequnda de la
LCSP, 13 competencia se atribuirfa aj Sr. Alcalde~Presidente.

Por (ltimo reiterar gue este informe, que no titne naturaleza de fiscalizacién, como ya se ha indicado, limitado a
emitir una opinidn, se induird en 1a relacién referida en [os apartados 6 y 7 del artfculo 15 dzl RD 424/2017, de 28 de abril
(art. 28.2 RD 424/2017).

Es todo 1o que se tiene a blen tnformar, en cumplimisnto de o solicitado, sometlendo el presence a cualquier otro
mejor fundade en derecho. No obstante, V.|, con superiar criterio, resolvera,

Para dar cumplimiento a lo establecido en el art. art. 3.3 d) 3° RD 128/2018, de 16 de marzo, en relacién con el
apartado 4 del precepts citado, se emite nota de conformidad del Secretario Ceneral.

D firmade stectrnt 95 Bguendo & la Ley 5802003 de Fima Eleciinica ¥ B Ordenanza Murscipal de ryi Elaatrdnies, utilzande & b
Empreads Pdblico (Lay 4062015, Art 45)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/185/2021 por omisidn de la funcién interventora en facturas de 2021, por “Servicio de
mantenimiento y reparacion de aparatos elevadores en edificios e instalaciones municipales,
julio, agosto y septiembre/2021”, por importe de 5.811,99 €, a favor de MAC PUAR
ASCENSORES, S.L, segun detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO TRECE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/28/2022 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 1.935,33 €, A FAVOR DE MAC PUAR ASCENSORES, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 7 de noviembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 5 de octubre de 2022:
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,+ EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
sy CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HAGIENDA

PROCEDIMIENTD | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

ExPeEpENTE ‘ 1395/2022/RESOD REF. ADICIONAL AYTOQIOFI28/2022-AYTO/RECH 5/2022
INTERESADO(S) l

PROPUESTA DE ACUERDD DE LA 312 TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL ggsa DE EconoMiA Y
HACIENDA DE RECONOCIMIENTY Q EXTRAIIDICIAL DE CREDITO

ASUNTP: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITQ DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFI/28/2022 DE
OMISION PE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE APARATQS ELEVADORES EN EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES, MES DE
NOVIEMBRE MAC PUAR ASCENSORES, S.L.” (BS141.04586).

EXPTE. AYTO/REC/15/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

b, Escrito de 14 de enero de 2022, firmado por el Ingeniero Técnica Municipal (D. Santiago Criade Delgade}
con e VO BO de [a Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios Piblicos y Provectos
Municipales (Rocio Marin Mufioz), recibido en 1a Intervencidn Municipal el 4 de febrero de 2022 (registro
de entrada ndm. 817), al que se adjunta la facturz que a continuacidn se relaciona con el conforme del
Ingeniere Técnlco Municipal (Santiago Crtado Delgado} <on el V@ B del Concejal de Contratacion Control
de Servicios POblicos y Proyectos Munlcipales (D, Francisco Lechuga Arias):

PROVEEDOR NIF/CIF NUMERO FACTURA FECHA IMPORTE
MAC PUAR BS1410456 | 2021/001401/003943 | 28/11/2031 193733 €
ASCENSORES SL

e FA I BELGIRE ¥ 78 LIGRNAN2E Municipal de Adminstracién Eleclinica, vilizendo Cortificados del Empleada Pitloo (Ley 4002015, Arta3)y

TOTAL 1,937,333 ¢

2. Requerimiento de informe, de 10 de febrero de 2022, al 30 Tte. de Atcalde Delegado del Area.

3. Comunicacidn interior, de 10 de febrero de 2022, a la Sra. 1® Tte, de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda.

Informe del Ingeniero Técnico Muricipal {D. Santiago Criado Delgado), de 27 de septiembre de 2022.

Selidtud de informe de Iz 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Haclenda, de 22 de

septiembre de 2022,

€. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 5 de octubre de 2022,

7. Solicitud de informe a la Intervencién Municipal requiriendo financiacién para el reconocimiento de ia
factura y n° de expte. REC,

; 8. Inferme de Ia Jefa de Negociado de Contratos ¥ Suministros, de 31 de octubre de 2022.

u b ey

[E N
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EXCMO. AYUNTAMIENTC DE JAEN :
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPEDIENTE 1395 /2022 /RESO

CONSIDERANDO I: Sggln se extras del informe citado en el antecedente de hecho n® 4 donde consta
literalrmente:

%, ia faciura corresponde af mantenimiente de los aparatos elevadores situados en fas dependencias
municipales relacionadas”,

Imporfe: 1.937,33 €,

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacién: 2021,

Aplicacién_presupuestaria: 92002.22706 Contratos de Servicios Generales.

32300.22706 Coniratos conservacién de colegios.

Ejercicio ecendmico al que se imputat 2022,

ONSIDERANDO XI: Que en cuanto a la exposicién de incumplimientos normatives, el informe de la
interventora, indica lo siguienta:

»E| articulo 37 Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablics, por la gue se
transponen al ordenamiento jurldico espafiol las Directivas del Parlamente Europea y del Consefe 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de [a contratacién dei sector pdblico del
slguiente tenor:

“{ [as entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo gue el contralo tenga,
conforme & fo sefialado en ef articulo 120.1, caracter de emergencia. ”

Bl gasto tiene cardcter habitual, periddico y recurrente. Consgta contrato licitado con ndmere 67/16 para la
*Contratacion del Mantenimiento y reparaclon de aparatos elevadores en Edificios e Instalaciones Municipales”
adjudicado mediante Decreto de Alcaldia de 16/05/2017, con una duracién de tres aflos. Consta ademds
Resolucian del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Contratacidn de 22/05/2020, por la que se prorroga el
contrato por pericde de un afio; por 10 que, desde la finalizacién de ia citada prérroga, se sigue prestando el
cervicio sin cobertura juridica, a juicio de esta Intervencién.

El informe citado en el antecedente de hecho ndm. 4 precisa ante la solicitud de justificacién de las razones gue
han existido para actuar sin sujecidn al procedimiento previsto y omitiendo fa fiscalizacién previa "8. Los
aparatos elevadores seflafados con anterioridad estén Incluidos en ef contrato adjudicade de CONTRATQ DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DF APARATOS ELEVADQRES EN EDIFICIOS MUNICIPALES,
adjudicado con fecha 4 de juiio de 2017 y concluido et 3 de julio de 20217

De [os posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cdmara de Cuentas, por los que se puede
producir la gmisién de |a funcién interventora, se podria entender gue en ef presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDOG IIT: Que en el informe citado en &l antecedente de hecho nim. &, se indica:

v3. Ff mantenimiento de estas instafaciones viene recogido en la Ley 7/1985 de BRL y normativa especifica de
seguridad industrial que se detalla a continuacidn:

- Regismento de aparatos elevacién y manutencidn, recegido en el Reaf Decreto 2201/1985, de & de noviembre
vy cualquier norma de adaptacidn.

- Insfrucciones técnicas complementanias que sean de aplicacién en el desarrolio del Reglamento anterformente
citado.

- Real Decreto 47471988, de 30 de marzo, por el que se dictan las disposicioneas de aplicacion de la Directiva
def Consefo de las Comunidades Europeas 84/528/CFF, sohre aparatos elevadorss v de manejo mecanico.
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T EXCMO. AYUNTAMIENTO DE J_AEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExpECNENTE 139572022 /RESO
Real Decrero 1314/1997, de 1 de agoste por ef gue se dictan fas disposiciones

_ de la Directiva def Parlamento
europeo y def Consejo 95/1 6/CE sobre ascensores,

- Reaf Decreto 57/2005, de 21 de enero, por el que se establecen prescripeiones para el incremento de iz
seguridad det parque de ascensores exjstentes,

Hay que hacer constar, gue sin la prestacién de mantenimien
Qrganismo competertes en  msteriz de seguridad industrial no PUEDE PONERSE FN SERVICIO DICHAS
INSTALACIONES, con todo jo que confleva, de manera colaters/

obligado cumpliniento en accesibifidad de edificios piiblicos, sin perfuicio de los riesgos que puede acarear para
s PERSONAS, fa falta de mantenimiento adecuado de los ascensores y aparatos elevadores”,

7. La prestacién no se puede restituir ¥a@ que se trata de una prestacién de servicios.
8. No aexisten otros gastos que los acreditados ¥ o ha lugar 2 /o exigencia DE INDENMIZACION ALGUNA.
8. No existery razones para entender que exista maia fe del prestatario del servicio afectada.,

10. £ importe que deberia abonarse al proveedor es de MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIFTE FUROS CON
TREINTA Y TRESCENTIMOS (1.937,33 €)7,

CONSIDERANDO 1V: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
preclo de mercado segin se indica el citado informe, consta factura conformada por el Ingeniers Técnico
Municipal (D. Santiago Criado Delgado) con el voBe de) Concejat de Contratacién, Contral de Servicios Publicos
¥ Proyactos Municipales (D. Francisco Lechuga Arias).

En el informe citado en e antecedente de hecho nim. 4, se indica "2. L2 conservacidn Y mantenimiento de fos
aparatos elevadores se ha levado s cabo en base a las prescripciones ds! contrato suscrite con dicha mercanti!
v que finalizd en fecha 3 de Juflo de 20217 vy "4, Los precios apficados son correctos ¥ gjustados al mercado
segin detafle de Iz facturs adiunta y que corrasponden con ef contrato adiudicado ef 4 da Julio de 20177,

CONSIDERANDO V: Exlste crédito Presupuestario adecuado vy suficiente en las aplicaciones presupuestarias
92002.22706, Contrates de Servicios Generales y 32300.22706 Contratos conservacién de tolegios, en el
presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Constan documentos contables de retencion de crédito (RC 92022000002326), por tmporte de 138564 € y
(RC 92022000002324), por importe de 550,69 €; ambos de 10 de febrero de 2022,

CONSIDERANDO VI: La posibilidad Y conveniencia de revislén de los actos dictades con infraccion del
ordenamiento segdn el articulo 28.2 &) RD 42472017, o syl in dol acta so me 5 o 2 vl

Lf

T T ey s W LIS ¥ s IS MUCIGPA! e AdminisTiacion Efeciorica, uliizando Cerdlicados del Emplugo Pdblico (Lay 4002015, Arlds)

CONSIDERANDO VII: Que e] Consejo Consultivo de Baleares, ef cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La wtilizacién de fa revisidn de oficio para dar cobertura formal a ls contratecién nula constituye
una via claramente inidénea, tods ver que se utifiza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar sofucion con el mero reconocimiento de deuda, 3 través dei
procedimiente def enriquecimiento injusto”,

Esta postura que deflende &l page al empresaric bajo el fundamento de la prohibicidn  del
enriquecimianto sin causa, sin haber declarade previamente |a nuildad del contrato, se recoge en las siguientes
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santenclas: STS 101672006, STS 29/04/2008, s§TS 21,/07/2009, 5TS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 funificacién doctrinal, siempra que coNcurran los siguientes requlisitos:

Aumento del patrimenio del enriguecido.

Empobrecimliento de ia parie actora representado por un dafio emergenta o un Jucro cesante.
Ausencia de motive que justifique et enriguecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya 1a aplicacion de principic.

Bl

La 5TS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriguecimiento injusto o sin causa parece gue viene a
corregir situaciones de total deseguilibrio, en refacionas que, carentes de ropaje jurfdico, materialmente han
exfstido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de otra”™

CONSIDERANDO VIII: Que gl informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 8
concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente case procederia incoar la revisién de
oficio, en los kérmines previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar 12 nulidad de plenc deracho de las
actuaciones per los motivos expuestos an los apartados e) y ) del art, 47.1 Ley 39/2015; previo tréamlte de
audiencla a los interesados en et procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalugia en los

términos previstos en la Ley 472005, de 8 de abril, dictaman cuyo cardcter devlene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

fizades del Empleada Pablico {Ley $0/2045, Art.45)

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en ef antecedente de hecho nim. 8
indica:

“No cbstante, con apoye en otrg de fas distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano
gestor, también, padria presemtar propuesta ai Sr. Afcalde-Presidente para la convalidacidn de fa omision de fa
funcion interventora y para el reconocimiento de {a obligacién por & importe de 13/5 Factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; tado ello en wirtud del principio del enriguecimiento infusto y por “econormia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/201 7), previc reconacimiento extrajudicial de créditos (articulos 26,2 ¢} y 60.2
def Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesarfo.”

CONSIDERANDO X; Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicias
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siglientes preceptos;

Que e} articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

vi - Con cargo a los créditos def estade de gastos de cada Presupuesto sdlo podrdn contraerse obligaciones
dervadas de adquisiclones, obras, serviclos y demds prestaciones o gastos en general que se reaficen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-INo obstante Jo dispuesto en ef apartado anterlor, se aplicarén a los créditos de! Presuptiesto vigente, en
&l momento de su reconacimiento, fas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la iquidacién de atrasos a favor del personal que reciba sug retribuciones con Gargo
g fos Presupuestos Generales de Iz Entidad Local.

b} Las derlvadas de compromisos de gastos debidamente adguiridos en efercicios anteriores, En ol supuestc
establecido en ef art, 47.5 requeriré la previa incorparacion de fos créditos correspondientes.

c) Las obligaciones provedernies de ejercicios anteriores a que se raffare el art. 60.2 def presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/19890, de 20 de abrll dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacién presupuestaria”.

Gorumento frmado elettréticamente de acuerdo a la Ley 582003 de Firma Electranica y |2 Ordenanza Municinal de Adminlstracion Eleetrénica, uilizando Carlil
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L

PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCKO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 1395/2022 /RESO

SE PROPOQNE Al EXCMO, AVUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar [2 omnisién de ks funcidn Interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacién del reconocimiente extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la sigutente factura, previc dictamen de ta Comisién Informativa de Hacienda:

N® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE C—‘
FACTURA PRESUPUESTARIA
2021/001401/003943 29/11/2021 32300/22706 15/2022 1.937,33¢€
92002/22706
TOTAL 1.937,33 ¢

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencidén Municipal.
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PROCEDIMIENTO I 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE 1318/2022/DOCE REF. ADICIONAL Informe AYTO/OFI/28/2022

MAC PUAR ASCENSORES, 5.L.

|NTERESADO(S) SRA. PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA, COMERCID,
MERCADOS Y CONSLIMO.

Area: INTERVENCION.

Asuntor OMISKON DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR "SERVICIO DE MANTENIMIENTG Y REPARACION DE
APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES, MES DE NOVIEMERE DE 2021* MAC PUAR ASCENSORES, S.L.
(B91410456).

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE,

EDE CION
AYTQ/QFI /282022

Visto &l expediente cltade en el asunto, asf camo la solicitud de la 1 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Hacienda, se procade 2 [a emision de informe, que no tendrd naturateza de fiscalizaclén, en virtud de lo establecido en el articulo
28 dei Real Dacreto 42472017, de 28 de abill, por &l que se regula el régimen Juridico del control interno en las entidades de|
Sector Piblico Loca),

ANTECEDENTES DE HECHO)

1. Escrito de 1470172022 firmado por &l Ingeniers Técnica Municipal (D. Santiago Criado Delgado) con el v° B° de [z Jefa del
Servicio de Contratacién, Control de Servicios Piblicos y Proyectos Muricipales (D* Rocio Marin Muriel), recibide en
Intervencidn el 04/02/2022 (pim. registro de entrada 817), al que se adjunta la factura que a continuacion se relaciona
con el conforme del Ingenlero Técnico Municipal (D. Santlago Criado Delgade} v el V9B® del Concefal de Contratacidn,
Control de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales (D. Franclsco Lechuga Arias):

FROVEEDLOR. | NF/CF | N*FACTURA | FECHA IMPOKTE €
| _MAC PUAR ASCENSORES, SL. | ™ B31410a56 | 2021/001401/003533 | Zanijioa 1.837.35 €
TOTAL 1.937.33 €

Reguerimients de informe, de 10 de febrero de 2022, al 3° Tte, de Alcalde Delegado del Area.

Comunicacion interior, de 10 de febrera de 2022, a la 1" Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.
Informe del tngeniero Técnico Municipal {D. 5antago Criade Delgado) de 27 de septiembre da 2022,

Solicitud de la 1* Tre, de Alcalde Delegadz del Area de Economia y Haclenda, de 29 de septiembre de 2022 {encargo sim,
70084, de 04/10/2022).

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

En primer lugar, &5 necesario precisar que cuanda se reciban facturas en ] registro contable, que gestionan las distintas
UCEFS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autdnomos, y €stas se remitan a las distintas dreas: si dichas dreas no han
tramitado log procedimientos de comtratacion aplicables, deberfan proceder a su devolucién, mediante acto administrativo
indicando que, no obstante, podrd solicltarse la restitucién de |a prestacién realizada, cuando elio fuera poslblz. ©, si no fuera
posibie lo anterior, solicitud de indemnizacién de dafios v perjuicios por el valor de la prestacidn realizada efectivamente, a

presentar en el plazo maximo de un afic desde [a realizacién de la prestacién {art. 67.1 Ley 39/2015), deblendo detallar en ia
Desuamnento imada Elec‘u'énimmenledeamerdualaLﬂyﬁmmﬂa Fxma EH ca y Ja 0 Munfaipal da it Eh Gnica, wiltrandn Cenifi Hei Bl Pbles
{Lay SO0HE, Art43)

FIRMADD POR:
MOOLORES RUBKY MAYA | AYTO J INTERVENTORA, | FECHAIOS10/2022 HORA!B:17:23

oo
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fmisma descripcian de la prestacion realizada, la fecha en que se realizd, 1a identificacion de la autoridad © empleade municipal
que le encargd la reafizacion de la misma, una liquidaclén de los gastos efectivamente soportados para la realizacion de la
prestacifn (sin incluir heneficto industrial) ¥ adjuntarle los documentos gue acreditan dicho encarge v Ia realizacién efectiva de la
prestacian,

Puasto gue ! drea gue ha realizado el gasto no ha devuelto de oficie las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, peri6dicos y recurrentes, cuya fiscalizacion se ha emitido; sing que se
remiten al drgano Interventor, s ha procedido 2 comunicar Ja omislén de 1a funcidn interventora producida, asi como a requerlr
informe al drea responsabie del gasto para gue justifique diversos extremos.

Comunicada, por t@anto, iz amision de fiscallzacion al drea que ha reallzado el gasto y recibido el informe citado en el
antecedente de hecho ndm. 4; se emite el presente cuya finalidad es varter una epinion sobre la propuesta (documentacion
relacionada), a fis de que, uniendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir 31 continua el
procedlmiento o no y demas actuaciones que, en su (asa, procedan.

En ef presente expadiente consta {a factura conformada.
a) Descripcldn detaflada del gaste:

Area: Contratacidn, Control de Servicios Piiblicos y Proyectos Municipales.
Ohieto del gasto: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, donde cansta literaimente:
=1, i3 factura corresponde af mantenimiento de jos apararos efevadores situados en Jas dependencias municipales
refacionadas”
Imagrte: 1.937,33 €.
Naturaleza jyridica: contraty de servicios.
Fecha de realizacion: 2021. -
Aplicacién presypuestaria: 92002.22706 Contratas de Servicios Generales.
32300.22706 Contratos conservacion de colegios.

Elercicio econdmice al que se imputa: 2022,

b) Exposicion de los incumplimientos normativas:

£l articulp 37 Ley 8/2017, da 8 de naviembre, de Contratos del Sector pablico, por la que se transponen al ordenamlento
juridico espafiol las Directivas dei Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE ¥ 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
regula el caracter formal de la contratacién del sector piblico del siguiente tenor:

“1. las antidades del sector piublico no podrdn contratar verbalmente, salvo gue & contrato tenga, conforme a la
seffalado an el articulo 120.7, cardcter de amergendia.”

El gasto Hene caracter habltual, periddico y recurrenta. Consta contrato licitado con niimere 67716 para la “Contratacién
del Mantenimiento y reparacidn de aparatos elevadores en Edificios & Instalaciones Municipales” adjudicado medlante Decreto de
Alcaldia de 16/05/2017, con una duracidn de tres afios. Consta ademas Resolucidén del Teniente de Alcalde Delegade del Area de
Contrataclén de 22/05/2020, par la que se prorroga el contrate par perfodo de un afog; por lo que, desde la finalizacldn de la
citada prérroga, se sigue prestando ef serviclo sin cobertura juridica, & juicie de esta Intervencion

Decumants fitsats electranicaments de acuerdo & ko Ley SNZ003 da Firma Elecindnica v ta thdenarza Murizipat de Ad 5 ica, | do Aol Empheado Fiboo
[Ey HOF2015, Art.d3)

FIRMADC P OIR:

Codiga Sequro de Venhcasion - SoV. Permite ja vetificacion de la intearidad de esta documeanto.
URL DE VERIFICACION itd PAGEINA
sede.ayiojaen.es 14157 T33362556337434 2f11

| PAGINA | 127/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

existido para actuar sin sujecidn al procedimiente previste y omitiendo la fiscalizacién previa 6. Los gpararos elevadores
seflalados con anterioridad sspdn ncluidos en of concrate adjudicads de CONTRATO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTD v

REPARACION DF APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES, adiudicade con fecha 4 g fulio de 2017 y concluldp ef 7 de
Julio da 2027

De ios posibles motivos que relaciona la plataforma de Ia Cémara de Cuentas, por los que se puede produdir la omisién

de [a funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

Consta factura conformada por el Ingeniero Técnico Municipal (D, Santiago Crlado Delgado) con &) VB del Coneejal de
Contratacién, Controf de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales (D. Francises Lechuga Arlas).

En el informe citado en el antecedente de hecho ndm, 4, se indica 2, £2 conservaclon y mantemimiento de fos 2P3ratos
elevadores se ha Nevadn a cabo &n base a las prescripoiones def CoRUALD susarlte Con dicha marcany! ¥ que Fnalizd en fecha 3 de
Jullo de 2027° v 4 tos Precios aplicados son comectos Y afustados af mercado seq,

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias 92002.22706. Contratos de
Servicios Generales y 32300,22706 Contrates conservacidn de colagios, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2022.

Constan documentos contables de retencidn de crédito (RC 92022000002326), por importe de 1.385,64 € y (RC
£2022000002324), por importe de 550,65 €; ambos de 10 de febrero de 2022,

El articulo 39 LCSP prevé, en el apartade 1, que “Son cansas de nulldad de dereche adminfstrative fas indicadss en ef artivufo 45 de 12
Ley 38/2015, de 1 de oerubra, 23/ Frocedimiento Administrative Comen de fas Administracionas Poibltcas™

El articulo 47 Ley 39/2015, establece que sor nulos de plero derecho [os acios de las Administraciones Pablicas, entra otros:

‘et Los dictados presciuctiends tomai ¥ absoll def procedimi legalmente establacido o de las normas que contienen jas rogins
esencizles para Iz formacion de fa volyntad de los drganes colagiadas.”

1] firmzdo ekttrani de 4o a 1a Ley 52003 ve Flmma Elactrénica y fa Ordenancs iipal de Admini: 3 . il £ L) Priblico
{Ley 4002015, Art.43]
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A continuacitn se exponen distintas posturas Jjurisprudenciales ¥ dectrinales al respecto, a fin de gue ei érgano gestor pueda
fundameantar su propuesta;

la e B j 18 recoge La omision de taimites en fos axp £ de contratacion da fugar a Infracciones def
ordenantiento juridico de diferente entidad, desde la tofal y absoluta omision de expediente corractiual, supuesto de nulidad de pleno derecho
tarticuta 63 Ley 30792, actual articuio 47 ez Ley 38/2015, del Proceditniento Administrativo Comen de fas Administraciones Pdblicas), frasta fa
omisicn de alpin trimite gque, agn ratdndese da informes preceptives, pudieran considerarse come anuiapies farticels 67 Ley 30/92, artfculo 68 Ley
3872015}

Solo fos actos anulables sem o lidatles {articulo 67 Ley 30792, articuia 52 Ley FOLPOTE), mo asf los actos puios de plepo derecho en fos que
solo cabe 3 revisidn de oficlo para declarar su awlided radical.”

Siguiendo |a doctrina del Consejo Consultive de Andalucfa, en su dictamen ndm. 017872019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Marfa del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamlento de Granada para la revision de oficlo de una contratacidn de
servicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

sdntes da abordar ef fando del asunto, convisne sefiafar que fa revisidn de oficio objeto de consufiz trae causa de /a doctvina de este Conseio
Cansuitive 2 (1 gue se reftere iz Cdmara de Cuentas n of Informe defiitivo da fiscallzacidn de la sitvacidn financlera daf Ayuntamisnte de Granads,
de 20 de fobrers de 20787 taf y come precisa &f Interventar frenaral del Ayuntamiento de Granada, al seffalar las razones que Justifican (z tramitacion
de I3 revisidn de offcle por causa de nufidad.

Fn gfecio, 1t CEmara de Cuenias se remite @ f2 dortring expuesta por este Consefa en &f dictamen 270/2002 para dejar clare que en estos
Supuestos na es caryecta fi prictica habiteal gque ce imitg al sboro de los senvicios prestados por fa v del reconacimiento extrafudicial de créditos
y apefando a 2 prohibicldn de enrdgueciaenta injusto, ya que resulta exlgibie [3 previa declaracidn de nolidad de f2 coniratacion def servicie
efectuada prascindiendo otal ¥ absolik te def procadimi fegall re establecida

AMis afid daf propunclamiento concratn gue comasponde efectuar sobre (3 posible nufidad de 2 contratacion verbal efectuada y sus efectos, &l

pare y relterar fa postucs manteniis por ef Consefo Cansultive en asuntos similares

asunto ahora examinado represenia yna cpot
desde hace casi un cuario de sigho,

Ef presente dictamen permite Hamer la stencidn de las Administraciomes Piblicas rancernidas con gf objeto de despajar lz confusion gue se
slgue manifestando en este dmbito 3 jurpar por o fnformes de fi Camara de Cusntas consulfados. Con esta finalidad se formufan fas
considaraciones gue slguen, considerando (3 funcidn propedéutica y prevantiva gue cumple la doctring de este Organa af proyeciarse sobre fa
acthidad futura de fa Administracidn, aunque se shente al Al de su fatervencidn precepriva en procedimit individualizados. Toda elo sin

periuiclo de gue 3 doctrina consalidada del Consefo Consuithio en 3 materiz tenga su adecuadae vefiefo en fa Memoria anual gue ha de aprobar &l
Pleno.

£ aste sentlto, volvemos a reiterar a plena vatider de fa dociring sinratizada en of dictamen 270/2002 de sste Consejo Comsultive, 8 fa gue s¢
remite nuevamente i3 Camars de Cuenias en ef Informe de 30 de maye de 2018, sobre of aniliais de fos acverdos y resoluciones conlrarios a reparos
Farmulatios por los imtenveniores focales y s anomalias detactadas en materta de ingresos, asf coats sobre las scwerdos adeptados con omision del
trémite de Fecalizactin previa, correspandiente & los ejercicios 2014 y 205

£n efecin, fa Cdnmre de Cuentas indlca en &l apartada 7.3 de dicho Informe gue <<se constata que fas /dades emplean con refteracion ef

expediente de recopocimiento extrajudiclal de crédito (EREC) para aplicar 2l presupiesta gastos de ejercicias anterforas reafizados al wmargen def

procedinienta, bien porque no existia cradito p puestario en ef ofe glacutar ef gasto, blen porgue se ramitaron gastos preseindiendo
dal procedimiento lagalmente apiicable a cada caso>>. Segiin dicho informe, <<las entidages con la Intencion de evitar que se produzes un
enviguecimianto injusto de f3 Administracion, proceden af reconocimienta de f2s abligaciones de pago & fes empresas que han prestado Jos seniiclos
¥ fas fmputa #f eferciclo corrente mediante fa tramitacidn de Jos expedientes de reconocimionto extraledicialsx.

Documents finmado alacirénicaments de AcUede 2 |e Lay 5902003 da Fima Elgctrdnics v {a Odanarza Munlcipal de Administracicn Elegirénica, utliizando Certficados del Emplasds Plndioo
tLey 4I¥A01E, Art43}
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INTERVENCION
72l y come indlea dicho informe, ef Conseio Cansuftivo de Andatucis viena axp 20 tna o idada doctring sobve fo Improcedenciz tange
de dicha prictica como de fz que se basa =11 e Instince oe fa ; bifidad ; 2f extracomiractuat da fa Admin, Cion parg abn cbiras,
bienes y sarvidos adguividos por fa Adm R prescindiantn def procadi .

5 DrEVIStD por ef fegrmiadar Pars presenar Ios principlos que
informan iz contretaciin def sactor pdbiico,

Antz Iz pearsistenciz de iz prdctica antes referloly, que segin af referido informe de f2 Cimara de Cuontas 5o evidencia en numerasos

exped de Ayuntami ¥ fones, hay qus facer notar que ef critario dof Consajo G fiver sg ha T, sin Fis . e s dos
tltimas décadas. ron vieme, puss, recordar que en of dictamen 270/2002 de sste o &0 e ithver (I 10, efo parciai & &7 of inforime
e fz Cimrarm ofs Cuegtas de 30 de mayo de 2078, 5o diee lo siguienpe:

<L reclamants articuls su Peticidn en un proceding - Heacidn de gastos basads en iz fipwra de lx profibicide de anrrlguecimisnto
fusta, motive por ef que alega que o proceda sneoar, como kha hecho Ip Adiming: idr, procedim o iR de oficia 3l ne haber instade f3
declaracion de nulidad, Eita ar i ne puede pro o PUES B los particiifares ni fa Administraciin Henen facufzades dispositvas sobre of

procedimiento gua en cads case ha e segoirse, & menos gue asf venga swprecameante arfenados s,

£ esta dfreccidn, of dictamen subraya que tanio fr via que parte de fa invocactdn da iz Profibicidn de enriguacimients Iniuste fen ese faso
nsirumentada 2 ravds oa Iz “convalidacidn de gastos?), como iz de fx 7 bifided patri fal axty Twal da fa Admini

idn han side

Hatadas por of G &fo C oo, dada gue o} ord e Juridico-administrativo fia arbicrady una via especifica 2 fz gue asti sometids fa

Admifnistracidn. & dicraman se reflere 2 fo eptonces previst en of aitizule 47 del Reglamento Cenaral de Contrameiin Y despufs an of arciculo G5 F

e jn Lay de e s de fas ddministraciones Priblicas y en of articuly 65 def Taxto Refundids de fa Ley de 5 de l2s Administraciones

FPibiicas, aprobado por af Real Decreto Legisiative 2/2000. L2 misma viz {declarmcidn de nulidad ¥ witerdsr Byuldecidn) se ha do an fs
REFMSLVE mAs reciente, coma sa Qbzanag en ef artieuts 35,7 def TR C5F, & fa sazon spficable, yen ol articuly 43.7 de fz wigente LCSE

73l y como precisa sl dictamen 27042002, asta Organc ha venido seffalands gue se tram, en syma, de 4R espEcie de ACDER restitutorss, no

oy distinta ge f2 contersplada en fos artitulos F308 ¥ sfguisntes def Codige O bien diferenta de {3 accidn de bifldzd i faf en sy
concapclin v en sus eforios PrACYCOS. Fr esis sentido se fndica qire ya en of dicramen 2/1995 fsigulends fo doctring sefalada en Jos dicts) Iy
5/1924), af Consgjo Consuftive seifald que fa alecciSn por fx Admini cion del procadinie de ragg bifldad patr a3/ implicari extraer fa

Sofucion af probils e i gty 2Rl que N0 €3 01D Gre 8l de iz fegislacidn de contratos.

Efectivarmente, el dictamen 2XOZ00Z, destaca gue af Consgio Consuithve ne ignora qiie un Importante sectar docirinal admite I profibicidn def

BAFIIaC i coma Fund: to ofef reconocimi e lz obiigacidn da fa Administracidn de adonar of importe de la prastacidn reafizacs
sk previo procedimi o /i u@na b tacidn invilids. Sen muchos lgs que se en en apove de oicka solucidm:

antiformalismo, equidad, segurided Juridica, etc... De jgual forma, of dictzmen reconoce gue fa Jurisprudencia dal Tribunal Supremo suavize lax
consecuencias gue sa derivan de la daclaraciin de pufidad introduciendo fos sfecros derivados def principio de eariguecimients sin GRUSa & injusta,
principlo por of gue se pretende profeger ef intards pibiice v mantener of Imprescindibie equiibrio financiers de fas refaciones comgactualies.

Sin patjuicio de lo anteriorn, ¢f O 2lo O itivip sefiafa fo siguienta:

<< E% cierto que fr Adri RSN asef obfigads 2 ab las obras o servicios efscutados adngid s contralacida no hays sida vilidaments
gestads, avitande ciertamente un enrfguecimicate fnjusto, sin embarge, no fo es menos que ¢ recogocihniento de tal obligacidn pasa
ineludiblemente por la pravia tramitacidn de 11T procedin para lx deciaracicn de pulidad y por i Aplicacion de 35 consectencias juridicss gite &f

fegisiador hz establecide para los contratos nifos de pleno derscho.

Sin entrar en fa polémica sobra fa subsidiariodad daf RrIguBCim ijusto en ef dmbito dal Derecho administrative, o Arioortante es subrayar
que of oliferive o8 iz justicia materiaf no Puede obvizr caprichosa v arbitraviaments fos cavees e cadz case establecidos park sy consecucidn, en fos
wrminos fifados por el legisiador mdime cuandg [25 alter ies ne dircen & idénticay soluciones>z.

L5 consecuenclas que produce fz nulidad det Conlrale Se encuentran prévistas en el articute 35} oed TRLCSF, e acwerdo cor of cual %3

declarzcion de pulidad de lps actos B oy def ¢ 0 At Ja adjudicacion, cuando sea firmme, Nevard en tods Aso consige fa del misma
CONLAD, gue entradd en Fase de Hquidesidn, debicnd: FUirse fas partas rociprocamente (95 cosas que hublasen reciblde en virtud def mismo ¥s!
£E10 Ag fuese posible te davolvers su valor ta pParte que resyft ipabfe deberd inde i2ar 2 [2 contrarly e fos daffos y parjuicios gue haya
sufrida .

4] firm ady elncird 42 meummio 4 ta Ley B02002 de Fiema Elecirénia ¥l Ordonanza Muricins de Adminstracidn Electrdnies, utifzands Certiffcadas tel Empimade Piblics
(Lay 402015, Art 43
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La propuesta de resalucidn recanoce al comiralista &f derecho a percibic Jas cantidedes correspandientes af valor de las prestaciones

efectivamente reall. v 1o abapadas, des oa af beneficia indusiial,

A este respecto, a divel de princlpio, of Consefo Consuithe ha vemds declarands gue ia restfiucion solo pueds comprenden & valor de {2
prestacion realizada, lo que incliye sus costes efectivos, pero Ao los demis componentes retributivos proplos de un contrate vilidamente celebrade,
dado gire, al ser el coatrata nee, ao produce efectos sconsacor propios del conlrato effesz, por to qua iz abligacidn de devolver ro gariva, en esie
caso, del rantrata, sino de 12 regls genaral len este caso, arl. 35,7 def TRLCSF) que deferming fa axtensidn oe 13 restitucidn dnicamenta al vafor de fa
oresizcién, inchiyendo, por consiguiente, todos fos costes (v tan solo fos mismos) separiados por quien iz afectud.

Cama se desprende de lo dicho en ef tercer fundamento Juridice de aste dictamen, ya en sy primera etaps expuse aste Consejo Consultive
(dictamen 2/1895), que <<ne sole ta Administracidn debe recibir ef reproche por su irreguiar proceder sino que tambien cabe teputar a fos
contratistas eomo causantes de [3 puftdad ()= > Asf, exte Organo Consuftive ha sefalads en ralteradas oca T
una irtegular actuacion adminisirativs, prestanda por su parte unos senAcios sin fa aecesaria cobertura futidica sin opasicidn alguna, se constituye

gue ef comtraista gue o

en coparticipe de los vicios de que &f contrato pueda adolecer, dando lgar a que recaigan sobre éf mismo 35 consecuenclas negativas de tales
Vicios. En esta direccidn of Consefo ha insistido en gue resuita improbable que guien cantraem con fa Admintstracida desconazca, por minima gue $e3
su difigencia, que no pusde produciise Lha contratacisn preseindiendo de tode pracedimienta”.

Postura similar a fa del Consejo Consultivo de Andalucia v, cltando expresamente su doctrina, se contiene en la Instruceion
272012, de 12 de marzo, de la Interventora General y fa Directora de Ja Abogadia de fa Comunldad Auténoma de Balearas, sobre la
trarmitacion a seguir en fos supuestos de reconocimienta extrajudicial de créditos derivados de fa contratacion irreguiar,

Postura radicalmente distinta al Consefo Consultivo de Ardalucia, mantlene el Conselo Consultive de Baleares, el cual en su
dictamen 149/2014 pone de manifiesto que 22 utilizacion de 12 revision de officio para dar cobertura formal a fa contratacidn nula
constituye una via claramente infddonea, toda vez que se utiiza un procedimiento extraordinario y restictivo para 1na curestidn de
legalidadl ordinariz que puede haltar solucidn con ef mera reconocinvento de deuda, a través del procedimiento def
anriguechniento injusto”.

Esta postura gue deflende el pago al empresario bajo el fundamento de 1a prohiblcién de! enriguecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las sigulentes sentenclas: STS 1016/2006, ST5 29/04/2008,
STS 21/07/2009, S1%, 12/01/2012, 575 23/03/2015, STS 28/01/2016 {unificacidn doctring), siempre que cancirvan los
siguientes requisitos:

1. Aumento del pazimanio del enriguecido.

2. Empobrecimienio de |a parte actora representado por un dafio emergente o LN |lucro cesante.
. Ausencla de motivo que justifigue &l enrlguecimiento.

4, Inexistencia de un precepto fegal que excluyala aplicacidn de principio,

La 5TS 23/05/15 expone que iz doctrina del enrlquecimiento infusto o sin causa parece gue viene & corregir sitiaciones de
total desequilibrio. en relaciones gue, carenies de ropaje juridico, materiatmenta han axfsride produdiendp beneficios concrelos en
una de ias partes, a costa de oira’.

Dnm@rr;;un ﬁmw:a?edrmenb da mouerdo 4 ia Lay 5912003 da Fuma Electrénics ¥ 1a rdenanza Munkdipal de Admirdsiraslén Eleatrinics, wlilizandn Cartificadas dal Enplesda Pliblics
(Ley 015, An.
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La SAN 3564/2018 establece que ante un contrate regular, para regularizar las facturas presentadas af Pago por wn
prestader de serviclos, cuando no 5e pueda atender por falta de Grulo correspondiente, la Administracion s6lo puede acudir 3 i
convalidacidn de gastos por omisidn de fisealizacién stempre gue no concurra causa de nulidad de plena derecho, o revisar de
oficto as actuaciones acudlends al enriguecimienta injusto que se producirfa omo compensacién del beneficio econdmico

» At 1085 Cc v 20 LGP). Considera cemo niclea esencial dal
enriquecimiento injusto:

1. El propdsite de evitar que se produzca un injustificado desequilibrio patrirmanial en perjuicie del particuiar.
2. la actuacion dej particular no debe ser por su propia iniciativa ni revelar una voluntad

maliciosa del mismo, sino que
debe tener su origen en upz actuacion de la Adminlstracicn Pibllca sobre ese particular,

For Gltimo, es preciso que al érgano gestor tenga en cuenta [as stguientes Cuestiones, también, para poder fundamentr sy
propuasta:

A) El articulo 106.7 Ley 35/2015 establege:

*t. Las Administraciones Publicas, en cudlguier moemento, por iniciativa Propia o & soficitud da interesade, prevo dictamen
favorable del Consejo de Estado u drgano consuithn equivalente da I Lomunidad Autdnoma, si fo hubiers, deciararsn de oficio Iz

nulidad de fos actos administratives gue hayan puesto fin i iz via administrativa o gue rio hayan s5ido recurridos en plaro, en jos
SUPLRSOS Previstos en ef articulo 47 1.”

B} El articulo 110 de |a Ley 3572015 establece unos limites a la revisidn de actos nulos:

‘Las Rewitades de revisicn establecicas en este Lapituefo, no podrdn ser elercidas cuande por prescripeion de acdones, por el
tiempo transcurrido o por orras CHEUNSIanClas, su ejercicio resufte contrario 4 fa aquidad, & f2 buena fe, al derecho de los
particuiares o 2 fas feyes.”

C) El informe cftado 2n el antecedante de hecho nim. 4 indica lo siguiente:

‘3. H mantenimianto de estas Instalaciones viene recogido en la Ley 771985 de RRE ¥ normatlve especifica de seguriciad industrial
que se detalla & continuacion:

~ Reglamento de aparatas elevacidn Y manutencion, recogico en ef Real Dacrero 2297 /1985, de 8 de noviembre y cusiguier norma
e adaptacidn,

~ fstrucciones téonicas complemeniarias que sean de aplicacidin en el desarrolip def Reglamento anteriormente cftade.

- Real Decreto 474/7988, de 30 de marzo, por ef gue se dictan las disposiciones da aplicactdn de Iz Directiva del Consafo de fas
Comunidades Furopeas 841528/ CEF, sobre apararos elevadores v de mangjo mecinico,

- Real Decrato 12714/71997 de 1 e agosto por of gue se dictan fas disposiciones de 1z Directiva del Farfamento europeo y def
Consefo 35/ 18/CF sobre ascensoras,

- Real Decrero 57/2005, de 27 de snero, por &l que s¢ establecen prescripciones para ef fncremento de 13 seguridad del pargue de
FECENSOHIES axistentes.

Hay gue hacer constar, gue sin f3 Bresracion de mantenimiento mediante empresa acreditada ante &f Organismo comparantes en
materia de seguridad industrial no PUEDE PONERSE EN SERVICIO LICHAS INSTALACIONES, con todp fo gue conlfeva, de manera

I Tto firmacs ol 8 Bouerds 3 ta Ley 5203003 de Fima EWeirinics ¥ a O Muricipal g idn Electrinics, uilzands Centfizades del Empleads Posiics
(Lay 402015, ALAS)
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colateral, en cuanto fa observancia de normativa de obligade cumplimiento en accasihilidaa de edificios publicos, sin pegultio os
fos riesgos gue pueds ACarear Para jas PERSONAS, fa falta de mantenimiento sdecuado de los ascensores y aparatos efgvadores”.

g, Los aparatos elevadores sefdalados con anterioridad astdn inclwidos en gl conirate adfudicado de CONTRATO PEL SERVICIO OF
MANTENIVIENTO ¥ REPARACION DE APARATOS £ EVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES, adiudicada con fecha 4 de julio de 2017
v concluide ef dia 3 de jufio de 2021,

7. ta prestacion no se pueds restituir ya gue se frata de una prestacién de servicios.

& No existen otros gastos gue Jos acreditados v no ha fugar 3 Ja exigencia DF INDENMWIZACION ALGUNA.

. No exisren razones para sntender que exista mafz fe def prestatario def servicio afectado

1. Ef importe gue deberia abonarse al proveedor €5 de MIL NOVECIENTOS TREINTA ¥ SIETE EURDS CON TREIWTA Y TRES

CENTIMOS (1,837,323 €".

Vista lg anteriormente expuesto, en e presente expediente ne solo se ha omitido el yramite de la funcién Interventora, sino
que concurren otros Incumplimientos normatlvos ya expuestos (contratacldnfencargo verbal], ya gue se ha omitido todo
procedimiento de contratacidn, tratindose de un encarge verbal en relacién con un gasto recurrente, periddico vy habitual, gue
deblera haber sido objeto de la necesaria pianificacidn (art. 28.4 LLSPY ¥ licttacién con arreglo a lo establecido en ta LCSP.

Si el vicio pudiera determinar anulabtlidad, el érgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde—Presidente para la
convalidacién de la omision de 1a funcidn interventora y la convalidacién del gasto, subsanando el vicio anulable (art. 48 y 32 Ley
39/2015).

S, por ¢l contrarig, estamaos ante un posible vicio que acarrea nulidad de pleno derecho, el érgano gastor podrsia presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente corvatidando la omisién de la funcion interventora y previo expediente de revisidn de oficlo,
proceder a Indemnizar salo el coste de la prestactdn si se ha Hlegado a producir Ja misma, previo reconacimlento extrajudicial de
créditos si fuese necesario, aque solg es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decreto 50015950, de 20 de abril,
que supone una excepcldn al principio de temporalidad def crédite presuplestario establecido con caracter general en el ardcuio
176 Real Decreto Leglslative 2/2004, de 5 de marzo, por al que se aprueba el texto refundlde de fa Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL} y que, por sf misma, no puede ser utilizado para regularizar un acto nulo de plano derecho.

No ohstante, con apoyo en otra de fas distintas posturas analizadas en el presente informe, &l érganc gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidents para la convalidacion de la omlisidn de la funcidén interventora y para el
reconocimiento de la obligaclén por el importe de lafs facturafs presentada/s, sin previa declaraclén de nulidad; tedo ello en
virtud del principio del enrlguecimiento injusto y por “sconomia procesal” {art. 28.2 €} RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos farticules 26.2 ¢} y 60.2 del Real Decrets 500/1990, de 20 de abrll) si fuese necesario.

El Bl

independientemente del sentido de la propuesta que realice &l frgano gestor, 1o que no cabe dudaes la obligacidn que tiene
de exiglr las responsabilidades que procedan, en [os té&rminos legales.

] articuto 28.4 RD 42472017, de 28

)

de abril, prevé "B gcuerdo G1vaia el Fre
Yl Sﬁbﬁf A TR, CFF ol A f{

15 4 ¢

Dacumesto firmade slecrinicamanle ds acuerdo 2 i Ley S2/2003 de Firma Elaciranica y le Ordenanza Munkoipal o Adminisiracida Elecirdnica, ulli Ciariii el Ei Paalico
[Ley 4015, An43y
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La 5AN 2666/2018, de 6 de junio de 2078, prevé *for ello, cuando hay una contratacicn irreguiar, hay que diferenciar varios
pianos:

contractusl o por raconocimisnto extrajudicial de créditos en eviiacidn de un anriguecimients injusre,
&) La revisign del acto nute o anulable, an sy caso, conforma 3 fos Aticilos 103 y 103 da fa Ley 30792 (7106 y 107 de fa Lay
39/20135), en relacion a los arts. 28, 32.3) Y oy 34 de fa LOSP flos mismos precepros def TRLCSE),

g Lz 14 ge responsabifigades disciglinarias af 2y del Sraano ¢ funcionario ra ponsabie avs ha 4 ;
o, conforme a fos articuios 34 ¥ Disposicldn adicionat Vigésino segunds de /3 1P {decimonovena

&2/ TRLESP), en refecicn af arricelo 745 de tz Ley 30/82 (36 ds [a Ley $9/2015) v arvicilos 175 ¥ 176 de fa Ley Caneral
Fresupuestaria.

4 L2 gxigenciz de respon a2hllictzd por &f ine
articelo 28 g o gy y siguiantes de fa Ley 19/20
¥ buen gobierno.

plimicnto del adiente de oo ¥ % 2 conforme afl
I3, de 19 de dictembre, de LANSPIFEncia, acceso 2 13 informacidn piblica

Las referencias anteriores a Iz normativa de contratos, deben entenderse hechas, en I3 actualidad, a los articulos 37 (cardcrer
formal de la contrataciong, 39.1, 38.2 b} (rausas de nelidad), 41 (revisidn de oficio) v disposicién adlcional vigésimo octava de |3
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

‘Disposicion adicional Vigésima octava de la LCSP. Responsebifidad de las autoridades ¥ del persanaf al serviclo de fas
Administraciones Pablicas,

Articelo 28 de fa Ley 19/2013, de 9 de diclembre, de trapsparencia, acceso 8 fa informacidn plblica y buen gobierno.
inffacciones en matariz de gesticn ECONGRICO~prasuprastaria,

Constitiyen EEMQJM fas stguientes conductas cuando sean culpables:

0 DRFRS. criando sty resulte precepiiva o dof

o) La pmigion def trimite de interveng 5 o fos
proceadimients de resofucion da tiscrepancias frente a jos
Présuperesiaria.

aqastos, sblicacione

vos ce I3 intervencidn, requlsdo en !z normativa

rEPArOS SUSPEmnsy

Artieilo 30. Sancianes,

1. Las infracciones feves serdn sancionadas con una SMONESLacion.

2. Por la comigicn de una infraccicn grave se impondrdn al infractor algunas de las siguienres sanciones:

a) La deciaracidn del incumplimisnto v sw publicacion en ef «Boletin Oficial def Estados o diaric oficial que corresponga,

B} L2 no percepcion, en ef caso de gue [z Hevara aparejadz, de iz correspondisnte indemnizacicn para ef maso de cese en ef
cargo.

2. £y ef caso de fas infracciones muy graves, se impondrin en todo case /a5 sapdones previsias en of apartado anterior.

L fimaci dm azigrds 2 b Lay 5972003 de Firme Slestrdrica y In O cipai de Admin ian Elacb il Certifi el Empl Publics
{Lay 412015, Art.43}
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’ e el elE: . £ Dafg oCUPg 4
Aflos con arregla a los criterio wistas enal do gigiiente.

5. la comisién de infraccfones muy graves, graves o leves se sancionard de acuerdo con ltos criterios recogfdos en ef
articufo 131.3 de Iz Ley 3071982, de 26 de noviembre, de Régimen furidico de las Administradiones Prthiicas y def Pracedimiente
Adminfstrative Comun, y fos sieutentes;

a) La naturaieza y entidad de fa infraccion.

£ La gravedad del peligro orasionado o del perjufcio cavsado.

o} Las ganancias obtenidds, en su case, como consecuencia de los 300Os i omisiones constitutives da fa infraccldn,

a) Las consecuencias desfavorables de Jos hechos para fa2 Haclenda Pdblica respectiva.

&) La circunstancia e Aaber procedido 3 fa subsana cidn de 11 infraccion por propia infdativa.

) La reparacidn de fos dafios o peguicios causados.

En la graduacidn de las sanciones se valorars fa existencia de perjuiclos para el interds pablico, 1 reparcusion de fa conducta
en fos cludsdanos, v, ah Su €250, /3 percepdlon indebida de cantidades por ef desempenio de acthvidades nublicas incomparibles.

6. Cuando lzs infracciones pudieran ser constinutivas de defito, I3 Administracidn pondrd fos Aechos en conodimienio def
Fiscal Caneral del Estade y se abstendrd de seguir of procedimventa mientras /2 autoridad judicial no dicte una resolucion giie
panga fin af proceso penal.

7. Cuando fos hechos estén tipificados como Infraccitn en una nonma administrativa especial, se dard cuenta de los mifsmos 2
fa Administracidn compatante para la instruceion del correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose las actuaciones
Pasia iz terminacion de aguel, No se ronsiderard normativa especial la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Genoral Prosupudsiaria,
raspecto de las infracciones pravistas en ef articulo 28, pudidndose tramitar ef procedimiento de responsabiidad patrimonial
simultdneamente al procedimiento sancionador,

& Ert todo caso fa comisicn de las infracciones pre wisras ert ef articulp 28 canflevard fas siguientes ronsecuancias:

&) La obligacidn de restituin, en Su Ca50, Jas cantidades percibidas o satistechas Indebidamente.

B} Ea obligacion de indemnizar a fa Hacienda Fublica en los términos def articulo 176 de fa Ley 47,2003, de 26 de noviemabre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

¥ista lo anterior, 2 julcio de esta intervencion, en el present2 Caso procederia incoar ia revision de oficio, en o5 términos
previstos en el art, 106 Ley 39/2015. 2 fin de declarar ia nuiidad de pleno derecho de las actuacienes por 2l motivo expuesia en el
apartado &) del art. 47.1 Ley 38/2Z01 5 previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimients, asi como dictamen del
Cansejo Consultivo de Andalucia en |08 términos previstos en Ja Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en
preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015}).

En relacién con el 6roanc competente, la revision de oficio por causa de nufidad de pleno derecho, regulada en el art. 106 Ley
38/2015, no estd atribuida expresamente a un determinade drgano municipal. El art. 114 de [a Ley 771945, de 2 de abril,
reguladera de las Bases del Régimen Local (LRBRL) v el art. 14 de! Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se
aprueba & exto refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales {TRLRHL} atribuyen al EXcmo. Ayuntamiento Plene fa
declaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestidn tributaria, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actes.
Consecuencia de ello es que existan dos opinfones; una, que atrlbuye la competencla al Pleno por analogla con lo regulado en
relaclén con fos actos de gestion tributaria y otra, gule Ja atribuye al drganc que hubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser &sta (ima opinign 13 més acertada, habida cuenta de que na existe relackdn jerirquica entre los drgancs municlpates, sing
uha divisién de trabajo entre los mismos por lo que es conveniente que los actos sean revisados por el mismo érganc de los dicto
o debié dictarlos. $i se hubiera seguldo la tramitacién prevista en la LCSP, en e caso gue nos acupa, de conformidad con lo
establacido en la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, la competencla se atribuiria al §r. Alcalde-Presidente.

mﬁ gnxidn aslaqudnicamants de acusao & la Ley S9/002 de Fimma Elsctrénica y = Orderanze Municipel de Administracion Ekeiénics, uflizande Cerlificados det Empleado Pulica
(Lay Bl A3}
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Por (ltimo reiterar que este Informe, que no tiens naturaleza de fiscalizacién, como ¥a se ha indicado, |imitado eMItir una

opintdén, se induird en la relacidn referida en los apartados & ¥ 7 del artioulo 15 del RD 42442017, de 28 de abri| (art. 38.2 RD
424/2017).

Es todo Io que se tiene a blen informar, en cumplimiento de (o solicitado, sometiendo o Presente a cuaiquier otre mejor
fundado en derecho, No obstante, V.1, con superior Criterio, resoivars.

Para dar cumplimlento a io establecida en el art. art, 3.3 d) 3° RD 128/201 8, de 16 de marzo, en relacién con &l apartado 4
del precepto citado, se emite aota de conformidad del Secretario General,

D frmads G Scuondo a ia Ley SG2003 de Fima Elecrdnica yia Ok Municipa| ga Admini Blactrdnina, uifzacdo Certificadss del Emplods Pablico
(Ley 4002015, Art.43}
FIRMADO POR:
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/28/2022 por omisién de la funcion interventora en facturas de 2021, por “Servicio de
mantenimiento y reparacion de aparatos elevadores en edificios e instalaciones municipales,
noviembre/2021”, por importe de 1.937,33 €, a favor de MAC PUAR ASCENSORES, S.L, segun
detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal.

NUMERO CATORCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/167/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 108,70 €, A FAVOR DE PETROPRIX ENERGIA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 5 de diciembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 31 de octubre de 2022:
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" EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
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ProCEDIMIENTD [ 12000Q. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEMENTE

2613/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OFI/167/2021-
AYTO/REC/16/2022

INTERESADO(S) |

'S D61 EMEZA0 FUKICO (LBY aUi20 1D, Aa3)

PROPUESTA D ERDO _DE 2 TV{E. D CALDE DFELEGADA DEL ARE E _ECONOMiA Y
H NDA D NOCIMIENTO JUDICIAL DIE CRED
ASUNTO: RECONQCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITQ DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFI/167/2021 DE

OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE

VEHICULOS ADSCRITOS AL SERVICIO DE PROTECCION CIVIL, MAYO 2021” DE PETROPRIX ENERGIA, S.L.
(B23709892),

EXPTE. AYTO/REC/16/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 21 de julio de 2021, firmade por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios
Plblicos v Proyectos Municipales, con e va Be dal Concejal Delegade de Contratacién, Control de

g Servicios Pliblicos v Proyectos Municipales, recibldo en la Intervencién Municipal el 23 de julio de 2021

A (reglstro de entrada adm. 5028).

2. Propuesta de gastos firnada por e Sr. Intendente Mayor Jefe de Policia Local (D. Rafzel Domingo
Sanchez) con el Vo Bo del del Tercer teniente de Alcalde Delgado del Area (sin Identificar),

3. Factura que, a continuacidn se relacicha, conformada por el Sr. Intendente Mayor Jefe de Policia tocal
(D. Rafael Bomingo Sénchez) con ef Vo BO del Tercer teniente de Alcalde Delgado del Area:

NUMERO FECHA IMPORTE
FACTURA
215000069307 | 31/05/2021 108,70 €
I
TOTAL 108,70 €

Requerimiento de Informe, de 28 de julio de 2021, al Sr, 39 Tte. de Alcalde Delegado de} Area de
Seguridad Ciudadana.

t 5. Comunicacién interior, de 28 de julio de 2021, a la Sra. 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de

i Economia y Hacienda,

: 6. Informe del Intendente Mayor Jefe de Policta Local (D. Rafael Domingo Sanchez) da 24 de agosto de
2021.

7. Solicitud de informe de [a 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de fecha 25 de
agosto de 2021, (encargo 27427), rechazado por la Intervencidén Municipal por no existir crédito para
financiar tal gasto.

8. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 27 de
octubre de 2022.

9. informe de la Sra. Interventora, de fecha 31 de octubre de 2022.

10. Solicitud de informe a la Intervencign Municipal requiriende financiacién para el reconocimiento de ta
factura y n® de expte, REC.

S

FirMapo PoR;

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMIA Y HACIENDA | FECHA: 05 212022 HORA: 12:47:59
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EXCMO. AYUNTAMIEMTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA EXPEDIENTE 2613 /2021 /RESO

11. Informe de la Jefa de Negociade de Contratos y Suministros, de 2 de diciembre de 2022.

CONSIDERANDO I: Segin se extrae del informe citade en e antecedente de hecho n® 6 donde consta
literalmente:

~1. El gasto asciende a la cantidad de 108,70 €, correspondientes al suministro de combustible para fos
vehiculos de Proteccion Civif,

2. Que el suministro de dicho carburante se realizé durante ef mes de mayo de 2021, como se verifica en la
factura.”

Importe: 108,70 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de reslizacién: 2021.

Aplicacion presupuestaria: 13500.22103. Combustible y carburantes. Proteccion Ciwil,
Ejercicio econdmico al que se imputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicibn de incumplimientos normativos, el informe de la
Intervantora, indica lo siguiente:

"El articulo 37 Ley 9/201i7, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que s
transponen al ordenamiento Juridico espafiol las Directivas det Farlamento Europeo ¥ del Consejo 2014/23/UE ¥
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacién del sector pdblico del
siguiente tenor:

“{, Las entidades del sector plblico no podrén contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialade en el articufe 120.1, cardcter de emergencia.”

£n concreto, el escrito citado en el antecedente de hecho nim. 1 indica .. se estima que se trata de un
suministro habitual, periddico y recurrente, gue no puede ser objeto de un CONTRATO MENOR. “

En el presente supueste, de la documentacién remitida a Intervencion, no consta su tramitacion como
contrato menor, sino que sstamos ante un encargo verbal.

Bl informe citado en el antecedente de hecho ndm. 6 precisa ante 12 solicitud de justificacidn de las razones que
han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa "8. Que desde
la nueva fey de contratos, e suministro de combustible, se ha gestionado a través de facturacién con fos
posteriores reparos de legalidad, al no estar adjudicado, en la fecha de las facturas, ef concurse
correspondients, Que no existen otros gastes susceptibles de indemnizacion”.

De los posibles mativos que relaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede producir 1a
ornisién de la funcidn interventora, se podria entender gue en e! presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: QOue en el informe citado en el antecedente de heche ndm, &, se indica:

3. Las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccién Civil son organizaciones constituidas con cardcter
altruista que, dependiendo orgénica y funclonaimente de fos entes locales, realizan Funciones de colahoracion
en labores de prevencién, socorro y rehabiiitacién ante situaciones de emergencia, conforme & fo previsto en fa
Ley 2/2022, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias de Andalucia, el Plan Tertitorial de Emergencia de
Andalucia y la Planificacion de Emergencias en Andalucia los correspondientes planes de protecdon civil de
ambito local.

Asi mismo en ef Decreto 159/2016 , de 4 de octubre, por ef que se aprueba ef Regfamento General de fas
Agrupaciones tocales del Volfuntarade de Proteccién Civil de la Comunidad Autdnoma de Andafucia, se

Cédigo Seguro de Verificacion - CSY, Permite |3 verificacién de la integridad de esle docurnento.
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establece an of Capftuio vr —Equipamiento, vehiculos e inskalaciones de jas Agrupaciones, artfcule 22 que cads
entidad local gerantizars que fz Agrupacién de

. ; pendiente de agueffa y sus miembros dispongan dsf
Squipamiento necesario Para ef desarrolio de sus funciones™:

6. Que gf uso de los vehfculos de Proteccién CVIf es esencial para ef correcto funcionamienta y desarrolio da
Sus funciones, garsntizendo de, €sta forma Iy prestacidn de los servicios adecuyados 8 la ciudadania. No
obstante, como consta et ef Area de contratacién, ya en af efercicio 2019 se Injcid fa ficitacitn de fs

"S. Que af ser demandada de ia Administracidn,
realizar Iz prestacién solicitads y aceptar las
Ayumtamiento de Jaén.

§€ puede acreditar Ia buena fe del proveedor afectado af
condiciones econdmicas que mpene ef Excelentfsimo

18. & importe que corresponde al provesdor es

ef reffefado en la facturs (108,70 €) sin que debs abonarse
ninguna cantidad en concepto de indemnizacion,

al no exjstir un enriquecimiento injusto de fa Administracidn”,

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efactivam
precio de mergado segln se indica el titado informe, la factura ha side confo
Jefe de ta Policia Local (D. Rafag) Domingo Sanchez) con el VOB de| 30 Tte,
Seguridad Ciudadana {(D. Carlos Alberca Martinez).

En el informe citado en el antecedente de hecho nim, &, se Indica "2, Que ef suministro de diche carburante se
realizd durante ef mes de mayo de 2021, como se verifica en Ia factura”y "4, Que jos precios aplicados, por los
servicios y garantias ofrecidas, son correctos y apficados af mercada”.

CONSIDERANDO V: Existe crédita Presupuestario adecuado v suficiente en la aplicacidn presupuestaria
13500.22103. Combustible ¥ carburantes. Proteccién Civil en el presupuesto de 2017, prorrogado a 20232,

Consta documento contabie de retencién de crédito (RC 92022000016290), por Importe de 108,70 €, de 13 de
junio de 2022,

T T T e T ea IRAon S sALAISGRN clectionica, lizando Cerificados del Empleado Pobiic {Ley 4012015, Artd43}

CONSIDERANDO VI: Ly posibilidad v conveniencia de revision de los actos dictados con Infraccidn del
ordenamiento segln el articulo 28.2 €) RD 424/2017, %f mcvliag de [z revicicn el actp rard goed 2

fadennizs ritiios dariady de 7 recponsed, e gty

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, ¢l cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “ia viilizacion de 12 revisién de oficio para dar cobertura formal a Ia contratscién nula constituye
una via claramente inidénea, toda vez que se utifiza un procedimients extraordinaric v restrictivo para una

procedimiento def enriquecimisnto injusto™®,

Esta postura que defiende el Pago al empresario bajo el fundamente de fa prohibicién del
enriguecimiento sin causa, sin habar declarado previamente 1a nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STs 1816/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/72009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2046 (unificacidn dectrina), sfempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriguecido.
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2. Empobrechmiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motive que justifique el enriguecimiento.
4. Inexlstencla de un precepic legal que excluya |a aplicaclén de principio.

La STS 23705/1S expone que Y a doctring del enriguecimiento Injusto o sin causa parece que viene &
correglr situaciones de total deseguifibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materiatmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de fas partes, a costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citade, en &l antecedente de hecho nim. &
conclgye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intarvencion, en el presante casg procederia Incoar la revision de
oficio, en los términes previstos en ol art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de ias
actuaciones por los motivos expuastos &n los apartados &) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a ios interesados en el procedimiento, asi como dictarmen del Consejo Consultive de Andalucla en los
ré&rminos previstos en la Ley 4/2005, de B de abril, dictamen cuyo raracter deviene en precepiivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho mim. 8
indica:

"No obstante, con apoyo en ofra de fas distintas posturas anallzadas en ef presente informe, ef drgano
gastor, también, podrfa presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para iz convafidacidn de la omisidn de la
funcién interventora y para el reconocimignto de ia obligacién por el importe de [a/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; todo efio en virtud del principio del enriquecimiento injustc y por “economia
procesal” (art. 28.2 e} RD 424/201 7}, previc recanocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 c) y &0.2
dei Real Decreto 500/1990, de 20 de abrif) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tante, de cbligaclones que derivan de gastos realizados en ejercicias
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédlte por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articule 26 det Real Decreto 300/1990, de 20 de abril establece:
“1,- Con cargo a fos créditos del astado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en ef afio

natural del propio efercicio presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, an
of marmento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

Firma Blecirénica y la Ordenanza Municipal e Adminisacion Electrénica, ulilzando Gerificatos del Empleado Piblico {Ley 302015, Art43)

a) Las que resulten de la liquidacidn de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones coit cargo
a los Presupuestos Generales de la Entidad tocal.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquitidos en ejercicios anterfares. £n ef supuesto
astablecido en el art. 47.5 requerird 13 previa Incorporacién de los créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere ef art. 60.2 del presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 5001590, de 20 de abrii dispone:

“Corresponiderd al Pleno de la Entidad &f reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacidn presupuestaria’.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENG DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcién interventora.

Doourtents Timnads elecirameanents de aouerdo a la Ley 52003 de
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SECRETARIA GENERAL
EXCMO. AYUNTAMIENTO

) NEGOCIADO DE ACTAS
DE JAEN PLAzA DE SANTA Maria, No 1 - 23002 JAEN

" EXCMD. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HAGIENDA EXPEDIENTE 2613/2021 /RESO
SEGUNDO: Ade

pcién del acuerdo de aprebacidn del reconocimiento
derivados de |

extrajudicial de crédito de los gastos
a siguiente factura, previo dictamen de la Comisién Inform

ativa de Hacienda-

N FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
215000069307 31/05/2021 13500.22103 16/2022 108,70 €

TOTAL 108,70 €

TERCERO: Dar traslado del acuerde g 1a Intervenctdn Municlpai.

, ulllizando Gertiiicados del Emphead Pitdico {Lay 4072015, Arl.43)

e

N T R F WLV I | R AL I T R L
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

»

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PROCEDIMIENTO ’ 12001. COMUNICACIONES ¥ ESCRITOS ELECTRONICOS

ExPEDIENTE | T75112021/DOCE REF. ADICIONAL AYTCO/OFI/167/2021

INTERESADO[S} ’ SRA. 1* TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIEND A,

Asunto: OMISION DE La FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE VEMICULOS
ADSCRITOS AL SERVICIO DE PROTECCION CIVIE, MAYQ 2021" DE PETROPRIX ENERGIA, S.L. (B2 3709892},
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME PE INTERVENCION
AYTO 71202

Visto el expedlente citado en al asunta, asf como Ia solicitud de Iz 1* Tte. de Alcalde D
Hacienda, se procede z 13 emtsién de informe, que ne tendrs nawraleza de fiscalizacién,

28 del Real Decretn 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
Sector Pdblico Local.

ANTECFRENTES DE HECHO

t. Escrito, de 21 de julio de 2021, firmado por la Jefs de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios Piblicos y
Proyectos Municipales, con ef V°B® def Concejal Delegado de Contratacién, Control de Servicins Plblicos v Proyectos
Municipaies, recibido en Intervencién e 23 te Julio de 2021 (registry de entrada nidm. 5028).

2. Propuesta de gastos firmada por ¢! Sr. Intendenta Mayor fefa de Policia Loczl (D). Rafael Domingo Sinchez) con el VoR® del
Tercer Teniente de Alcalde Delegade del drea de Recursos Humanos, Seguridad Ciudadana, IMEFE, Bducacidn,
Contratacion, Control de Servicio Plblicos y Proyectos Municipales, Medio Ambiente, Sostanibilidad ¥ Agricultura,
Mantenimiento Urbano e Infragstructuras Munici pales, Informitica y Patronato Municipal de Deportes (sin identificar,

3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por el Sr. [ntendente Mayor Jefe de Policia Local {D. Rafael Domingo
Sinchez) con ef V°B® del Tercer Teniente de Alcalde Delegado del Area d& Recursos Humanos, Seguridad Cludadana,
IMEFE, Educacidn, Contratacién, Control de Servicios Pdblicos y Proyectos Municlpales, Madic Ambiente, Sostenibilidad ¥

Agricultura, Mantenimiento Urbano e infraestructuras Municipales, Informdtica v Patrenato Municipal de Deportes (D.
Carlos Alberca Martinez).

elegada del Area de Ecanomia y
én virtud de lo establecido en el articylo
del controf interno en lag entidades del

NOMERG FACTURA, FECHA, IMPORTE
215000069307 31/05/2023 108,70 €
TOTAL 108,70 €

4. Requerimiante de informe, de 28 de jullo de 2021, al 3° Tte. de Alcalde Detegade del Area de Seguridad Ciudadana.

5. Comunicacién interlor, de 28 de julio de 2021, alz 1* Tre. da Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

6. Informe del Intendente Mayor Jefe de Policia Local (3. Rafael Domingo Sénchez), firmado e 24 da agosto de 2021.

7. Solicitud de informe de Ia 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Feonomia ¥ Hacienda, de 27 de octubre de 2022

(Encargo 73444 de 2710720220

D firmade alectrar =] do & a Ley 59720003 o Firne Elcrénica ¥ [ Orderariza Municipal de i i Blestinics, utilizands Garifrados del Emplaass Foblios
{Ley 4DV201H, An a3}
FIRMADO POR:

M DOLORES RUBID MAYA | AYTC S INTERVENTORA | FECHA21/10/2022 HORAN 2:00:17
MIGUEL ANGEL VELASCTO GAMEZ | SECRETARIO GENERAL | FECHA: 311002022 HORA 1 2:86:12
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INTERVENCION

NA D Bl

En primer lugar, es necesano precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, gue gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntarniento come de sus organismos auténomes, v €stas se remltan a las distintas dreas; st dichas Areas no han
tramitado 108 procedimientos de contratacidn aplicables, deberian praceder a su devolucién, medante acto administrative
Indicando que, no obstante, podré solicitarse 1a restituclén de la prestacidn realizada, cuando eflo fuera posible. O, 51 no fuera
posibie lo anterior, sollciud de indemnizacién de dafios y perjulcios por el valor de la prestacian reallzada efectivamente, a
presentar en el plazo médximo de un afio desde la realizaclén de la prestaclén (art. 67.1 Ley 39/2015), debiendo detailar en la
misma descripcin de la prestacidn realizada, la fecha en gue se realizd, |a identificacién de la autoridad o empleade municipal
que le encargd la reafizacidn de la misma, una liquidacidn de los gastos efectivamente soportados para la realizacian de la
prestacidn (sin incluir beneficio industrialy v adjuntarie tos documentos gue acrediten dicho encargo vy Ia realizacién efectiva de la
prestacidn,

Pussto gue ef 4rea que ha realizado el gasto ne ha devuelto de oficio las facturas derivadas de gastes encargados
verbalimente, a pesar de tratarse de gastos habituales, peridgdicos y recurrentes, cuya fiscalizacion se ha omitide; sino que se
remiten al Grgano interventor, via Area de Contratacién, Controt de Servicios Pablicos y Proyectos Municipales, se ha procedido a
cominicar la omisién de la funcidn interventora producida, asi como a reguetir infarme al drea responsable del gasto para que
Justifique diversos extremos,

Comunicada, por tanto, la omisién de fiscalizacién ai srea que ha realizado el gasto y recibldo el informe citado en &l
antecedente de hecho nim. 6; se emite el presente cuya finalidad es verter una opinién sebre la propuesta {documentacidn

relacionadal, a fin de que, urlendo éste a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimiento o ng y deméis actuaciones que, en su caso, procadan.

En el presente expediente consta propuesta de gastos y factura conformada.
a) Descripeibn detaffada det gasto:

Area: Proteceion Civil.
Obleto del gasto: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, donde consta literalmente:

“t. & gasto asciende # fa cantrdac de 108,70 €, correspondientes al suminstro de combustible para los vehicilos
de Brareccion Civil,

2. Que of suministro de dicho carburante se realfzd durante &f mas de maye de 2027, como se verifica en fa
facerat

Importe: 103,70 €,

Maturalezs juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacidn: 2021,

Anlicaclon presupuestaria: 13500.22103. Combustible y carburantes. Protaccidn Chvil

Elerdlcio econgmico al que seimpura: 2022,

b} Exposlci6n de |gs incumplimiantos normativos:

Documants Lmeds elecirdnlcatients de acuardo & la Ly S5/20103 e Fitma Elscirinios v kb Ordenarza Munlcigal de Admini i6n Electranica, ulilizando Certificades dal Emplesda PEbHDo
{Ley 4072015, Arl.83)

FIRMADC POR:
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) ica, [2 que se tranisponen af ordenamiente
Juridico espafol las Diractivas del Parlamentg Europen i 4/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCsE)

corfarme s Jo

En concreto, el escrito cHado en a antecedente de hecho nam. 1 indica +

.- 5€ esfima que se trats de un suministro
habitual, parideico Y recurrente, que no puede ser objeta de un CONTRA TO MENOR. *

De la documentacisn remitida z Intervencién, ne consea que se haya tramitado COMS LN Menor; tratindose de un encarga
verbal,

El informe cltado en el antecedente de hecha nim. & precisa ante la salicityd de justificacion de las razones que han
existide para actuar sin sujecion al procedimlenio previsto y omiltienda |3 fiscalizacién previz s, Que desde /z nueva fay de
Contratos, ef suministry de combustibie, se ha gestionadeo z través de facruracion con los POsteriorss reparos de legaiidad, al no

&8lar adjudicado, e /z fecha de fas factiras, e LOnCUrse correspongiente. CQue o existen otros HESIOS susceptibles s
ndemntzacidn”,

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de 13 Camara de

Cuentas, por los que se puede producir ia omisidn
de la funcisn interventora, se podr(s entender que an o) presente caso concurre *FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha sido conformada por el Intendente Mayor fefe de la Policiy Lacal (. Rafas) Domingo Sanchez) con el VB
del 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Seguridad Ciudadana (D. Carlos Alberca Martinez),

En e! informe citado en el antecedente de hecha nim. 6, se indica <2, Que ef suministre de
dirante of mes de maye de 2027, come se verifica en la facara™y 4. Que los precios aplicados,
offecios, son correctas ¥ aplicados &l mercado™

icho carburante se realizog
POr los servicios y parantiss

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en I3 aplicacién presupuestaria 13500.22103. Combustible ¥
carburantes. Proteccion Civil en &l presupuesto de 291 7, prorragadoe a 2022.

Consta documento contable de retencign de crédite (RC 92022000016285), por importe de 108,70 €, de 13 de junio de
2022,

Segln el articulo 28.2 &) RD 42472017, “efre

idag na

Documents firmadg slectrinicamente da acuarde & la Ley 5912008 do Fimme Eleckinica ¥ e Orsenanza Munisipal de Admin: Efecirdnics, uti Cartifi ol Emph Pdhhce

(Leny 402015, A3
FIRMALO POR:
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E articulo 39 LCSP prevé, en el apartado 1, due “on causas de nulidad de derecho administrative Jos indicadas en ef anticulo 47 de fa
tay 39/2015, de 1 de octubre, def Procedimiento Administrativa Comdn de las Administraciones Piibficas’,

Bl articuto 47 Ley 3872105, establece gue san nujos de pleno dereche 1os actos de las Administraciones Phblicas, enire otros:

e Los dictados prescindiends fotal ¥ absol ste del procedimients fegaimente establecide o de lax pormas que cotieren fas reglas
esenciales para fa formacion de fz volumtad de fos Sroancs colegiados.”

A continuacion se exponen distinias posturas jurisprudenciales y doctrinales 3l respecto, 2 fin de que el 6rgano gestor pueda
fundamentar su prapuesta:

La G665/2018, Lnio de reCo0e “La omisiin de tramites en fos expedienias de contratacion da fugar & infracciones del
ordenamiento juridice de diferente entidad, desde la toal v absoluta smisidn de expadiente contrectial, SUPLESTO de puifdad de plane derecho
farticulo 83 Ley 30/92, acual srticulo 47 de ta Lew 38,2015, del Procedimiento A istrativo Comin de fas Administraciones Pdblicas), hasta fa
omisién de algdn trdmite gue, adn tratindose de informes preceptives, pudieran erarse como Anulables farticulo 63 Lay 30/92, artiwlo 85 Ley
39,2015)

SAio fos actos anwiables son convalidables fartictio 67 Loy 30792, artfculo 52 tey 39/2075), no asi fos actos nules de plen darecha en fos gue
oo cabe fz reviside de offcio pare Jeclarar su nuiidad radical”

Siguiendo la doctrina del Consejo Consultivo da Andalucla, en su dictamen nim. 9178/2019, de 27 de febrero de 2019
{ponente: Maria del Mar Moreno Rulz), a cansulta del Ayuntamiento de Granada para [a revision de oficio de una contratacian de
carvicios verbal, hay que tener en cuenta |o sigulente:

"Atas de abordar ef fonde del asunio. comvene sedafar gue Iz revisidn de oficke objeto de consulta trae causa e f2 doctring de este Conseio
Constitivo & {2 que 5@ refiers Ia CEmarg e Cuentas an &f taforme dafinitho da Feealfzacion de la situgetdn financiera def Ayyniamiento de Gransda,
de 20 de febrere da 018" @l y como precisa el Intervenior General def Ayuntamiente dz Granada, af sefalar las razones que Jjustifican fa tramitacicn
de 1a revision de oficio por causs de pulfdad.

£n efecto, f7 Cdmara de Cuentas se remite a fa doctrina expuesta por este Consejo en ef dictamen 270/2002 para defar clare que en estos
supuestos o ef corecta iz prictica hapfual gue se limils af abono de Jos servicios prastados por [z via def recopodimienie extrajudicial de créditos
v apelanda B 2 prohibicidn de enriguecimiento infusto, Fa que results exigible 13 previa declaracidn de mulidad de fa contratacién def sarvicle
efectiads praseindiende ratal y absolutamante def procediniente legalinente establecids.

Mss alld det proaunciamienty concrelp que corrasponde efectuar sobre Iz posible nuitdad de fa contratacion verbal efectirada y sus efectos, &f

asumto ahorz @ inado rep s pportuidad para subrayar y relterar i3 postura rmantenids por ef Consefo Consuithvo en aspntos siritares
descle have cas! un cuarte de sigho.

£ presepte dictamen permite lamar /2 ate scfcn dfe fas Adrmi) jones Piblicas concernidas con ef objeto de despejar la confusidn que se
slgwe manifestando en este dmidite @ juzgar por fos informes de fa Cimara de Cwentas consuftados. Con estz fnatidad se formulan fas
consideraciones que siguen, consideranda /8 funcidn propedsutica y preventiva gue cumple fa dodrina de este Organo af proyectarse sobre i

actividad futura de /1 Administracion, aunque se siente al hilo de su intervencion preceptiva en procedimientos Individualizades. Toda eflo sin
pegwicie de gue la doctrina consolidada del Consefo Consultive en la materla fenga su adecuado reflgfo en la Memeria anual gire ba de aprobar of
Plena.
In firnedo ekttt 1a de scuerdo a ta Ley SM2003 de Frma Elactrénica v ia Ordmnarza Municls! de Adminlstracién Elackdnics, ufilizanda GCarificadas del Empleacda Poblico
{Lay 4072045, AnL4Z)
FiRpADC POR:
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dRdlisls de fos acusrdas ¥ resoluciones contrarias 2 reparos

' dnomalias datectadas on materia de Mgresos, zs/ como Fobre ips arverdos adopredos con amision def
trdmite de fscalizarin Previs, correspondiente z fos afercicios 2014 y 2075,

£ eferto, fx Citvars de Twentas indica en of avartade 7.7 da diche nforme que wose COASTAE gure las Antidadas emplear con rafteracicn ef
expadiznre da FRCOABLITNERLY extryiudic),

af de crédite (FREC) para aplicar af presupuasio gastos de gferclios anterfores realizades al margen dof
procedimisnia, hiea POrgue no akistiz crédito PYESUD o @ ef de ajacutar af fasty, blen porgue se rarmi; 11 FRELOS prescinciend:

del procadimiento legalmente apficable 2 cad3 casos>>. Segtin diche Infarrs
EOLITHeCTIEnTo infust da 12 Administracisn,

4, <lE5 entidadesr con f& intencidn de evirar Tie s& produzcs yn
Froceden 3 reconocimiears de fax vhligaciones de PEGO R i35 empresas Fue fan prestad fos Servicias

Y fas imputa a/ efercicis corriente medianie 12 tramitacidn & fos exped), e reconocimi exTrajutliclalss.

Tal y como inclica dicho nforma, of Conseo Consuirive da Andaluciz viena enge una lidads dociring sobre 2 lmprocedencis tzote
de dicha pridctica come de Iz que se bass en of B g i3 bitidad o / extracontracrus! ge 13 Adnring fia pars zby obras,
bignes y servicios BAGLINGos por ia Adrinistracidn preseind el procady

FrEVISIo por af lepiciador PRIB presenvar los principios que
Infarman fa contraraciin def seetor pibfico.

Anle 3 perslsranciy de = ordctice amras rerenias, que segin af referide informe de iz Cémara de Cuaptas se evidanciz er memerasas

) flentes de A i ¥ Diputaciones, hay gus hacer AROTIC gire of critaric def Consefo Consuftive se fa asentads, sin fHeurns, en fas dos
dtimas décacas. Comdens, puas, FECHTar que en al dictamen 270/F002 de asre Consefo Consultive (5f Hl, reproducide Larcizimente an of informe
de f2 Cmara de Cuenias de 30 de mayp de 2018, 58 dice b Sigidenre;

<& reclamente articiis su PEHCIIR B0 tn procedim e & f6n de gastos Basads e fa flgura de fa prokibicis oe
fusto, motive por ef que slega que 1o procade incor, comp ha hecko fa Admin
decfaracién de nulfidad. Esea g

At
RAGA, procedim de revisicn de oficio al no haber instado iz
N no pureda prosperar, pues nf 105 particilares ni ja Administracian trenen fecuftades dispasitivas sobre ef
ocedimiente gue ea cads £350 hr o seguiree & MEROS GuUre 57 VeRGs expreasamenta erdenadozx.

£n estz direccicn, of dittarmen subraya qua tanto {3 viz gue parte de fa invecacide de fx prohibicidn de enriguecimients infisia fen ese caso
SIrumentady 2 través de fa “eonvalidaciin o FESOS), come f de fn Fespansabilidad parri) ! extrazonteactual da iz Administracidn ban sido
Clfstadae por of Conselo Conswlrive, dado que ef ond i Juridico-administrative ba arbitrado ung wa especifica & f8 que asrd sametics fz
Adnrinistracion, £ dictanien se refiare 2 Jo BRIONCES Previsio en of artictlo 47 daf R el o G f de Copt Ion y daspuds en of articulo g5.7
o fa Ley o= £ de lns Administraciones Piblicas v an af articuio 85 def Texro Refundids de fa Ley de Contratps de fas Adminisracionas
Fiiblicas, sprobada por &f Real Decrato fegisiztive ZIEO00. g misma via {deciaraciin de nulides Y ufterior fguidecidn) se ba et
ROAVE mds recients, como se ebsena en of articulo 35.7 def TRLCSP, & /n sazcs aplicalbile, y eg of articule 42,1 de 1z vigenta LESP,

L

Tl y come precisa ef dictamen 270/2002, aste Organs ha venide sefialandy que se trats, e Fuma, de una espacic de aceiin FESUTAO, o

muy distinie de fa cone Plade em fos artfeubos 1305 ¥ siguisntes det Codigo Civil, Bian diferente de fa Fecion de resp bifidad parriy ial en gu
COMCEQCIIR Y en sus eferres prdcticos. £n aste sentido sa indicz que ya en of diciamen L/IREE (siguiendy ja doctring sedalads en for dictimenes ¥ I
F/18840, ef Consefo Consultive se7ald que fa afecoicn por s Adming. o del procedimi & resg bilitmef parel fal implicariz extreer iz

Solucidn &l problema de su Fmbire RALURL Gie no 5 oIre que of de iz legislaciin e contrates.

£fectivamente, of dictaman 2702002, destaca que &f Copsefn Consuitive ne lanora que un fmporeants sector doctiinal admite {2 profibicidn dfaf
enriguecimients fqfusto come ki ol reconocimi de [z obligacicn de s Administracion e shomar of inponte de fz prestacliin reafizads
s previe procedimi a / L i imvdlide. Son muchos los argumentos gua se mIne/an &n apoyo de dichs solucicn:
amtifermalisao, equldzd, seguricad Jurldica, etc.. De eal forma, of dictamen reconsece que fa jurlspridencis del Tribwpal Supremo suavica fas

PHACIONR por &f gus s pratends protegar ef interds piblico y mantener af lnprescindible agquilibrio Snznciers de [as refaciones contractuales.

Sin perivicie de fo angerior, of Consefo Consvitive sefals Jo siguieate;

TES Clerto que Ja Administracion astd obligad & zh fas obras o servicios gjscucados SDNGUR SU EONITALAcion no haya sido hlidamency
gestads, evitande ciertaments un ErrigUe s infusro, sim bRrge, mo fo &5 menes que &f recososini g2 = ebfigacidn pasa
1] firmade eleatrdni de acusrds a 2 Ley 5872003 d Fima, Electrd ¥ ba O Wnigipel de Admin Ekcirdnics, uti; Cartif del E Piibien
tLay A0I01E, Art43)
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ineludiblements por i3 pravia tranntd ctdn de un procedimiento para ia dacieracion de noitdad y por i3 aplicacidn de i35 consecHencias Jurfeficas que ef
legisiador ha establecids para o5 contratos nulos de plena derecho.

Cin aptrar en fa polfémica sobre fa subsidiarieciad def earfquecimiento infusro en af imbito def Dereche administrativ, fo imporiante &8 sixbrayar
gue of objetive de fa justicl material no pueds obvier caprichosa y arbitrariamente fos cauces & cads case establacidos para st consecucion, en fos
términos fifados por ef lagisizdor, dxime ctrande las alternativas pesibles re conducen & idénticas sofuciomess .

{as consecweacias que produce 12 nalidad del contrate se encugntran previstas en ef articule 35.7 Jef TRECSP, de acuarde can ef cyal Ta
daclaracion de nufidad we los actos preparatories del contiale @ de fx adjudicacidn, cuande sea flrme, Hevard en tode caso consige 2 del mismo
contrato, que entrard en fase de Siguldacion, debiendo rastitulse las partes reciprocamente fas cosas que hublesen recibide an virud del mismo § 5§

asto no fusse posible se devotverd su valar. La parte que resulte culpable deberd indemnizar a i contraria de Jos dafos ¥ perfuicios que fhaya
sufrido’.

fa propuests dz resolucion reconece s contratista el derecho a percibir ias cantidades correspondientes af valor de las presiaciones
efecti fe realizadas y no ab das, descontando ef beneficio fndustial

A este respecta, & mivel de principio, of Consefo Consyitivo ha venido declarande que Iz restitucion solo puede comprenden ef valor de fz
prostacion realizad. fo que incluye sus costes efectives, pero ne tos demids companentes retrfbutives propios o un coatrato validamente cafebrade,
daclo que, af ser ef contrate nile, no produce efectos Scondmicas propios del contrate eficaz. par fo gue i obifgacidn de develver no derfva, en esie
casa, def contrato, siro de {2 regia general (en esie caso, vt 35 7 dul TRECSE que determina 1a extension de ia rasiitucion onicamente af valor de fa
presiacton, inchupenda, por consipwiente, todas fos costes (v fan sole fos mismas) soportados por gufer is efectod.

Como se desprende de fo dicko an ef tercer Fendaments juridice de este dictzmen, ya eit su primers etapa expuso este Conseje Conswltive
(dictamen 271895, gue <<ne soko 1z Administracion debe recibiv ef reproche por su frraguiar proceder sine que fambldn cabe reputar a fos
cantratistas como catsantes de la nulidad (02> Asi este Orgrane Copsuitive ha sepalado en reiteradas ocasiones que ef contratista gue considnte
wna irregular actvacidn administrativa, prestando por sit parie ¢nos servicos sin la mecesaria cobertura juridica sit oposicion alguns, se constituve
en coparticipe de jos vicios de que el contrate pueda adolecer, dando fugar a que recatgan sobre & misme /a5 CONSECUSNTIas Regativas de tafes
vicias., £n esta diveccion ef Cansefo ha Insistide en gque FESUA improbable que quien coRrats oo fa Adminfstracion desconozcd, por minima gue sea
su diffgenets, que ro puede producicse Liné cantratacion prescindiendo de todo procedimiento’.

Pustura similar a la del Consejo Cansultivo de Andalucia y, citando expresamente su doctrina, se contiene en la instruccion
272012, de 12 de marzo, de (2 Interventora Genera! v |a Directora de 1a Abogacfa de la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
framitaci6n a seguir en |os supuestos de reconocimienta extrajudicial de créditos derivados de la contratacion irregqular.

Pastura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantlene al Consejo Consultive de Baleares, el cual en su
dictamen 149/2014 pone de manifiesto que "ia utilizacion de 12 revision de oficio para dar cobertura formal & fa contratacion nula
constituyé wa via claramente iniddnea, toda ver que seé uiiliza un procedimienio extraordinario y restrictive para una cuestion de
legalidad ordinaria gue puede hallar solucion con e mern reconccimiento de deuda, a través del procadimientoe def
enriguecimiento injusto’.

Esta postura que defiende ef pago al empresario bajo & fundamente de |a prohibicidn del enriquecimiento sin causa, $in
waber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentenclas: $75 1016/2006, STS 29/04/2008,
STS 21/97/2009, STS, 12f/01/2012, 575 2240372015, 875 28/01/2016 (unificacién doctrina}, siernpre que Concurran los
siguientes raguisitos:

D frmeds i e de scuando a la Ley S32003 de Fama Blectrénica y (3 Ordenatiza Municipal de Adminiaasian Electmnica. ulikzando Cerficadts del Emplaads Publico
{Ley AQra0H 5, Ark43)
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i.  Aumento det patrimonio del enriquecida,
2. Empobrecimiento de ia parte actora representado por un dana emergente o un hucro cesante,
3. Ausencia de motive Que justifigue gl enriguecimients.

4. Inexistencia de yn Precepto legal gue excluya Ja aplicacién de principio,

La SAN 3564/2018 establece que ante up contrato irreguiar, para regularizar las factras presentadas al pago por un

prestador de servicios, cuan do no ce pueda atender por faita de ttulg correspondiente, la Ad ministracidn sélo prede acudi ala
convalidacion de 925105 par omislGn de fiscalizacion siempre Gue no concurra causa de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oficio ias actuagiones acudiendo al enriquecimiento Injusto gue sa produciria como compensacion del beneficio econdmico

recibide (el enriguecimiento sin causa es fuente de las obligaciones, art. 1089 C¢ ¥ 20 LGP). Considera como niicleo esenclal del
enriquecimiento Injusta:

1. £l propésito de avitar que se produzca un injustificade desequilibrio patrimonial en perjuicio dej particular,

2. la actuacién da| particular no dehe ser POr su propia iniciativa ni revelzr una voluntad maliciosa de mismo, sine que
debe tener su origen en una actuacién de la Administracisn Pdblica sabre ese particular,

Por Ultimo, es preciso que e| drgano

9estor fenga en cuenta las Siguientes cuestiones, también, para poder fundamentar sy
propuesta:

A) El articulo 106,71 Ley 38/2015 establece:

I. Las Administraciones Piblicas, en cuaiguier momento, Bor inidiativa propia o 2 solicitud e interesado, v previo dictamen
favorable def Consefo de Estado o Srgano consultive equivalente de {3 Comunidad Atitdnoma, st lo hublere, declarardn de oficio fa

nufidad de fos actos administrativos gue hayar puasto fin 4 /2 vin administrativa ¢ gue no bz Var Sido recurridos en plazo, en jos
SUpuestos previctos en sl artieulo 47.7.7

B} El articule 110 de [z Ley 39/2015 establece unos [[mites 2 la revisidn de actos nules:

‘Las facuftades de revisicn establecidss en aste Capitulo, no podrén ser ejercidas cuando POF prascripcion de acciones, por e/

tempo transcurride o 008 O3S clireunstandias, su efercicio resufte contrario a fa equidad, 3 Iz buena fe, al derecho da fos
particuiares o g lzs feyes.”

C) El inferme citado en el antecedente de hecho nam. € indica lo Siguiente:

Dacuments fimat siscknicamens de acuerda 3 ka Ley 59/9008 de Fimna Blertrinics v ia Ordenanm Municial de Administracidn Eleetrinica, viilzande Cerificades dal Empleads Ponliog
{Lay 40%018, Art43)
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T2 tas Agrupaciones Locafes de Voluntarios de Profeceidn Chvif son organizaciones constituidas com cardcter aftrufsta que,
dependiendo orgdnica y funcionalmente dé (05 ertes locales, reafizan funciones de colaboracion en labores de prevenclon, S0cono
y rehabilitacidn ante situaciones de emergencia, conforme a lo previsto en la Ley 272022, de TP de noviermbre, e Gesrr‘cfn e
Fmergencias de Andatucia, ef Plan Tecritorfal de Emergencia de Andafucia v fa Planificacldn de Emergencias en Andalucia los
correspondlentes planes de pro teccion civil de dmbito local.

Ast mismo en ef Decrete 158/201 &, ge 4 de ociubre, por el gue se aprueba el Reglamente General de fas Agrupacliones Locales del
Valuntariado de Proteccitn Civil de fa Comunidad Autdnoma de Angalicia, se es tatifece en ef Capitulo Vi -Equipamiento, vehiculos
e instalaciones de fas Agrupaciones, artfculo 22 que cads entidad focal garantizard que la Agrupacidn dependiente de aguelia y
sus miembros dispongan del eguiparmiento necesarfo pard af desarrolio de sus funciones”.

8. ue ef uso de fos vehiculos de Froteccidn Civil es esencial para ef correcto funcionarifenta y desarrolio de sus funciones,
garantizanto de esta forma fa prestacidn de fos servicios adecuados a ia civdadania. Wo obstante, como consta e of Area de
contratacidn, va en el ejercicio 2018 se infeles 12 Nicitacidn de la contratacidn s suministro de combustible de automocion,
quedande desierta al in admitiise iz Onica oferta presentada, Por todo eflo, estamas sufetos a la firma del Contrato de swministre
de carburante del Ayuntamiento,

7. Compo se hace Husidn en el punto 3 del presente informe, ef uso de fos vehiculos es esenclal para ef cumplimiente preceptivo de
tas funciones propias de fa A grupacion Lecal del voluntariado de Froteccion G de fzén... "

9. Que al ser demandada de [z Administracidn, se puede acreditar /a buena fe del provesdeor afectado, af realizar iz prestacion
soficitada y acepiar las condiciones erondmicas gue impane e Excelentisimo Avuntamliento de faén.

10. £f importe gue correspande af proveedor es of refiejado en fa facrura (108,70 €) sin que deba abonarse ninguna cantidad en
concepto de indemnnizacion, &l no axistir an enrlquecimiento infusto de fa Administracion .

Visto lo anterlormente expuests, en el presente expediente no solo se ha omitido ! framite de la funcldn interventora, sing
que concurren otros incumplimientos normativos ya expuestos (contrataclén/encargo verball, ya que se ha omitide todo
procedimiento de contratacion, tratdndose de un encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, periddico y habltual, que
debiera haber sido objeto de la necesaria planificacidn {art. 28.4 LESPY v licitacln con arreglo & (o establecido en la LCSP.

31 ef vlcle pudiera determinar anulabilidad, el Srgano gestor padria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la

convalidacién de la omisién de |a funcidn interventara ¥ ja convalidacién de! gasto, subsanando el viclo anulable (art. 48 y 52 Ley
392015).

S|, por el contrarlo, estamos ante un posibie vicio gue acarrea nuiidad de pleno derecho, el drgano gestor podria presentar
propliesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidando ta omislén de Ja funcidn interventora y previo expedlente de revision de ofico,
proceder a indemnizar solo ef coste de la prestacion si se ha llegado a producir la misma, previe reconocimiento extrajudicial de
crédites sl fuese necesario, que sofg es un procedimients presupuestario previsto en & Real Decrato 50071990, de 20 de abril,
gue supone una excepcidn al principio de temporalidad del crédito presupuesiaria establecido con cardcter general en el articulo
176 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de Ja Ley Reguladora de las
Haclendas Locales (TRLRHL) v que, por si mismo, no puede ser utllizado para reguiarizar un acte nulo de pleno derecho.

Mo cbstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en &l presente informe, el drgano gestor, también, podria
presantar propuesta ab Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de la omisidn de la funcién interventara y para el
reconacimlento de la obligacién por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin preva declaracion de nulidad; todo ello en
virtud del principto del enriguecimiento injusto y por “economia procesal® {art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos (artlculos 26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreta 50071990, de 20 de abril) si fuese necesaric.

v} fiemado AL de acusdn a ka Lay 5812003 de Fima Electrénica y |8 Ordenanza Munlcigat da i Anlea, ui
(Ley 4003045, A 45)

ta Carfificedos de Empleads PUblico
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1A DE LI,
Independientermente ggl sentido de [a propuests que realice e Srganc gestor, lo que no cabe duds es |a obligacidn que tiene
de exiglr tag responsabilidades que procedan, en [os términos legales,

El articy(g

8.4 RD 424 /207 7, de 28 de abril, prevé

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 201 8, prevé

y “Por elfo, ctrandp hay una CONTRIRCIGr irreguizr, Bay gue diferenciar varjos
Dlangs:

& 13 revisidn def 20D nule o antilable, en ey Casn, Conforme z los articuios 103 Y i03 defatey F0B2 (106 v 107 de ig Lay
F9/20735), en ralacicn & los arts. 28, 323y Py 4 e is LOSP flos mifs,
B Xt = o ro e Aicriniing

LS Precestos def TRECSP),
o ta 2Ons3 20e iz del drgang o fune, 1217 =RORSANE gie Ha procedido = fs
Lentialagidn ireqular conforme a los grifeulos 3¢ ¥ Disposicidn adicional vIgesimo segunda de fz LCSP (Gecimonovena
ol TRLCSA), en refacidn af articufo 7 45 de fz tey F0/82 (35 ds Iz Ley 40/2015) Y articulos 175 y 156 de 12 Ley Genaral
Fresupuestaria,
& L2 exieencis de res Rossab

. en entenderse hechas, en ia actualidad, a los articulos 37 (caracter
formal de |a centratacidn), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 47 {revisign de oflclo) ¥ disposicién adicignal vigésimo octava de ia
Ley 8/2017, da 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico

1. L3 responsabilidad patrimoniyt de fzs autoridades y def personal af servicle de fzs Adminfstraciones Poblicas derfvacla ge
Fus actuaciones en materiz de CONLALACiOn poblica, @to por dafdos causados particulares como 2 1z propia Administracion, se
exightd con arregls 2 Jo dispuesto ap fa Ley 40/207 5, de 7 de octubre, del Régimen Juridico defl Sector Poblico, asf como er fa
normativa reglamentaria de desarrofio de fa rmisma.

Articufo 28 de [z Lay I18/2013, de 9 oe didembre, de transparends, acreso 2 [2 informacidn pabltcs y buen gobierro.
Infracciones en mareria e §estién econdmico-presupuestaria.

Constituyen MM;MM /as sigudentes conductas CHAnelo sean culpables:
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gastos. obligaciones ¢ pagy :Jelel B

o ia g 2f £rd ; 1G ; [ ATG ;
procedintienta de resolucion de discrepancias frente 4 los reparos SUSPensivos de fa intervencidn, regulado e fa normativa

presupuestanta.

Articufe 30. Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con 4na armonestacion.
2. Por fa comisidn de unz infraccidn Grave 5e Jmpondrdn al infractor algunas de Jas slgufentes sanciones.
a7 ta declaracion def incumplimiento y su publicacton en ef «Bolelin Ofctal def Estados 0 diario oficial gue corresponda.
b} La ne percepcicn, en ef cdso de que fa Hevara aparefada, de la correspondiente indernizacidn para ef caso de cese en el
cargo.
3. Ep ef case ge las infracciones muy graves, se impondrdn en todo case i35 sanciones previstas en ef Fpartado arterior.
. . i . . ohvo

5. ta comision de infracciones muy graves, graves o feves se sancionars de acverde con los criterios recogidos e ef
articute 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen jurfdice de fas Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn, y los sfguientes.

a) La naturaleza y entidad de 1 infraceion.

&) La gravedzd del peligro ocasionada o gel perjuicio causado.

o Las ganancias obtanidas, en sS4 CASe, COMQ conseciiencia e fos actos u omisionss constitutivos de [a infraccion,

o Las consecuencias desfavorables de {os hechos para la Haclenda Fiblica respeciiva.

&t La circunsiancia oe haber procedide a fa spbsapacidn de 1z infraccion por propia ficlativa.

P L& reparacion de jos dafios o peruic/os causados.

Fn 2 graduacion de /as sanciones se valorard ia existencia de perjuicios para ef interds publico, fa repercusion de la canducta
en fos ciudadanos, y, en sy case, fa percepion indebida de cantidades por ef desempefio de actividades piiblicas incompatibles.

& Cuando fas infraccfones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion ponghd fos hechos en conodimiento def
Fisral General def Estado y se abstendrd de sequir ef procedimienta mientras /3 autoridad Judicial no dicte una resolucion que
ponga fin af procese penal.

7. cwanda los Pechos estén tipificados come infracoidn en gna norma administrativa especial, se dard cuenta de jos mismos a
12 Administracidn competente para la instruccidn del correspon diente procegimiento sancionador, suspendidndase las actiiaciones
hasta la terminacion de aquel. No se considerard normativa especial /2 Ley 4772003, de 26 de noviembre, eneral Presupuestaria,
respacto de /las infraccioes previstas en of articulo 28, pudiéndose tramitar ef procedimiento de responsabilidad patrimomal
simultdneamente al procedimiente sancionador.

8. En todo caso la comisidn de las infracciones orevistas en ef articuio 28 conifevard las siguientes consecuencias:

&l La pbligacion de restitiir, e si caso, 1as cantidades percibidas o satisfechas Indebidamente.

B) La obligacidn de fndemnizar a la Ha clenda Poblica en fos términos del articuio 176 de fa Ley 4772003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.”

CONCLUSION

visto to anterlor, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la pevisién de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar 1a nulidad de pleno derecho de las actuaciones por el mativo expueste en el
apartado €} del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de aodiencia a tas interesados en el procedimients, ash como dictamen del
Consejo Consuitivo de Andalucia en (05 términos previstos en la Ley 472005, de 8 de abrll, dictarnen cuye cardcter devlene en
preceptiva ¥ vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015}).

DLc;m‘rtnD?nzéc Enx:d:an}mmrénmmte di acuardo & la Ley SH2003 de Firma Electronica y la Drdenanza Mumicipal de Admiristractdn Etecrenica, ullfizend Cedtificados dei Empheade Pabllen
tlay 15, At
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ad de pieng derecha, reguiada en el arg, 108 Ley
110 de 1a Ley /1985, de 2 de abrijl,

declaracidn de nuildad de [os acrgs dictados en materia de gestbn tributarta,
Consecuencia de eilo es que existan dos opinionas;

relacidn con los actos de gestian tributaria y Gtra, gue la atribuye al drgang que hublera dictade e corres

ung division de trabajo entre los mismos por lo que es conveniente que los actps 5
0 debid dictarlos, 5/ se hublera segulde Ja tramitacién previsea en {2 LCSP, en @

Por Wdme reiterar que este informe, que ng tiene naturaleza de ﬂscarizacién, COMo ya se ha indicado, limitade a emitir una

opinidn, se inelujrs &0 1a relacién referiga en los apartados ¢ ¥ 7 def articula 15 dg) RD 224/2017, de 28 de abrl) (zry. 28.2 RD
4244207 7).

Es todo lo que sa Tiene a bien informar, en cumplimiento de (o solicitado, sometiendo el pragenta a cualquier otro megjor
fundado en derecho. No cbstante, V.i., con SUperior criterfo, resalvars,

Para dar curnplimients z in establecide en gf art art. 3.3 ) 3° R 128720718, de 15 de marze, gn relacién con of apariado 4
del Precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General.

?Lzmmﬁgrrmo ;aleqrm—umenle @ acterdo p 1g Ley S822009 da Firma Elecirtrica y 1 Ordananey Munikipal dg sdmi; #1 Elecirinios, yrj Vertifioadas del Emplesdn Priblisg
2y 4 i AL
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/167/201 por omision de la funcién interventora en facturas de 2021, por “Suministro
de combustible vehiculos adscritos al Servicio de Proteccion Civil, mayo/21”, por importe de
108,70 €, a favor de PETROPRIX ENERGIA, S.L., segun detalle contenido en la propuesta de
acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO QUINCE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/166/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 66,40 €, A FAVOR DE PETROPRIX ENERGIA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 5 de diciembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 28 de octubre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE 186N
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PRocEDIMENTO | 12000, [AYTOI PROPUESTAS Y RESOLUGIONES ELECTRONICAS

AYTOIOFIM86/2021-

EXPEDIENTE ‘ 2611/2021/RESQ REF, ADICIONAL
AYTQ/RECH 712022

INTERESACO(S) !

VEHICULOS ' ADSCRITOS AL SERVICIO DE PROTECCION CIVIL,
(B23709892),

EXPTE. AYTO/REC/ 17/2022.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 16 de Junio de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Serviclos
Piiblicos v Proyectos Municipales, con el va Bo e Concejal Delegado de Contratacién, Control de
Servicios Plblicos y Proyectos Municipales, recibido en la Intervencién Municipal el 18 de Junie de 2021
(registro de entrada ntim. 4181).

2. Propuesta de gastos firnada por el Sr. Intendente Mavor Jefe de Policia Local (D. Rafael Domingo
Sénchez) con el vo Bo del Concejal Delegado (sin Identificar).

3. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por al Sr, Intendente Mayor Jefe ge Policia Local
{D. Rafael Dominge Sdnchez) con el o BO de Concejal Delegado:

7T T s e snEea mTIRADSL L AUTITISICACIRT EISCITONica, wlillzando Cerlificadns de| Empleads Paldkco (Ley A0/2015, Art43}

NUMEROQ FECHA IMPORTE
FACTURA
215000050192 | 30/04/2021 66,40 €
TOTAL 66,40 €

4. Requerimients de informe, de 26 de julio de 2021, al Sr. 3¢ Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Seguridad Ciudadana,

5. Comunicacién interior, de 25 de julio de 2021, a la Sra. 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de
Economia vy Hacienda.

6. Informe del Intendente Mayor Jefe de Policfa Local (D. Rafael Dominge Sanchez) de 24 de agosto de
2021,

7. Solicitud de informe de la 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de Fconomia y Hacienda, de fecha 24 de
agosto de 2021, (encargo 27428), rechazado por la Intervencién Municipal par no existir crédito para
financiar tal gasto.

FIRMADG POR:

MARLA REFUIGIO OROZCO SAENZ | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONOMIA Y HAGIENDA [ FECHA: 05M12/2022 HORA: 12:19:98
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN .
CONCEJALIA OE ECONOMIAY HACIENDA ExpEOIENTE 261172021 JRESCO

8. Solictud de infarme de ta 18 Tie. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de 27 de
getubre de 2022,

g. Informe dela Sra. Interventora, de fecha 28 de octubre de 2022. N

10. Sollcltud de informe & ia Intervencion Municlpal requiriendo financiaclén pare el reconocimiento de la
factura y n? de expte, REC.

11. Infarme de la Jefa de Negociado de Contratos ¥ Surninistrog, de 28 de octubre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de heche n? 6 donde consia
literalmente:

v1, £l gasto asciende 8 Ia cantidad de 66,40 €, correspondientes al surinistro de combustible para los vehiculos
de Proteccion Ch,

2, Que el suministro de dicho carburante se realizé durante el mes de abril de 2021, como se verifica en la
factura.”

ificados del Empleads POBRCE ey 42045, ATL45}

Impoerte: 66,40 €,

Naturaleza juridlca: contrato de surministros.

Fecha de realizacion: 2021.

Aplicacion presupyestaria: 13500.22103. Combustible y carburantes. Proteccion Clvil.
Eiercicio econdmico al que se imputg: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a ta exposicion de Incumplimientos normativos, e informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

*El articulo 37 Ley ©/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblica, por la que se
transponen al ordenamianto juridico espafici las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE Y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula et cardcter formal de 2 contratacion det sector piiblico det
siguiante tenor:

vy {as entidades del sector piblico no podridn contratar verbalmente, salvo que e contrato tenga,
canforme & o sefiglade en ef articulo 120.1, cardcter de ermergencia.”
En concreio, el escrito citado en el antecedents de hecho nam. 1 indica ".. se estima que se trata de un

suministro habitual, periddico y recurrente, que no plede ser objeto de un CONTRATO MENOR.”

En el presente supuesto, de la documentaclén remitida a Intervencidn, no consta su tramitacion como
contrato menor, sino que estamos anie un encargo verbal,

£l informe citade en el antecedente de becho nam, & precisa ante la sollcitud de justificacién de las razones que
han existido para actuar sin sujecion al procedimienta previsto y omitiendo Iz fiscalizacion previa "8. Que desde
ja nueva fey de contratos, ef suministro de combustible, se ha gestionado a través de facturacidn con fos
posteriores reparos e fegalidad, al no estar adjudicado, en la fecha de fas facturas, el concurse
correspondienta, Que no existen otros gastos susceptibles de indemnizacién”,

De los posibles motives que relaciana la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede produdir ia
omisién de la funcion interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO 1I1: Que en et informe citado en el antecedente de hecho num. 6, se indica:

"3, tas Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protecclén Civil son organizaciones constituldas con cardcter
alfruista que, dependiendo orgdnica y funcionailmente de los emtes focales, realizan funciones de cotaboractén
en labores de prevencién, socarro y rehabifitacién ante situacionas de emergencia, conforme a fo previsto en ja
Ley 2/2022, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias de Andalucia, el Pfan Territoriaf de Emergencia de

firmads elecidnicaments te acurdo a 1a Ley 59/2003 de Firma Bleciranica y la Crdenanza Municipal ds Administracion Elecirdnica, ullizamde Cert

Documento
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Andalucla y la Plapificacion

inda de Emergencias en Andalucia jos correspondientes planes de profteceids,
ambito focal,

on ¢ivil de

Asf mismo en ef Decreto 159/201¢6 » de 4 de octubre, PO el que se aprueba ef Reglamento General de las
Agrupaciones locales def Voluntariado de Proteccién Civi

; i de & Comunidad Auténoma de Andalucia, se
estabiace en ef Capituio v ~Equipamiento, vehiculos e insta

fo V] f laciones de jas Agrupaciones, articuio 22 que cadza
entf_dad _foca! garantizara que |3 Agrupacion dependianta de dguella vy sus miembros dispongan def
equipamiento necesarlo para ef desarrolio de sug funciones”;

sus fundiones, garantizande de, esta forma la prestacion de los servicios adecuados a la ciudadania, No
obstante, como consts en ef Arca de contratacion, ya en ef gferciclo 2019 se inicié Ia licitacidn de fa
contratacidn de suministro de combustible de autornocion, quedsndo desierts af in admitirse /3 dnica oferts

presentads. Por todo elfo, estamos sufetes a [z firma def contrate de suministro de carburante def
Ayuntamiento,

7. Como se hace ilusién en ef punto 3 def presente informe,

cumplimiento preceptivo de fas funciones propias de Is Agrupacic
Jagn.,.”

el uso de fos vehiculos es esencial para ef
n Local del voluntariado de Protecclén Civif de

realizar fa prestacién solicitads ¥y aceplar las condiclones econdmicas que
Ayuntarmiento de Jaén.

10. F importe que corresponde 3! proveedor es of reflefado en iz facturs (66,40 €) sin que deba aponarse
ninguna cantidad en concepto de indemnizacidn, af no existir un enriquecimiento injusto de la Administracién®,

CONSIDERANDO 1V: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente vy de que su preclo se ajusta al
precio de mercado segiin se indica el citado Informe, la factura ha sido conformada per el Intendente Mayor
Jefe de la Policia Local (D. Rafzel Dormingo Sénchez) con el VOBS del 20 Tie, de Alcalde Delegado del Area de
Seguridad Ciudadana (D. Carlos Alberca Martinez).

En e} informe citado en el antecedente de hecho ngm. §, se indica “2. Que el suministro de dicho carburante se
realizé durante ef mes de abrif de 2021, como s¢ verifica en Iz factura”y "4. Que los precios aplicados, por fos
servicios y garantias ofrecidas, son coirectos ¥ aplicados af mercado”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito Presupuestario adecuado vy suficiente en Iz aplicacion presupuestaria
13500.22103. Combustible y carburantes. Proteccion Civi! en &l presupuesto de 2017, prorrogado a 2022.

Consta documento contable de retencidn de crédito {RC 92022000016290), por importe de 66,40 €, de 13 de
junio de 2022,

CONSIDERANDO VI: L3 posibilidad y conveniencia de revislén de ios actos dictados con infraccidén del
ordenamiento segln el articulo 28.2 e} RD 424/2017, “ef resulrads de & idir el acto se maters,

i ez

CONSIDERANDO VII: Que el Censejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "Lz utifizacidn de fa revisién de ofirio para dar cobertura formal a fa contratacion nula constituye
una via claramente inidénes, tods ver que se utlfiza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una
cuestion de jegefidad ordinaria que puede halflar solucidn ¢on el mero reconocimiento de deuda, a través del
procedimiento det enriquecimiento injusin”,

T LS LTI G I LY S U U I ERCTONICE ¥ R Lrenaiza Municlpal de Adminiskeacitn Eleciiériica, uliizanto Cerllficados del Enmleado Pivlies (ley 40/2015, Al 43}
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fsta postura que defiande el pagc al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del
enriguecimiento sin causa, sin haber deciarado previamente 2 nulidad del contraio, se recoge en las sigulentes
sentencias: STS 1016/2006, S5TS 29/04/2008, STS 2170772009, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, 8TS 28/01/7/2016 {unificacion doctrinal, siempre qua concurran jos siguientes requisitos:

Aumento del patrimonic del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausancia de motive gque justifique el enrlquecimiento,

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

El G

La STS 23/05/15 expone gue "La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece gue viene a
corregir situaciones de tofal desequifibric, en relaciones que, carentes de ropaje jurfdico, materialmente han
existido productendo beneficios concretos en una de fas partes, 3 costa de otra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citade, en el antecedente de hecho num. 8
concluye:

Visto lo anterior, a juicic de esta Intervencion, en el presente ¢aso pracederta incoar la revision de
oficio, en los términos previstos en al art, 106 Ley 35/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de ias
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados €} y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trémite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consegie Consultivo de Andafucia en los
términos previstos en la Ley 4/2003, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo ¥ vinculante
{art. 106.1 Ley 39/2015}.

CONSIDERANDO EX: Que no obetante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 8
Indica: .

"No obstante, con apoyo en otra de fas distintas posturas analizadas en ef presente informe, ef drgano
gestor, tarmbién, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Prestdente para la copvalidacién de fa omision de fa
funcidn interventora y para el recorocimiento de fa obligacién par el importe de fa/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracidn de nulfidad; todo eflo en wirtud del principio del enriquecimiento infusto y por “econamia
procesal” (art, 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ) y 60.2
dei Reaf Decreto 50071990, de 20 de abril) si fuese hacesario. ”

CONSIDERANDO X: Traténdose, por tanto, de obligaciones gque derivan de gastos realizados en egjerciclos
anteriores, procede el raconocimiento extrajudicial del créditc por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
sigulentes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Pecreto 500/1990, de 20 de abril establace:

“1.- Com cargo a los créditos def estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obiigaciones
derivadas de adguisiciones, cbras, servicios y demds prestacionas a gastos en general que se reaficen en el ano
natural def propio ejercicio presupuestario,

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anteriar, s€ aplicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obligacionas siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal gue reciba sus retribuciones con cargo
a los Prasupuestos Generates de la Fntidad Local,

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores. En el supuesto
establecido en ef art, 47.5 requerfré fa previa incorporacién de los eréditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejerciclos anteriores a que se refiere ef art. 60.2 del presente
Real Decreto,” '

firmado slecliGnizamente de Boverds a ls Ley 592003 de Firma Electinica y la Drdenanza funicipat de Administracion Electronies, uilizande Cerfificados def Empleado Publico (Lay 40201 5, AdA3}

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60,2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

"Corresponderd al Plemo de fa Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, stempre que no exista
dotacion presupuestaria”.
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CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 2611/2021/RESO
SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENG DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar ta omision de Ia funcion interventora,

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprobacién de recono

cimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de Iz siguiente factura, previo dictamen de Ia Comisl

én Informativa de Hacienda:

N® FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE £
FACTURA PRESUPUESTARIA

215000050152 30/04/2021 13500.22103 ' 17/2022 66,40 €

TOTAL 66,40 €

TERCERO: Dar treslado del acuerdo a [a Intervenctén Municipal,

municipal de Aditinisteacion Eleclrdnica, wtliizands Certifivardos dal Empleade Poblico (Lay AB20185, Arl43)

wre s b LR
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INTERVENCION

PROCEDMIENTO ’ 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE | 68331202/D0CE REF. ADICIONAL
INTERESADO(S) , SRA. 1* TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA,
Asuntao: OMISION DE i FUNCIGN INTERVEMNTCORA EN FACTURA DE 2021 POR “SUMINISTRO DE

ADSCRITOS AL SERVICIO DE PROTECCION CIVIL, ABRIL 2021" DE PETROPRIX ENERGIA, 5.L. (82370g892).
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACIGN DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE,

COMBUSTIELE VEHICULOS

D 41
YTO/0: 20

Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud de [a 17 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia %
Hacienda, se procede a la emisidn de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo estabiecido en el artfcula

28 def Real Dacreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula ef régimen jurfdico de! contrai internc en las enddades def
Sector Pithlice Local,

Cl DEH

1. Eserito, de 16 de junio de 2027, firmade por la Jefa de Serviclo de Contratacién, de Control de Servicios Piblicos y
Proyectos Municipales, con af VB® del Concejal Delegada de Contraracién, Control de Servicigs Phblicos ¥ Provectos
Municipales, reclbido en Intervencion el 18 de juric de 2021 (registro de entrada ndm. 4181,

2. Propuesta de gastos firmada par el Sr. Intendente Mayor Jefe de Policia Local {D. Rafael Dominge Sanchez) con el voB® da
Concejal Delegado (sin identificar),

3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por el Sr. intendente Mayor Jafe de Policta. Local (D. Rafasl Cromingo
Sénchez) con el VOR® del Concejal Delegado del Area de Sequridad Ciudadana, Trifico v Transportes {D. Miguel Castro

Gutiérrez);
NUMERC FACFURA FECHA, IMFORTE
215000050192 30/04/2021 66,40 €
TOTAL 66,40 €

Requerimiento de informe, de 25 de julio de 2021, al 3° Tre. de Alcaide Delegade del Area de Seguridad Ciudadana.
Comunicacion interior, de 26 de julio de 2021, ala 1° Tre. de Alcalde Delegada de| Area de Ecenomiz y Hacienda.

nfarme del Intendente Mayor Jefe de Policta Local {D. Rafaet Demingo Sénchez), firmado ef 24 de agosto de 2021,
Solicitud de informe de la 1* Tte. de Alcalde Delegada del Area de Fconomia ¥ Hacienda, de 27 de ocwbre de 2022
{Encargo 73443 de 27410520220,

Mmoo

D fimado i dam«melaLaySSamoadeFlrmaElw\ﬁnicayraordananza“ Icipal che Ardrminis ¥ Electranica, L Cart ol E: Pdhlicn
[Lmy 4002015, Art4)

FIRMADC POR:
W DOLORES RUBIO MAYA | AYTO INTERVENT ORA | FECHAZ8M 072022 HORA3:4549
MIGUEL ANGEL VELASGD GAMEST | SECRETARID GENERAL | FECHAREH0/2022 HORA15:0248
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INTERVENCION

AN ED

En primer fugar, & necesario precisar que cuando se reciban facturas en el registro contable, que gestionan las distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento camo de sUs organismos autonomos, y &stas se remitan a las distintas areas; si dichas dreas no han
wramitado fos procedimientos de contratacion aplicables, deberian proceder a su devalucion, mediante acto administrativo
indicande que, no obstante, podra solicitarse la restitucién de la prestacién realizada, cuande ella fuera pasible. O, si no fuera
posibte lo anterior, soflcltud de indermnizacién de dafios v perjuicios por el valor de la prestacion realizada efectivamente, a
presentar en gl plazo maximo de un afio desde 1a realizaclén de la prestacién fart. 67.1 Ley 36/2015), deblendo detaliar en la
misma descripcién de la prestaclon realizada, 1a fecha en que se realizé, la identificacion de la autoridad o empleado municipal
que le encargd la realizacian de la misma, wna liguidacidn de los gastos efectivamente soportados para !a realizacién de la
prestacion {sin incluir beneficia induskrial) y adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo y |a realizacién efectiva de la
prestachdn.,

puesto que &l drea gue ha realizado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habltuales, periddicos ¥ recurrentes, cuyd flscalizacidon se ha omitido; sino que se
remiten al rgano interventor, via Area de Contratacion, Control de Sarvicios PObIicos v Proyectos Municipales, se ha procedido a
comunicar la omisidn de la funclén interventora produclda, asi como a requerir inforime 3l Area responsable del gasto para gue
Justifique diversos extremas.

Comunicada, por tanto, la omisidn de fiscalizaclén al &rea gue ha realizado el gasto y recibido et informe citado en el
antecedente de hecho nim. & se emite el presente cuya finalldad es verter una opinlén sobre la propuesta {documentacion
relaclonada), a fin de que, uniendo gste a las actuaciones, pueda e Presidente de la Entidad Local, decidir si continua el
procedimientd o no Yy demds actuaclones gue, en su caso, procedan.

En of presente expediente consta propuesta de gastos v factura conformada.
a) Descripgifn detaliada del gasto:

Area: Proteccion Civil,
Obieto del gastg: Segun se extrae de! inforie cltado en el antecedente de hecho ndm. &, donde consia literalmente:

"1, £ gasto asclende a fa cantidad de 66,40 €, carrespondientes al suminisiro de combustibie para fos vefiirilos de
Proteccidn TV,

2. Que & sumiaistro e dicho carburante se realizd duranie e mes de abrit de 2021, como se verffica en 2 facrora”
impore: 86,40 £,
Naturaleza luridica: contrato de suministros.
Fecha de realizacién: 2027,
Aplicacién gresupuestariar 13500.22103. Combustible y carburantes, Proteccién Civik.
flercicio econdmico al gue se imputa: 2022.

b) Exposicidn de ips incumplimientos normativos;

El articulo 37 Ley 2/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por 12 que se transpenen al ordenamiento
jutidico espafiot las Directivas del Parlamento Europea v del Cansejo 20114723 UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LESPY
regula el caracter forrnal de la contratacian del sector piblico del siguiente tenor.

Docurmenio dmada slectrdnicamants de acuards aleley SO0 e Fima Electrénica ¥ & Ordananza Municipal da Admir i) Girca, Utz Cerlificados del Empleada POIcn
[Ley 4072015, Art43)
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T, Las entidaces def Fector pdblico no podrén comnratar verbaimenre,

salvo que ef contratn enga, conforme 3 o
Seflalado en =f articulo 120, 7, cardcter g emergencia.”

En concreto, g escrito citado en el antecedente de hecho nim. 1 indica “.. g2 ESUIMA Que se Iraty de urm SuUninistro
habitial, perddico ¥ recurrente, que rno pusde ser objes de un CONTRATO MENOR,”

De la documentacisn ramitida a Intervendién, no consta que se haya tramitado como un menor; tratdndose de un BRCArgo
verbal,

El Informe citado en o antecedente de hecho nim, & precisa ante la solicitug de justificacion de las razones que han
existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacin previa ‘8. Que desde /3 aueva fay de
COnratos, ef suministro de combustible, se ha gestionade 2 wravds de faceuractdn con los PoOsteri
esiar adjudicado, en {3 focha de las facturas, of CONCUISO correspondiente,
indemnizacion®.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de 1z Camara de Cuentas, por los que se pusde producir Iz omisign

de la funcién Interventora, se podrfa entender Que en el presente caso Concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha side conformada por el Intendente Mayor Jefa de Iz Folicia Local (D. Rafael Dominge Sdnchez) con el vope
def 3° Tte. de Alcalde Belegado del Area de Seguridad Cludadana (D. Carlos Alberca Martingz),

En el informe citado en e antecedente de hecho nim. 6, se indica ‘2, Que of suministro de dicho carburante se rezlizg
durante ef mes de abril de 2021, como se verifica en Iz factura”y 4. Que los precios aplicados, par jos senvcios ¥ grarantfas
offecidas, som correctos ¥ apficados al mercado”,

Existe crédito Presupuestario adecuado v suficiente en I3 aplicacion presupuestaria 13500.22103. Combustibie ¥
carburantes. Proteccién Clvil en el presupusste de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documento ¢ontable de retencign de crédito (RC 9202200001 6290), por importe de 66,40 €, de 13 de junio de 2023,

El articuio 39 LCSP prevé, en el ARArado 1, que Sor causas de nulidad de derscho admiplstrative fas indicadas an of artfeufo 47 de fz
Ley 38/2015, de | de sctuirs, del Procedimients Administrative Comida de iss Administracionss Fritficas”

a fiimada electrdr de Susrdo & 12 |Ley SHZD03 d Finna Eleoirdnies y I Orc Munlepal de Adminis Elecirdnics, utlkzando Carti del
{Lay 40:2015, Art.43)
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Ef articulo 47 Ley 38/2105, establece gue son nulos de pleno derecho fos actos de las Administraciones Publicas, entre otros:

usp Los dictados prescirdiend tweal y absolub ¢ del procedimiento legalmente astablecido ¢ de Jas pormas gue contieasi fas regias

esenciafes par fa formacidn de 12 voluntad de Jos drganes cofegiados.”

A continuacidn se exponen distintas posturas jurlsprudenciales y doctrinates al respecto, a fin de gue el érgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

L3 SAN 2666/2018.de 6 de junip de 2018 recoge La oimision de trimites en fos expedientes de contratacion da fugar a infracriones del
ordenamiento juridico de diferermte eaticiad, desde fa total y absoiula omision de expediente © rwal, supuesto de nulivad de plete derecho
(articuto 63 Ley 30,92, actual articulo 47 do fa Ley 3872015, def Procedimi Aeferaf ivo Cotmin de las Administraciones Pdblicas), hasta
semision de atgun trémite gue, adn tratindose de informes preceptivos, pudiscan considerarse como antiables (Articilo 63 Ley 30/92, articwfo 68 Ley
39/2075).

$&io fos actes anwlablas son copvalidables (artfouls 67 fey 30092, articula 52 Ley 38/201 5, ma asi fos actos nufos de pleno derecho & fos que
sdfo cabe fz revisidn de eficie para declarar su sreficdad radical,”

Siguiendo la doctrina del Consejo Consulftivo de Andalucfa, en su dictamen ngm. 0178/2019, de 27 de febrero de 20192
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para ja revislén de oficio de una contratacldn de
servicios verbal, hay que tener en cuenta |o siguiente:

“Antes de apordar ef fonde del asunio, conviene sefalar que la revision We oficha ehijeto de consults trae caitsa de 2 doctring de este Consefo
Cansuitive a fz que se reflere fz Cimarg de Cugnias en &f Hnfanne dafinitve de fiscalizaciin de fa sitvackin finaaclera defl Apuatamiento de Granada,
oo 20 de febrere de 2078, 13l p camo precisa el latervenior Genaral del Ayuptamiente de Granada, al sefalar (a5 razones qite JuStifican fa tramitacion
de {a revisidn de oficie por cawsa de nufidad.

En efecto, {2 Cimara de Chemtas se reite 2 13 dockring expuesta por esie Conseje en af dictamen 270/2002 para defar clfarp que 8t estos
supwestos no &5 correcta la practica habitus! gue se Jirmita at abono de los serviclos prestados por fa via del reconocimiente extrafudicial oe créditos
y apefando a fa prohibicidn de enriguecimiento ijusto, ya que results exigitie (3 previs declaracidn oe mulidad de 2 eontratacidn del servicio
efectuads prescindiends tolal y absolutamente def procadimfenta jegaimente astablecido.

Més alis det propunclamiente concrelo gue corresponde efurtuar spbre la posthie nulidad de Ia contt it varbal efectuads y sus efectos, &f

aswnte ahor EXaMinado epresents vnd oportunidad parz subrayar y relterar {5 postura mantenida por ef Consejo Consuitivo en asupios simifares
dasde hace casi un cvarto de siglo.

£ presente dictamern permite Hamar 2 stenclon de a5 Administraciones Piblicas concernfdas con el obfate de despejar fa comfusion gue e
sigue manifestandn en este dmblto 2 juzgar por fos informes de fa Cimars de Cuentas consuftados. Con esta fnalidad se formulan fas
consideraciones gue siguen, conslderands ta funcién propeddutica y preventiva que cumple la dociied de este digano al proyectarse sobre 2
sctividad Faturs de fa Adinivistracidn, auagie se siente at hifo de su Intervencion preceptiva en procedimientos individualizados. Toedo elfo sin
pErficio de gue fa doctring consofidads def Cansaje Consuftivo an Ja materia tenga su adecuade reflefo en {3 Memoria anial que ha de aprobar el
Fleno-

En este santide, volvernes a reiterar la plana validez de la doctrina cinterizada en of dictamen FF0/P002 de este Consefo Consultiva, 2 /a2 que se
romite nuevamente 14 Cimars de Cuentas an ef Informe de 30 de mayo de 2015, sobre el andisis de los aciterdos y resoluciones conirarios 4 reparos
formulados por Jos lnterventores locales y 1oz anomalias detartadas an materta de ingresos, asfi camo sobre Jos actwerdos sdoplades con omisidn def
trimite de fiscalizacion previz, correspondiente 2 fos ejerciclos 2014 y 207 5.

Dogumatts Mmado electmnicaments de acuards 4 i Ley SS2003 do Frma Elactrdnica v a Crdenamzsa Municips! de Admink idn Electrénica, utili lo Certificeides del Emplaada Poblico
(L 407204 5, Art.43)
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£n afecte, fr Cfmars &8 Crantys indica an & Apartzdia 7.7 da dicho infarme Qud g oy gue lag Tade

pedients de reconocim fudiclal de crédito (ERED) para aplicar af PrOSUpUESIO gastos oo

rrocedimients, bien porgue no existiz crédito pr 7o Aric 2n ef m, de e/ &f gasto, Slar RONTUG 52 Hramitarcd gastos prescindignde
def o L fanzl

aplicsble 2 cade casom Sagdn dicho faforng, <<las eptidades can la Iptencion de evitar i€ f& produres un
enriquecimy /i de fx Administracivn, psroceden al reconocintiento de e obligacionss de PRGC 2 135 empress qum Aan Lresiads Jos servicias
Y las bmputa af sfercicio <orriente mediants la tramitactsn e fas expeg) @& reconociy ektrajndlicials s

Tal ¥ como indiea gieho infurme, ef Consajo ive de Andalicis viame i

Rz fidads docering sobre ja fnorocedenciz maig
de dicka prictica come e lr guo sa basa an of instituty de fs 1REponsabiliong patry i/ extrac tual de fr Administracicn Pars gbonar obras,

Dienes ¥ sendcios FAJuITIdos por I Admibn oft prescindiendo det pro Previsto por af leghslador Para presenvar los principics goe
aforman {2 contratacion del Sector pibiico.

Aste J2 parsistenciz da iz Pricdes antes refertds, que segdn & referido fnforme de I Cimara ce Cueptas ¢ avidencia en numercsos
exped de A ‘entos y Dipitaciones, hap que bacer aotar que &f critario el Conseio Consultive s ha asentads,
Hifmas décadas. Comiena, puas, recordar que en &f dictamen 270/2007 de este Consajo Consuitive (57 11y,
de k2 Cimam de Cuepies oe 70 de maye de 2018, se dive lo sigiignta:

Sift fisuras, en tas gdos
FEProducito parciaimente an of nferme

<< reclamante artfcnis sy L & Ln procedimb de o fidacidn e gastos basads an fa figura do fz profiibicidn de enriguecimionto
fHjuslo, mothve por af GUE afega gue no procege HC0An tome Rs hecke g Adrming o, =/ 2 de revistin da efico af no haber instado fe
declaracién ds nulig) Esta a 6 B pusde PIOSRErar. pues nl los particuieres nj js Adminfstracidn tiengrn frciitadies dispositier sobre of

procedimiento que en cadz caso ba e seguirte, & menps que asfvenga expresaments ordenados .

En asta direccidn, ef dictamen subrava gus tinge o Viz que parte de f2 invocacidn g8 [x profibicion de enriguecimionto injuste (e ese case
festrumentads 2 traves ofe f2 “eonvalidecion e Fastos?), come fz da la bifidad patri 2! axtrecontracroal de i Administracidn han sidp
bicinsas por af ¢ ey £ g, dado gue ef ord e AT IO -3 m iy A ha arbitrads wng vie especifica 2 /2 gue esti sometids F.:4
Administracion. & dictamen se refiere 3 io satopces PIEVISIO & of articuie 47 def Reoi o G fde & i0n ¥ después en ef artivuls 68,1
de f2 fey o2 Conratos de fas Adnrigistracionss Foblicas Ven &f articile 5 def Tewre Refumdide de fz Lay de Contraras de fas Administraciones
Puiblicas, aprobade ror ef Real Decreto {agisiative ZAZ000 La mysme iz (ORCIRFICIOR de nulidad y wlterior fawidech } 58 ha ide an fin
AGIMALtivg mis reclente, como sg abserva en ef articule 35,7 dal TRLCSP, 2 iz sazcn aplicable, y ep of aticulo 42,7 ge fx vigents LCEP,

¥al v como precisa of dictamen 2702002, asrg Crgane fa Vanido sefaiando que se R, & sima, de una espacie de aeddn restitutonia, no

mpy distinta da fz conemplrds en jos articulos 1302 ¥ sipuientes del Codigo Ot blen Sifarante o i pocic e ; £ bifided patei f2f e i

CONCELLIER y e sux sfectos pricticos, En e5te SeNtido se indice que ya en o dictamen 271895 (siguignds fz gocIring sefafads en fos dicts) Py

S/1924), of Consafo Consultive sefaid que 18 afaceide por fa Addming i dal proced) o de ras; bilidad patri il Imoficaria i
weidn af probi de su dmbite metural, QUe 70 &5 Qo que el de 12 Iagisiacitn de camtrares.

Efectfvamenta, of dictamen EFU/ZO02, desraca que af Consefe Consuftivo o ignora que un lmportante Sector doctrinal admite fa profiibicign def

iy i Hef come fnd; el rec i o g la oblipaciin de fx Adming ion da ab & fmporre de 12 prestacidn realizads

5in previs procedimiests o fii una tr ion invdEfida. Son muchos fae ar Gite se 437 en apoyn de dicha solucidn:

antiermulisme, squidad, segurlted juridica, ere... De iqual forma, of dictamen rRCOAOCE gue I3 furispridencia del Tripung! Supremo suaviza fzs

CRRSECUBNCIas que se¢ derjvan de fa dacliracidn de nulidad introduciendo los efrctos derivad, def printiplo de Z friento sin causa o injusio,
Brincipio por of gue se pretende proteger of Interds puiblico p mantener st fmprescindible equilibrio Siranclero de fas relaciones contractuaies,

Sin peduicio de jo anterior, of Ceasgio Consuitive selaf io Siguiante:

ks slarte gue Iz Adwin 50 estd obligads 3 ah fas 0bras o sarviclos sjecuimdos EHAGUE SU COsIrAtacion no haya sids vétidamente
pesiada, evitapdo cle U &nri /i fnfusto, sl embargo, mo jo s mRnos que of réconocimiento e ral oblipadsn pase
ineludiblemente por fa previa iERCIGrT dw un proced 10 para fz declaracin de nulidsd y por fa aplicacin ow fs CORSOCURNCIAs juridicas gue of

legislador Ira establecido para jos contralos aulos de pleno derecho.

S entrar e i# pofémica sobre /2 fedad dal e o, friit en af del Lieracho administrative, fo FpOITanta 85 Subrayar
que of sbistive e fa justiciz marerinf pe puete obviar caprichosa y arbitrariamente los CRLCES 8 CR0E cRto establocidor pare s CONSecuCion, an fos
términos fijzdos por &f fagislador, mixime crande fas aftarnathas Posibles no conducen x idénticas solucioness >,

Documento firnads slectrénicamants de acuierdo  ia Ley SHME00E de Frme Electrinica y la O Mamicipal dm Admini Brlea, utifzande Certh del Emph Pritllea
{Ley 40/2015, Art.43)
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tas ronsecuencias gue produce (2 Aulidad def contrato se encuentan previstas en of articulo 35.1 def TRLOSP, de acuerdo con 6f cual "
declaracicn de nulidad de fos actos prepara rorlos dal coatrate o de 2 adjudicacidn, cuande sea firme, flevard en foda caso consige fa def mismo
contrate, gue entrard en fase de Ygtidacicn, dablendo restitifise fas partes reciprocamente 1A5 Cosas que bublesen recibide en virtud deof mismao y 1
esto no fuese positle e devaiverd su valor ta parte que resufte cul ble deberd indemnizar 3 la contraria de los dafios v peduidas que Fara
sufrido”.

fa propeestz de résolucidn recomoce af contraifsta ef derecho @ percibir fas cantidades correspondientes & valor de las prestaciones

efectivamente realizadas y no abonadas, dese o ef beneficlo industrial,

4 este respecto, a mivel de principle, &f Consejo Consultive ba venido deciarande gue la restitucion sofe pueds comprenden Bf valor de la
prestacion realizada, fo gie frCiye SUS castes efechivos, perc fa Ios demds componentes refrfbutives propios de un contrate validamente cefebrade,
dade que, 3l ser of contrato nile, o produce efectos acondmicas propios del contrate eficaz, por o gue la abligacién de devolver no dariva, en este
case, def contrata, sino de fa regld general {en gste case, art. 35,7 def TRLCSE) que feterming 12 extensiin de i3 restitucidn dnicamente af valor de la
pragraclin, incliyends, por cansigulente, todos los costes (i lan solo fos mismos) sopertados por quien & efectud.

Comp se dasprende de lo dicho en el tercer Findemente juridics de este dictamen, v an su primers efapa expuso este Cansefo Consuitive
fdictamen 241995), gue <<no solo 2 Advrinictracidn debe recibir ef reproche por su frragufar preceder sino gue tambisl cahe repuatar a fos
contratisias coMo causdntes de iz nubidad (.05 > Asi, aste drgane Consuitive ha sefalado ed reiteradas ocasfones que el contratista que comsiente
wma jrregular actuackin administrativa, prestando por su parle 4nos servicios sin (a necesarfa coberturs juridica sin oposicidn alguna, se constiiuye
en coparticipe de los viclos de que ef contrato pueda adelecer, dands lgar & que recaigan sobre & mismo fas consecuencias negarivas de tales
vicios. £ esta direccion of Conseio ha insistido & qug resulta improbable gite quien conlrala con g Administracion desconpzca, par minima gue fed
sy diligencla, que e pyede produchse uni contratacion prescindiendo de rode procedimiznto”.

Postura similar a la del Conse|o Consultive de andalucia y, citando expresamente su doctring, s contiene en la Instruccin
242012, de 12 de marzo, de la Interventora General y Ja Directorz de ia Abogacia de fa Comunidac Auténoma de Ralearas, sobre la
tramitacién a seguir en los supuestos de reconactmlenta extrajudiaal de créditos derivados de 1a contratacién trregular,

Postura radicaimente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene e! Conselo Consuitivo de Baleares, el cual en su
dictamen 146/2014 pone de manifiesto que %a wtliizacion de i3 revision de oficio para dar cobertura formal 3 /a contratacion auwia
consiftuye una via claramente iniddnea, toda vez que se utiliza up procedimiento extraordinario v restrictive para una cuestidn de
legatidad ordinaria gque puede haltar solucion con e mero reconocimiente de deud2 & (ra vés del procedimiente del

- enriguecimiento infusta”.

Esta postura que deflende el pago al empresaria bajo el fundamento de la prohibicidn del enriguecimlento sl causa, sin
haber declarado previamente ka nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: 5TS 1016/2006, 5TS 29/04/2008,
TS 21/07/2008, STS, 12/01/2012, 5T5 23/03/2015, S5TS 28/01/2016 tunificacidn doctrina), siempre gue concurran los
siguienies requisitas:

1. Aumento del patrimonio del enriquecido.

2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o Un {ucro cesante.
3. Ausencla de motive gue Justifique el enriquecimiento.

4. Inestistencla de un precepto legal que excluya la aplicacién de principic.

Documeante frmado electranicamenis de solerdo & la Ley 592003 de Fimea Blectrinica y [ Ordenanza Munlcipal de Admin: & Griice, Certifezdos del Empleads Publicg
{Lmy 4072015, Art.43)
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La STS 23/05/15 expone gue afocrn’na def enriguecimiento njusto o sin causa Parece qile viene a COIeGir situaciones de

tors/ desequiiibrio, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente ban axistide produciendo beneficios COMTEreros g
UnE de fas partes, a costa de otra’

La SAN 3564/2018 establece que ante un contrato irreguiar, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuando no se pueda atender por falta de tiig correspondlente, |la Adminlstracion sélo puede acudir a la
convalidacién de 935105 por omistén de fiscalizaclén slempra que no concurra causa de nulidad de pleng derecho, o revisar de
oficio las actuaciones scudiendo al enriguecimients injusto que se produciria como compensacién del beneficio econdmice

recibide (el enriquecimiente sin causa es fuente de [as obligaciones, art. 1089 Cec vy 20 LGP). Consldera como nicleo esencial def
enriquecimiento injusto:

1. El propdsito de evitar que se produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio del particular,
2. Lz actuaclén del particular no debe ser Ror su prepia iniciativa ni revelar wna voluntad maliciosa del mismo, sing que
debe tener sy ofigen en una actuacion de Ia Administracién Priblica sabre ese particular,

Por Gltimo, es preciso que el Grgano gestor 1enga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para poder fundamentar su
propuesta;

A) El articulo 106.1 Ley 39/2015 estabiers:

“I. Las Administracionss Piblicas, en cualquier MOMEN, por iniciative propia o a solicitud de /iteresado, ¥ previo dictarmen
favorable del Consejo de Estadlo u grgane consultive equivalente de iz Comunidad Autdnoma, siip hubiere, deciarardn de ofido 12
nulicdad de Jos actos adminisrativos que hayan puesto £in 3 ia via administrative o que no hayan sido recurridps en plazo, en los
SupLestos previstos e of articedo 4770

B) El artfcule 110 de [a Ley 3972015 esiablece unos limites a la revision de actos nulos:

Las facoltades de revision establacigas e este Capltuvle, no podrin ser glercidas cuande Por prescripoion de acclones, por ef
thempe transcurrldp o por otras dircunstancias, su éjerc/do resufte contrario & /2 equidad, 2 Ia buenz fe, al derecho de Jos
particulares o 2 las feyes,”

Q) Bl informe citado en el antecedente de hacho ndm. & Indica lo siguiente:

2. las Agrupaciones Locales de Volumtarios de Froteccidn Civil son organizaciones constituicas con cardeter aftruista gue,
dependiendo organica y funclonalmente de los entes focales, realizan funciones de colaboracitn en fabores de prevenddn, socomro
¥ rehabilltactdn ante situacionas de emergencia, conforme a o previsto en iz Loy 2/2022, de 11 de noviembre, de Gestidn de
Emergencias de Andafucla, of Plan Territorial de Emergencia de Andalucia y fa Planificacion de Emergencias en Andaluciz fos
correspondientes planes de proreccion cvit de ambrto focal,

Racumenits fmeda alactrinicamante de acusmo & Ly 58/2003 dls Flrma Elactronica ¥ b Ordananza Municipal de Adntin: iGr Ebatdronica, wti Cart 19 del B Philen
Loy 4072015, Art.43)
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Asi mismo en ef Decreto 1 59/2018, de 4 de octubre, por éf que se aprueba el Reglamento General de f2s Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil de fa Comunidad Auténoma de Andalucia, se establece en ef Capftulo Vi -Eguipamiento, vehiculos
o instalaciones de fas Agrupaciones, articulo 22 que cada entidad local garantizard que fa Agrupacion dependiente de aguelia y
sus miembros dispongan del eguipamiento necesario para of desarrolia de sus funciones’

6. Que of uso de fos vehiculos de Proteccion Chil s esencial para ef correcto funcionamiento y desarrolfo de sus funcionés,
garantizando de esia forma fa prestacidn de los servicfos adecuados 2 fa cudadania. No obstante, como consta en ef Area de
contratacion, va en el elercicio 2078 se inicid fa licitacicn de fa2 conratacidn de suministro de combustible de automocion,
guedando desierta & in admitirse 2 dnica oferta presentada. Por todo effo, estammos syfetos 3 J2 firma del cantrato de suministro
de carburante del Ayuniamiento.

7. Como se hace flusidn en ef punato 3 def presente informe, ef uso de los vehiculos es esencial para &f cumplimiento preceptivo de
fas funciones proplas de ia Agrupacion Local dat veluntariado de Froteccion Civif de faén...*

‘9 Que af ser demandada de la Administracion, se puede acreditar {2 buena fe del proveedor afectado al realizar Ia prestacior
soficitada y aceptar fas congiciones econdmicas que impone af Excelentisimo Ayvuntamiente de jaén.

0. & Importe gue corresponde af proveedor es el refiefado en la Factura (66,40 &) sin gue deba abonarse ninguna caniidad en
concepto de indemnizacion, al no existir un andguecimiento fnfusto de fa Administra cfén”

Visto |0 anteriormerte expuesto, en el presenie expediente no solo se ha omitido el tramite de 1a funcldn interventora, slno
gue concurren otros incurmnplimientos normativos ya expuestos (contrataclén/encarga verbal), ya que se ha omitide todo
procedimients de cantratacién, tratdndose de un encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, periddico y habitual, que
dabiera haber sido objew de la necesarla planificacién (art. 28.4 LCSP) v licitacidén con arreglo a lo establecido en la LCSP.

51 o} vicio pudiera determinar anulabllidad, ¢l drgano gestor podria presentar propuesta al Sr. Alcalde—Presidente para 1a
convalidacion de 1a omisidn de la funcién Interventora y la convalldacién det gasto, subsanando el viclo anulable {arr. 48 v 52 Ley
3G/2015).

Si, por el contrario, estamos ante un posible vicie gue acarrea nulidad de pleno dereche, el drgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidando la omisiéin de la funcion interventora y previo expediente de revislén de oficio,
proceder a indemnizar solo el coste de ia prestacién si se ha llegado a producir |a misma, pravio reconacimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesaris, que solo es un procedimiento presupuestang previsto en el Real Decreto 5001990, de 20 de abril,
que supone una excepcdn af principic de temporalidad del crédito presupuestario estabiecido can cardcter general en el articulo
176 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba el texte refundide de la Ley Reguladora de las
Hactendas Locales (TRLRHL) y gue, por si mismao, no puede ser utilizado para regularizar un acto nulo de pleno derecho.

No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas anallzadas en el presente inforemne, el drgano gestor, también, podrla
presentar propuesta al Sr. Alcalde-Fresidente para la convalidacién de la omisién de la funcién interventora y para et
reconocimiento de la obligacion por ¢l mporta de lafs factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad: todo ello en
virtud del principio del enriguecimiento injuste ¥ por "economia procesal’ (art. 28.2 e RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢ y 60.2 del Real Decreto 50071920, de 20 de abril) si fuese necesario.

NSABIE]

Decuments fimmado electrinicamants de acuerdo & 14 Lay 352003 de Fote, Elacteénkea y 1 Qrdenarza Munichpal de Admin iGN Elactrdnics, 1 Cerlificades Jel Empleada Pubico
{Lay ANEH S, A4}
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Independientemente def sentido de [a propuesta Gue realice el drgano gestor, lo que no cabe duds es [a obligacién que tiene
de exigir ias responsabilidades que Rrocedan, en los términes legales,

El articulo 28.4 Rp 424/2017, de 28 de abril, prevé

il 110

ied e fa SXIgencrs ge fas respons:

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 2018, prevé
Biangs:

) La cuesticn refasiva af abono gf contratista &

&) L3 revisidn def acte o o anulable, en sy C3ro, conforme a fos artfculos 02 y 707 de fa Ley 30792 (106 v 107 de fa Lay
39/2075), en refacin z fos arts. 28, 32.2) Yoty 34 de 2 LCSP flas IBISMOS preceptos def TR 5P,
¢ La exigencia de re iidada isciplinaria i ef dros 27,

RQpsabilidedes discipfingriss af iy L del drasnp o fiunaonaric res Bongable gue bz procedido a /=
i conforme & fos articufos 34 ¥ Disposicién adicional vigesimo segunda de fz fote {decimonovena
def TRLCSE), en refacidn / artieufo 145 de /a Lay 33/82 (36 de iz Ley #0/2075) v erticuios 175 ¥ 176 e la Ley Gonera/

Las referencias anteriores g (a normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la acmalidad, a los articulas 37 (cardcter
formal de la contrataciény, 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revisién de oficio) ¥ disposicién adicional vigésimo octava de la
Ley 8/2017, de 8 de noviembre, de Corratos del Sector Pibilco,

“Disposicicn adicional vigésima octava de k5 LOSP Respopsabilidad de las aptoridades Y del persenal af servicle de s
Admigistracionas Pgblicas,

matesia.”

Artfculo 28 de /12 Ley 18/2013, de 9 de diciembre, da ansparends, acceso a fz nformadion piblica y buen gopierno,
Infracciones e materia de gestidn econdmico~presupuestaria.

Ci ansﬁrawnMMm las siguientes conductas cuande sean cuipables:

o} L3 omision_del aEmite de inte BAGinR previz de fos o
procedimiento de resclucion de
Presupuestans.

VIS G Jos gastos, obliga g ! LI, Estd e precertive o def
discrepancias fente a fos reparps sUspensives de la tntervencidn, regulado er iz RORALva

[s] e A e de acuerdn a la Ley S8/2003 de Fkma Electrdnics v la Qcdenanza Municipa) de Adminisiraniin Elecirinica, wilizands Certificadas del Emplesda Fuibiies
[Lay 40¢2018, Art43)
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Articuio 30, Sandanes.

7, Las infracciones feves serdn sancionadas con una FMeNESIACIOnN.

2. por i3 comisitin de una infraccion grave 5¢ impandrdn al infractor algunas de las siguientes sanciones!

aj La declaracion del incurmplimiento ¥ U publicacion en ef «Bofetin Oficial del Fstadon ¢ diaro offcal gue corrasponda.

bt La mo percepcicn, en ef casa de que Ia Hevara aparejada, de fa correspondiente indemmizacion para ef caso de cese en ef

cargo.
9’3_ En of caso de fas infracciones Ly Qraves, se impondrdn en todo caso Jas sanciones previstas e el apartado anterfor.
4. Lo nelpnado, CTHSIGHT 1a_lnfracgio ] tituidos def o 53/ e ya
aprbiesen casa o podrin ser pomprades parg ecupar pINGdn DUesto de af:wmwm@m
7L oz 3f0s (o grrealo 3 fos oriter vistos o_pf 3partanc siqud X

£ la comisidn de infracciones muy graves, graves o Jeves se sancionard de acuerdo con los criterlos recogidos en el
artfculo 131.3 de fa Ley 30/71932, de 26 de noviembre, de Régimen Juridice de fas Admimfstraciones Publicas y oel Procedimiento
Administrative Comuon, y los siguientes:

a) Lz naturaleza y entidad oe i3 infraocion.

b) La gravedad del pefigro acastonade o del pequitio causado.

o} Las ganancias obten/das, en su Caso, come consecuancia de f0s actos u oRNSIoNES constituthvos de fa infraccidn.

o) Las consecuencias desfavorables de los Aechos para la Haclenda Pdblica respectiva.

&} La circunstancia de haber procedide 2 fa cubsanacién de 2 infraccion por propia infciativa.

f) La reparacion de fos darfos ¢ perjuicios causados.

Fn la graduacidn de fas sanciones 5@ valorard ta existencia de petjuicios para el interds puiblico, iz repercusion de fa conducta
en los cludadanos, y, en st case, /a percepcidn Indebida de cantidades por ef desempedfo de actividades piblicas incompatibies.

6. Cuando las nfracciones pudieran ser constitutivas de defito, fa Administracldn pondrd fos hechos en conocimiento del
Fiscal General dal Estado y se abstendra de sequir & procedimiento mientras ta awtoridad judicial no dicte wna resolucién que
ponga fin af proceso penal,

7. Cuando los hechoes estén tipificados come infraccidn en una norma administrativa especial, se dard cuenta de los mismos a
l3 Administracién competente pard la fnstruccion def correspondiente procedimiento Sancionadorn, suspendidndose las actuaciones
hasta fa terminacién de aguel No se considerard normativa especial fa Ley 4772003, de 26 de noviembre, General Fresuptestaria,
respecto de las infracciones previstas en of articulo 28, pudiéndose tramitar el procedimiento de responsabitidad patrimonial
simuitineamente al procedimiento sancianador.

8. En tode caso /2 comision de fas infracciones previstas en of articuio 28 conllevard fas siguientes consecuencias;

a) La ebfigacidsn de restitulr, en sy €350, las cantidades percibidas o satisfechas indebidarmente.

b} La obligacion de indemmizar a Ja Hacienda Priblica en los terminos del articuto 176 de la ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presypuestaria.”

[w(o] L

vista o anterior, a juicio de esta intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisién de oficio, en los términos
previstas en ef art, 106 Ley 39/2015, 3 fin de declarar }a nulidad de pleno derecho de |as actuaciones par el motiva expuesta en el
apartado e} del art. 47,1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a ios interesatios en el procedimiento, asi come dictamen det
Consejo Consultivo de Andalucia en lps términos previstos en la Ley 472005, de 8 de abrll, dictamen cuyo cardcter deviene en
preceptive y vinculante {art. 106.1 Ley 38/201 5).

En relacion con el drgano competente, fa revisién de oficto par causa de nulidad de pleno derechao, regulada en &l art. 106 Ley
39/20M 5, no estd atribuida expresamente a un determinado érgano muricipal. E} art, 110 de la Ley 7/1D83, de 2 de abrll,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRLY v el art. 14 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 ¢e marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRML) atrlbuyen al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
daclaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestién wibutarfa, pero nada se ha dispuesto sobre el resto de actos,

Bmcuments imads slechtnicamente de acuerdo 5 s Lay 592003 da Fima Blectranica ¥ |s Grdananza Mumicined de ' icd, Lt 3o Certificados dal Emplesda Plibllco
{Ley 4072015, Art.43)
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Consecuencia de elig €5 que exIstan dos opiniones; una, que
relacién con los actos de gestién tributarig ¥ otra, que la atrib

s drganos municipales, sing

Por dltimo reiterar que este informe, que no tiene nNaturaleza de fiscalizacin

oplnidn, se incluird en |a relacidn referida en los apartados 6 v 7 del artieulo 15 del RD 42472017, de 28 de abril (are. 28.2 RD
424/2017).

Es todo lo gue se tiene a bien informar, en umplimiento de i solicitado, sometiando gl presente a cuzlquier otro mejor
fundado en derecho. No obstante, V.I., con superior criterio, resolvers.

Para dar cumplimiento a ig establecido en e art. art. 3.3 d) 3° RD 128/2018, de 18 de marzo, en relacién can of apartaclo 4
del precepts dtado, se emite nota de confarmidad dei Secretario General.

ta oo Scuero & 1a Ley S5/2009 de Fima Emcirtniea y I Ord Mericipal de Adminisracitn Electrdnica, uti Cerficados del Emplesds Piblics

I Mz
(Ley 401201 5, At 43
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/166/201 por omision de la funcién interventora en facturas de 2021, por “Suministro
de combustible vehiculos adscritos al Servicio de Proteccion Civil, abril/21”, por importe de
66,40 €, a favor de PETROPRIX ENERGIA, S.L., segun detalle contenido en la propuesta de
acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECISEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/115/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 342,67 €, A FAVOR DE PETROPRIX ENERGIA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 5 de diciembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 2 de noviembre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTS \ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES Ef ECTRONICAS

EXPEDIENTE 21312021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OFIM15/2021-AYTO-
REC/H8/2022

INTERESADO{S) i

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA 12 JTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL éBEA DE _ECONOMiA ¥
DA DE RECONOCIMEIENTO E ICTIAL D EDITO

ASUNTO: RECONQCIMIENTO EXTRAIUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPTE. AYTO/OFI/115/2021 DE
OMISION DE 1A FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR "SUMINISTRCO DE COMBUSTIBLE DE

VEHICULOS ADSCRITOS Al SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE, ABRIL 2021” DE PETROPRIX ENERGIA, S.L.
(B23709892).

EXPTE. AYTO/REC/18/2022.

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 16 de junio de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios
Piiblicos y Proyectos Municipales, con el V¥ BS del Concejal Delegado de Contratacién, Control de
Servicios Pdblicos y Proyectos Municipales, recibido en la Intervencidn Municipal el 18 de junio de 2021
{registro de entrada nim. 4180).

2. Propuesta de gastos firmada por DRa. Cristina Civantos Simdn con el Ve B de la Concelal Delegada de
Agricultura, Medio Ambiente y Sostenibilidad (Dfia. M2 del Carmen Angulo Montora).

3. Factura que, a continuacién se relaciona, conformada por el Dfia. Cristina Civantos Simén con el Vo B¢
de la Concejat Delegada de Agricultura, Medio Ambiente y Sostenibilldad (Dfa, M@ del Carmen Angulo

Montoro}:
NUMERO FECHA IMPORTE
FACTURA
215000080193 3070472021 342,67 €
TOTAL 342,67 €

4. Requerlmiento de informe, de 21 de junio de 2021, al Sr. 49 Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Seguridad Ciudadana.

5. Comunicacidn interior, de 21 de junio de 2021, a la 62 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Hacienda.

6. Informe de la Adjunte Jefe de Seccién {Dita. Cristina Civantos Simdn) de 19 de mayo de 2021.

7. Solicitud de informe de la 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de fecha 9 de

febrero de 2022, (encarge 73223), rechazade por la Intervencién Municipal por no existir crédite para
finaniciar tal gasto.

FIRMADC PO
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SECRETARIA GENERAL
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PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA ExPEDIENTE 2131 /2021 /RESO

8. Soficitud de informe de ia 12 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia v Hacienda, de 27 de
octubre de 2022,

9, Informe de la Sra. Interventora, de fecha 2 de noviembre de 2022,

10, Solicitud de informe a la Intervencidén Municipal requirlendo financiacién para el reconocimiente de la
factura v n° de expte. REC.

11. Informe de la Jefa de Negoclado de Contratos y Suministros, de 2 de diciembre de 2022,

CONSIDERANDO I: Segln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® & donde consta
literalmente:

1. =Suministro de gasoling sin plomo para surllr motoslerra, cortacesped y oftre maguinaria para
mantenimiento de fardines.

- Suministro de diesel active necesario para el repostaje de los vehiculos, Nissan Patrof 7-9393-W y Missan
Cabstar 63068V,

Importe: 342,67 €,
Naturaleza juridica: contrato de suministros.
Eecha de realizacion: 2021,

Aplicacion presupuestaria: 17100.22103. Combustible vy carburantes. Pargues y Jardines.
Elercicio economice al gye se Imputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicidn de incumplimientos normatives, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

"8l articulo 37 tey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridice espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector publico del
siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrén contratar verbalmente, salvo qgue el contrato tenga,
conforme a lo seflalado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”™

En concreto, el escrito citado en el antecedente de hecho nim. 1 Indica ".. se estima que se tratas de un
suministro habitual, periddico v recurrente, que no puede ser objeto de un CONTRATO MENOR. Consta en esta
Area expediente de contratacién de suministro de combustible de automacién licitado en ef afio 2019, liciacién
que queds desierta af in admitirse 13 Unica oferta presentada. Actuaiments se estd ultimando fos trémites para
&f inicio de nuevo expediente de contratacién”.

De la documentacién remitida a Intervencidn, no consta gue se haya tramitado como un menor; tratdndose de
un encargo verbal.

El informe citado en &l antecedente de hecho ndm. € precisa ante la solicitud de justificacién de las razones que
han existide para actuar sin sufecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa "5, Que
Contratacidn iicitd ef Pliego de Frescripciones Técnicas, refative al suministro de combustible de los diferentas
vehiculos adscritos al Excrmo, Ayuntamiento de Jaén, para dar cumplimiento a la redaccidn de la LCSP para los
prdximaos ejercicios quedando ef mismo deslarto”.

De los posibles motivos que reiaclona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de Ila funcitn interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “"FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III; Que en el informe citado en el antecedenta de hecho nim. &, se indlca:

Cédine Seguro de Verificacidn - TSV, Permite la verificacian de |z integridad de sste documeanta,
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CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA EXPEDIENTE 2131/2021/RESO

“3. La adquisicidn de combustible es comp.

. letamente necesaria para Hevar a cabo 3s labores de mantenitriento
de jardines de la cludad”,

6. {Vo se lrata de una prestacion sino de un suministro de combustible que ha sido necesario para ef frabajo
habitual de Medio Ambiente, sin posibilidad de ser restituido.

7. No hay ofres gastos susceptibles de indemnizacién ¥a que en la memoria justificativa sofo se hace mencicn
al suministro que ef proveedor prestariz al 4rea de Parques v Jardines”.

1 POMico (Ley 402015, Arl43)

"9. El Importe que se ha de asbonar al provesdor,

serdg dnicomente ef que viepe referenciado en la factura y
propussia de gastos tramitadas al efecto”.

el Emy

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivaments ¥ de que su preclo se ajusta al
precic de mercado segin se indica el citado informe, la factura ha sido canformada por la Ingeniera Agrénoma
S Municipal (Dia. Cristina Civantes Simdn) con el VeB® de Ia Concejal (Dfia, M2 del Carmen Angulo Montoro).

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica "2. Se puede afirmar que ef suministro se ha
realizado por el proveedor, acreditado por los albaranes adiuntos a Iz factura po 215000050193, de fecha
30/04/21 por importe de 342,67 €, firnados por el capstaz responsable def Area de Jardines, D. Serafin
Valenzuela Anguita persona encargada de dicho abastecimisnto” v 4. Los precios aplicados son precios de
mercado, con ef proveedor habitual def Ayuntamiento, hasta of dfa de

hoy y ajustados a lag necesidades daf servicio”,

02 A0 MINSIACCN

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente en la aplicacidn presupuestaria
17100.22103. Combustible v carburantes, Parques y jardines, en ¢l presupuesto de 2017, prorrogado a 2022.

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 92022000029649), por importe de 342,57 €, da 25 de
s octubre de 2022,

CONSIDERANDO VI: Lz posibilidad y conveniencia de revisién de log actos dictados con infraccién del
ordenamiento segun el articulo 28.2 &) RD 424/2017, jiidn del acto se marerialis 2 f2 vig glo

achin de g

YR

safrlilad parrimonis) Ja f3 Ad

CONSIDERANDO VII: Qua el Consejo Consultivoe de Baleares, 2l cual en su dictamen 145/2014 pone de
manifiesto que "La utifizacidn de fa revisién de oficio para dar coberturs formal 3 Ia contratacidn nula constituye
una via claramente inidénea, toda vez gue se utifiza un procedimiento extraordinario v restrictivo pars una

cuestién de legalidad ordinaria que puede haifar solucidn con &f mero reconocimiento de deuds, 3 través def
procedimiento del enriquecimiento injuste”.

Esta postura que defiende el page al empresaro bajo el fundamento de la prohibicidn del
enriquecirniento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2609, STS, 12/01/2012, STS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaclén dactrina), siempre que concurran los giguientes requisitos:

Aumento del patrimonle del enriquecido.

Ernpobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifique ef enriquecirmiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacidn de principla.

Awnp

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriguecimiento injusto o sin causa parece que viene 3
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones gue, carentes de ropafe juridico, materiaimente Fan
axistido produciende beneficios concretos en una de las partes, 3 costa de otra”.
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CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de heche num. 8
conctuye:

Visto lo antericr, a juicio de esta Infervencién, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuacicnes por los metivos expuestos en los apartades e} v f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi come dictamen del Consejo Consuitivo de Andalucia en los
términns previstos en 1a Ley 4/2005, de B de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 35/2015}.

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el Informe citado en el antecedente de hecho nom. B
indlca:

“No obstante, con apoyo en olra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, ef organo
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcaide-Presidente para la convalidacidn de la omisién de la
funcién interventora y para el reconocimiento de ia obligacion por &f irnporte de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracion de nuwlidad; todo effo en virtud del principio del enriquecimiento Injusto vy por “aconomia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) sf fiiese necesario.”

CONSIDERANDC ¥: Tratindose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en gjercicios
anteriores, procede el recoenocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de fos
sigulentes praceptos: '

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

"1.- Con cargo a jos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdla podrén contraerse abligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestacionas o gastos en general que se realicen en el afio
naturaf del propio ejercicia presupuestario.

2.-No obstante io dispuesto en ef apartado anterior, se apficardn & los créditos def Presupuesto vigente, en
el momenta de su reconocimiento, fas obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacidn de atrasos a favor del personal que reciba sus retiibuciones con cargo
a los Presupuestos Generales de fa Entidad Local.

h) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquirfdos en efercicios anterlores. £n ef supuesko
establecido en ef art, 47,5 requerird fa previa incorporacidn de los créditos correspondientes.

c) Las abligaciones procedentes de efercicios antariores a gque se refiere of art. 60.2 del presenie
Reaf Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articule 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abrii dispone:

"Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacidn presupuestaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la fundén Interventora.

SEGUNDO: Adopcidn del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de la siguiente factura, previc dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda:

NS FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
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215000050193 30/04/2021 17100.22103 18/2022 342,67 €

TOTAL | 342,67 €

TERCEROQ: Dar traslado de! acuerdo a la Intervencién Municipal.

UIEAHIU Lk IINEUGS U8 MBS0 FUNICS (Ley U016, Art43}

ue s

s pa L ¥ 1

Qo Loy

e
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PROCEDIMIENTO I 12001. COMUNICAGIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE [ 6516/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTOI/OFIM186/2021

INTERESADO(S) | SRA. 1* TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA,

Asunto: OMISION DE LA FUNCIGN INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SUMINISTRGO DE CARBURANTE FLOTA DE VEHICULOS
MUNICIPALES, ABRIL 20217, PARA EL SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE, DE PETROPREX ENERGTA, 5.L. (823 709892).
MOTIVO OFL: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTFRVENCION
AYTO/OFIF115/2021

Visto &l expediente citado en el asunto, asi comoe la solicitud de la 1° Tte. de Alcalde bBelegada del Area de Economia ¥
Hadiendz, se procede a la emisién de informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacion, en virtud de lo establecido en el articulo

28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se reguta el régimen juridico det contrel interne en las entidades del
Sector Piblice Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 16 de junio de 2021, firnade por |2 Jefa de Servicio de Contratacidn, de Control de Servicios Piblicos v
Froyectos dunicipaies (D*. Rocle Marin Muriell, con el V°B° del Concejal Delegado de Contratacidn, Contral de Servicios
Pilblicos y Proyectes Municipales {D. Francisce Lechuga Arias), recibido en Intervencitn el 18 de junic de 2021 (registro de
entrads nitm. 4180).

2. Fropuesta de gastas firmada por Dfa. Cristina Civantos Simén can & v°B° de la Concejal Delegada de Agricultura, Medio
Ambiente y Sostenibilidad (Dfia. M* del Carmen Angulo Montoro).

3. Factura que, a continuacién se relacloma, conformada por Dfa. Cristina Clvantos 5imdn {Ingeniera Agrénoma Municipal}
con el V8" de la Concejal (D. M* del Carmen Anguie Montoro):

NOMERO FACTURA FECHA, IMPORTE
215000050193 30/04/2021 342,67 €
TOTAL 342,67 €

Requerimiente de informe, de 21 de junio de 2021, al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Medio Ambienta.

5. Comunicacién interior, de 21 de junio de 2021, a la 6* Tte. de Alcalde Detegada del Area de Economia v Hacienda.

6. informe de la Adjunto Jefe de Seccidn (Diia. Cristina Civantos Simén), con &l VB® de |2 Concejal (DAa. M* del Carmen
Angulo Montoro) firmado el 19 de maye de 2021. .

7. Solicitud de informe de la 12 Tte, de Alcalde Delegada del Area de Economia y Maclenda, de 27 de octubre de 2022
(Encarge 73447 de 27/10/2022).

o firmado electrér de #do @ la Ley 592003 d= Fimma Elkotrdniea v [ Ordenanss Municipal de i idn Electrdnica, wutil y Cartiicedos del E PbESS
[Lay 4D/3A0F5, Art.43)

FIRMADO POR:
M DULORES RUBLO MAYA | AYTQ / INTERVENTORA | FECHADZA 112022 HORAM 239013

MIGUEL AMGEL VELASCO GAMEZ | SECRETAR|D SENERAL | FECHANRA 112022 HORA 40823
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En primer lugar, es necesarlo precisar que cuando se reciban facturas en ¢l registro contable, que gestionan ias distintas
UGEPS tanto del Ayuntamiento como de sus organismos autdnomos, y éstas se remitan a las distintas &reas; si dichas dreas no han
tramitado {os procedimientos de contratacién aplicables, deberian proceder a su devoluclén, mediante acto administrativo
Indicando gue, no obstante, podrd solicttarse la restitucidn de la prestacidn realizada, cuando eile fuera posible. O, st no fuera
posible lo anterior, solicltud de indemnizacién de dafios y perjulcios por el valor de la prestacion realizada efectivamente, a
presentar en ef plazo méximo de un afio desde la realizacién de la prestadon (art. 67.1 Ley 39/2015), deblendn detallar en la
misma descripcldn de fa prestacidn realizada, la fecha en que se realizd, la identificaclon de la autoridad o empleade municipal
gue le encargd la reallzacién de la misma, una Hgquidacion de los gastos efectivamente soportados para la realizacién de la
prestacidn (sin incluir beneficlo Industrial) ¥ adjuntarle los documentos que acrediten dicho encargo v la realizacién efectiva de la
prestacién,

Puestn que el Area gue ha reallzado el gasto no ha devuelto de oficio las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habltuales, periddicos y recurrentes, cuya fiscalizacidn se ha omitido; sino que se
remiten al drgano interventor, via Area de Contrataclon, Centrol Servicios Publicos y Proyectos bunicipales, se ha procedide a
comunicar la amislén de la funcién interventora producida, asl comao a requerfr Informe al area responsable del gasto para que
justifique diversos extremos,

Comunicada, por tanto, Ja omlsldn de fiscalizaclén al drea que ha realizado el gasto y recibido el informe citado en el
antecedente de hecho ndm. €; se emite el presente cuya finalidad es verter una opinidn sobre fa propuesta {documentacidn
relacionada), a fin de gue, uniendo éste 3 Ias actuaciones, puedz el Presidente de la Entidad Local, decldir si continua e
procedimiento o no y demds actuacionas gue, en 5U Caso, procedan.

En el presente expediente consta propuesta de gastos y factura conformada.

a) Descripcién detallada del gasto:

Area: Medio Ambiente, Parques v Jardines.

Dhieto dat aaste: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nGm. &, donde consta lltaralmente:
7. =Suministro oe gasofing siv plomeo para surfic motosierra, cortacdsped y oira maquinaria para mantenimiento de
Jardines.

~  Suministro oe diesel active necesaric pard & repositafe de los vehfowlos, Nissan Patro! f-9383-W v Afssan
Cahbstar 6I068VX™

|mporte: 342,67 €.

Maturaleza juridica: contrato de suministros.

Eecha de raalizacién: 2021,

Aplicacién prasunuestarla; 17100.22103. Combustible y carburantes. Parques y Jardings,
Eierctcio econdmico af que se imputa: 2022,

b) Exposicién de los incumplimientos normativos:

El articulo 37 Lay /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblice, por 12 que se transponen al ordenamlents
Juridlco aspafod las Directlvas del Parlamento Europeo v def Consejo 2014/23/UE v 2014/247UE, de 25 de febrers de 2014 (LCSH
regula el cardcter formal de Ja contratacién del sector pGblico del siguiente tenor:

1} fitmads elestror de acuemo 8 ka Ley SW2003 de Firna Rectrinics ¥ e Ol Mumicipel de Admini: i dnica, ULiE Cetificados del Empleads Pdtlles
(Ley 40205, Ar.43)
FIRMADO PORA:
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“I. Las entidades del sertor pUBlIco no podrin contratar verbalmente, salvo gue ef contraly lenga, conforme 3 lo
sefalaco en ef articvio 720.1, cardcrer e emergencia.”

En concreto, el escrite citado en el antecedente da hecho ndm. 1 indica .. sa esgima qiie S& lrata de un suministro

habitual, periddico y recurrents, qué no puede ser obfeto de upn CONTRATD MENOR. Consts en esta Ares expediente de
contratacidn de sumintstro de combustible de automocidn licitado e of afde 2018, ficitacidn gue queds desierta al in admitirse Iz
dnlca oferta presemtada. Actuatmente se asts uitimando fos trdamites para &l inicio oe nuveve expediants de contratacidn ™

De la documeritacién remitida a Intervencién, no cansta que se haya tramitado como un menar; fratdndose de un encargo

verbal.

El informe citado en el antecedents de hecho nlm. 8 precisa ante la solicitud de justificacién de ias razones que han
existido para actuar sin sujecion al Procedimiento previsto y omitiendo la fiseatizacian previa ‘5. Que Comtratacion ficitd of Fliege
de Prescripciones Técniicas, refativo al sumiristro de cornbustible de los diferences vehiciios adscritos af Excrmo. A yurtamiento oe
Jaén, para dar cumplimiento 3 /2 redzaccidn de f2 LESP para los LrdxXimos gjercfcios guedando ef mismo desierto”

De los posibles motivos gue ralaciona [a plataforma de la C4rara de Cuentas, por fos que se puede producir g omisidn

de [a funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONPIENTE
EXPEDIENTE".

La factura ha side conformada por {a Ingeniera Agrénoma Munictpal (Dfia. Cristina Civantos Simén} con et V°B? de Ia
Concejal (Diia. M del Carmen Angulo Montoro).

En el infarme citado en el antecedente de hecho nim. 8, se indica "2, Se puede afirmar que of suministro se fa realizado
por ef proveedor, acreditado por los albarenes adiuntos a Iz faeturs n® 215000050193, de focha 30/04/2F por importe de 342,67
£, firmados por el capatas responsable dof Area de Jardines, D. Serafin Valenzuels Anguita persona encargads de dicho
abastecimiento™y 4. Los precios apllcados son precios de mercade, con ef proveedor habituaf det A yunaimients, hasta of iz da
hoy y djustados a /as necesicades def sanrvicio®

Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 17100.22103. Combustible y
carburantas. Parques y jardines, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2022,

Consta documento contable de retencién de crédita (RC 92022000029649), por importe de 342,67 €, de 25 de octubre de
2022.

Segin el articulo 28.2 &) RD 424/2017, “ef resyftad de
vidad patrirgonial de fr Administracic

Decumento fimrada alectrénicamants de scunds 3 o Ley £3(2003 de Firma Elec!ninica y la O il da Admlr Elctréniaa, il CerifMeades del Empleads Piblico
[Ley 400015, AR.45)

FIRMADO POR:
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Jaaatllied 73, = e dighas I izactopes fierg inferh e roprane,”

El artfculp 39 LCSP prevé, en &l apartado 1, que ‘Son causas de nulidad de darecho admiistrative las indicadas en el artivuta 47 de i3
Ley 39/201 5, de 1 de octubre, del Procedimients Administrative Comiln de fas Administrationes Pibiicas”.

£l articulo 47 Ley 39/2015, establece que son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones Piiblicas, entre otros:

e Los dictados prescindiands toml p absolul det procedi feaal H. biscida o de /as normas que contienen las reglas
asenciates para la formacidn de [z voluntad de Jos drganos rolegizdes.”

A continuacldn se exponen distintas posturas jurisprudenciales v doctrinales a} respecto, a fin de que el drgano gestor pueda
fundamentar su propuesta:

L2 SAN 2666/2018, de 6 de junio de 2018 recoge ‘ta omisidn de trémites en fos ex dicntes de contratacidn da fugar a lafracclones det
ondenamiento Juridico de diferente entidad, desde {3 total y absoluga amisicn de expediente contractual, supvesto e nulidad de plero derecho
{articuie 63 Ley 3G/92, actual articule 47 de la Lay 28/2015, del Procedimiento Admipistrative Cormin de fas Administraciones Piblicas), hasta Iz
orisicn de afgin trémits que, adn tratindose de informes preceptivos, pudieran considerarse come anuiables farticulo 83 Ley 30792, articitic 68 Ley
F8/2005).

Sila fas actos (rbies som convalidables tarticula 67 Ley 30,82, articulo 52 Lay 39/2015), no asi los actos nulos de plano derecho en los que
shlo cabe i revision de oficln para declarar su mulidad radical.”

Siguiende fa doctrina del Consgjo Consultivo de Andalucia, en su dictamen nim, 0178/2019, de 27 de febrero de 2019
(ponente: Maria del Mar Moreno Rulz), a consulta del Ayuntamiento de Granada para la revision de oficio de una contratacion de
servicios verbal, hay que tener en cuenta [o siguiente:

“antes de aborder ef fondo daf asunte, convieng sefialar gite 1a revisién ofe oficio ofjeto de consia trae caysa de ia doctrina de este Consafo
Consultive 2 la gue se refiere fa Cimara de Cuentas en ef “forme defioftive de Fscalizacion de 2 situscidn fnanciera del Ayuntamiento de Granads,
de 20 de febraro do 2018% tal v como precisa el intervenior General del Ayuntamiento ode Granada, al sefalar fas razones que fustifican ia tramitacion
de I3 revisign de oficio por causa de nulidad.

En efecto, lz Cdrmara de Cuentss se remite 3 /2 doctring expuests por este Conssiv en ef dictamen 270,/2002 para defar claro que en estas
stipuestos Ao es correcta la prictica habitual que se limita 2/ abono de los servicios prestades par la wa del reconocimiente extrafudicial de créditos
y apelands a la probibicidn de enriguecimienta Wjusto. ya que resuita exiglble 13 previa Jeclzraciin de nulidad de fa contratacicn del servicio

efectuads presel

do total p absalul: fe del procedi feqal re estabiecido.

M5 aiid del pronanciamiento concrato que cotresponde efectuar sobre {8 postte nulided de fa comratacicn verbal efectuada ¥ sus efectos, of
asunto ahord examinado representa una opertumidad pard subayar y refterar (a postura rantenids por el Consefe Consoitive en aiunies similares
dasre hace casi un cvane de siglo.

£/ presente dictamen permite Hamar I8 atencidn de jas Admiaistraciones Filblicas cotcernides con ef elieto de despeiar fa confusion que se
sigue mantfestando en este dmbite 2 fuzgsr per lfos mtfermgas de fa Cdmara de Cwenizs comsuftados. Con esta finzfidad se formilen las
ronsideraciones qie Sfouen, considerando 13 fupcicn propadéutica y preventiva que comple fa doctrina de este Organo al proyactarse sobce i3

Biocumento fmado electiénicaments de acusrds & f& Lay 5312003 de Frma Electrénica y la Crdenanza Munlcial da Admi iGn Electrdnice, wilizands Cortifk del Emy 2 Piblice
ILay 400205, Art 42)
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actividad futura de Jx Administracion, aungiie s2 sfente &l B de s Intervencidn preceptiva ea procedimisnro dividualizados. Tode elo sin
peifuicie de que la doctring conselidads det Consafo Constitive e fa matoria tenga su adecvade reflafo an lr Memoria anual gire Fra de apropar ef

Plepo,

£l este sentid, volvermas & reiterar i3 plenz valider de iz doctring sintetizads en ef dictamen 270/2002 de aste Consefe Consultive, 2 la gue se
remite nusvamente /g Ciman dg Cuentzs e af Informe de 20 de maye de 2018, sobre ef andlisis de los zeuerdos v resoluciones COALarios a reparas
formufades por fos intarventores focates Y #as anemalias derectadas en materia de IRgretos, asi come sobre fos Boerdos ac, dos con ieidn el
traimite ge Fsenfiracion Brevia, cofrespondients 2 los ejercleios 2074 Y2075,

£n efacto, fo Cimara oe Cuentas indica en of aparizde 7.3 de dicho informe que <<sa tats que /a5 eatidades ample Lo raftaracicn of
(pecisate de re fHHEMe exTraj: 2l de crédito (FREC) parm aplicar ai FieSupitesio gastos g gierchdios aptoriores reglzedos af margen def
procedimg , Ben porgue fe axlsiy crédits presuy io & el Y &f gasto, Men porgue se ftartr gastos prascindg’
del procodimients fegal aplicable 3 cadx caspao. Sequin diche informe, <cfas entidsdes com 2 fatenciin de svitar que se produzes un
anriguecimiento infusto de fa Administracidn, proceden al reconosimiento de jzs oblfgacivnas de page a las empresas que han prestads jos sarvicios
¥ fas imputa af ejercicio corente madi fa Hacion de fog expeds &2 rECORLEimy extrRfudicials >,

Tal y come indica diche informe, of Ci afo £ ithio de Andaiuclt viens exp 20 4 €

(idlada dectrina sobre fa impracedancia anto
de dicha prictica como de I3 que se basa en of Institute de i resp ifidad ; /i if extracontractusf de ja Administracidn para abonar obras,
bLienes y servicios agquirides por It Admini o prescindiende ded procedimi previste por ef fegislador pars presapvar fos Principles gue
Faforman fa contratacion def sector pibicn.

Ante [a persistenciz de Ja prfctica antes referids, que segdn &f referdde fnforme de 2 Cimare de Cuentss se evidencis &7 RUIMersso
‘el de Ay v ¥ Dig iones, hay que hacer notar gus of critaric del C fo e frive s b 43, sin . en las dos
gitimas décadas. Conviene, pyes. recordzr que an of dictamen 278/2002 dr este Consein Conseftive (5 11D, reproducide parciaimente en of informe
de fz Cimara da Coentas de 30 de maye de 201 8, s& dive [o siguicnte:

<< reclamante arifoula su pericien en o Proceim e & fidacicn de gastos basads en iz Fgure de {2 prohibicidn de enriguecimients
Injuste, motive por ef que afega gue no proecede lncoar, come ha hacho fa Admilnistracidn, procedimi de reviside ofa oficio &f no Faber lnstade in
daclaraciin de mulided, Esta a: idn no puede prosparar, puas nf fos partictiares ai ke Adminlsiaciin Wenen facultzdes o 7, vat sobre ef

procadimients qua an cada caso ha de SEPLIFE, & MENOS QUE AT VEIgE EXDIESINTARES Ordenaian.

Lir esea direecidn, ef dictamen subrava qus tanto Iz viz que parte de fa invacaciin de Iz protibiciin da enriquecimiento infusto (en ese caso
insrumentads & través de k ‘comvalidacicn da gastos’), como ia de Ja responsabilidad patrimontal extracontractual de iz Administracidn han sidp

ebfersdas por af Consejo Conspitive, ode gue ef ordh fanto furidice-admint fvo fa ark ‘o wird viE especiice & Iz oue estd sometids fz
Admipistracién. £ dictamen se refiere a fo entonces Pravisto an of articale 47 def Regl, [y ! de Cont fhn ) is e ef artfcvlo 66.7
de iz Lay de Contratos de fas Administracionas Piblices i en ef artivale B5 del Texto Refundido de [z Ley de de lgs Administraciones
PUllicas, aprobado por ef Resf Decreto Legislative 272000, La mizsma via (deciarzcion de nulidad v witerior Nouidacidnt se ka ide en i

RONNALIVE inds reclents, como se observa en of ariicule 35.7 det TRLCSF, 2 Ja sazdi aplicable, y er of articule 42,1 de ta vigente LUSP.

Tal y como precisa of dictamen 270/2002, este Organe ha venido sefislande GUE S8 IRIR, @ SUME, de 4nE espacis de Rocitn restitutonia, ne

muy disthnta de fz comtemplads ep fos rticutos 1303 Y siguisntes del Codigo Chvil, Bien diferante de Ia accidn de rasp bifidfad patr il an su
CONCERECIOn | ep SUs efectos pricticos. Fr este sentido se indice que ¥3 &n of dictamen 2/ 1995 (slgulends i dociring senalsds en los dicts) Fy
FSI884), of Consalo Consultive sefals que I slecoidr por bz Admi iSh el procedimi e ¢ Eilictad patrh ol Itnplicarda axtreer iz

solucldn &f problema de su Fmbito ARl que e 85 oo que of de fa legislacion de contrates.

Efectivarmunte, of dictamen 270/2002, destaca gue ef Contgfo Consuftive mo ignora gue ur Imparizote sector doctrinal admite Ia profiifbician def
a7 firele i COMmo ferme def ree e e 12 obfigactin de i3 Administracidn de ab e imporre os Jz prestacién realizads
sin previe p it o mediante una tramitaciSn invilids. Son muchos los 210 foe se fan e apoye de dicha sofuclon:
antiformalisine, equidad, segurfdas Juridica, ete... D fgual forms, &l dictaman reconoce que fa Jurisprudancie el Trbunal Supremo svaviza las
Consecuancias que se derivan da fa declaragion de nulidad Introduciendo fos efectos derivador def principio de e v i CRUFS © frjusto,
prigciple por el gue se pretende protegar ef interés pidblico y mantener &l imprescimdible equilibric financiero de /35 refationes contractuates.

Sip pefuicio de lo anterior, ¢f Consafo Consultive sedals fo siguianre;

Documerte fimato sledrdnicamernte de acusrdo g la ey 562003 da Flirma Electronica ¥ Ja Ordenenza Maunicipal de Admiri Bn Elactronics, uth Certificados del Empleacn Pdbico
{Lay 4072015, ArL43)

FIRMADO POR:

Cadige Sequro de Verificacion - C3V. Permite |a verfimacion de la inte fidad de este documenig.
URL BE VERIFICACION [37 l PAGINA
sede.avicjaen.es T41G7VI3432161178154 511

e | PAGINA | 181/204




EXCMO. AYUNTAMIENTO S i
DE JAEN ECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

cwEs clerto gue fa Administracidn ests abltgada a abonar {25 obras o Senicios ejecutados ausgue su conlrataciin no haya sido viffidamente
gestaga, evitando cierramenie un enriguecimiente fusto, sin embargo, Ao lo es menos que el reconocimieata de tal obfigacidn pasa
Ineludibiemente por iz pravia rramitacion de un procedimients para e declaracion de nulided y por la aphicacidn de fas consecuencias juridicas gue ef
fegisiador ha establecida para fos contratos nulos de pleno darecho,

i Bocn s

Sin entrar en fa p ica sobqe {3 fedad def enviguecimianto i en ef mblto del Derecho administrative, fo imporiante es sublayar
que ef objetivo de fa justicia material oo puede abvigr caprichosa y arbitreriamente log cayces en cada caso establecidos para sy consecudion, en los

terminos fifados por el leghslador, méxinre coando fas afternativas pasitles no conducen & idéntivas soluciones .

las consectencias que produce fx nulldad del contrato se éncuentran previsias en ef articule 35,1 del TRLCSE, de acuerde con ef cual Ta
dectaracicn de nufidad de fos actos preparatorios del contrata o de ly adiudicactsn, cvando sea Frme, Havard en tode caso consigo fa del mismo
contrato, pwe entrard ei fase de lquidacicn, debiende restituitse a5 partes recibrocamente fas cosas que Aublesen recibiclo en virtd def mismo y si
aito no fuese positle se devolverd su vator. La parte gue reseite cuipable deberd lndomnizar 3 fa coptraria de fos dafies y peruicios que haya
sufrido”.

La propuesta de resoliucién reconoace al contratista af derecho a percibir fas dades o i ad valer de far prestaciones
efectivamente realizadas y no abonadas, descontando ef beneficlo indusirial.

A este raspecto, & mivel de principie, al Consefo Consaltive ha venide declarande aue fa restituctdn sole puede comprenden el valor de fa
prestacion realizada, Jo que Incluye sus costes efectivos, pero no fos demds companentes retributivos proplos de un contralo vifidamente cefabrads,
dade que, al ser ef contrata nulo, no produce efectos econsmicos proplos del contrate eficaz, por fo que {2 obligacién de devolver no deriva, en este
caso, def contrato, sine Ae fa regla general fen este caso. k. 75,1 dai TRLCSF) que determing la extension de fa restitycion dnicamente al valor de i
prestacidn, inchnende, por consipuients, todas fos costes fv tan solo Jos misimes) soportades por quien iz efectud.

Comp se desprende de fo diche en of tercer fundamtento juridice de este dictamen, ya en su primera etapa sxpuso este Consefo Comswitive
idictamen 2/1885), aue <<no solo Iz Administracidn debe recibir ef reproche por su irregquiar proceder sino que tamblén cabe reputar & fos
Contratistas come cAnsentes e fx nulidad (. be, Ask este Jrgano Consultive Aa sefialade en refteradas ocaslonss que ef eontratists que coasfenls
una frregular actuacidn administrativa, prestando por sy parte pnos serioios sin fa necesaria cobertura furfdica sln epasicidn alguna, se constituye
en coparticipe de fos vicios de gue #f comtrate pueda adolecer, dande lugar # que recaigan sobre &f mismo las consecuencias negatfvas de tales
vicios. Ent esta direceion ef Consefo B1a insistido en que resufta improbable gue qien contrata con fa Administracldn descopozca, por minima que sea
sy difigencia, que no pueda producirse una contrataclin prescinglends de todi procedimiente”,

Pastura sirnllar a la del Consejo Consuluve de Andalucia v, citando expresamente 54 doctrina, se contiene en la Instruccion
2/2012, de 12 de marzo, de [a Interventora General y Ja Directora de fa Abogacia de fa Comunidad Auténoma de Baleares, sobre la
tramitacion a seguir en tos supuestos de reconocimlento extrajudicial de créditos derivados de la contratacidn irreqular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultivo de Andalucia, mantiene el Consgjo Consultive de Baleares, et cual en su
dictamen 149/2014 pone de manifiesto que L2 utifizacién de fa revisidn de oficio para dar cobertura formal a fa contratactdn nia
ConstitLye una Via claramente inidonea, toda vez gue se wrifiza un procedimiento extraorginardo y restrictivo para una cuestion de
legalidad ordinaria que puede hailar salucidn con e erp reconocimiento de deuda, a traves del procedimiento del
enriguedimiento injusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicion del enrlquecimiento sin causa, sin
haker declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en Jas siguientes sentenclas: STS 1016/2008, STS 29/04/2008,

L firmado i dr AcUerdn 8 i Lay 55¢2003 de Firme Electrdnica y 15 Qrdenarza 3 ipal e Adrnini i Bnlca, wiili G dal Empleado Pblcs
{Ley #0125, Alt43)
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Y 21/07/2009, STS, 1270172012, STS 23/03/2015, 5T 28/01/2016 (unificacisn doctrina), stempre que concurran los
sigulentes requisitos:

1. Aumento del patrimonio de enriquecido.

2. Empobrecimiento de Ia parte actora representado por un dafio emergente ¢ un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo gue justifique ef enriquecimienta,

4. Inexistendia de un precepro legal que exciuya la aplicacion de pringipic.

La STS 23/05/15 expone qQue 13 dociring def ERTIQUECIMIBNIC infusto O SiT causa Parece que viene a correglr situaciones de
total desequifibrio, en refaciones Gue, carentes de ropaje furidico, materiaiments han existido produciendo beneficios concretos on
unF &¢ fas partes, a cosra de otra”,

La SAN 3564/2018 establece Que ante un contrato [rregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
prestador de servicios, cuzndo no se pueda atender por falta de titule correspondiente, la Administracién sélo puede acudir 3 la
convalidacion de gastes por omisién de fiscalizacién siempre que no concurra causa de nulidad de pleno derecho, o revisar de
oficio las actuaciones acudiende af enriquecimiento injusto que se produciria coma compensacion del benefido econdmico

enriquecimiento Injusto:
1. El propésito de evitar que se produzca un injustificade desequifibrio patrimonial en perjuicio del particutar.

2. La actuaclén del particular no debe ser por su propia Inidativa nl revelar una voluntad maliciosa del mismae, sinc que
debe tener su origen en una actuacion de la Administracién Pdblica sobre ese particular,

Por Gltimo, es precisa que el Grganc gestor tenga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para poder fundamentar sy
propuesta;

A) El artfculo 106.1 Ley 39,2015 establece:

1. Las Administraciones Piiblicas, en cualguier HIOMeNTo, Por /niciativa propia o a soficitud de interesado, y previe dictamern
fBvorable del Consefo de Estado v organo consulthve eguivalente de fa Comunidad Autdnoma, si fo hubiere, declararin de oficio fa
nulfdad de fos actos administratives qire hayar puesto fin a fz viz administrativa o Que no hayar sido recurridos en plazo, en lps
SUPLAsStos previstos en ef articulo 47,1,

B} El articulo 110 de 1a Ley 39/2015 estabiece unos [fmites a la revisidn de actos nulos:
‘tas facultades de revisidn establecicss en &ste Capitulo, no podrdn ser gfercidas cuando PO prescripoidn de acclonas, por of

Hempo transcurdoo o por otras circunstancias, su efercicio resufte contrario x /a equidad, 7 Ja buena fe, af derecho de fos
particuiares ¢ 2 /as feyes.”

B firmads eleclrini e acuerds 3 la Ley 592002 da Firma Electrdnica ¥ i Qroenanza Municipal de Admi i6n Electréniea, utl C del B Pinnco
{Ley 402015, Areas) A
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) El infarme citado en el antecedente de hecho nim. 6 indlca lo siguients:

"3, La adguisicién de combustible es completamente necesara para Hevar 2 cabo las labores de mantenirmente de jardines dé (3
civddad",

6. No Se trata de Una prestacion sne de un suministro de combustible gue ha sido necesario para ef irabajo habitval de Media
Ambiente, sin posibifidad de ser restituido,

7. No hay ofros gastos susceptibles de indemnizacidn ya que en ia memoria justificativa solp se hace mencion al suministro que &l
proveedor prestaria al drea de Farques v, favelines

g, £ importe que se ha de abonar af proveedor, serd Onicarmente ef gue viene referenciado en I3 factura y propuesta de gastos
tramitadas af efecte’”.

Visto o anteriormente expussto, &n el presente expediente no Solo se ha omitido el tramite de la funcidn Interventora, sino
gue concurren otros |neumplimientos normativos ya expuestos {contratacidn/ancargo verbal), ya que se ha omitido toda
procedimiente de contratacion, tratdndose de un encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, peridico y habitual, gue
deblera haber sido objeto de la necesaria planificacién {art. 28.4 LCSPY v licitaciGn con arreglo a Jo establecido en la LCSP.

S el vicio pudiera determinar anulabltidad, el érgano gestor padria presentar propuesia al Sr. Alcalde~Presidente para la
canvalidaclén de la omlsién de fa funcion interventora y a convalldacidn del gasto, subsanando el vicio anulable (art. 48 y 52 Ley
3942015},

i, por el contrario, estamos ante un poslble vicio que acarrea nulidad de pleno derecho, el drgane gestor podria presentar
propuesta al Sr. Alcalde-Presidente convalidando la omisién de a funcion intervertorz y previo expediente de revision de oficia,
proceder a indemnizar sole el coste de |2 prestacién si se ha llegade a producir la misma, previo reconecimiento extrajudicial de
créditos si fuese necesarlo, gue solo @5 un procedimiento presupuestario previsio en el Real Dacreto 500/1990, de 20 de abril,
que supone una excepcién at principio de temporalidad de! crédito presupuestario establecido con caricter general en el articulo
176 Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texto refundido de ta Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) v que, por si mismo, no puede ser utifizado para regularizar un acto nulo de pleno derecha.

No chstante, con apoyd en otra de 1as distintas posturas analizadas en el presente informe, el érgano gestor, también, podria
presentar propuesta al Sr Alcalde-Presidente para la comvalidacién de |a omisidn de la funcidn interveniora y para el
reconocitlents de la obligacién por &l importe de lajs factura/s presentada/s, sin previa declaracién de nulidad; todo ello en
virtud del principic del entlguecimiente injusto y por “economla procesal” (art. 28.2 e} RD 424/2017), previo reconocimiento
extrajudicial de créditos (articulos 26.2 Ay 60.2 del Real Becreto 50071990, de 20 de abril) si fuese necesario.

LA NSABILY

ndependiertemente del sentido de Ja propuesta gue realice «l érgano gestor, lo que no cabe duda s la obligacion que tiene
de exigir las responsabilidades gue pracedan, en las términos legales.

] articulo 28.4 RD 424/2017, de 28 de abrii, prevé H 2 ble def nte. del Fle 2 fun
al mo aximird de 13 & 3 3 L7 R4 # 2

Bocummets flemade slecrbmicamenta de acuerds 8 b Ley 542003 ds Fima Elacirdnics ¥ s Drdenanza Municipal de Admir iGn Electranica, udl e G el Piblco
(Ley SIS, ArLAT)
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La SAN 2686/2018, de 6 de junlio de 201 B, prevé “Por efio, cuando hay ung comratacion /rregudar, hay que diferenciar varfos
planos:
2)  la cuestidn refativa al abone af LONITRLSTa de Jas prestaeiones reafizadas, bier como responsabiigad CXTrACOREACUAS o
comnractval o por reconocimiento extrafudicial de créditos en evitacidn ds un enriguecimiento injusto. '
&) La revisidn def acto nule o artelable, en su caso. conforme a fos articulos 103 y 103 de 2 Ley 30/92 (106 y 107 ds /g Ley
39/2075), en relzcion 4 jos arts. 28, 32.3) y O y 34 de fa LESP tles mismos precaptos def TRLCSP),

i de S LN AN OTTE O?S‘f IS IR = ijedi-ig S Arg3ne o FLiNT i aﬂa 250017 A_—_ g i £

COptEAiaCion irregular conforme a Jos ariculos 34 ¥ Disposicidn adicional vigésimo segunda de fa LCSP (decimonovens
del TRLCSP), en refacién af artieulo 145 de fa Ley 30/92 (36 de Iz Ley 20/707 3) yarticulos 175 y 176 de fa Ley Genaral
Presupuestaria.

) L2 exigencin de rasy o g Aiigy]s e deof expedfente de gestidn coond ydnoterg, conforme al
artfevlo 28 o) o o Y siguisntes de lz Ley T8/2013, de 19 de diciembre, de transparenda, accaso 2 8 irformacion publica
¥ buen gobiernp,”

Las referencias anteriores 4 la normativa de contratos, deben entenderse hechas, en ia attualidad, a fos articulos 37 (caricter
format de la contratacidn), 39.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revision de oficlo) vy disposicién adiclonal vigésimo octava de la
Ley ©/2017, de & de noviembre, de Cantratos de! Sector Publico.

“Disposicién adicional vigssima octava de ja L3P, Responsabilidad de fas autoridades ¥ def persopaf af sendcio de fas
Administraciones Poblicas.

1. La responsabifidzd patrimonial de fas autoridades ¥ del personal 3l servicio de las Adminisiraciones Poblicas derivada de
SUS ACTHICIONSS en MAreria de contratacion publica, ranto por dafios cavsados a particufares come & /a propia Administracion, se

exigird con arreglo a fo dispuesto en I3 Ley 40/2015, de 7 de octubre, def Régimen juridico del Sector Pablico, asi como en fa
normativa reglamentaria de desarroflo de /2 misma.

C A ; o 3 - Ze af 3f senvicip de fas
1165 Pibf i fuigar & o 55 B disciplinaria, que se exigid conforme # lg normativa especifica en /2

materiz.”

Articuio 28 de /2 Ltey 78/2013, de 9 de diclermbre, de transparencia, sccsso a fa informacion piblica y buen gobierno.

Infraccfones en materia de gestion scondmi Ompresiy taria.
Constituyen infraccliones muy graves /s siguientes condurtas cuando sean cuipablas:
g} Lz omisitn de Prond gde jos gastes, obfigscicries o pago: andp sty rastite proceptive o de/

procedimiento de resolucicn de discrepancias frente a fos reparos Suspensivos de la intervencion, reguiado eén 13 normativa

Presupuestariz,

Articulo 20, Sanciones.

7. Las infracciones feves serdn sancionadas con una amonestacion,

2. Por la comision de una infraceién grave se impondrdn al Infractor algunas de las Siguientes sanciones:

&) La declaradin del incumpfimiento y su publicacitn en ef «Boletin Oficial def Estades o diario oficial que corresponds.

b} La o percepoidn, en ef caso de que iz Hevara apargjada, de /a corraspondiente indemnizacidn para of caso de cese en ef
cargo.

3. En el caso de s inftacciones muy graves, se impondrén en todo case fas Sanciones previstas en ef apartado anteripr.

Documents fitnada slesiénicaments de seusnds a lx Ley S9/2003 da Frma Electrinics v |a O pal da Admi X oA, Uitizando Certilicados dal Ermpleado Piblles
[y 42015, Art43)
FIRMADIT POR!
Cédigo Segura de Verificacltn - C5Y, Fermite [a verficacion de Ja Inegridad de este documento. _
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EXCMQO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

4. los sancionados por fa comisidn de una infraccidn nir dn dastituidp ’
hubfesen cesado y no podGin ser nom_:grados DIrd OCUpAr gt Duesro de altg carge o asimifade durapte un Qenodo gde en;m
< ez aflos con arreqio 3 los 3i) vistos en ef goartd iente.

5. L3 comisidn de infracciones muy graves, graves o loves se sanclonard de acuerdo con los criterlos recogidos en ef
articulo 1371.3 de la Ley 3071982, de 26 de noviermbre, de Répimen jurfdico de las Administraciones Publicas y def Procedimiento
Administrativo Comin, y los siguientes:

a) La naturaleza y entidad de fa infraccfon.

&) La gravedad del peligre ocasionade o del perjultio causado.

o) Las ganancias obtenidas, en su €aso, come consecuencta de fos actos i omisiones constitutivos de la infraccldn.

&) Las consacuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Fublica respectiva.

&) La circunstancia de haber procedide a la subsanacidn de la infraccion por propia infdativa.

£ La reparacidn de los dafios o perjuicios cawsados.

£ fa graduacicn de ias sanclones se valorard I3 existencia de perjuicios para el interés pibiice, /a repercusicn de /a conducta
e fos cludadanas, ¥, en su Case, 1a percepaidn indebida de cantidades por af desempedio de actividades piblicas incompatibles.

6. Cuando (35 infracclones pudieran ser conskitutivas de defrio, fa Administracidn pondrd los hechos en conocmiento del
Fiscal General def Estado v se abstendrd de segulr of procedimiento mientias l2 autoridad judicial no dicte una resolucion gue
ponga fin &l praceso penal,

7. Cuande los bechos estén tpificados como infraccidn en una norma adminiserativa especial, se dard cuenta de los mismos a
/3 Administracidn competente para 1a instruccion del correspondiente procedimiente sancionador, suspendiéndose las actvaciones
hastz 12 terminacion de aguel. No se considerard normativa especial fa Ley 47/2003, de 26 de noviembire, General Presupirestaria,
respecto de fas infracciones previstas en el artfoulo 23, pudiéndose tramitar el orovadimiento de responsabitidad patrimoniat
shmuftdneamente af procedimiento sanclonador.

& En todo caso 13 comision de las nfracciones previstas en of articilo 28 conflevard /a5 siguientes consecuencias;

2} La obligacion de restituly, en su caso, /as cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

B} La pbligacion de indemnizar & la Hacienda Fublica en los términos def articela 176 de ia Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
Geheral Presuguestaria.”

CONCIUSION

visto lo anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente case procederia incoar la revision de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 33/2015, a fin de declarar a nulidad de ptenc derecho de lag actuaciones por &l motivo expuesto en el
apartado & del art. 47,1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en ef procedimienta, asi como dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia en fos términos previstos en la Ley 472005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en
nreceptiva y vinculante (art. 106.1 Ley 38/2015).

En relacion con el drgano competente, 1a revisién de oficio por rausa de nulidad de pleno derecho, reguiada en el art. 106 Ley
3972015, no esti atribuida expresamente a un determinado drgane municipal, Ef art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
requladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y el art. 14 def Real Decreto Legislativa 2/2004, de 5 de marzo, por el que 5¢
aprusba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales (TRLRHL) atrtbuyen al Excmo. Ayuntamienta Pleno la
declaracidn de nulidad de los actos dictades en materia de gestion tributaria, pero nada se ha dispuesto scbre ¢l resto de actos,
Consecuencia de elio es que existan dos opinlones; una, que atribuye la competencia al Pleno por analogia con o regulade en
relactén con los actos de gestidn titbutaria y otra, que la atribuye al drgano que hubiera dictado el correspondiente acto. Parece
ser ésta {iltima opinidn la mas acertada, habida cuenta de que no existe relacién jerdrquica entre los érgancs municipales, sine
una divisién de trabajo entre [os mismos par ko que es conveniente cue los actos sean revisados por el mismo Srganc de tos dictd
o dehié dictarios. S se hubiera sequido la trarnitacién prevista en fa LCSP, en el caso que nos ocupa, de conformidad con lo
establecido en la Disposiclén Adicional Sequnda de 1a LCSP, la competencia se atribuiria al Sr. Alcajde-Presidente.

Documnenls fimado slechdnicanens de acuerdo a ja Lay BS2003 de Frme Elscirdnics v 19 Ordenanza Munitipal de Adminlisiratidn 3 [w del Pblicg
(Ley ALUIOS, Arr.43)
FIRMADO POR:
Codigo Seguro de Verificacion - G5V Permite la veriicacion de la integrided de este daclments.
URL DE VERIFICACION csv PAGINA
sede.aytolasn.es 14157733432154176154 10/

| PAGINA | 186/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

el RD 424/2017, de 28 de abril {art. 28.2 RD
424/2017).

Es todo lo gque se tiene a bien informar, en cumplimients de Io solicitado, sometiendao el presente a cualquier otro mejor
fundade en derecho. Ng obsiante, V.1, con superior criterio, resolvers.
Para dar cumplimiento a (o establecido en el art. are, 3.3 d) 3° RO 128

/2018, de 16 de marzo, en relacidn con &l apartado 4
del precepto citadg, se emite nota de conformidad del Secretario Geaneral,

Doet firmeado siectroni de acusrdo &l Ley SS003 da Fima Electranica ¥ & Oredamarms Muricipe) e Ademin: J6n Eisctrdnicn, uthiz: Cartificudes dal Emplaggo Pdbdics
[Ley 402016, Art43)

FIRMADO FOR:
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/115/201 por omision de la funcién interventora en facturas de 2021, por “Suministro
de combustible flota de vehiculos municipales correspondiente al mes de abril 2021, vehiculos
adscritos al Servicio de Medio Ambiente”, por importe de 342,67 €, a favor de PETROPRIX
ENERGIA, S.L., segin detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECISIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
AYTO/OF1/89/2021 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE
2021, POR IMPORTE DE 341,70 €, A FAVOR DE PETROPRIX ENERGIA, S.L.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion ordinaria celebrada el dia 16
de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 5 de diciembre de 2022 por la Tte. Alcalde
delegada del Area de Economia y Hacienda, y el informe emitido por la Secretaria General y la
Intervencion Municipal de Fondos con fecha de 4 de noviembre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEJALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

ExpeDieNTE I 1631/2021/RESO REF. ADICIONAL AYTO/OFI/89/2021-AYTOR EC/18/2022

INTERESADO(S) ’

PROPUESTA DE AC E Z_TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL A A_DE ECONOMI
HACIENDA DE RECQNOCIMIENTOQ EXTRAJUDICIAL DE CREDITQ

(B23709892).
EXPTE. AYTO/REC/19/2023.
ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 22 de abrit de 2021, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Contral de Servitios
Piblicos v Proyectos Municipales, con el va Bo def Concejal Delegado de Contratacién, Control de
Servicios POblicos v Proyectos Muricipales, recibido en Ia Intervencion Municipat el 23 de abril de 2021
(registro de entrada nam, 2885),

2. Propuesta de gastos firmada por Dila. Cristina Civantos Simén con el V¢ B® de Ja Concejal Delegada de
Agricultura, Medio Ambiente ¥ Sostenibilidad (Dfia. M? del Carmen Angulo Maontore),

3. Factura que, a continuacidn se relaciona, conformada por el Dfia. Cristina Civantos Simén con el vo geo
de la Concejal Delegada de Agricultura, Medjo Ambiente vy Sostenibilidad (Bffa. M2 del Carmen Angulo

Montoro):
NUMERO FECHA IMPORTE
FACTURA
215000031991 | 31/03/2021 341,70 €
TOTAL 341,70 €

4. Reguerimiento de informe, de 5 de mayo de 2021, al Sr. 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area de
Seguridad Ciudadana.

5. Comunlcacién interior, de 5 de mayo de 2021, a la 62 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥
Hacienda,

6. Informe de la Adjunto Jefe de Seccidn (Difa. Cristina Civantos Simén) de 14 de abril de 2071,

7. Soiichud de informe de ia 13 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda, de fecha 9 de
febrero de 2022, (encargo 73221), rechazado por la Intervenclén Municipal Por no existir crédito para
ftnanciar tal gasto.

8. Solictud de informe de la 13 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Econormia vy Hacienda, de 27 de
octubre de 2022,

9. Informe de la Sra. Interventora, de fecha 4 de noviembre de 2022,

10. Solicitud de informe g la Intervencién Municipal requiriendo financiacién para el reconocimiento de [a
factura y ne de axpte. REC.

11. Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 2 de diciembre de 2022.
FIRMADC POR:

MARIA REFUGIO OROZCO SAENZ { PRIMER. TTE. ALCALDE DELG. AREA ECONGMIA Y HACIENDA | FECHA: D5M12/2022 HORA: 15:42:42
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CONSIDERANDO I: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 6 donde consta
literatmente:

ny. —Suministro de gasolina sin plomo para surtir motosierra, cortacésped y olr@ maquinaria para
rnantanimiento de jardines.

2015, AiL.43)

- Suministro de diesel active necesario para ef repostaje de fos vehiculos Land Rover matricula 3-0542-M,
Nicsan Patrol 1-8393-W, y Nissan Cabstar 6306BVX",

Importe: 341,70 €,
Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Facha de realizacion: 2021,
Aplicacidn presupuestaria. 17100.22103. Combustible y carburantes. Parques y Jardines.

Ejercicio scondmico ai gue sg imputa: 2022.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto 2 fa exposicion de Incumplimientos normatives, el informe de la
Interventora, indica Io siguiente:

"El articulo 37 ley ©/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector plblico, por la gue se
transponen a! ordenamlento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2014/23/UE Y
2014/24/UUE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el cardcter formal d= la contratacién del sector poOblico del
siguignte tenor:

~1. Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salve gue el contrato tenga,
conforme & lo sefiglado en ef articuido 120.1, cardcter de emergencia.”

En concreto, el escrito citado en el antecedenta de hecho nam. 1 indica ".. se estima que se trata de un
surtinistro habitual, periddico v recurrents, gue no puede ser objeto de un CONT RATO MENOR. Consta en esta
Area expediente de contratacion de suministro de combustible de automocion licitado en el afic 2019, ficitacion
que quedd desierta al in admitirse ia {inica oferts presentada. Actuaimente se esta ultimando los trémites para
el inicio de nueva expediente de contratacion”.

De la documentacién remitida a Intervencion, no consta que s¢ haya tramitado como un menor; tratandose de
un encargo verbat.

€l informe citado en el antecedente de hecho nim. & pracisa ante |a solicitud de justificacion de las razones que
han existide para actuar sin sujecidn al procedimienta previsto y omitiendo la fiscalizacibn previa "5 Que
Contratacién lcitd el Pliego de Prescripciones Técnicas, relativo al suministro de combustible de ios difarentes
vehiculos adscritos al Excmo, Ayuntamiente de Jadn, para dar cumplimiento a /a redaccion de fa LCSP para fos
proximos aferciclos quedando el mismeo desierto”.

De los posibles motives que relaclona la plataforrma de la Cdmara de Cuentas, por las que se puede producir la
omision de la funcidn interventora, se padria entender gue en el presenie caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO IIL: Que en el inferme citado en el antecedente de hecho nim. 6, se indica:

“3, La adquisicion de combusiible es completamente necesaria para Hevar & caho fas labores de mantepimiento
de jardines de fa ciudad”,

" No se trata de una prestacién sine de un suministro de combustible que ha sido necesarlo para el trabajo
habitual de Media Ambiente, sin posibilidad de ser restituido,

Dasrments fimads efectroniczmente de acusrde a la Ley 52003 de Firma Electrinica v la Ordenanza Municipat de sdménisiracion Electronics, lizarsie Certificades del Empleado Publics (Ley 40
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9. Ef importe que se pa de abonar at prevesdor, serd dni i

Y nicamente ef que viene referenciado 3
Propuesta de gastos tramitadas af efecio”, o factra y
CDI\!SIDERANDO IV: gue Ia{s prestaciones se han jlevado a cabo efectivamente ¥ de que su precio se ajusta a)
DFEC.JO_ de meircado segur se indlca el citado informe, la factura ha sido conformada por |a Ingeniera Agrénoma
Municipal {Diia. Cristina Civantos Simén) con el voBe de la Concefal (Dfia. M2 del Carmen Angulo Maontoro).

En el Informe cftado en e| antecedente de hecho nim, 6, se indica "2,
realizado por e} proveedor, acreditado por los albaranes adijuntos a
31/03/21 por importe de 341,70 €, firmados por el capataz respon
Valenzuels Anguita Persona encargads de dicho abastecimiento” Y

Se puede sfirmar que el suministro se ha
a2 facture no 219000031991, de fecha
sable del Arez de Jerdines, 0. Serafin
4. Los precios aplicados son precios de

: de hoy y afustados a 135 necesidades dei
servicio®,

-CONSIDERANDO V: Existe crédite Presupuestario adecuado v suficiente en la aplicacién presupuestaria
17100.22103. Combuystible ¥ carburantes, Parques ¥ Jardines, en el presupueste de 2017, prorrogado 5 2023,

ica, ulilizando Caifificados el Empleado Phbfico {Ley 4072018, ArL43}

Consta documento conta ble de retencién de crédito {RC 92022000029656), por importe de 341,70 £, de 25 de
octubre de 2022,

CONSIDERANDD’VI: La 'posibilidad Y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién dei
ordenamiento segin el articulo 28.2 e) RD 42472017, ™ ftado revi f ac
acudiendo 3 iz vi alal (Zacic, fi At ic 53 5l

e

CONSIDERANDG VII: GQue el Consejo Consuitivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pane de
manifiesto que “La utilizacién de /a revisiGn de oficio para dar cobertura formai a la contratacién nula constituye
una via claramente iniddnea, toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario ¥ resfrictivo para una
cuestion de fegalidad ordinaria que puede hallar sofucion con ef mero reconocirmiento de deuda, a través def
procedimiento del enriquecimiento in justo”,

Esta postura que deficnde el pago al €mpresario bajo e fundamento de la prohibicién del
enriguecimients sin causa, sin haber declarado previamente 1a nulldad del contrato, se recoge en fas sigulentes
santencias: STs 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07 /2009, 5TS, 12/01/72012, sTS
23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre qQue concurran los siguientes requisitos:

B T

Aumento del patrimonio del enriguecido.

Empobrecimignte de la parte actora representade por un dafio emergente g un luere cesante,
Ausencia de motivo que justifique e enriquecimiento.

Inexistencia de un precepte legal que excluya la aplicacidn de principio.

R

pwpp

La STS 23/05/15 expone que "La docirina del enriquecirmiento infusto o sin causa parece que viene g
corregir situaciones de total desequitibrio, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materiaimente han
existide produciendo benaficios concretos en una de las partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Interventora citade, en el antecedente de hecho ndm. 8
concluye:

Viste lo anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisién de
oficio, en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de plenc derecho de Ias
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e} y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a jos interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andaiucia en los

i Cédige Seguro de Verficacion - GGV, Permite la verificacian ds Ia Integridad de ssie documento.
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términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuya caracter devieng en precéplivo ¥ vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que ne obstante de lo anterior, en el informe citado en &l antecedente de hecho num. 8
ingdica:

“Mo obstante, con apeyo en otra de las distintas posturas anafizadas en el presente informe, &} drgano
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para fa con validacién de la omisién de {a
funcién interventora y para &l reconocimignto de Ia obligacién por el importe de la/s factura/s presen tada/s, sin
previa declaracion de nutidad; todo ello en virtud del principio det enriquecimiento injusto y por ‘economia
procesat” (art. 28.2 &) RD 42472017}, previe reconocimiento extrajudicial de créaitos (articulos 26.2 c} y 60.2
det Real Decreta 50071950, de 20 de abrif) sf fuese neceésario. ”

CONSIDERANDOQ X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede e reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pieno en virtud de los
sigulentes preceptes:

Que el articulo 26 del Reai Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:
"1, Con cargo a tos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sblo podran contraerse obligaciones
derivadas de adguisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realfcen en &f ano

natural del propio ejercicto presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en ef apartado anterior, se apiicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
& momento de su reconocimiento, fas obligaciones sigufentes:

a) Las que resuiten de Ia liguidacién de atrasos a faver delf personal que reciba sus retributiones con cargo
& los Presupuestos Generales de la Entidad Local,

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores. £n el supuesto
establecido en of art. 47.5 requerird 13 previa incorporacién de fos créditos comrespondientes.

c) Las obligaciones preocedentes de ejerciclos anteriores a que se refiere el art. 60,2 def presente
Real Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 del Reai Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“corresponderd al Pleno de la Entidad el recopocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacidn presupuesiaria”.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE IAEN;

PRIMERO: Convalidar la omigién de la funcion interventara.

SEGUNDO: Adopcion del acuerdo de aprobacién del reconodimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de 'a siguiente factura, previo dictamen de la Comision Informativa de Hacienda:

MO FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESURUESTARIA

2150300031991 31/03/2021 17100.22102 19/2022 341,70 €

TOTAL | 341,70€

firmado stectibnicamente de acuerdo 4 i Ley 531200 de Firma Elecinloa y 12 Gidenanza Municipsl de Adminiséracin Electrbnica, ullizarre Cerlficados ded Empleake Piblizo (Ley 40/2015, Art43)

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervendidn Municipal.

Documento
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INTERVENCION

PRrROCEDIMIENTO ’ 12001, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXFEDIENTE [ 4829/2021/DOCE REF. ADICIONAL AYTOIOFI89/2021

|NTERESADD(S) ’ SRA. 1% TTE. DE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA.

Asunto: OMISION BE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2021 POR “SUMINISTRO DF CARBURANTE FLOTA DE VEHICULOS
MUNICIPALES, MARZO DE 20217, PARA EL SERVICIO DE MEDIO AMEIENTE, DE PETROPRIX ENERGIA, 5.1, (B2370989z2),
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONGIENTE EXPEDIENTE.

FOR] ! 10N
Fl L1}

Visto e] expedients citado en el asunte, asl como 13 solicitud de g 1*

Tee. de Afcalde Delegada de! Area de Economia y
Hacienda, se procede z I2 emisién da informe

: QUe o tendrd naturalerz de fiscalizacidn, en virud de Io establecido en e artfeulg

Sector Piiblico Local,

ANTFCEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 22 de abril de 2021, firmado par la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios Poblicos ¥
Proyectos Municipales (D°, Rocig Marin Muriel), con el VB® dal Concejal Delsgado de Contratacién, Control de Servicios
Piblicos v Proyectes Municipales (D. Francisco Lechuga Arias), recibida en Intervencidn el 23 de abril de 2021 {registro de
entrada nim. 2885),

2. Propuesta de gastos firmada por DAz, Cristina Civantos Simdn econ el VB° de |a Concelal Del egada de Agricultura, Medio
Ambiente y Sostenibitidad (Dfia. M* de! Carmen Angulo Montarg),

3. Factura que, a continuacién 5e relacfona, conformada por Dria, Cristina Civantos Simdn (Ingeniera Agrénoma Municipal)
con &l V°B® de la Concejal (D, M* del Carmen Angulo Montoro):

NOMERO FACTURA FECHA, IMPORTE
215060031991 31/0372021 341,70€
TOTAL 341,70 €

4.  Requerimiento de informe, de 5 de mayo de 2021 - al 4° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Medio Armbignte_

5. Comunicacian interior, de 5 de mayo de 2021, a la 3* Tre. de Alcalde Delegada del Area de Economia ¥ Hacienda,

6. Informe de la Adjunto Jefe de Seccién (Dia. Cristina Civantos Simén}, con el V°B® da g Concejal (Dfia, M?* del Carmen
Angulo Montero) firmado el 14 de abril de 2021,

7. Solicitud de informe de ta 1 Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia vy Hagienda, de 27 de oftubre da 2022
(Encargo 73445 da 27/1 072022,

D firmads o the gcusndn 3 la Ley 5812003 de Fima Slacird ¥ia O Muricipal de Administracidn Blectrén; , wtilizands Carificads &l Empleeds Piblice
(Lay 40f2015, Art43)

FIRMADQ POR:
M DOLORES RUBIO MAYA | SYTO INTERVENTORA | FECHAD4/11/2022 HORAM 2:44:52
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JIAEN
INTERVEMCION

En primer fugar, es necesario precisar que cuando se reciban facturas en el regisire contable, gue gestionan las distintas
UGERS tanto del Ayuntamignte como de 5U§ OYganismOos autonomas, ¥ &stas se remitan a las distintas 4reas; i dichas dreas no han
tramitado los procedimientas de contratacién aplicables, deberian proceder a su devolucién, mediante acto administrativo
indicando que, no ohstante, podri solicitarse la vestitucién de la prestacion realizada, cuando ello fuera poslble, O, si no fuera
posible lo anterior, solicitud de indemnizacldn de dakos y perjuiclos por el valor de [a prestacidn realizada efecrivamente, @
presentar en et plazo maximo de un afio dasde |2 realizacidn de la prestaclén (art. 67.1 Ley 29/2015}, debiendo detallar en la
misma descripeldn de 12 prestacién realizada, la fecha en que sz realizé, ia |dentiflcacién de la autoridad a empleatdo municipal
gue le encargd Ja raalizacidn de la misma, una liguidacién de los gastos efactivamente soportados para la realizacién de la
prastacién {sin inciuir beneficio mdustrial v adjuntarie 1os documentos que acrediten dicho encargo v la realizacion efectiva de 1a
presiacién.

puesto gue el drea gue ha realizado ¢ gaste no ha devuelto de oficto las facturas derivadas de gastos encargados
verbalmente, a pesar de tratarse de gastos habituales, perlédicas y recurrentes, cuya fiscalizaclon se ha omitido; sing que se
rermiten al drgano mterventor, wia Area de Contratacion, Control Servicios piblicos v Proyectos Municipales, se ha procedido a
comuntcar la omisién de l1a funcidn interventora producida, asi como a requerr informe al drea responsable del gasto para que
justifique diversos extremas.

Comunicada, por tanto, la omision de fiscalizacién al 4rea gue ha realizado el gasto y recipida el informe citado en el
antecedente de hecho ngm. 6 se emite el presente cuya finalidad es verter una opinidn sobre la propuesta {documentacion
refacionada), a fin de gque, uniendo éste 2 las actuaclones, pueda el Presidents de 1a Entidad Loral, decidlr si continua el
procedimients o ne y demds actuaciones gue, &n sU caso, procedan.

En el presente expediente consta propuesta de gastos y factura conformacda.
a) cién datal to:

Area: Medio Ambiente, Parques v jardines.

Ohjeto del gasto: Segun se extras del informe citado en el antecedente de hecho nim. 6, donde consta Hteralmente:
“1 _Suministro de gasoling sin plomo para surtir motosierra, cortacésped y otra maguinania para mantenimiento de
Jfardines.
_  swmjmistro de diesel active recesario para ef repostaje de fos vehiculos tand Rovar matricula f-0542-M, Nissan

Patrol J-8393-W, y Nissan Cabsear BI0HEVX"

Importe: 341,70 €.

Maturaleza juridica: contrate de suministros,

Fecha de realizacidn: 2021.

Aglicacidn presupuestaria 17300.22103. Combustible v carburantes. Farques y jardines.

Ejerciclo econdmice. al gue se mputa: 2022,

b) Exposicién de jos incumplimienies normativos;

Fl articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de novlembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridice espafiel las Divectivas del Parlamento Europeo y del Consejo 201423/ UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP
requla el cardcter formal de fa contratacion del sector pihlico del siguiente tenor:

o 2 frmads i WE de atLards @ & Ley S¥2003 da Flrma Elsctrdnica ¥ la Ordenanza Munic| izl ge Al wracltn Ebsch L i it i
{Ley 4052015, At.43) 1% ¥ pal oe Adrmdrisiradion rdneca, LliEzando Certiicacios del Empleada Pitlica
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
INYERVENCION

) 1. Las entidades gef Sector pUbiice ne podrdn contratar verbalmente, salvo gue of contrato tenga, conforme z o
sefalado en ef articuls 120, !, carderer de emergencia.”

En concreto, el escriro citado en el antecedente de hecho ndm, 1 indica %.. se aszimg Gue 3¢ raty de wr suministro

habitual, peridgdico y FECUITERT®, gue no puede ser ofyets de un CONTRATO MENOR. Consta er esta Ares expadients de
contratacion de suministro de combustible da automocidn Heitado en ef afp 207 8, liciadién gue gueds desierta af in admitirse Iz
dnica oferta presentads. Aciuzfrente se esid ultimando fos trdmjtes para of fnicio de nyeve expediente de contratacidn®

De la docurnentacicn remitida a [ntervencion, no Consta que se haya tramitado Come un menor; wratindose de uin &ncargo
verbai.

El Informe citado en e antecadente de hecho nim. § precisa amte iz solicitud de Justifleact
existldo para actuar sin sujeclén al procedimiento prevista y omitiendo [a fiscalizacian prev
e Prescripciones Técnicas, refativo af SUMIISEre de combustibie de fos diferentes vebicuios 2

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de 13 Cimara de Cuentas, por los que se puede producir la omisidn

de fa funcién interventora, se podria entender que en ef Presente caso concurre “EALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE
EXPECIENTE".

La factura ha sido conformada por la Ingeniera Agronoma Municipal (DR, Cristina Civantos Simén) con el vop® de |5
Concejal (Diia. M* del Carmen Angulo Montare).

En ef informe citado en &l antecedente de hechoa ndm. &, se indica E. Se puedte afirmar que ef suministro se ba reslizade
por &f proveedor, acreditade por fos albaranes agiuntos g iz factumm n° 219000031997, de fechs 21/03/27 por importe de 34 170
€ frmados por el capataz responsable del Area de Jardines, D. Serafin Valenzyels Anguitz persona encargads de dicho
abastecimiento”y 4. Los precios aplicados son precios de mercade, con ef proveedor babitual def A yutariento, Aasta ef iz de

Aoy y sjustados g las necesidades def sendcio”.

5e observa error material en ta referencia al nimero de factuira en el apartado 2 del informe emitidg por Medic Ambiente
pues el nlmero de factura es ol 21 3000031991 en lugar de 219000037991 : ho obstante, &l reste del informe, tanto [a fecha de la
factura y el importe, esti corracto.

Existe crédito presupuestario adecuade y suficiente en la aplicacién Presupuestaria 17100.22103. Combustible y
carburantes. Parques y jardines, en e presupuesto de 2017, prarrogado a 2022,

Consta dacumentn contable de retencifén de crédito (RC 92022000029656), por impoarte de 241,70 €, de 25 de octubre da
2022,

o fiomado alectrar dle atumrdn 2 ka Loy SU2008 de Finne Berinics ¥ la Drdengnza Municipal cie Admiristracian Elecininies, utizenda Certificades def Empleado Fiblica
Loy 4042015, Art.43}
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Ao 28.2 o) RD 42472017, %
de fa responiabilidad parring

£l articulo 39 LCSF prevé, en el apartado 1. que Son caysas de nutided de derecho administrative jas indicadas en &f artfeuio 47 de fz
Loy 39/2015, de | de octubre, def Procedimienro Administrative Comtin e a5 Adminfstraciones Publicas’

El articulo 47 Ley 38/2015, establece que son rulos de plenc derecho los actos de las Adminlstraciones Publicas, entre otros:

e} Los dictades prescindiendo tofal y 285 f pre del procedimienta legalmente astablecida & da las normas que contienen s reglas

esenciales para 12 formacion de fa voluntad de los drganos colegiados.”

A continuacian se exponen distintas postutas jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a fin de que el drgany gestor pueda
fundamentar 5U propueska:

La 25 018 6 D18 recoge ‘L1 omision de pdmites e fos expedigntes de contratacion da lugar a infracciones de/
ardenamients juridico de diferente entidad, dasde a2 total y absolita omisidn de expedignte contractual, suppeste de nofidad de pleno derecho
carticuto 63 Ley 30792, acudl articulo 47 de Iz Ley 39/2075, def Procedimienio Administrative Comin de fas Administraciones Pribfcas), hasta fa
Gimisicn de algdn trdmite que, adn tratindose de infarmes preceptivos, pudieran considerarie como aniufzbles farticelo 63 Ley 30782, articule 68 Ley
39 201 8).

Seio fos actos anwiables son convalidables (artfewie 67 Ley 30782, artfeirlo 52 Ley 39/2015), no asi los actos nulos de plenc derecho en los gue
sdio cabe lz revisiom de efice para declarar su pulidad radical”

Stguiendo la doctrina del Conselo Consuitive de Andalucia, en su dictamen nim. 0178/2019, de 27 de febrerc de 2019
{ponente: Maria del Mar Moreno Ruiz), a consulta del Ayuntamients de Granada para fa revision de oficio de una contratacién de
servicios verbal, hay que tener en cuenta lo siguiente:

"dntas de abordar el fondo del asunte, conviens sefialar que 1a revision de oficlo obyeta de consufta trae causa ve a doctring de este Consafo
Consultive a 13 gue se refiere ki Chmars de Cuemtas en el Nlnforme dafinitivo de fiscalizacicn de ja situacién financlera def Ayurtarmiento de Gramada,
do 20 de febrero de 20787 tal y coma precisa gl interventor General def Ayuntarmiento de Granada, 3l sefialar las razones que justifican f2 tramiracidn
de i3 revisidn oe offcle por causa de pulidas,

En efecto, [a Chmara de Cuentas se remita 3 [a Jociing expuests por este Consefa en ef dictamen 270/2002 para defar claro que en estos
FUPLESTOS NO 85 correcta 13 prdctica habiual gue se Hmitz af abopo de los sérvicios prestados por a via def reconocimiento extrajudicial de créditos
y apelznele a la profibicin g enriguecinrients infusto, va gue resufta exigible fa previa daclaraciin de nufidad de fa contratacion dal senvicio
afectuada prescindiendo total y absalutamente del procediments legalmente establecldo.

Mis atls del promunciamiento concreto que cotresponds efectuar sobre i pasible nutidad de 12 comtratacidn verbal efectuada y sus efectos, ¢f
FEumte abord examinade rEpresentd une opOItEAdad pard subravar ¥ reiterar Iz postura mantenida por ef Consgio Consbitivo en asuntos simifares
desde face casi e cuarte de siglo.

Cacumento fimado slaciéncaments de Acusrse 3 ta Lay S32003 de Fima Electranica y 1a Crdenanza Municipal de Administracien Electrarice, ullizanda Certi 1 el dn Publico
(bay AD/2045, Ar.43)
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& praseata dictamen PErmits famar {2 arencicn de fns Admrinisiraciones Piibficas COnCedas con ef ob,

. : bets de despejar fa confision gus 5o
sigue manitestanda e este Ambito & Juzgar por los informes de fa Cimara de Cwenas consfultados. Com esrg finalidsd se formulan fas
CONSIdaRCIOnes que Siguen, considerando i funcidn propegéurics ¥ 2o

VERTIFE gue
actididad futirz de iz Administracion, Runque e siente af ffle de su ntenvencidn precopiive an pracedimientos individuatizados. Tode offs sin

PEFUICID de que In doctring consolitad gef Consein ¢ the en fz marerts tengs sy dfecyady refislo an fn Memoris anual gue ha os aprobar of
Fleno.

cumple L3 docrring s este Organe af proyectarse sobre ja

rdmite de fecall 6 Drevia, corr i

£t efeeto, fr Comara de Cuentas indicz en ef 2partado 7.3 de dictio Informe gue cose o
axpads g2 raconocimian

que j&s entivlad, fean con refteracidn al
Vedicla! e crédin (srES para aplicar af presupugsio FASIO® O glercheizs anterioras ragiizados 3l margen def

bier porgue se LRAMARIDR QASIOS prasoindiends

def g i fegral; te apficable 2 cada casozs. Seqim diche informe, <<lzs antidades com [3 intencidn de eviear que se predurca wn
enriguesim] in de iz Adrvinistracton, broceden af reconoey, a2 fas obligaciones de BaGe & 185 ampresas gue pan Presiade log servicios
¥ fas Impurs al giercicie comisnte fi iz ftacion de fox ex a2 raconecimi AXtrajueficlals =,

Y&l ¥ como Indica dicha informe, s Conseje Consultive de Andalucis viene expomiends vna ¢ idadx doctring sobra fa Improcedencia ranto
de dicha priciica como de fa que e basa en af fastiture de iz respensabifidad patri fal exir twaf de fr 4o in parag ak obris,

bienes y sarvicios adguiridos por ia Admini i0n preseindiendo del proceds
informan I8 contratacidn del Fecror piblico.

previste par of fagisiador Para prevarvar los principios gue

Ale la parsistencly o iy prictlca antes referida, gus segin ef referide informe de fz Cimare & Cirentas se suidencia er AUmeresos
exped] de Ayentamii ¥ Liputaciones, hay que haer potar que ef criterio del Consafo ftivo se ha ‘o, sia fsures, e fas dos
e décadas. Comiens, PUES, recordar que en ef dictamen 27072002 de aste £ ele Consuitive (51 1y, ducido /i en ef infe
e 2 Cimara de Ctientas de 30 &8 maye de JOTE, s dire io Siguinnts;

<& reclamante articuiz su peticiosn en wn procedimi tfe o idacidn de gastes basads an fz fgura de fx prodibicksn de endguecimients
/nfusto, motivo por f aye afega que e procede incoar, como ha heche fa Admintstracicn, procedimiento ofs revisidn de ofici af g haber instado /=
declaracidn de nutidad. Exta & £ it 7o purede prosperar, PUes nF fos particutares of fx Administracton tenen facuftades dizpositivas sobre af

procedimianto que en cada caso fa de Seguirse, & manos gue asi VBRIa expresemante ordenadas .

£ 2sta direcoldn, sf dictamen subraya que fzote Js wia gue parte de in iqvocacion de i progibicicn de IRl LeCing Fraji f&n ese czso
insoumentade & travis de fr ‘comvalicdecién de gastos, coma In de fa rasp bifidad patri ! extracoatractual de fz Administracidn hag stde
las por of Conselo & e, dade gue of ord, f furidico-administrarivo ha arb fo una via gspecifica a fa qua estf someride fx
Administracitn. £ dictamen se reflere & lo enronces previses en &l artiaile 47 def Regi. & f fm L dn w & is e ef articulo 66,7
dé fz Ley de Contratos de fas Adminfstraciones Piblicas y en of arriculp 65 del Texto Refundido de i3 Ley do € o2 fxs Adming fones
Poblicas, aprobado por ef Real Decreto Legislative 2/2000. La misma Vi feclzraciin de nulided ¥ witerior Wouidscidn sa ha ffe en fx

ADIMALIVE s reciente, coma se pbserva en of articulo 35.7 del TRLCSF, & I3 sazdn aplicadle, y er ef artliewlo 42,7 de Is vigante LE5F

=377

Tal y como preciva of dictamen 27072002, este Crgano ha venido seflalando gug se frara, en SUmR, Je unz especie da accicn restitutorfa, no

muy distinix de /2 contempladx en fos argfenlos FI03 y siguientes def Codigo ChviY, blen difarsnta de s accidn de resp bifidad patris ial en s
CORCEPLIAN y o sus afectos prdcricos. Ev este sentido se indica gue ya en of dictumen 2/1885 (eiguieadn fz doctrine sefatda en fos dictimenes 3 y
5/7884), ¢f Consejo Comsultive sefiafd que [x aleccicn por 12 Admink idn dat py Afirase de resg biffded patei i3l implicaria excrasr lz
Solicidn af prokbe e s Imbi skl que no a3 otre gue ol de fz legisizcidn de contratos,

Efgctivamente, el dictamen 2FE00Z, dastecy gue of Consejo Consultive o fonora gide Ul Amportante sactor doctiinad admite ls prohibicidn def
i el reconocimi da lz vhifgaciin de f2 Adminictractsn de abonar ef importe S I3 prestacidn realizadla
57 previe procedimiento o i 4aa tramitacidn lovdlide, Soq muches los argumenios que se manefan en apoye de dicka selucidn:
2ptidrmalizmo, equidad, segurided jurldica, ere... De iguafl forme, of dictamen reconace que i Jurisprudends def Fribunal Supreme suavirs fas

GG Clm fre CO/TIn

L firmade etectrar de g & |l Ly 5972003 o8 Firma Eiecirénica ¥ fa Ordererza Municipal de Adminz ion Eleckdnics, wilzanda Centd St E Piiblizo
(ley 42015, Art.3)
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consecuencias que se derivan de fa daclzracion de nulidad introdiciends los efectos derlvados dal princlpfo de earigueciaienta sin capsa o infusto,
principia por ¢f que S pretende proteger of interés ptibfico y rhantener af imprescindible equilibria fnancierp de fas refaciones contractiafes,

$in parfuicio de fo anterior, &l Consejo Consultive sefafa o skyliente.

s cierto que i Administracidn estd phiigada & abogar (a5 pbras ¢ sanicios efecytados aungue st contratacidn no haya sldo validamerite
gestada, evitanda ciertamente U enriguecimviente injusto, st sibarge, fo o £ menos gue of recongcimicnto de ial obiigacidn pasi
Inatucliblemente por fa previa trarmitaciin de wn procedipiento para fa dactaracion da qukidad y por 2 aplicacion de {25 copsecuencias Juridicas que ef
fegistadior iz establecido para Ins contrates nulos de plano derecho,

Sin entrar en #3 peiémica sobre i3 surhsidlariedad del enriquecimienle Injuste en of dmbite def Derecha administrativa, lo Importante es subrayar
gue ef objetivo de fa Justicls material o puede obviar caprichosa y arbitrariaments (25 cauces en cads cdso establecidos para su consecucion, en los
términos fijados por el fegisiador, idwime cuando 1as alternathias posibles no conducen a idénticas solucioness>,

las copsecuencias Gue produce fa nrlidad def comtrate se encuentran previstas en of articuio 35.1 def TRLCSP, de acuerdo con el cual “lz
daclaracidn de nulidad de fos actos preparatorios def contrato o de fa adjudicacion, cwando sea firie, fevard en toda case consigo fa del mismo
contrato, Gue sntrard en fase de liquidscidn, debisndo restituirse fas parles reciprocatnenie 1as cosas que Fubiesen recibido en virtud Jef mismo y si
asto na fuese posible se devolverd su valor La parre gue resulte culpable debers Indemnizar 3 In canrraria de fos dafos v petiviclos que haya
suifrido’.

ta propussts oe resplucion recomood 8l contratisla el derscho 3 percibir jas cantidades correspondientes al valor de /a5 prestaciones
efactivamente realizadas ¥ no abonadas, descantando el beneficio fndustrial.

A este respecto, a aiel de principio, of Consefe Copsulthvo ha vemido declaands que fa restitucidn sola puede comprenden ef valor de fa
preszacion realizada, fo que incluye sus costes efectivos, pere fg los demds componeiies retributivos propies de un contrate vilidamente catebrado,
dada que, 2 ser ef contrata nul, o produce efectos econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que 2 obligacidin de develver ne derfva, e este
case, def coptrato, sine de la regis general (en este caso, AT 25,7 def TRLESE! que deterpiing fa extensidn oe fa restitucldn dnicamente af valar de f2
prestacion, indayando, por consigtiente, tadas fos costas iy tan sofo Jos mismos) Foportades pos guien fa efectitd,

Como se desprende de fo dicho en & tercer furdamenta Juridico de este dictamen, ¥ en sit primerd elapa expiso este Consefe Consaitive
(dictamen 2/1995), gue <<ne solo la Adminiseracion debe recibic ef reproche por so itreguiar proceder sino gre también cabe reptitar 2 los
contratistas come causantas de ta pulidad (. J=>, Asl este droane Consultivo ha sefialzda en relteradas orasiones que ef contratisia que consionte
g irregiiar Bctyaciin adminisirativa, prestando por su parte unos servicios sin fa necesaria cobertura jusidica sin cposicidn afguna, se comstftuye
&1 coparticipe de fos Vicios de gue &l contrato pueda adolecer, dande lugar 3 qire recalgan sobie & mitsmo las consecuencias negativas o2 tales
vicias., En esta direccion el Cansefo ha insistide en que resufta improbable que quies contrald con f2 Administracion desconozca, por mirima que sea
su difigenchs, gue no puede producirse Una contratacicn preselndlendo de todo procedimlenta”.

Pustura similar a la del Consejo Consultive de Andaluela v, citando expresamente su doctring, se contiene en la instruceién
22012, de 12 de marzo, de 1a Interventora General y |a Directora de la Abogacfa de 1a Comunidad Auténoma de Baleares, sobre ta
tramitacién a seguir en los supuestos de reconocimiento extrajudicial de créditos derivades de la contratacion trregular.

Postura radicalmente distinta al Consejo Consultiva de Andalucia, mantiene =l Consejo Consultive de Baleares, el cual en su
dictarmen 14572014 pone de manifiesto que ‘La wtilfzacion de i3 revisidn de oficle para dar cobertura formal a la contratacién nila
constituye una via claramente inidonea, toda vez gue se utiliza un procedimiento axtraordinario v restictive pard una cuestion de

Oocurnenta fmads sleckonicamenks de acuerds 8 i Ley 562002 da Frma Elecirénics y s Drtananza Municipal de Administraciin Bleclranics, il e Cai el Pabliso
{Ley 4002015, ANLAT ’
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fegalidad ordinaria que puede fallzr s
enriquecimiants injusto”

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundaments de Ia prohibicién dal enriquecimlents sin causa, sin

hzber declarads previamente la nulidad del contrata, ge recoge en las siguientes sentencias: 575 1076/2008, STS 28/04/2008,
5TS 2170772009, STS, 12/01/2012, sTS 23/03/2015, sTS 28/01/2016 (unificacitn doct

_ rna), siempre que <oncwran los
sigulentes requisitos:

1. Aumento del patrimonlo del enriquecida,

2, Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante,

3. Ausencia de metive que fustifique e| enrfquacimiento.

4. Inexistencia de un precepto legal que excluya |z aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que T2 doctina def erriguecimianto Ijusto o sin causa parece que viene a COrTegir situaciones de

rotaf desequiltbrio, en relaciones gque, carantes de ropale juridico, materiaimente han exfs¥ido produciendo beneficios concretos en
una de Jas partes, a costa de ogra”

La SAN 35642018 establece que ante un contrato irregular, para regularizar las facturas presentadas al pago por un
Prestador de servicios, cuanda no se pueda atender por falta de tiwia correspondiente, la Administracién sélo plede acudir a fa
convalidacidn de gastos por omision de fiscalizacién siempre que no concurra causa de hulidad de plenc derecho, o revisar da
oficio las actuaciones acudiendo al enriquecimiento injusto que se produciria como compensacidn del beneficia econdmica
recibicle (el enriquecimiento sin causa es fuente de las obligaciones, ar.. 1059 Ce v 20 LGP). Considera como nicleo esencizl del
enriquecimiento injusto:

i. El propésito de evitar que se produzca un injustificade desequilibric patrimonial en peruicio dal particular.
2. La actuacién del particular ne debe ser por su propta iniciativa nl revelar unza voluntad malicissa dei misme, sino que
debe tener sy origen en una actuacién de [a Administracién Piblica sebre ese particular.

Por lltime, &s preciso que el drgano gestor ténga en cuenta las siguientes cuestiones, también, para poder fundamentar su
Rropuasta:

A) El artfcuio 106.1 Ley 30/2015 establace:

“l. Las Administraciones Priblicas, en cualguier momento, por iniciative Propig o a soficirud e interesade, y previe dictamen
favorable dei Consefe de Fstado v Srgano consuliivo eguiaiente de fz Comunidad Autdroma, silo hublere, deciararsn de oficio Iz
nulidad de los actos BolnistRtivos gue Aayan puesto £im a 13 viz administrativa o que no ha v side recurridos en plaze, en los
SUDUESTRS previstos en &f articulo 47.7.7

B} El articulo 110 de la Ley 3972015 establece unos limites a la revisién de actos nulos:

Deouments firmadn electréricamane de BcUero a la Ly SH2003 o8 Firna Electbnigs ¥ la Orlemenza Municipal de Admini El i, Lt Certificades gl Ey [
(Lay 4012015, Art43)
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Y a5 facuitades de revision astablecidas en este Capiu{o, ne podrdn ser gjercidas cuando por préscripoion de acciones, por =)
rempo traascurrido o por oiras circunstanclas, sy efercicio resulte coptrario a fa equidad, a ia buena fe, al derecha de fos

particuiares o a fas leyes, "

£y €l informe ¢irado en el antecedente de hechoe nim. 6 indica lo siguiente:

%3, La adqguisicion de combustible es completamente necesara para Nevar a cabo fas Jabores de mantenimiento de jardines de ia
cludlad”.

6. Np s@ trata de una prestacion sing de un sumitnistro de combustible gue ha sido necesarto para el rabajo habitual de Medio
Ambiente, sin posibifidad de ser restitufdo.

7. No hay oires gastos susceptitfes de indemnizacion ya que en [a memoria justificativa solo se hace menclidn al surninistro gue el
proveador prestaria al drea de Pargues y Jardines”.

9. Ff importe gue se ha dé abonar al proveedor, serd usicamente el que viene referenciado en ia factura y propuesta be gastos
tramitadas al efecto”.

Visto fo anteriormente expuesto, en &l presente expediente no sake se ha omitido &l tramite de la funcién interventora, sinc
que concurren otros incumplimientos nOrmativos ya expuestos {contratacion/encarge verbal), ya gue se ha omitido todo
pracedimianto de contratacién, tratandose de un encargo verbal en relacién con un gasto recurrente, periddico vy habirual, gue
debiera haber sido abjeto de 1a necesaria planificacién (art. 28.4 LCSP) v licitaclén con arresio a o establecido en la LCSP.

5i el vicio pudiera determinar anulabllidad, el drgano gestor podria presentar propuesta a! Sr. Alcaide—Presidente para la
convalidacén de 1a omisidn de la funcidn Interventora ¥ la convalidacion del gasto, subsanande el viclo anulable (art. 48 y 52 Ley
29/2015).

5i, por el contrario, estamos ante un posible vicio gue acarrea nulidad de pleno derecho, el drgano gestor podria presentar
propuesta al Sr. Aicalde-Presidente convalidandeo 1a omisién de fa funcidn interventora y previo expediente de revision de oficio,
proceder a indemnizar selo ol coste de la prestacidn si se ha llegado a producir 1a misma, previo reconocimlento extrajudicial de
créditos sl fuese necesario, que 50k0 es un procedimiento presupuestario previsto en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
que supone ura excepddn al principio de temporalidad del crédito presupuestario establecido con cardcter general en el articulo
176 Real Decreto Legislativo 22004, de 5 de marzo, por el que se aprusba el texto refundido de la Ley Reguiadora de las
Haciandas Locales (TRLRHL) v qua, por si mismo, no puede ser utilizade para regularizar un acto nulo de pleno dereche,

Mo chstante, con apoyo en ofra de |as distintas posturas anatizadas en el presente informe, el Organo gestor, también, podria
presentar propusesta at 5r. Alcalde—Presidente para la convalidacién de fa omisidn de fa funcién Interventora y para el
recohocimiantn de Ja obligacién por el importe de 1a/s faceura/s presentada/s, sin previa declaracién de nulidad; todo eilo en
virtud del principlo del enrlguecimiento injusto y por ‘economia procesal” {(art. 28.2 2 RD 42420171, previo reconocimiznta
extrajudicial de créditos farticulos 26.2 ¢} y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril} si fuese necesario.

PON D,

Independientemente del sentido de [a propuesta que realice  dérgano gestor, lo que ne cabe duda es la obligacidén que tiene
de exiglt las responsabilidades gue procedan, en los términos legales.

Cocumants fimac BRAGTANKEMENts da Acardo 2 la Lay IHA003 de Fima Electrarica y la Ordenanza Minicipal da Admir i B! ca, L L 13 el leade Publieo
{Loy 412015, Art 43} i
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28 icts e

El articule 28.4 RD 424/2017, de 28 de abril, prevé g
g3 £y El‘ F "n_'. a € e = = [~ L x E

La SAN 2666/2018, de 6 de junio de 2018, prevs “ppr &0, cuando hay upa contratacidn jrregutar, hay que diferenciar varios
Blanos:
) Li cuestidn refativa af 2bone af contratistn de /a5 prestacionas realizadas, hien como responsadificad extracontractual o
contractiual o por reconocimianiy exirafudicial de créditos en evieacidn de ur enciguecimiente injusto.
b L3 revisidn def actp 1o o anulzble, en sy caso, conforme a fos artfcufos 103 ¥ 102 de fa Ley 30,92 rios Viosdejzley
39,2075}, 6 relacidn & los arts. 28, 32 3) Yol y 34 de fa lesy {fos mismos 2recenios del TRLOSH,
& La gxigencls de re LE82li0qges disciplinadas 8l titufar del Grasno o ICICHEN responsable gue hg p pcedicn g I
LORIELESIGn ITequigr ronforme a fos arffcules 34 y Disposicidn adicional Vigésimo segunds da iz LCSP (ecimonovens
del TRLCSAY en refactdn af aiculo 145 de Ia Ley 30/82 (35 de iz Ley 40,2075} y articiios 775 ¥ 176 de iz Ley Cenerat
Fresupuestaris.
& Lz exlgspciz de respo 20 7 7 : EOLE fe ge Qeonomico-fingnriero, conforme al
articeio 28 ¢} o o Y Siguientes de fy Ley 18/2073, de 79 de diciemntre, o transparencls, acceso g /3 informacidn priblica
¥ buen gobierno,*

LAl 8 g wlirkrls,

Las referancias anteriores 2 (a normativa de contratos, deben entenderse hechas, en la actualidad, a |os artfculos 37 {caracrer
formal de |a contratacion, 29.1, 39.2 b) (causas de nulidad), 41 (revision ds oficio) v disposicidn adicional vigésima octava de |a
Ley /2017, de & de noviambre, de Contrates del Sector Plblico.

Administraciones Pabfjcas.

1. Lz responsabilidad pRIMOHal de las autoridades ¥ def personal af servicip de fas Administraciones Pobliczs derivads e
SUS actuaciones en maters da contratacidn poblica, wanto POr dafios causados a Lartfouiares como 2 /s propia Administracicn, se
exigird con arreglo g fo dispuesto en [z Ley 40,207 5, de 7 de octubre, def Regimen juritico del Sector Plblico, asi comeo en 1z
nOrMAtVG reglamentaria de desarrolio de Iz SIS,

3/ serviclg de /35
espacifica en iz

Articulo 28 de I3 Loy 79/2013, de B do diciembre, de Lransparencia, acceso 4 fz informacidn piblica y buen gobiermo.
infracciones en mataria ds gestidn econdmico-presupuestarta,

Constitiyan infEcdiones LYY OrAVES s Siguientes conductas cuando S£ar culpabies:

procedimiento de resolucin de giscrepancias frente a los FeOAMes suspensivos de 2 intervencidn, guiade en fa normativa
Dresypiestaria.

Articulo 30, Sanciones.

1. Las infracciones feves serdn sancionadas con tna amonestadidn,

Bacumenty fimmant efscttnicaments da atierdo 2 ba Ley 582002 de Firma Elecirdnioa ¥ la Or8enanza Municipal de Adrminl ¥n Electrdnica, Litlkzands Certificadds did E Piblico
{Ley 40/2018, Are43)
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2. Por la comisicn de una infraccdn grave s¢ impondran al infractor algunis de las siguientes SaNCiGNes.

ai La declaracion def incumplimiento y su publicacion en ef <Bofetin Oficial def Estades o diarfo oficlal gue corresponda.

B} La no percepcidn, en ef caso de gue /3 flevara aparejada, de lz correspondiente indemnizacidn para el casa de cése en ef
cargo.

3. £n of caso de las infracciones mmuy graves, se Impondran en todo caso fas sanciones previstas en ef apartado anterior.

4, Mmﬂmﬂﬂﬁ& infraccicn muy grave sergn geslituicgs dei_cargg_gue goupen salvg que va

feset cesado grdn sern rddos pard ogupar firoun oL de afto cargo o_asimitado durante ripda oe el
MMMWMM‘

£ fa comisidn de infrRCCIONEs MUy GrEVes, Graves o faves se sancionard e acuerco con Joc criterios recogidos e ef
articule 131.3 de {3 Ley 30/7982, de 26 e noviembre, de Régimen turidico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativa Comtln, i fos siguientes.

a) ta naturateza y entidad de fa infraccion.

b} ia gravedad del pefigro ocaslonade o def pegiuicie causado.

o} Las gananclas obfenidas, en su (aso, Como cons ervencia de fos 010 it OINSIONes CONsSHtutivos de fa infracclin,

d) Las consecuencias desfa vorabies de los hechos para fa Haclenda Publica respectiva,

e} L circunstancia de haber procedido a la cubsanacidn de i3 infraccién por propia inlciativa.

B La reparacion de los daffos o perjuicios causados.

£n la graduacidn de {as sancfones se valoracd iz existencia de perfuicios para ef interés piiblico, fa repercusion de fa conducta
en los ciudadanos, y, en sy case, 1a percepcion indebiaa de cantidades por el desemperio de actividades plblicas incompatibles.

&. Cuande las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, fa Administracidn pondrd los hechos en conodmiento elef
Fiscal Ceneral def Estade y se abstendrd de seguir of procedimiento mientras {a autoridad judicial ne dicte una resolucion que
ponga fin & proceso penal.

7 Cuando fos bechos estén Hpilicados como Infraccion en una norma administrativa especial, se dard cuenta de los mfsmos &
I3 Administracion competente parz 12 instruceion def correspondiente procedimiento san cionador, suspendiéndose fas actuacliones
hasta la terrminacion de aquel, No se considerard normativa especial fa Ley 4772003, de 26 de naviembra, General Presupuestaria,
respecte de las infracciones previstas en of artfculo 28, pudiéndose tramitar el procedimienio de responsabifidad patrimonfal
simitdneamente al procediniento sanciondcor.

£ En tado case 3 comisidn de las infracciones previsias en ef articuto 28 conilevard las SIGUIentas consecuendias:

a) La obligacidn da restitulr, en su aso, fas cantidades percibidas o satisfechas indehidamente,

&) La pbligacion de indemnizar 8 la Hacienda Piblica en los términos del articulo 176 de fa Ley 47/2003, de 28 de noviembre,
Ganeral Presupueastaria,”

CONCLUS{ON

Visto lo anterior, a julcio de esfa Intervencion, en el presénte caso procederia incoar la revision de oficio, en los términos
previstos en el ari. 106 Ley 3972015, a fin de declarar fa nulidad de piteno derecho de fas actuaciones por el motivo expuesto en &l
apartado € del art. 47.1 Ley 39/2015; previo trimite de audiencla a tos interesados en el procedimiento, asi come dictamen del
Consejo Consultive de Andalucia en los rérminos previstos en la Ley 4/2005, de & de abril, dictamen cuyo caricter deviene en
preceptiva y vinculante (art. 1061 Ley 3942015).

En relacién con el érgano competente, |a revisidn de oficlo por causa de nulidad de pleno derecho, regulada en e art. 106 Ley
29/2015, no estd auwibuida expresamente a un deterrminade Srganc municipal, El art, 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abri),
requtadora de las Bases def Régiman Lacal (LRERL) v el art. 14 del Real Decreto Legislative 272004, de 5 de marzo, por el gue se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas lLocales [TRLRHL) atribuyen ai Excmo. Ayuntamiento Plenc 1a
daciaracién de nulidad de los actos dictados en materia de gestion tributaria, pere nada se ha dispuesto sobre &) resto de actos.
Consecuencia de ello es gue exlstan dos opintones; una, que atribuye la competancia al Pleno por analogia con |¢ reguiado en
relacién con Jos actos de gestién tributaria y otra, qure 1a atribuye al drgane que hubiera dictado el correspandiente acto. Farece
ser &sta altima opinidn la mas aceriada, habida coenta de que na existe refacldn jerdrgulca entre los drganos municipales, sino
una division de trabaio entre los mismos por [0 que es conveniente que los actos sean revisados por el mismo drgano de tos dictd

Doeurments firnade stecirdnicanente da acusrds & la Lay 532000 da Fima Elactrérics y ka Qrdananza Municipal de Admin idn Electrénica, uti do Cerlificades del Emplaads PUblics
(Lay 2015, At d3)
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© debid dictarlos. Si se hybiera seguido [a tramitacién prevista en la LCSP, en el caso Hque nos ocupa, de conformidad con ja
establecido en iz Disposiclén Adicianal Segunda de Iz LCSP, la competencia se atribuiriz al 5¢, Alcalde-Presidencas,

opinién, se incluiri en fa relacidn referida en los apartados 6 y 7 del articylo 15 del RD 4247207 7.
424{2017).

Es todo Jo pue se tlene a bian informar, en cumplimiento de o salicitadg,

sometiendo el presente z cualquier otrg mejor
fundado en derecho. No obstante, V.I., con superlor criterio, resolvers.

Para dar cumplimients a jo establecido en el art. are, 3.3d13°RD 12872018, de 15 da marze, en relacidn con e apartado 4
del precepto citado, se emite nota de conformidad del Secretario General

Damarts fineds swcibnicamants de acuertdo a la Ley 5972003 o Firma Eloctrénica ¥ ba Orgl htunlcipt de Admirisiasion Electrnics, ciflzand Sartlf: el E Publcn
{Ley 402078, Art 43)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EvAa PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en
contra de los Sres. Concejales, D. JAviER URefA OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D.
MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= ISABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D* ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JosE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/OFI/89/201 por omisidn de la funcion interventora en facturas de 2021, por “Suministro de
combustible flota de vehiculos municipales correspondiente al mes de marzo 2021, vehiculos
adscritos al Servicio de Medio Ambiente”, por importe de 341,70 €, a favor de PETROPRIX
ENERGIA, S.L., segin detalle contenido en la propuesta de acuerdo que antecede.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECIOCHO.- PROPUESTA DE APRQBACION DEFINITIVA DE LA
CUENTA GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN, EJERCICIO 2020.

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Hacienda,
Economia y Especial de Cuentas, Comercio y Mercados, en sesion Ordinaria celebrada el dia
16 de diciembre de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 1 de diciembre de 2022 por el Alcalde-
Presidente, y la documentacion que adjunta:
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EXCMQ. AYUNTAMIENTO DE JAEN LIBRO DE RESOLUCIONFS F CTRONICO
INTERVENCION -~ < = M
RESOLUCIAN - FECHA, RESOLUICION

202211128-ALC - Mizz200z

PrOCEDIMENTO | 10880, INTERVENCION

ExXPEDIENTE f 460/2022/INT REF. ADICIONAL RENDICION CUENTA GENERAL 2020
INTERESADO(S}) J

ORrRGANO

PROPONENTE , AREA ECONOMIA Y i-fACIENDA, COMERCIO MERCADOS ¥ CONSUMO

ORrRGANO ,

RESOLUTORIO ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN

RESOLUCION

Este érgano - Alcaldia del Ayuntamiento de Jaén -, RESUELVE de conformidad con la siguiente
propuesta

Al AC 16 AS ENT. NERA, EL NTAM. TO DE JAE us o NI
AUTONOMOS ¥ SOCYEDADES DEPEEDIENTES CORREEPONDIENTE Al EJERCICIO 2020

PROPUESTA DE RESOLUCICN DE 14 PRIMERA TTE. DE ALCALDE-DELEGADA, DEL AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA,
COMERCIO, MERCADOS Y CONSUMD

De conformidad con I obligacién del articulo 201 ¥ el articulo 213 de| Raal Decreto Legislative 2/2004 de 5 de
marze, por el que se dprueba el texto refundide de la Ley Reguladora ds las Hadendas Locojes (TRLRHL), las entidades
locaies, & {a terminacién del ejercicio Presupuestario, formardn la cuents general que pondrd de rmanifiesto 2 gestidn
realizada en log aspectos econdmico, financiers, patrimenial ¥ Presupuestario, Por tanto, Ia Cuenta General es el documento
bésico, que refigja, debidamente ordenadas y sistematizadas, las cifras répresentativas de iz aprobacién, ejecucién ¥
llquidacion de! presupuesto, del movimients ¥ situacién de la tesoraria, de la gestidn del patrimonio y de 12 situacin de la
deuda de la Entidad.

Vista la normativa aplicable, constituida por ke Ley 47/2003, de 25 de noviembre, General Presupuestaria, o| Real
Decreto Legistativo 2/2004, de 5 de marze, por el que se apruaba el texto refundido de la Ley Reguladora de jas Haclendas
Locales las entidades locales {articulos 208 y siguiertes), Ley 771988, de 2 de abril, Requladora de Bases de Réglmen Local
{art.114 a 116} y ta Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, Instruccin del modelg Normal de Contabilidad Loca[
{Reglas 44 a 51 1¢aL 2013 maodelo normal).

Vistas las Cuentas que integran la General de |3 Entidad v formadas por la Intarvencién e integradas conforme al
articulo 209 del TRLRKL por:

a) La de ia propia entidad.
b) La de los organisrmaos auténomos.
) Las de Jas sociadades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades localas,

El contenido de Ja Cuenta General (ICAL de 2013, la Tercera parte del Plan General de Contabitidad Piblica adaptado
2 l2 Adminlstracion Lol Y {a Regla 45 de la ICAL 2013 medelo normal) se Integra, para fa propla entidad local v sus
arganismos autdnormos, por:

2} Ei Balance.

b) La Cuentz del resultadg econdmico-patrimenial,
<) Et Estado de camblos en af patrimonio neta,

d) El Estado de fujos de afaciivo.

c} El Estado de Liquidacién dal Presupuesho.

FIRMaDO POR:.
JULIO MILLAN MURIOZ | ALCALDE | FEGHA: 01/12/2022 HORA; 5:33:30
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEM

INTERVENGCION ExPEMIENTE 4602022 JINT,
d) La Memoria.

_ Ademas se unird la siguiante documentacidn segun ia misrma regla:
%@ a) Actas dg arqueo de las existenclas en Laja referidas a fin de ejercicio.
g S p) Notas o certificaciones de cada entldad bancaria de los saidos exlstentes en 1as mismas & favor de la entldad local o del
EE prganismo auténomo, referidos a fin de ejercicio ¥ agrupadns por norn_bre o razén social de la entidad bancarla. En caso de
2% aiscrepancia entre 103 S aldos contables y los bancarios, se aportard €l Oporauno estado conciiaterio, autorizado par &l
ié% Interventor u drgano de la antidad local que tenda atrtouida la funcion de contabilidad.
e
o o = RL¥ 2
=) Respecto & las sociedades mercantiies dependlentes la Regla 46 sefiala: "Las cuentas anuales que deberan formar
E 5 las spcledades mercantiles en Uyo capital sociat tenga partic/pacién total o mayaritaria 12 entidad local serdn, en todo caso,
ii'; las previstas en el Plan General de Contabilidad o en 2! de Pequefias v Medianas empresas con \ag adaptaciones a los criterios
78 especificos de las microemprasas gue, en su casa, pracedan”,
E -
e por Gltimo, de lo gue recogen la Regla 48 de la lCAL 2013 modale notmal y el articulo 211 del TRLRHL s
B acompanard como documentacién complernentaria:
£
< 2) Los documentos & que se reflere la regla 45.3.
g © b) Las cuentas anuales de las socledades mercantiies en cuyo capital social tenga participacion rnayoricaria la entidad lacat.
EE£ ¢} Llas cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de [3 entidad local incluldas en et ambito de aplicacién de la Ley
_E:' Drganica 2/2012, de 27 de abril, da Estabilidad Presupuastana y sastenibilidad Financlera no comprandidas en el apartado )
u anterior ni integradas en la Cuenta General.
b
|5 . ) .
Eg £n caso de qgue gl Pleno de la Corporacién asi o haya astablecldo, a la Cuenta General se acompaiiaran los estados
;ié‘ & integradosy consolidados de 1as cuentas que haya deterrnade.
§= Les municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes y las demas entidades locales de Ambiic superior
Eg% acompafiardn, ademas, @ la Cuentz General:
oa
‘§ g a3 Una Memoria fustificativa del coste y rendimiznto de los servicios publicas.
== B Una Memoria demostrativa del grado en gue se hayan cumplide los objetives programadoes £an indlcacidn de los previstos
8% v alcanzados con &l coste de los mismos.
%
3 % £n consonancls con €l procedimianto da aprobacién de’ la Cuentz General, previsto en &l artleulo 212 TRLRHL v Regla
s 49 dg la ICAL los estados y cuentas de la entidad local serdn randidas por su presidente antes del dia 15 de mayo del
= f.'jErCiC'iO siguiante al que carrespondan, Las de 1os organismos autdnomas ¥ soriedades mercantilas cuyo capital pertenezca
=3 integramente a aguélla, rendidas y propuestas Inicialmente por los Srganos competentas de estos, serdn remlidas @ la
TE antidad local en el misme plaze,
23 L
gé . ia cuenta general formada por a Intervencldén serd sometida antes dal dia 1 de junio a informe de fa Comision
2%  Especial de Cuentas de la entidad lacal, que estard canstituida por miembros de los distintos grupos politicos Integrantes de
BT 1acorporacion.
@
58
g§ . La cuemta general con et informe de la Comisién Especial a gue se refiare ol apartado anterior serd expuesta al
k| pliblico por plazo de 15 dlas, durante los cuales los interesados podran examinara resentar reclamaciones, reparg
22 i . Mai ¥ P , teparos U
g obs_alr\{aaones . Examinados éstos par la Comision Espedal ¥ practicadas por esta cuantas comprobaciones estirme necesarias,
45 emitira nuevo infarme.
= =
25
e Acg:mpaﬁada de los informes de la Comision Especlal y de lag reclamaciones y reparas formulados, 1a cuenta generai
§§ se someterd al Plene de la corporacion, para que, en sJ caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.
L
Le
3 g }J_na vez que el Pleno s haya pronunciade sobre fa Cuenta General, aprobandola © rechazéndola, ef presidents de la

& COrporacion la rendira al Tribuna! de Cuentas,

g
Ex
X
£
- N L ) 4
£T Vista la elaboracion de la formacion de 1a Cugnta General por la Intervenclan para el ejerciclo 20240,
D'%‘; Visto que la Comisidn Municipal Especial de Cdentas, en sagién ordinaria de 24 de octubre de 2022, dictamind
k] § favarablements la Cuenta General del Ayuntamignto correspondiente a 2020,
Hr
=

o ) " .
"g’ag visto el certificads gle!‘Sr, Seeretario General, dfa 29 de noviembre de 2022, que certifica que la Cuenta Generai ha
g5 parmanecido expuesta al pdblico por el plazo de 15 dias sin que durante los cuales se hayan formulade reclamagiones,
g~ reparos u obsarvaciones a la misma.
g
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[ ITERVENCION EXPEDIENTE 460/2022 /INT
PROPONGO:

1) Someter al Pleno Municipal la! aprobacion de ja Cuents General del Ayuntamiento da Jadn ¥ Sus organismos auténomos del

elercicio 20z0,

2} Rendir la misms al TFribunal de Cuentas, en su caso,
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D=. M= De ArricA CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA Torre, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, De. ESTEFANIA PLAZA
LeoN, D. Francisco PADorNO MuRoz, D, M= DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO
LecHucA ARiAs, D2, EvA PiLAR Funes JiMENEz, D. Francisco CHiCA JIMENEZ (PSOE), y la
abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS
(VOX), D. JaviER UReRA OLIVERA, D. JuLiaN AviLa DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén), D.
MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2, M= IsaBeL AZARON RuBio, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, Da
EsTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D.
Jost MaRiA ALVAREZ BARRIENTOS (PP).

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Jaén del ejercicio
2020.

SEGUNDO: Rendir la misma al Tribunal de Cuentas, en su caso.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN
INTERIOR, PATRIMONIO, CONTRATACION Y DINAMIZACION DE INVERSIONES.-

NUMERO DIECINUEVE.- PROPUESTA DE ACUERDO DE BAJA DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN COMO PATRONO DE LA FUNDACION DEL OLIVAR.
(Expediente N° 477/2022 del Negociado de Cometidos Especiales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contrataciéon y Dinamizacion de Inversiones, en sesion Ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

Vista la propuesta de la Alcaldia-Presidencia de fecha 14 de diciembre de 2022:
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

PROPUESTA DE ACUERDO DE BAJA DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN, COMO PATRONO DE LA

FUNDACION DEL QLIVAR

Mediante acuerdo plenario de fecha 19 de julio de 2019, se ratificé la
adhesion de este Ayuntamiento, como patrono de la Fundacidén para la
Promocién ¥ el Desarrollo del Olivar y del Acelte de Oliva, designando a
sus representantes ante ese organismo.

La citada Fundacién tiene como fines de interés general la
promocion del olivar v del aceite de oliva.

Dado que, desde el punto de vista de este Ayuntamiento y a juicio
del que suscribe, no se estan cumpliendo con las expectativas creadas con
tal adbesion, es por lo que

Se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno, previo dictamen de la
Comisiéon Municipal de Presidencia, adopte acuerdo de solicitar de 1a citada
Fundacién la BAJA como patrono de la misma, de este Ayuntamiento, con
efectos inmediatos.

Jaén, 14 de diciembre de 2022
EL ALCALDE,

. . f

//\_/\_/\\‘ ke

s

- Julio Milldn Mnufioz -

MOB, 206, 009-A4- TETROGRAFIA XU AVIHTAMIENTO DE JAEY

SCRITC N EL REGISTRD BE ENTIDARES LOCALES CON EL-H* DLE3OS1S

=
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, Do. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA
LeoON, D. FrRancisco PADORNO MuRioz, D2 M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA
ARiAs, D2 EvA PiLAR FuNes JIMENEZ, D. Francisco CHica JIMENEZ (PSOE), Y la abstencidn de los
Sres/as., D= M= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA
OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA cASA (Unidas Podemos por Jaén) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA
HipaLgo, D= Me IsaBeL AzaNON Ruslo, D. JESUsS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA
VALDIVIESO, D= M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JOSE MARIA
ALvarez BARRIENTOS (PP), ACUERDA: Solicitar la baja del Ayuntamiento de Jaén como Patrono
de la Fundacion del Olivar con efectos inmediatos.

Acto sequido, el Sr. Alcalde anuncia el debate conjunto de los puntos N° 20 y N° 21
del orden del dia circulado de la sesién:

NUMERO VEINTE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR Y EL AYUNTAMIENTO DE JAEN PARA EL
PROYECTO, EJECUCION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS DEL “PROYECTO DE INTERVENCION EN EL
AMBITO DE LOS CANONES DE RiO FRIO” Y APROBACION DEL PROYECTO. (Expediente N°
2280/2021/RESO del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

NUMERO VEINTIUNO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DENOMINADO
“ADECUACION PAISAJISTICA DEL ENTORNO DE LOS CANONES DE RiO FRIO EN EL T.M. DE JAEN" Y
DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA DE LA ACTUACION. (Expediente N° 3088/2022/RESO del Area de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Seguidamente, da la palabra al Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de
Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para posicionar al equipo de gobierno en el primer
turno de debate:

Toma la palabra D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS: “Se trata de dos acuerdos que conllevan actos
administrativos totalmente necesarios para avanzar en la ejecucion de dos proyectos de construccién
redactados por este ayuntamiento. Estos proyectos, que ya tienen a su disposicion todos los miembros de la
Corporacién, integran todas las actuaciones necesarias para la ejecucion de una senda fluvial, una senda, un
camino, en el entorno de Los Cafios de Rio Frio. Se trata de unas obras que van a conllevar la ejecucion de un
camino de una longitud de aproximadamente 2,5 Km, y que hemos dividido en dos proyectos de construccion en
distintos tramos, tres tramos. El tramo 1 y el tramo 2 discurren paralelos al cauce del Rio Frio, fuera de los
Carones. Y el tramo 3, dentro de las paredes de Los Cafiones. Una actuacion que no solamente va a permitir el
disfrute de todos los jiennenses y los turistas que tengan a bien visitar nuestra ciudad sino también recuperar,
adecentar y adecuar este cauce tan demandado por los vecinos de Jaén, dado que, conlleva; el tratamiento
servicola, el desbroce, la eliminacion de todas aquellas especias muertas o en mal estado, recuperar el entorno
ambiental, y la puesta en valor de un proyecto turistico que sin duda va a beneficiar e incrementar la actividad
economica de nuestra ciudad.
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Ademas, integra actuaciones que consideramos muy atractivas para ello, como es ya solamente el
trazado por dentro de Los Cafiones; con unas pasarelas, dos puentes colgantes, una zona de escalada que
podra ser accesible a través de uno de estos puentes colgantes con una base de tramex, dos areas recreativas
a la salida de Los Cafiones aguas arriba, una tirolina. En definitiva, un proyecto que integra muchas medidas
que no solamente son beneficiosas ambientalmente, como he dicho, sino desde el punto de vista turistico. Todo
ello suma una cantidad de 2.262.000, dividido en dos proyectos; uno de 750.000 y otro de 1.512.000. Por lo
tanto, lo que traemos al Pleno no es simplemente una dacién de cuenta y poder, digamos, informar sobre unas
actuaciones, sino que son requisitos administrativos necesarios para seguir dando los siguientes pasos:

El primero de ellos, es aprobar el convenio que nos permita que la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, que ya tiene retenido el crédito de esta anualidad 2023 (la que empieza el uno de enero), y la
anualidad de 2024, para licitar las obras por importe de 750.000 euros. Y, ademas, aqui no va a haber ninguna
traba desde el punto de vista administrativo ya que la disponibilidad de terrenos no es necesaria al discurrir
integramente su trazado por dominio publico hidraulico. Por tanto, no chocariamos con las dificultades histéricas
con las que este ayuntamiento se ha topado en numerosas ocasiones.

En cuanto al otro, también es un requisito indispensable porque ese si requiere una minima
expropiacion para habilitar una zona de aparcamiento en el comienzo de esta senda fluvial, de una parcela de
entorno a unos 5000 metros cuadrados, que sera necesario iniciar el expediente de expropiacion. De ahi, que
traigamos también el acuerdo, la propuesta de acuerdo de Declaracion de Utilidad Publica que, como saben
ustedes, es la garantia para que el expediente de expropiacion siga su curso normal en virtud de lo que
establece la legislacion en materia expropiatoria.

Por tanto, solo dos acuerdos que traemos que, si no me equivoco, se someten conjuntamente a debate
y votacion. Y, bueno, quedo a su disposicion para aclarar cualquier cuestion en las siguientes intervenciones.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra D. ManueL UReNA CONTRERAS, para posicionar a su grupo:

“En relacion con esta cuestion me interesaria destacar, para general conocimiento de los ciudadanos,
una serie de cuestiones que se contienen en el expediente y que creo que es necesario poner de manifiesto:

Existia inicialmente un convenio previo de 29 de julio de 2021, con una vigencia para dos afios, que no
es el que ahora se va a desarrollar pues se entiende que va a ser sustituido porque el que hoy se trae a Pleno, y
respecto del primero se propone su extincion, ;no?.

Todos los convenios de colaboracion entre administraciones, por ley, incluyen una serie de
compromisos financieros que deben ser sostenibles y se establece como requisito de los intervinientes que
tengan capacidad financiera suficiente para, digamos, cubrir estas obligaciones que se concierten. La duracion
no podra ser superior a cuatro afios, salvo que la Ley determine otra cuestion, si bien es posible que se realicen
prorrogas.

Se propone también aprobar el Proyecto de intervencion en Los Cafiones de Rio Frio, que ha sido
redactado por la empresa Ingenia Soluciones.
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Todo ello, en aras tanto de la mejora del dominio publico hidraulico del Rio Frio como de la puesta en
valor de su belleza paisajistica haciendo visitables varios tramos del rio.

Las actuaciones han sido relatadas por el concejal delegado, efectivamente, como; limpieza de cauce,
realizacion de sendas peatonales, obras de paso, zonas de bafio y descanso, etc. Vamos, es como conformar
una variedad de Caminito del Rey para la ciudad de Jaén, ¢no?.

Terminadas las obras, eso si, y es importante, seran recepcionadas por el Ayuntamiento de Jaén, se
cederan a este que tendra la obligacion de conservarlas y mantenerlas debidamente.

El Ayuntamiento previamente elabor6 estudios de alternativas de actuaciones y, se supone que, una
vez que se ha determinado cual es la mas viable se ha optado por la que se contiene en el proyecto de
construccion. Es decir, la mas viable desde el punto de vista técnico, medioambiental y econémico también, esa
es la opcion que ha hecho el equipo de gobierno.

Finalmente, el Ayuntamiento de Jaén, es cierto que, asumira la gestion de las infraestructuras, el uso y
la explotacion.

Bien, se habla inicialmente de un presupuesto de actuacion de 750.000 euros, mas menos. Que en el
afo 2023 seréan...la aplicacidn de este presupuesto en 200.000 euros, y en el afio 2024, de 550.000. Curioso
que en el afio que practicamente nos queda de mandato es menos cuantia, y en un afio posterior con
independencia del que sea el gobierno que esté en el Ayuntamiento sera una financiacion mayor.

En cualquiera de los casos, la obligacion del Ayuntamiento de Jaén es la redaccion del Proyecto de
Construccion y del Estudio Geotécnico. Y existen otras obligaciones, que estan fuera de presupuesto, que
serian; la adquisicion de terrenos necesarios, las expropiaciones, las servidumbres. O las posteriores
obligaciones, que hemos mencionado; de aceptacion de la construccion, el mantenimiento, la conservacion, el
uso, la explotacién, etc. Son obligaciones que también estan ahi inherentes y que tienen también un coste
econoémico, que luego también a ver como se valoran.

Por parte de la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir se asume la obligacion de la ejecucion de
las obras y la asistencia técnica: esto es a su exclusivo cargo.

La duracion de este convenio es de dos afios, prorrogable por otros dos.

Se han conformado ya, se han firmado, contratos de consultoria y de asistencia técnica que han sido
adjudicados por el Tercer Tte. de Alcalde en abril de 2022 y en mayo de 2022.

Y luego existe la segunda parte. La segunda parte es el proyecto de adecuacién paisajistica que, en
cuanto al tramo Il y al aparcamiento en superficie, es a cargo exclusivo del Ayuntamiento. Para el cual se
menciona una expropiacion de terrenos valorada por el concejal delegado, a bote pronto imagino, no sé si
existen los informes técnicos o no. Segun se nos dijo en la Comision Informativa en unos 18.000 euros.
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Y luego se habla de un presupuesto de 2,2 millones de euros, que es lo que esto le costaria a las arcas
del Ayuntamiento, ;no?. Y también se nos dijo que la financiacion esta por determinarse, esto es, de momento
esta en el aire, 4no?.

Luego se va a proponer efectivamente, y aqui se va a votar, la declaracion de utilidad publica o de
interés social con miras a la realizacion de esas expropiaciones que se van a realizar.

Bien, esta seria mi primera parte de la intervencion, luego en la segunda de ellas manifestaré el
posicionamiento mas concreto por mi parte respecto a estas actuaciones que seguiré detallando.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra D. Javier UReNA OLIVERA, para posicionar a su grupo:

‘Bueno, yo creo que independientemente de la propuesta concreta de los detalles de la misma, creo
que la necesidad de la recuperacion de Los Cafiones para disfrute de los vecinos de Jaén es una reclamacion
social mucho antes que politica y que nuestro entorno natural merece que lo atendamos y que lo pongamos en
valor a través de importantes intervenciones, como puede ser esta. Esta ha sido una reclamacion clasica para
nuestros movimientos ecologistas y ambientalistas de la ciudad, y también patrimonialistas. Y tener tan cerca de
nuestra ciudad unos paisajes de esta categoria, impresionantes, y unos monumentos naturales que poco
pueden envidiar a otros parajes que pueden ser de referencia para muchos, yo entiendo que para nuestra
ciudad es un lujo. Pero como sucede con casi todo en esta ciudad nos falta muchas veces tomar la decision y
poner los recursos que son necesarios para que este patrimonio pueda brillar y sean accesibles, de esta forma,
a todo el mundo. Nosotras, lejos de caer en la tentacion economicista de llamar la atencion sobre la
potencialidad del turismo que pueda traer y de la importancia econémica que pueda revertirse de esta
intervencion en la ciudad de Jaén, creemos que debemos poner el acento en intervenir en Los Cafiones para
buscar principalmente aportar un espacio de ocio sostenible, de ocio relacionado con el medio ambiente alejado
de ese consumo intenso muy propio de nuestras sociedades, ;no?, y buscar esto, una relacion més pegada a
nuestro patrimonio natural donde las familias jiennenses puedan disfrutar de él.

Y es esta vision la que era importante, y deberia ser importante, en el Proyecto de Recuperacion de Los
Cafiones. Y que se alejara de esta fantasia, como digo, de esta turificacion, de este deseo de que Jaén se
vuelva un reclamo turistico de primer orden comparandonos con otras ciudades cuando, probablemente, el
potencial de nuestra ciudad parte precisamente de eso, ¢no?, de alejarse de esos modelos ultra explotados de
otras ciudades, de otras capitales andaluzas, que al final se vuelven en si misma un riesgo para la propia vida
en nuestra ciudad y para la forma de vivir de la nuestra. Entonces, bueno, creemos que precisamente el acento
de esto hay que ponerlo en este reclamo para la propia ciudad de disfrutar de su patrimonio que ahi estaba,
aunque muchos ya lo habiamos disfrutado, pero que necesitaba sacar todo su potencial y hacerse mucho mas
accesible, abierto y conectado con nuestra ciudad.
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Lo que hoy se nos trae aqui es un proyecto complejo, un proyecto muy amplio y con muchas
caracteristicas, con muchos apartados muy especificos, ;no?, con distintos tipos de intervenciones que
suponen, que requieren una inversion que entendemos que es alta (ya lo ha sefialado el sefior Lechuga), de
2.260.000 euros para intervenir en estos tres tramos. Bueno, tres tramos y un aparcamiento, que también hay
que sefialar que una parte importante de la inversién es para un aparcamiento que estaba asociado. Ya ha
explicado en poco en qué consiste, pero bueno, creo que es importante que nos quede claro que, por un lado,
del primer proyecto si tenemos una financiacion ya asignada, ya clara por parte de la Confederacion
Hidrogréfica del Guadalquivir. Pero la segunda parte, millén y medio restante, todavia tenemos la incertidumbre
de como, cuando, y como se va a poder financiar: esta es la duda que queda. Esperemos que esto no acabe,
como otros grandes proyectos, atascado por este preciso problema de financiacion ni al final tengamos unos
Cafiones cortados por la mitad con medio proyecto realizado y medio no, y esperemos que se aclare.

Ahora tendemos una segunda intervencién y, a lo mejor, el sefior Lechuga nos puede aclarar cual es el
objetivo de financiacidon de este mismo o hacia donde se van a dirigir los intereses. En mi préxima intervencidn
quisiera hacer unas pequefas advertencias sobre el proyecto que si nos gustaria sefialar sobre el mismo.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular

Toma la palabra D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, para posicionar a su grupo:

‘Bueno, traen ustedes hoy aqui uno de los proyectos que mas literatura politica ha tenido, tiene, y
seguramente en los siguientes meses va a tener. Porque hablar de Los Cafiones y su gestion, es hablar de
fondo y forma:

Fondo: ¢Quién de los aqui presentes no quiere una intervencién en Los Cafiones?. Y mas cuando
llevamos una década de bla, bla, bla, politico tanto de un lado como de otro, l6gicamente es necesaria una
intervencién.

Pero lo que mas nos preocupa es la forma politica que usted esta utilizando para vender este proyecto
lleno de humo, mentiras y verdades a medias.

Vienen el penultimo dia del afio, a escasos meses de que finalice la legislatura, y es puramente
electoralista. Miren, en el pasado Pleno la sefiora Africa Colomo (PSOE) me taché, hablando de otra patata
caliente, los Fondos DUSI, de falta de pudor politico porque le hice una ecuacion muy facil. Partido Popular trae
dieciocho millones de euros de los Fondos DUSI, fecha de finalizacion 30 de diciembre de 2023. Llega el PSOE,
setenta y cinco notas de prensa, y tenemos la preocupacion de que un 70% no se pueda ejecutar. Un ejemplo,
las obras de La Muralla del Castillo, ¢cuantas veces las han vendido diciendo que iban a comenzar las obras?,
jcuantas veces van a comenzar las obras?, y no han hecho nada de nada. Por tanto, si hablamos de falta de
pudor politico, ustedes son unos profesionales.

Miren, a dia de hoy, el politico en activo que mas ha hablado del Paraje de Los Cafiones, y que menos
ha hecho, estd aqui: es el sefior Julio Millan, candidato a la alcaldia. Mire, lo ha hecho como Secretario de
Politica Municipal del PSOE, como Secretario Regional de Medio Ambiente, como Parlamentario Andaluz, como
concejal de este Ayuntamiento, como candidato a la Alcaldia, y luego como alcalde.
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Como tenemos dos intervenciones, voy a coger para analizar sus notas de prensa en esta década, y
que cada uno haga su juicio de valor. En esta primera intervencién nos vamos a centrar antes de su gestion
como alcalde:

Mayo de 2015:

“El Sr. Millan tacha de venta de humo el Proyecto de Los Cafiones, ya que se trata de una propiedad
privada’.

¢ Es que ahora no lo es?

“El Secretario de Politica Municipal considera que el alcalde del PP ha corrido mucho para marcarse un
farol electoral.”

Le recuerdo que el veintiocho de mayo tenemos elecciones: cinco meses.

Junio de 2015:

“El concejal socialista, Julio Millan, entiende que dos afios para ejecutar una partida tan discreta en Los
Carones es mucho tiempo, se puede hacer en un afio.”

Llevan ustedes cuatro afios.
Abril de 2016:

“El Secretario de Politica Municipal del PSOE, Julio Millan, ha lamentado que Marquez convierta en
propaganda politica, por un pufiado de votos, un asunto que toca sentimentalmente a muchos jiennenses.”

Mire usted, quien esta tocando el sentimiento y las emociones de los jiennenses, es usted aqui y ahora
por puro interés personal, politico y electoral.

Abril de 2016:

“El PSOE valora el esfuerzo de la Junta de Andalucia para recuperar Jabalcuz cuando apoya la gestién
de Los Cafiones.”

No ha hecho ni una cosa, ni otra.
Agosto de 2017, ya como Secretario Regional de Medio Ambiente:

‘Lamento que el Ayuntamiento no haya hecho nada mas que poner burdas excusas para llevar a cabo
una actuacion, y pido seriedad y rigor.”
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Que es lo que yo le pido ahora, seriedad y rigor. Y le pido, que no anule convenios. Y un proyecto con
financiacion, no un proyecto sin financiacion.

Septiembre de 2017, cambiamos de rol pero es la misma persona:

“El parlamentario socialista pide la adecuacion del Paraje de Los Cafiones’”.

“El Ayuntamiento de Jaén no es capaz de sacar adelante la expropiacion de los terrenos.”
Y yo le pregunto: ;Usted lo ha sido?

7 de enero de 2019:

‘El candidato a la Alcaldia, Julio Millan, exige al Gobierno de Espafia una inversion para la ITI como
algo irrenunciable.”

Y yo le pregunto:

¢ Usted le ha pedido al Gobierno Central del sefior Sanchez la inversion de la ITI?

Estuvo aqui hace un mes para vender CETEDEX: ¢ Se lo ha pedido?

Abra las ventanas, asomese y veréa la ITl autondmica, el compromiso de Juanma Moreno, dos millones
en el entorno de la Catedral. Y si mira un andamio, un millén con las vidrieras: eso es el compromiso de la Junta
de Andalucia.

24 de mayo de 2019:

“El candidato a la Alcaldia de Jaén, Julio Millan, se reafirma en su compromiso de sacar adelante la
expropiacion de Los Cafiones tras cuatro afios de venta de humo del Partido Popular.”

Se lo vuelvo a preguntar: § Ha hecho usted la expropiacion de Los Cafiones?. No.
Y terminamos:

“‘Una de las diez primeras medidas que vamos a adoptar en los diez primeros dias de gobierno, porque
Jaén no puede esperar, es la expropiacion de Los Cafiones.”

Pues bien, estamos aqui, casi cuatro afios después; un convenio a extinguir, con un nuevo convenio.
Ustedes traen aqui un proyecto sin financiacion. Es decir, estamos lo mismo que en el 2019, lo mismo.

Y ya que estamos aqui, pues podiamos analizar sus diez medidas:
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La peatonalizacion. La ultima Mesa de la Peatonalizacion se reunié en julio de 2019.
Urbanismo. Hablas con promotores, constructores y particulares: regulero.
Transporte. Un servicio publico, seis millones de euros del bolsillo de los jiennenses: jEso es muy facill.

Limpieza. La escoba de Oro. Paseemos por la ciudad de Jaén: jA ver si merecemos la Escoba de Oro!.

Diélogo con las administraciones con proyectos para Jaén. Qué mas quisieran haber tenido aqui los
anteriores alcaldes del Partido Popular la lealtad institucional que esta teniendo Juanma Moreno con usted en
esta legislatura...”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Losa Valdivieso (PP):

“Sr. Losa, su turno ha acabado, y para hablar de cosas que no son de este punto...”

El Sr. Losa se dirige al Sr. Alcalde:

‘Me quedan dos segundos.”
El Sr. Alcalde vuelve a dirigirse al Sr. Losa:

“No, no, estan sumando los segundos del siguiente turno. Con lo cual, si le parece que ya ha acabado el
turno de intervencion...”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Concejal delegado del Area de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para iniciar el segundo
turno de debate por el equipo de gobierno:

Toma la palabra D. FRANCISCO LECHUGAS ARIAS, para responder a la intervencion de los
portavoces de los grupos politicos:

‘A los portavoces de los Grupos Municipales VOX y Unidas Podemos por Jaén, agradecerles su
intervencién porque ha sido, sobre todo, la de Manuel Urefia (VOX) la que ha reproducido e incluso ha afiadido
informacion a las propuestas de acuerdo. En cuanto a la intervencion de Javier Urefia (Unidas Podemos),
entiendo que haya dudas sobre la ejecucion del otro proyecto de un millén y medio.

No les quepa ninguna duda, y ya aprovecho para enlazar porque creo que el que merece una
contestacion, en tiempo y forma, es el sefior Losa, ;no?, porque lo Unico a lo que se ha dedicado es a lo que
nos tiene acostumbrados, ¢no?, a decir que estamos diciendo mentiras. No sé qué mentiras hemos dicho aqui:
ninguna. No estamos mintiendo en nada de lo que estamos planteando.
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Usted se ha dedicado, en su intervencion, a criticar al alcalde por su papel en este proyecto. Pues,
precisamente, es el que lidera este proyecto y el que va a permitir que este equipo de gobierno, y este
Ayuntamiento, si asi lo tienen a bien, pues, hoy demos los primeros pasos de lo que es una realidad.

Anteriormente, en otros mandatos, se ha sacado...Usted que es muy amante de sacar fotografias y
notas de prensa, yo recordaria una, incluso varias de mandatos anteriores. Es verdad que usted lo ha dicho,
que tanto unos como otros, pero hombre, en el 2015 aqui estuvo...hubo una presentacién publica, a bombo y
platillo, de un proyecto, ¢eh?, que presento6 el entonces alcalde José Enrique Fernandez de Moya en compaiiia,
curiosamente, del Delegado del Gobierno de Espafia, que ahora es el Delegado del Gobierno de Andalucia, el
mismo, pues presentaron un proyecto en la Subdelegacion del Gobierno diciendo que ya estaba redactado, que
esto era una realidad y que iba a empezar al mes siguiente, y que se iba a encomendar a la empresa TRACSA.
De hecho, ese proyecto estaba redactado para que lo hiciera TRACSA, una encomienda de gestion que hubiera
permitido empezar las obras al dia siguiente, como aquel que dice, porque se hace con medios propios. jQué
ocurri¢!, nada de nada. Posteriormente, excusa tras excusa; nuevamente la intervencion en Los Cafiones se
amplia, llegaré mas tarde, serd mucho mas que un lavado de cara, el arreglo de Los Cafiones en la antesala de
las elecciones, el siguiente alcalde Javier Marquez reconoce que peligra el Proyecto de Los Cafiones si no hay
un acuerdo en la expropiacion. Resulta que es que ese proyecto se parid con una solucién que era inviable
desde el punto de vista econdmico, y ustedes lo saben y no lo dicen, porque las pretensiones economicas de la
propietaria llegaron a oscilar los dos millones de euros. Y ademas el proyecto se parece, si se me permite la
expresion, como un huevo a una castafia a lo que hoy presentamos. Ese proyecto era una mera intervencion en
una pasarela existente que va por la coronacion de Los Cafiones, 400 metros de actuacién, y nada que ver con
lo que aqui planteamos, dos kildmetros y medio. Y ademéas va a permitir, como he dicho en mi primera
intervencién, recuperar un cauce muy degradado desde el punto de vista medioambiental que conlleva también
un riesgo, y ademas un doble beneficio como he dicho.

Por tanto, yo creo que, aqui tildar al alcalde o a nosotros de falta de pudor, yo creo que eso sobra.
Sobra porque aqui si por algo nos estamos caracterizando en este equipo de gobierno es porque no vendemos
humo, hacemos proyectos. Y, ademés, somos capaces de buscar recursos econdomicos, cosa que ustedes no
han sido capaces. Tanto que critican a mis compafieros, a mi compafiera en este caso, que impulsan los
Fondos EDUSI o a las areas gestoras, ustedes no dejaron ni un solo euro resuelto de cofinanciacion. Ustedes
saben muy bien que para que los Fondos EDUSI sean una realidad se necesita que el Ayuntamiento ponga un
20%, y en ninguin momento se han planteado soluciones para eso: jNingunal. Sin embargo, nosotros no hemos
parado, nos caracterizamos precisamente por buscar recursos de donde sea. Tanto que critican ustedes a la
Diputacién Provincial, jbueno, pues ahi estan los recursos de la Diputacion!. Por cierto, usted habla de falta de
compromiso. Compromiso de la Junta de Andalucia, ¢es el convenio del tranvia?, que se firmo hace un afio y
medio, y no han sido capaces ni de licitar un solo contrato, ni siquiera limpiar las instalaciones del tranvia, que
nos estan apremiando a que nos llevemos los autobuses, ;addnde estan las actuaciones?, jninguna!. Y hemos
aguantado estoicamente un afio y medio sin ver un solo paso, anuncio tras anuncio de la consejera de que se
iban a hacer las obras del tranvia, jno hay nada, nada de nada!. Y esto, si es un hecho. Esto son dos proyectos
de construccion con una rigurosidad; estudios geotécnicos elaborados por la Universidad de Jaén, topografia en
tres dimensiones... Ahi estan, jsi estan a su disposicion!. Por tanto, lo Unico que les pediria es que no molesten,
que ayuden un poco y tiren del carro en el papel que les toca que es la oposicion. Pero una oposicidn un poquito
mas proactiva y no de este tipo al que usted nos tiene acostumbrados.”
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A continuacién, toma la palabra D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX):

“‘Bueno, dejando un poco la cuestion y centrandonos mas en este proyecto que es de lo que ahora se
trata, volvemos a recordar que es la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir el promotor de la intervencion
en los tramos | y Il, en tanto que el Ayuntamiento lo es del proyecto de adecuacion paisajistica, tramo Ill y
aparcamiento en superficie. Bien, como esta ubicado en parcelas privadas por eso se tiene que declarar la
utilidad publica y el interés social, y luego proceder a la expropiacion de los terrenos que sean necesarios.

Me interesaria destacar una serie de condicionantes técnicos que tiene el proyecto, que no son una
cuestion baladi porque una vez que se realicen las obras de infraestructuras, y se recepcionen por parte del
Ayuntamiento, se asumira la responsabilidad del mantenimiento, del uso, y de la utilidad de todas estas
infraestructuras que se quiera crear.

Y todo esto es por llamar la atencién de los ciudadanos, que piensen que cuando se redacta un
proyecto, se acuerda una intervencion, se financia, se crea la obra, ahi queda y ya no pasa nada. No, jqué va!,
a continuacion existe también un condicionante, existen unas obligaciones, existe una responsabilidad que se
mantiene a lo largo del tiempo mientras esta infraestructura esta en uso o exista, ;no?.

Bien, entre los condicionantes técnicos importantes a destacar:

Que estamos en un &rea donde existe un riesgo potencial de inundaciones.

Que estamos en un area donde existen zonas de servidumbre y policia del dominio publico hidraulico, y
el proyecto tiene que adaptarse a estas delimitaciones.

Se establecen, por tanto, importantes obligaciones para el titular de la actuacion y de la infraestructura,
en este caso el Ayuntamiento, llegado el caso, una vez que recepcione la misma, como; el mantenimiento y
limpieza del cauce, limpieza de escombros durante las obras, reparacion de dafios por avenidas de agua, y
establecer un sistema de control y vigilancia (esto es muy importante) frente al riesgo de inundaciones,
establecer un plan de evacuacion en el caso de inundaciones, un plan por alertas meteoroldgicas y un plan de
responsabilidad en el caso de dafios a las personas. Todo esto va a implicar un régimen amplio, importante, de
responsabilidad que evidentemente tiene un coste econdmico y que es indeterminado. Es decir, se tiene que
mantener esta obligacion en el tiempo, se va a asumir por este equipo de gobierno este convenio, pero esta
obligacion va a tener que seguir siendo asumida por los sucesivos equipos de gobierno que gestionen el
Ayuntamiento de Jaén.

Tenemos que llamar también la atencion sobre que el proyecto inicial de diciembre de 2021 estaba
presupuestado en 963.000 euros. Que el Ayuntamiento asumia un 32% de este coste, en tanto que, la
Confederacion el 68%. Y que en el coste del Ayuntamiento ya van incluidos; los estudios previos, el
anteproyecto, el proyecto de construccion y las indemnizaciones por expropiacion. Esto inicialmente, porque
esto se ha modificado. Ahora se ha duplicado, incluso mas, el importe. Todo esto, a mi modo de ver, o para este
concejal, es importante, ;no?, porque los proyectos tienen un coste, luego con el paso del tiempo se
reconfiguran, se aumenta el coste, se aumenta el importe, la cuantia y la relevancia de la responsabilidad.

Bien, dicho eso, hemos destacado ya la importancia de saber cémo se va a financiar, es importante
saberlo, y bueno es una incognita que esta ahi y sera despejada con el paso del tiempo, ;no?.
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Por otro lado, el posicionamiento respecto a la intervencion en este lugar, en este enclave que es,
digamos, especial en Jaén, en Los Cafiones de Rio Frio (cerca del Puente de la Sierra), un lugar tan entrafiable
para todos los jiennenses, que esta dentro del imaginario colectivo y de la memoria de los vecinos de Jaén
como zonas de esparcimiento que todos hemos visitado de nifios, y que efectivamente con el paso del tiempo
se ha deteriorado por la inaccion de los poderes publicos, por decirlo asi, hemos de decir que efectivamente
merece una atencion, estamos conformes con esto. Pero, efectivamente, también en Jaén hay otros parajes que
también son merecedores, tanto o mas, o por lo menos lo mismo que Rio Frio, como seria, por ejemplo, el
Paraje de Jabalcuz. Paraje de Jabalcuz que esperamos que llegue también el dia en que se pueda atender,
mas pronto que tarde, y sea puesto en valor igualmente.

Y poco mas, simplemente decirles que ustedes como equipo de gobierno deciden las formas de
actuacion, deciden los proyectos, cuél es el mas adecuado, y que también efectivamente asumen su
responsabilidad. Pero que esta responsabilidad es derivada a los sucesivos equipos de gobierno del
Ayuntamiento de Jaén. Mi voto va a ser la abstencion.”

Acto seguido, toma la palabra D. JAviErR UReNA OLIvErA (Unidas Podemos por Jaén):
“‘Bueno, vemos que la campafia ya ha empezado. Ya empezamos con el juego de unos frente a otros. Van a
estar entretenidos estos meses que quedan, nos llevaremos un grato recuerdo.

Volviendo al proyecto, bueno, nosotros queriamos sefialar algunas cuestiones en cuanto al mismo.
Queremos decir que mas que el propio proyecto que, bueno, evidentemente habra que ir viendo como se va
ejecutando y cémo se va haciendo, nos genera algunas cuestiones en la gestion posterior que se va a hacer del
mismo:

Por un lado, lo que ya ha sefialado el sefior Urefia (VOX) sobre las dudas en cuanto a como va a ser la
conservacion y el mantenimiento de esta zona tan importante, porque eso va a ser muy importante.

Pero también queremos advertir sobre tres cuestiones importantes:

Una, que ya he sefialado anteriormente, es el peligro de hacer de este paraje un reclamo turistico
intensivo que pueda afectar o pueda suponer un grave impacto en una zona rural que deberiamos proteger y no
someter. Por lo tanto, llamo la atencion sobre esto precisamente para no caer en ese error, que ya se ha
sefialado aqui en alguna ocasion, ¢no?, de querer compararlo con El Caminito del Rey, que nos lleve a una
situacion que sea similar a la del Caminito del Rey, y que al final sea perjudicial para la misma.

Y esta segunda advertencia, recordemos que aqui estamos hablando de un paraje natural donde habita
una flora y una fauna muy importantes, muy interesantes. Incluso estamos hablando, bueno; del Aguila Real, del
Halcon peregrino o del Aguila Perdicera que es una especie que se encuentra en una situacion de especial
proteccidn, ¢no?, y que esta gestion sea compatible con la convivencia de estos otros seres vivos, con estas
otras formas de vida con las que compartimos el espacio. Entonces, advertir sobre esto y sobre la necesidad de
que la gestion del mismo tenga siempre en cuenta donde estamos, ¢no?.

Y, por ultimo, también advertir que aquello es una zona especial como recurso hidrico. Cercan estan las
tomas de... estan espacios donde cogemos agua precisamente para el consumo de nuestra ciudad. Llamar la
atencion sobre el impacto que pueda tener esta intervencion, no acabe teniendo un impacto sobre toda la
ciudad en cuanto a los recursos hidricos de la misma.
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Del proyecto, si que queriamos sefialar una cosa de la que tenemos ciertas dudas en cuanto al mismo,
la necesidad del segundo proyecto, del proyecto que quedaria pendiente, que es la zona de escalada. No
terminamos de ver la necesidad del mismo, nos gustaria que se repensara. Incluso que se le diera una vuelta,
porque no sabemos si es una cuestion muy necesaria, si €s una cosa accesible y que quiza rompa un poco,
pensamos, la propia naturaleza del propio proyecto.

Y, por ultimo, ya que estamos animados a abordar la intervencion de este monumento natural de Los
Cafiones, si que queriamos recuperar, sacar aqui a colacion y que se impulsara de alguna forma, una propuesta
que realizo Ecologistas en Accién hace un afio para que el Paraje de Los Cafones se pudiera incorporar en el
Catalogo de la Junta de Andalucia como monumento natural. Creo que seria importante acompafiarlo de esto
por la proteccion que pueda suponer y demas.

Nuestra posicion acerca del mismo va a ser la de abstencién, bueno pues, por las dudas y que
podamos ir viendo como avanza, no impedirlo. Entendemos que es necesaria la intervencion. Como he dicho,
en el fondo era importante abordar esto independientemente de las cuitas que puedan tener los distintos
partidos a la hora de hacerlo. Pero bueno, nadie lo ha hecho. Ahora hay otro proyecto, veremos a ver como va
avanzando y haremos las criticas sobre el mismo una vez puestas sobre la mesa.

Y lo ultimo, bueno, pues esperar a cdmo se va a financiar este otro millon y medio. Estaria bien que se
nos pudiese aclarar o, al menos, en qué linea se va a ir trabajando para la busqueda de esta financiacion.

Por ultimo, toma la palabra D. ANTONIO LosA VALDIVIESO (PP): “En la primera intervencion, pues
les he hablado de la etapa de posicionamiento del alcalde como secretario de Politica Municipal hasta
candidato. Ahora vamos a analizar su gestion como alcalde. Y mas que le pese, sefior Lechuga, yo la defino de
venta de humo. Pero que no lo digo yo, lo dice su forma de comunicacion politica y sus notas de prensa. Repito,
que no lo digo yo, que cada uno haga su juicio de valor:

Se han presentado, en tres afios y medio, con veinticinco notas de prensa. Un convenio de 29 de julio
de 2021 que, segun informe de los técnicos, no ha sido rubricado por los representantes legales de las partes, y
viene aqui a extinguirlo con un nuevo convenio. Presentan un proyecto sin financiacién completa. Y, ademas,
usted hace referencia a una foto. Si, esa foto es la que trajo los 750.000 euros, que no ha sido ningun gobierno
socialista, ha sido un gobierno del Partido Popular el que ha traido la Unica financiacion tangible, que se puede
tocar: que tienen ustedes. Y nos dice que no molestemos. Mire usted, gracias a nuestro portavoz estamos
siendo la oposicién mas leal que esta teniendo cualquier equipo de gobierno. Y si no, le pregunta usted a los
anteriores concejales del PSOE cuando se abstenian o nos votaban en contra en cosas tan importantes como el
desbloqueo de los Planes de Ajuste.

Y vamos a analizar sus notas de prensa. Mire, en el afio 2019, seré cansino pero es que lo dice asi:
Junio de 2019: “El Ayuntamiento y la Subdelegacion acuerdan impulsar el expediente de Los Cafiones”.

Septiembre de 2019:

‘El Ayuntamiento considera la recuperaciéon de Los Cariones, que es la hoja de ruta de su trabajo”.
iClaro!, viene en su programa electoral, que esta para cumplirlo.

| PAGINA | 221/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

‘El Ayuntamiento retoma la negociacién con los propietarios para su recuperacion”. Ya hablan de
propietarios.

Ese mismo septiembre: “Millan espera superar, con buena intencién y animo de colaboracion, las
dificultades del paraje”. Bueno, ya a los seis meses empieza a hablar de dificultades. Ya no esta la cosa tan
clara, y ya se instala en el buenismo; que él lo quiere hacer pero que el problema esta en otras personas.

Afio 2020, otras seis notas de prensa:

Mes de enero: “Acuerdo con los propietarios en la delimitacion de los terrenos para recuperar Los
Cafiones”.

¢, Como ha sido ese acuerdo?
¢.Con un apreton de manos, o como el convenio que no estaba rubricado?

Mes de Julio: “Millan confia en disponer en pocas semanas del Paraje de Los Cafiones”. Reitero, julio
de 2020: han pasado dos afios y medio.

Agosto de 2020, cambio de tercio: “El Ayuntamiento trabaja en una alternativa para Los Cafiones”. Es
decir, en julio tienen los terrenos en pocas semanas, en agosto hay que hacer un nuevo plan B.

Septiembre de 2020: “El Ayuntamiento destaca el trabajo intenso y la busqueda de un plan B para Los
Cafiones”. Empezamos ya a recular; lo teniamos, habiamos expropiado, en unas semanas tendremos los
terrenos..., y ya estamos con un plan B en el mismo verano. Y esto, ¢no es vender humo?. No sé, yo no sé qué
concepto tienen ustedes de vender humo.

Y en octubre de 2020, ya casi tres afios después: “El Ayuntamiento acomete los trabajos técnicos del
nuevo proyecto’.

Y entre medias, 2021, otras seis notas de prensa, jsi esto no es vender humo!, diciendo; borrador del
convenio, Ultimos retoques al convenio, que se vuelva a modificar el convenio, que se ultima la puesta en
servicio de la ruta, que se va a licitar, que se va a adjudicar...Bueno, asi.

Y llegamos a 2022 y se presentan ustedes aqui proponiendo la extincion de un convenio de 2021 que,
reitero, dicen los técnicos que no fue suscrito por los representantes legales de ambas partes: ;Ese es el interés
que tenia el sefior alcalde con el convenio?, ¢ no ejecutarlo ni en tiempo ni en forma?.

Y ahora traen la aprobacion de un nuevo convenio de colaboracidn, que se aprobara hoy, y tendremos
tres 0 cuatro meses para que la Confederacion Hidrografica le de el visto bueno. No me diga que eso no es
engafar a los jiennenses. Si incluso en las publicaciones en redes sociales del sefior alcalde habla de dos
millones y medio, y usted habla de 2.260.000 euros. Habla de Fondos Next Generation, suprime el término
Fondo Next Generation, ni se ponen de acuerdo, y hablan de euro arriba euro abajo. Y finalmente, presentan un
proyecto sin financiacién concreta, con solo 750.000 euros, y falta 1.750.000 euros: ¢ De dénde van a salir?.; De
una nueva convocatoria de los Next Generation?.
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iQue tenemos que esperar, a que sea Pedro Sanchez el que termine la obra de Los Cafiones!. Ustedes
son muy dados..., y no vamos a enumerar las obras que se han quedado sin hacer. Me temo, y estamos
preocupados, porque podemos entrar en una etapa negra de este Ayuntamiento, como ya lo hizo la alcaldesa
socialista Carmen Pefialver: dejar proyectos inacabados. Esto es muy simple, usted tiene una reforma en su
casa, tiene unos ahorrillos, y dice; voy a comenzar las obras, y ya le pagaré al electricista, al fontanero, al de la
cocina, cuando vengan, o que se lleve la casa el banco. Vamos a ser serios y hagamos una ejecucion de unas
obras con la financiacién completa y no pendientes del sefior Pedro Sanchez para que nos de 1.750.000 euros.

Y ya termino. Sr. alcalde, materialmente usted lo que ha hecho con Los Cafiones como alcalde ha sido;
un candado puesto por los propietarios que impide el acceso, prohibir bajo multa pasear y acceder al Paraje de
Los Cafiones, que traigan cientos de kilos de basura a las puertas de este Ayuntamiento porque ustedes no los
han limpiado, quitar una pancarta de los vecinos, privandoles de su libertad de expresion, que decia, “Alcalde
cumpla sus promesas’, y finalmente una foto suya dentro del agua para darse publicidad, muy tipo socialista.

Y le digo una cosa, y termino, si alguien le salva este proyecto y su gestion, va a ser el sefior Lechuga.
Se lo he dicho personalmente y se lo digo aqui publicamente; admiro su capacidad de gestién y de trabajo, y la
profesionalidad que tiene. Y, sefior alcalde, si alguien le salva este proyecto, seré el sefior Lechuga.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Losa Valdivieso: “Bueno, por lo menos, ya reconoce que lo vamos
a salvar, que no es poco.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Concejal delegado del Area de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para cerrar el debate de
los asuntos por parte del equipo de gobierno:

Toma la palabra D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, para responder a las intervenciones de los
portavoces de los grupos politicos:

Sr. Losa, le agradezco sus Ultimas palabras. Bueno, nosotros...entiendo que surjan dudas en cuanto a
la financiacién porque es verdad, a dia de hoy, no esta asegurada la financiacién del segundo proyecto, del
primero si. Pero no les quepa ninguna duda que la vamos a encontrar: jSeguro!. Hay féormulas y se van a
buscar, ya estamos trabajando. Y la primera evidencia de que esto no es ninguna quimera es que hoy vamos a
dar el primer paso, que supone iniciar el expediente de expropiacion. Un expediente de expropiacion muy lejos
del que, precisamente, fue el problema de que el otro proyecto no fuera una realidad. Y es que hemos buscado
una solucion, que con una dotacion presupuestaria....Preguntaba el sefior Urefia (VOX) si existe una tasacion.
Si, ya hay una tasacion hecha por un Ingeniero Agrénomo de entorno a unos 18.000 euros, que seria lo que
costaria Unicamente esta expropiacién para habilitar los 5.000 metros cuadrados de la zona de aparcamiento
del Portazgo.

En cuanto a la financiacién, pues efectivamente, logicamente tenemos que acudir a ofras
administraciones. Es nuestra obligacion en la situacion econdémica en la que esta este Ayuntamiento; agotar los
recursos, tirar de recursos propios y buscar financiaciéon externa a fondo perdido, bien sea, del Gobierno de
Espafia o de la propia Junta de Andalucia. Desde aqui hoy ya lo hacemos publico, estariamos encantadisimos
de que algun consejero o el propio presidente de la Comunidad Auténoma, nos diera una grata noticia y dijera;
oye, hemos visto vuestro proyecto, creemos que es importante para la ciudad de Jaén y, como no puede ser de
otra manera, lo recibiriamos con los brazos abiertos. Del Gobierno de Espafia, pues también.
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De hecho, ya se tienen concertadas reuniones para intentar presentar un proyecto. Y cuando digo un
proyecto, dice usted; jEs que no han hecho nada!. Tenemos un proyecto sélido, maduro, que esta avalado por
la Universidad de Jaén, que se puede presentar en cualquier administracion, y no vas con una carpetilla con dos
folios o con una idea. No. Vas con un proyecto maduro, que precisamente esas son las condiciones
indispensables para que pueda recibir Fondos Europeos: y lo vamos a mover. Y si eso no diera resultado,
existen otras férmulas; una concesion de obra publica. jYa buscaremos recursos!, como lo hemos hecho en el
Plan de Inversiones de la Diputaciéon de Jaén con el Ayuntamiento de Jaén, que ha permitido eso y otras
financiaciones que hemos conseguido. Hace poco visitamos..., esta misma semana ya una realidad, porque se
habla tanto de venta de humo. Yo creo que lo que nos esta caracterizando no es precisamente venta de humo.
Les puedo dar un dato que es objetivo, esta en la Plataforma de Contratos del Estado, en la del Ayuntamiento,
durante este mandato estamos ejecutando, y hemos ejecutado una gran parte, en torno a 24 millones de euros,
;eh?, en un Ayuntamiento que tiene la deuda que tiene, buscando recursos. Y yo no creo que eso sea una
venta de humo. Podria citar aqui innumerables proyectos de obra: estoy hablando nada mas que de obra, sin
perjuicio, de otros de servicios y de consultoria. Tenemos a nuestra disposicion una bateria de proyectos muy
importantes para poder, precisamente, acudir a cada una de las convocatorias de Fondos Next Generation y
presentar en tiempo y forma los proyectos. Es cierto, son concurrencias competitivas y unas veces tendremos
mas suerte y otras menos, pero de lo que no cabe duda es que nuestros deberes estan hechos. Nuestro trabajo
estd hecho, y eso es lo que nos va a permitir avanzar en ese sentido.

Y luego, a nivel de gestion, yo creo que tampoco se puede calificar de venta de humo algunos hitos que
se han llevado a cabo:

En el tema de AQUALIA se par6 una sangria sistematica de un millén de euros que concedia este
Ayuntamiento a la concesionaria.

Del contrato de FCC, ya tenemos el pliego. Que, ademas, lo anuncio porque a peticion del alcalde, y
con buen criterio, vamos a convocar la Comision de Transparencia, se lo pediremos al presidente de la
Comision de Transparencia, para informar y que tengan acceso a los pliegos de condiciones; del contrato de la
basura, el contrato de limpieza de edificios municipales y del contrato de autobls urbano. Ademas, estamos
trabajando también en otros para la eficiencia energética en todos los edificios municipales.

En materia de alumbrado, de fuentes publicas, hemos desarrollado un proyecto, que lo iba a comentar
anteriormente, que nos va a permitir tener una red de fibra optica de 130 km. Siete millones de euros de
inversion que adelanta, en este caso, la concesionaria y que para el mes de mayo proximo...jeso no es humol!,
i€so ya se esta ejecutando!...”

El Sr. Losa Valdivieso (PP) manifiesta su disconformidad con lo dicho por el Sr. Lechuga
Arias (PSOE).

El Sr. Lechuga Arias se dirige al Sr. Losa Valdivieso: “Si, si, se esta ejecutando. Por lo menos,
en torno al 30% de la red de fibra dptica. Si quiere, yo le acompario y visita las obras conmigo.”

Acto seguido, el Sr. Lechuga continta con su intervencion:

‘La Sala de Control del Smart City ya estd inaugurada, jvamos se visitd el otro dial: jEso es una
realidad, vaya usted y la ve!, ustedes, cualquier miembro de la Corporacion.
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Es decir, que son evidencias.

En el tema de los autobuses se acab6 con sesenta afios de una anomalia administrativa, por calificarlo
suavemente. Se ha puesto un nuevo servicio de autobuses. Se va renovando la flota de manera continua.

En definitiva, yo creo que, calificar esto de venta de humo, me parece un poco surrealista. Asi que
espero el voto favorable de este asunto.”

Finalizado el debate conjunto de los puntos N° 20 y N° 21 del orden del dia
circulado de la sesion, el Sr. Alcalde los somete a votacion:

NUMERO VEINTE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR Y
EL AYUNTAMIENTO DE JAEN PARA EL PROYECTO, EJECUCION Y FINANCIACION DE
LAS OBRAS DEL “PROYECTO DE INTERVENCION EN EL AMBITO DE LOS CANONES DE
RiO FRiO” Y APROBACION DEL PROYECTO. (Expediente N° 2280/2021/RESO del Area de

Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contratacién y Dinamizacion de Inversiones, en sesion Ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

Vista la propuesta del Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios
Publicos y Proyectos Municipales de fecha 20 de diciembre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO ’ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE ] 2280/2021/RESC REF, ADiCionaL

INTERESADO(S) f

5/ CONVENICG DE COLABCRACION ENTRE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALQUIVIR Y EL EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN PARA EL FROYECTO, EJECUCION ¥
FINANCIACION DE LAS ORRAS DEL "PROYECTO DE INTERVENCION EN EL AMBITO DE LOS

CANONES DE RIO FRIO EN JAEN.”

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en el asunto de referencia el Concejal
Delegado del Area de Contratacién, Control de Servicio Piblicos y Proyectos Municipaies.

Visto el informe juridico emitido por la Jefe de Servicio que literalmente es como sigue:

“Se remite @ esta Jofatura por Parte del limo. Sr. Concejal Delegado def Area da Confratacién, Controf de Senvicios
Fablicos y Proyectos Municipales, emaif conteniendo e texdo del Convenio entre Ja Confederacién Hidrografice def
Guadsiquivir y ef Exemo. Ayuniamiento de Jaén para of proyecic, ejecucion v financlacisn do las obras def "Provecto de
intervencitn en ef &mbito de Los Cafiones de Rio Frio en Jaén', de conformidad a lo previsto en sf artfculo 850 de Iz Ley
42075, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publivo.

A esle respecto hay que indicar que por ef Exemo. Ayuntamiento Pleno, con fecha 29 de Julip de 2021, se aprobé ef
Convenio de Colaboracicn entre la Confedsracién Hidrogréfica def Guadalquivir y Exeme. Ayuntamiento de Jaén, pars ef
proyecto, ejecucién y financiacion de las obras daf “FProyects de Intervencion en ef dmbfto ds Los Cafiones de Rip Frio en
Jaén'. Dicho Convenlo fenia una vigencte de 2 afcs, s bien las partes podrian acordar la provroge del mismo antes def citado
plazo por olros dos afios o su extincidn. £ Convenio no fue suscrifo por la representacion legal de ambas partes, no constando
dicha circunstanciz en ef expediente adminisirativo incoado,

FIRMADD POR:

FRANCISCO LECHUIZA ARIAS | CONCEIAL BONTRATACKON ¥ CONTRCL SERVICINS POBLICOS (P, B, Rechucidn de Alcaigl Z3-05:0021) ] FECHA: 20127022 HORA: 132201 1

Cadigo Sequro de Verificacitn - CSV. Parmite a ve
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rificacion de la Inegridad de esie documario.
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EXCMO, AVUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATAGION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS EXPEDIENTE 2280/2021/RESO

Con respecto al nuevo fexto del Convenio gue se somele a informe y sU adecuacion a derecho, of arficwlo 57 de fa
vigante Ley 7/1886, de 2 de Abil, Requladora de las Bases de Régimen focal dispone:

“Articule 57

1, La cooperacion econdémica, téenica v gdministrativa entre le Administracién lopal v las Administraciones de! Estado y
de fas Comunidades Auidnomas, tanto en servicios locales como e asuntos de inferds comin, se desarrolfard con carécter
veluntario, bajo fas formas v en fos t6riinos previstos en fas feyes, pudiendo tener tuger. en fodo ¢ase. mediante los consorcios
o log convenios agdministrativos gue suscriban.

De cada acuerdo de cooperacién formatizado por algune de estas Administraciones se dard comunicadcion a agueffas otras
que, resultando interesadas, no hayan infervenido en el misme, e los efeclos de mantener una reclproce y constante
informacian.

t as abligaciones economicas que ha asumido ef Ayuntamiento de Jasén vienen deiafladas en faxto del mismo, consisfiendo en
Ios estudios prevics ya realizados y en la redaccién del Froyecto de Conslruceidn pera fa YNTERVENCION EN LOS
CAFNONES DE RIO FRIO EN JAEN" y def estudio geotécnico.

En cuanto 8 fos requisitos de los converios, en ausencia de legisiacion especiiica, se confiene en los artictfos 47 y 55 de la
Ley 40/2015, de Regimen Juridico del Sector Pibfco.

Articulo 47 Definieln y tipos de convenics

1. Son convenios fos actierdos con efectos furidicos adoptados por las Administraciones Piblicas, ios organismos pablicos y
entidades de derscho pliblico vinculados o dependientes o Ias Universidades plbficas enfre si o con sujetos de derachc
privado para ur fin Comdn.

No Fenen la consideracian de convenios, fos Profotolos Gensrales de Actuacion o instrumentos similares que compaiter

meras declaraciones de Intencion da comfenido general 0 que expresen 13 voluntad de las Administraciones y parfes
suscriploras para actuar con un objefivo comin, siempra gue no supongan la formalizacibn da cOMpromiss Jurfdicos concratos
¥ exigiblas.

Los convenios no podréan tener por objeto prestaciones propias de los confratos. £n fel caso, su nalurateza y régimen furidico
se ajustard @ lo previsto en la legisacion de contratos def sector ptibfice,

2. [ os convenios que suscriban ias Adminisiraciones Pritlicas, los organismos pibficos y las enfidades de derecho piblico
vincutados o depsndientes y las Universidades pablicas, deherdn corresponder a alguno de fos siguisntes fipos:

a) Convenies interadministrativos firmados entre dos o mds Administracipnes Piblicas, o bien entre dos o mds
organismos publicos o entidades de derecho piiblico vinculadas o dependientes de distintas Administraciones
piibiicas, y que podrdn inclir lo utilizacion de medios, servicios y recursos de otva Administracidn Publica,
organisimo piblico ¢ entidad de deracho publico vinculado o dependiente, para el gjercicio de competencias
propias o delegadas.

7 de Finma Electronica y la Grdenanza Municipal de Adminisiracin Elertidnica, uilizando Cerfilicados del Empleada Piblico {Ley 42015, An42)

Quedan excluidos los convenios interadministraiivos suscritos enlre dos o més Comunidades Autdnomas para la gestion y
prostacién de servicios propios de fas mismas, que 50 regirén en ceanto & sus supuesios, requisites y iérminos por fo
pravisto en sus respectivos Estatulos de aufonamia.

Articulo 48 Requisitos de validez y eficacia de los canvenios

3. La susetipcitn de convenios deberd mejorar la eficiencia de fa gestién pubfica, facifitar fa utilizacion conjunta de medios ¥
servicios publicos, contribuir a fa realizacion de actividades de wutifidad ptbiica y cumplir con la fegisfacién de estabifidad
presupuesiaria y sostenibificad financiara.

4. La gestidn, fustificarion y resto de actuaciones refacionadas con jos gastos dervados de fos convenios gue incluyan
sompromisos financleros pers la Administracion Pibiics o cualguiera de sus Orfgamsmos ptiblicos o entidades de derecho
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p{ibrfco vincefados o dependientas que lo suscriban, asf como con jos fondos comprometidos en virtud de dichos CONVBIips, se
Bjustaran a lo dispuesto en fa legisiacion presupuestaria, .

6. Las aporieciones financieras gue se compromelan a realizar los firmantas no podrén ser superiores a fos gastos darivados
de fa efecucién del convenio. :

7. Cuando ef convanio instruments una subvencidn deberd cumpliy con jo previsto en fa 282003, 17 OV re,
General de Subvencionss v en Ia normativa autonémica de desarrolio gue. en su caso, rastite apiicable,

Asimismo, cuando ef convenio fenga por objetc lz delegacion de compatencias en una Entidad Local. deberd cumplir con fo
dispucsio en Loy 71885, da 2 de abrl, Reguladorg de las Bases del Régimen focal

8. Los convenios se perfectionan por la prestacion del consentimiento e fas partes.
Artleulo 49 Contenido de jos convenios

Los convenlos a los que se refiere ef apartado 1 def articulo anferior deberdn inclir, af menos, fas sfigufentes materfss:

1, trilizando Canlicados del Empleads Piblics [Ley 40/2015, AYLA3)

a} Sujetos que suscriben el convenio y la copacidad Juridica con que actia cada ung de las partes.

B) La competencia en la qué se fundamenta la acruacion de g Administracion Piblica, de los organismos
piblicos las entidades de dereche piablico vinculados o dependientes de elfa o de las Universidades pibiicas.

Lo

k £} Objeto del convenio y actugciones a reqlizar por cada sufete para su cumplimiento, indicando, en su case, la
£ titulgridad de los resultados obienidos.

I g A

2 d} Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera, indicando su
E distribucion temporal por anuglidades v su imputacion concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con
lo previsto en la legislacién presupuestaria.

g) Consecuencias aplicables en caso de incurnplimiento de jas obligaciones y compromises asumidos por cada

< PO . H . . L s Ll
s una de las partes y, en su caso, fos criterios para determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento,
et
F} Mecanismos de seguimiento, vigitancia v control de la gjecucidn del convenio y de los compromisos adquiridos
& por los firmantes. Este mecanismo resolverd los problemas de interpretacion y cumplimiente que puadan
E plantearse respecto de fos convenios.
ic
o
= g) & régimen de modificacion del convenio. A fala de regulacion expresa la modificacién del contenido del
§ convenio requerlrd acuerdo undnime de fos firmantes.
el
& .\ -
< h) Plazo de vigencia del convenio teniende en cuenta las sigttientes reglas:
z
g 1.2 Los convenios deberdn tener ung duracion determinada, que no podrd ser superfor o cuatro aAos,
g salvo gue normativamente se prevea un plazo Superiar.
=
; 2.9 £n cualguier momento antes de la finglizacién del plazo previsto en ef apartado anterior, fos
firmantes def convenio podrdn acordar undnimemente su prérroga por un perfodo de hasta cuatro
afios adiclonales o su extincicn. :
E £f texto del convenio contiene todas 1as exigencias previstas en el articulo 49,
C En cuanto a la ramitacion del expediente, ha de tenerse en cuenta ef articilo 50 de fa referida Ley 40/2015, que
dispone:
Codigo ridad de este documente. _ |
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#3. §in perjuicio de las especialidades gue 18 fegislacion autondmica pueda prever, serd necesario que ef convenio se
acomparie de una memoria justificativa donde se analice su necesidad y cportunidad, su impacto econdmico, ef
cardeter no contractual de [a actividad en cuestion, asi como el cumplfmiento de fo previsio en estd Ley.

2. Los convenios gque sWscriba la Administracidn General del Estado o sus organismos pblicos y entidades de
derecho piblico vinculados o dependientes se acompanardn ademads de:

a) El informe de su servicio juridico. No serd necesario solicitar este informe cuando el convenio se ajuste ¢ uh
modeln normalizade informado previamente por el servicio Jjuridico gue corresponda.

b} Cualguier otro informe preceptive que establezca la normativa aplicakle.

o) La autorizacién previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas para su firma, modificacién,
prorroga y resolucidn por mittue aeuckde entre las partes.

d) Cuando fos convenios pluriahuales suscritos entre Administraciones Piblicas Incluyan aportacienes de fondos
por parte del Estado para firanclar actuaciones a efecutar exclusivamente por parte de otra Administracién
Piblica y el Estado asuma, en el dmbito de sus competencias, los compromises frenie a terceros, la aportacitn
del Estado de anualidades futuras estard condiclonada a Iz existencia de crédito en fos correspondientes
presupuestos.

) Los convenios interadministratives suscHtos con las Comunidades Auténomas, serdn remitidos al Senado por
of Ministerio de Hacienda y Administraciones Pabiicas.”

Se han cumplido los tridmites establecidos en el citade articiilo v se ha elaborade ta memoria justificativa de ta
convenfencia v oportunidad de ia suscripcion def citado convenio por parte del Arguitecte Municipal adscrite al Area
de Comtratacion, Controf de Sarvicios Publicos vy Proyecios Municipales que obra en el expediente.

No obstante, por motivos de seguridad juridica y al amparo de fo establecido en ia clduswla décima dei Convenio
anteriormente aprobado por ef Excino, Ayuntamiento Pleno, al no haber sido firmado pov 1a vepresentacion fegal de
tas partes, deberia someterse al Pleno de la Corporacion la propuesta de extincién de mutuo acuerde del Convenio
aprobado en sesion plenaria de fecha 29 de fullo de 2021 y el traslado de dicha peticién a la Confederacién
Hidregréfica del Guadalguivir a fin de que manifieste su voluntad en los mismos términes, condicionando la eficacia
de aprobacién del Convenlo y su suscripcion, a la efectiva constancia de dicha volumtad extintiva por parle def
Organismo de Cuenca.

£ tado cuanto la funcioneria que suscribe tiena el deber de informar, cediendo ante cualguiera atro mejor
fundado en derecho.

Al Pleno de la Corporacién SE PROPONE la adopceién de los siguientes acuerdos;

1.- Proponer al Organismo de Cuenca la extincién de mutuo acuerdo del Convenio aprobado
en sesidn plenaria de fecha 29 de Julic de 2021 y el trastado de dicha peticién & la
Confederacion Hidrografica del Guadalguivir, a fin de que manifieste su veluntad en los mismos
términoes.

2.- Aprobar el nuevo CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN PARA EL

Drocumette fimado sleclidnicaments de scuerda a ba Ley 592003 de Frma Elecrbnica y b Ordenanza tunicipal de Administracien Elsctitaica, wlilizsnda Cerlificados del Emplento Piblice: (Lay 402015, Arl43)
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PROYECTO, EJECUCION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS DEL “PROYECTO DE
INTERVENCION EN EL AMBITO DE L.OS CANONES DE RIO FRIO EN JAEN,

de Julio de 2021,

4.- Aprobar el Proyecto de intervencién en el &mbito de Los Cafiones de Rio Frio en Jaén,
redactado por la mercantil Ingsnia Soluciones para la Ingenieria S.L.U, en virtud de contrato de
servicios de consultoria v asistencla técnica adjudicado por el limo. Sr. Tercer Tte de Alcalde
de este Ayuntamiento con fecha 6 de Abril de 2,022 ¥ contrate formalizado con fecha 4 de
Mayo de 2.022,

Elacirdnica, ullizando Cellificados del Empisado Pablico [Ley 401204 5 ArlA2)

Eltexto del Convenio sometido a aprobacion es el siguiente:

da Admtni

. CONVENIO ENTRE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR Y EXCMO,
AYUNTAMIENTO DE JAEN, PARA EL PROYECTO, EJECUCION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS DEL
“PROYECTO DE INTERVENCION EN EL AMBITO DE LOS CANONES DE RIO FRIO EN JAEN®.

5 __
2 En Jaén, a loot de diciembre de 2022

REUNIDOS

De una parte, D. Joaquin Péez Landa, Presldente de la Confederacisn Hidrogréfica del Guadalquivir,
Organismae Auténomo (Q.A.) adscrito al Ministerie para la Transicién Fookigica v el Reto Demografico, nombrade
por resolucidn de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente de 31 de Julio de 2018, en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 48.2 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico def Sector
Pablico y el articulo 30 del Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto Legistativo 1/2001 de
20 de julio, en relacion con las funciones y atribuciones que atribuyen a los organismos de cuenca los articulos 21
Y 23 del citado texto legal.

De ofra parte, el Sr. D. Julio Millan Mufioz, Alcalde del Excrmo, Ayuntamiento de Jaén, en nombre ¥
representacidn de la citada Corporacisn Local, conforme a lo dispuesto en los articulos 20,21y 23 de la tey
7/1885, d= 2 de abril, reguladora de las Bases dei Regimen Local y, en desarrollo de los mistos, en los articulos
33, 43, 44, 48, 52, 112 y sigujentes del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento ¥ Régimean de ias Entidades
Locales de 28 de noviembre de 1986

Ambas partes se reconocen mutuamente, en la calidad &n que cada unc interviene, con la capacidad legal
necesaria para suscribir el presente Convenio y a tal efecto:
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EXPCONEN

4°.. Qs la Constitucién Eepafiofa, en su artfculo 103 cbliga a las distintas administraciones publicas a que sirvan
con objetividad los Intereses generales actuando bajo el principlo de cooperacion, ¥ sometimiento pleno a la Ley y
al deracho.

2%.. Que, por parte de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir O.A. v ef Excrno. Ayuntarmisntc de Jaen,
existe una amplia tradicién de colaboracion Instrumental en malerias relacionadas con actuaciones
complementarias en el ambiio ds sus respectivas competencias y servicios.

3. Que en virlud de lo dispuesto en los Articulos 23 y 24 del Texto refundido de la Ley de Aguas, la
Confederacién Hidrografica del Guadalguivir 0.A. es el Organismo sncargado, entre otras funciones, de la
proyeceldn, construceion y explotacion de las obras, realizadas con cargo a sus propies fondos, ¥ de las que le
sean encomendadas por el Estado, asi como del estudio, proyecto, ejecucion, conservacion, explotacién y mejora
de las obras incluides en sus proplos planes, asi como de aquellas otras que pudieran encomencdarseles.

4°.. B} Excmo. Ayuntamiento de Jaén, por disposicion del art. 25. 2 h) de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, ostenta las competencias que, sobre instalaciones para usc recreativo y turistico,
le atribuyen las narmas en materla de informacién y promecién de la actividad turfetica de interés y ambito local.

5° . Siende voluntad de 1a Confederacionn Hidrografica del Guadalquivir O.A y del Exerno. Ayuntamiento de Jaén,
la cooperacion en el “PROYECTO DE INTERVENCION EN EL AMBITO DE LOS CANONES DE RiO FRIO EN
JAEN" para fa consecucién de objetivos de inferés general, ¥ al amparo de [o establecido al efscto en el artfculo
25 del Texto Refundide de ia Ley de Aguas, acuerdan rubricar el presente Convenlo, de acuerdo con las
siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. - OBJETO.

El presente Convenio tiens por objeto instrumentar la cooperacion y a cootdinacion necesarias entre 13
Confederaciénn Hidrografica del Guadalquivir O.A v el Excine. Ayuntamiente de Jaén, en orden al desarrollo de
las actuaciones comprendidas en el "FROYECTO DE INTERVENCION EN EL AMBITO DE £OS CANONES DEL
RIO FRIO, EN JAEN".

Diche proyecto tiens por obieto 8 mejora y recuperacién def Dominio Publice Hidraulico del rfo Frio, asi
como la puesta en valor de fa belieza paisa istica del mismo, haciendo visitables varios tramos del rio.

Para eflo, se realizaran las siguientes actuacicnes contenidas en el proyecto de construccién redactado
por el ayuntamiento de Jaén:

e Adecuacion del dominio plblico hidréulico def rio Frio, medianie limpieza vy tratamiento selvicola
del cauce y su zona de ribera, Se rgalizara en el mismo una senda peatonal, gue permita que la
ribera del rio sea transitable a lo large de todo el recortido, integrada de forma que se respete el
alto valor ecologico del cauce.

+ Obras de paso para permitir el oruce de Ja senda peafonal enire las méargenes del rio, Dichas
obras de paso se han disefado conforme a las directrices vy condiciones que establezea la
Confaderacion Hidrogréfica del Guadalqguivir O.A,

» Ejecucidn de una tirolina, zonas de baho y descanso.

» En los puntos en los que se considere convenients el cruce a la ofra margen, se sjecutardn
puentes colgantes, disefiados conforme 2 los criterios que establezea la Confederacion
Hidrogréfica del Guadalquivir O.A,

de de acuerde a fa Lay SB2003 de Firma Elecirénica ¥ la Ordenanza Municipe! te Adminlstracion Elecimica, utiizamds Cedificados del Empleade Pablicn {Ley 400015, &r1.43]

Cormo culminacion de dicho objeta, una vez ferminadas las obras a las que se refiere el presente Convenio
y firmada e! correspondiente Acta de Recepcion por el Organismo de Cuenca, se cedera al Ayunfamiento de Jaén
las infraestructuras ejecutadas, de acuerdo con lo previsto en la Clausula Octava.

Por ofra parie, & Ayuntamisnto de Jaén promovera Ja gjecucién de otro proyecto de construccidn de senda
peatonal que discurrira por los cafiones de Rio Fric.

ko firrnadlo slectidng

[El
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SEGUNDA. - COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PARTES,
EX  AYUNTAMIENTO DE JAEN

El Exemo. Ayuntamiento de Jagn ha elaborado un estudio pravio de altemativas, en el gue se ha
deterrminado a opcidn mas viahie desde el punts de vista técnico, medicambiental ¥ econdmico.

Las obras necesarlas para ia gjecucion de dicha alternativa se han definido con detalle suficiente, en el
corespondients Proyecto de Construccion.

El Excmo. Ayuntamiento asume Ja redaccién del Proyecto de Construccidn parz la “INTERVENCION EN
LOS CANONES DE RIO FRIO EN JAEN", asi como la realizacién del estudio gectécnico y aquellos que estime
convenientes y necesarios para la redaceion de! citado proyecto.

El proyecto, que requiere aprobacidn técnica por parte de la Confederacién Hidrogréafica det Guadaiguivir
OA. denfre de los tramites necesarlos para su licitacién se ajusts, con cardeter general, a las prescripcicnes
contenidas en el Anexs | del presente Convenio.

El Excme. Ayuntamientos de Jaén pordrd a disposicién de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir 0.A [os terrenos necesarios para la ejecucién de [a actuacién. £n el proyacto deberd guedar
recogida la disponibilidad de los mismas.

, wlllizand Cerlifiados del Empleade Pliblico [Ley 4012015, ArL43)

Una vez finalizadas las obras y formalizada el acta de recepcion de las mismas por parte de
r Confederacién  Hidrografica del Guadalquivir Q.A, el Ayuntamiento de Jasn asumird la gestion de las
E infraestructuras, asumiendo las obligaciones que le comrespondan y deriven de la ulifizacién, explotacian,
; mantenimiento y conservaclén de las mismas.
¥ CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR O.A
z La Confederacién Hidrografica del Guadalquivir O.A se compromete lievar a cabo la ejecucion v la
| direccién de las obras comprendidas en el “PROYECTO DE INTERVENCION EN EL AMBITO DE LOS CANONES
s DE RIO FRIO, EN JAEN”, contando con el apoyo de un contrato da asistencia ¥cnica para la direccion de obra.
; TERCERA. - PRESUPUESTO.
=
e La ejecucion del "PROYECTO DE INTERVENCION EN EL AMBITO DE LOS CANONES DE RID FRIO,
= EN JAEN" requiere de un estudio da alternativas y un estudio geotécnico previos, |z redaceion del proyects téenico
de construccion, la expropiacién de los terrenos necesariog, la ejecucién de las obras y ia asistencia técnica a la
@  direccidn de obra.
I-E La ejecucién de las obras tiene un plazo previsto de 5 meses.
-
% El presupuesto total estimado, contemplando todas las actuaciones necesartas, asciende 2 la cantidad de
z SETECIE@TOS CUARENTA Y NUENE MIL SETEGIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL EURCS CON SESENTA
§ Y SEIS CENTIMOS (749.734,88 €) Incluido IVA, con las siguientes anualidades:
°
Afio Anualldad (€)
2023 200.000.00 €
2024 549.734,66 €
3
E
CUARTA.- FINANCIACION,
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El coste total da la actuacién contemplada en la Cldusula Tercera, no incluye la asistencla técnica a la
direcciones de obra y ejecucién de las mismas. Dicho coste serd financiado por la Confederacién Hidrografica del
Guadalguivir O.A.

QUINTA - TERRENOS.

El coste de expropiacion de terrencs gerd asurmido por el Ayuntamiente de Jaén, corespondiendo a este,
en sU caso, la tramitacidn del comespondisnte expediente de compravenia. sxpropiacién e implantacién de
servidumbres necesarias, Incluyendo la valoracién de los mismes en el proyscio de construccitn redactado por el
Ayuntamisnto de Jaén,

SEXTA. - ESECUCION.,

La Confederaciénn Hidrogréfica del Guadalguivic C.A. tendrd a su cargo ia contratacion, adjudicacicn,
gestidn y ejecucién de las obras, sin perjuicio de las funciones asignadas a la Comislén de Seguimiento.

£l Proyecic de Construccidn necesario para el desarrollo de este Convenio serd aportade por el
Ayuntarriento de Jaén.

El Excmo. Ayuntamiento de Jaén, prestard el asesoramiento téenico gue la Confederacién Hidrografica
del Guadalguivir O.Aﬂso[icite, durante la ejecucion de iz obra del “PROYECTO DE INTERVENCION EN EL
AMBITO DE LOS CARONES DE RIO FRIO, EN JAEN)",

SEPTIMA. - COMISION DE SEGUIMIENTO.

Para & seguimiente v control de las actuaciones derivadas del presente Convenio se crea Una Comision
de Sequimiento, integrada por dos represantantes ds 1a Confederacionn Hidrogréfica del Guadalguivir y ofros dos
designados por el Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

La Comision de Seguimiento tendrd una doble finalidad esencial: de un lade, servir de via de Informacion
entre las partes sobre la actuacidn en curso, y de ofro, acometer la solucién de los conflictos que pudieran surgir
en su desarrolle.

OCTAVA. - TITULARIDAD, MANTENIMIENTO Y CO NSERVACION,

Una vez terminadas las obras y firmadas la correspondiente Acta de Recepcién por el Organismo de
Cuenca, se cederén las instalaciones realizadas al Excmo. Ayuntamisnfo de Jadn, a través del procedimiento
previsto en los aris. 145 y ss. de la Lay 33/2003 del Patrimonio de las Administraciones Pablicas, momente en el
cual asumira todas fas obligaciones y responsabilidades como titular de dichas instalaciones.

Hasta en tanto no se haga efactiva la cesion gratuita de Ia titularidad expuesta en el parrafo precedente, &l
Excmo. Ayuntamiento de Jaén asumira a todos los efectos y de manera autamatica el mantenimiento, explotacién,
reparacién y conservacion de las Instalaciones, asi come, cualguier responsabilidad, civil, penal o administrativa
frente a personas, animales o cosas, derivadas de estas actividades enumeradas, 2 partir de! dia sigulente al de la
recepcidn de las obras por parte de la Canfederacion Hidrografica del Guadalguivir, O.A.

NOVENA. - REGIVMEN JURIDICO Y JURISDICCION.

Este Convenio fiene naluraleza administrativa y se regird por las estipulaciones del presente acuerdo, v
por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico. Las controvarsias que pudieran
plantearse en la Inferpretacion y ejecucién del presente convenio, ¥ qus no hubieran pedido ser resualias por ia
comisién de seguimiento prevista en el mismo, deberan resolverse por le jurisdiccion contencioso-administrativa,
de acuerdo con ka Ley 2011908 de 13 de Julio, reguladora da la Jurigdiceién.

DECIMA. - PLAZO DE DURACION
E!l plazo de duracién del presente Convenio es de 2 afos. Asimismo, a tenor de lo dispuesto en of art. 48 3]

° de la LeydD/2015, de 1 de octubre en cualquier momento antes de la finalizacidn del plazo previsto, los
firmantes podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de 2 afios adicionalas o su extingidn

Documenio firmade Weshaninamenta ds acuerda = la Ley 532003 da Firma Elecicénica y la Ordenanza hunicipal da Ademinislacion Eletirénica, uliizando Cerliflearios del Empleado Publicn (Ley 40/2015, Arl43)
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UNDECIMA. - MODIFICACION

En aplicacion de io dispuesto en el art, 49.9) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Piblico, cualquisr modificacién de] convenio requerird el acuerdo unénime de los firmantes,

DUODECIMA. - EXTINCION.

El presente Convenio se extinguird por alguna de las siguientes causas:
a) El mutue acuerdo de las partes que lo suscriben.
b) El cambio sustancial de las bases de colaboracicn o de las cirocunstancias que molivaron su suscripsion,
€) El incumplimiento, por cualquiera de las partes, de las obligaciones pactadas, o la alteracién esercial de sy
contenido. El incumplimiento deberd ser comunicado @ la parte incumplidora madiante preaviso, de forma
fehacierte, con, al menos, un mes de antelacién ¥ previz audiencia de la misma.

En efecto, cualquiera da las parles podra resolver el Convenio debido al incum Plimiento de fa otra respecio
a alguna de las Clausulas del mismo £ incumplimiento debera ser comunicado 2 la parte incumplidora medlante
preaviso, de forma fehaciente, con, al menos, un mes de antelacion ¥ previa audlencia de la misma

En estos casos se establecera, en funcidn de |a causa concreta de extincidn v, a la vista de la situacidn
particutar de las actuaciones en curso, la forma de terminacion de las mismas:

d} Por decision judicial dedaratoria de la nulidad del convenio
&) Por cualquier ofra causa distinta de las anterioras prevista en el convenic o en otras leyes.
DECIMO TERCERA. - EFICACIA.

El presente Convenio resultard eficaz una ver inscrito, en el plazo de 5 dias hébiles desde su
formalizacion, en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector piblico
estatal. Asimismo, serd publicado en el plazo de 10 dias habilas desde su formafizacion en el «Boletin Oficial det
Estado», a tenor de lo dispuesto en ef art. 48.8 de la Ley 40/2018, ¢n [a redaccién dada por la Disposicidn Final
Segunda del Real Decratodey 36/2020, de 30 de diciembre

¥ en prueba de conformidad, las paries intervinientes firman el Presente Converio a un sclo efecto, y por
triplicade, en el lugar y fecha ariba indicados.

- POR LA CONFEDERACION
POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR,

Fdo.: D. Julic Miltdn Munoz Fdo.: D. Joaquin Pdez Landa
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ANEXO I: CONDICIONANTES TECNICOS

PRIMERO.— Dentro de! desarrolio de los trabajos de la Directiva Europea 2007/80 sobre la
evaluacién y gestibn de las inundaciones se ha identificado al rio Frico en el término
municipal de Jaén como un subtrame incluide dentro de un Area de Riesgo Potencial
Significative de Inundaclén (ARPSI), cuye cédigo es ESOSO_APSFR-AGO51. El subtramo
del Rio Frio tiene como cédigo el ESOS0_APSFR-AGO51-03 y una longitud de 2,7 km. El
inicio de ese subtramo coincide con el inicio de la actuacidén y toda fa actuacidn prevista
discurre dentro del dicho subtramo.

Para dicho ARPSI estin publicados los mapas de delimitacién cartografica del Dominio
Pablico Hidraulico y las zonas de servidumbre y policia, que se han realizade
promovides per el Ministerio de Agricultura, Allmentacion y Medio Ambiente, con el titulo
ELABORACION DE CARTOGRAFIA DE DOMINIC PUBLICO HIDRAULICO Y MAPAS DE
PELIGROSIDAD Y RIESGO DE LA DIRECTIVA 2007760 EN EL MARCO DEL SNCZI EN LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL GUADALQUIVIR, CEUTA Y MELILLA. Cofinanciado con
Fondos FEDER, clave de expediente CW(CO)-4615y fecha de aprobacién 01/11/2011.
Dichos mapas pueden consultarse gratuitamente en el visor de] Servicio Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, en la direccion web https:{fsig.mapama.gob.es/snczi/f.
También estdn disponibles en la misma direccién los mapas con la Zona de Flujo Preferente
y Zonas inundables asociadas a las avenidas de 10, 530, 100 y 500 afics de perfodo de

Documends fnmado slectrénicaments de seuerda a la Ley 5902003 de Firma Electrénica y la Crdensnza Municlpsl de Administracion Electronica, uiiizande Cerlificados del Erapleado POl (Ley AD2015, 4143
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SEGUNDO.- Tanto el deslinde del Rio Eliche (o Rio Fric), en el tramo aguas arriba de la
confluencia con el Rio Quiebrajane (tramo 5102), como el desiinde del Rin Quiebrajano, en el
trame aguas arriba de la confluencia con el Rio Eliche {tramo 5J03), se encuentran realizados
con resolucién de fecha 20 de octubre de 2011 del Presidente de Ia Confederacién
Hidrogrifica del Guadalquivir, estableciendo a delimitacién del dominio piblico hidraulico
(DPH en adelante) en los tramos expuestos. Por tanto, todas las prescripciones del
Provecto han de adaptarse a estas delimitaciones.

En la actualidad se estan levando a cabo los trabajos de amojonamientoc y posterior
comunicacion registral y catastral consecuentes del citado apeo y deslinde del dominic
publice hidrdulico bajo el contrato de clave JA(CO)-6278,

TERCERQ.~ Se acompafian las prescripcicnes generales a tener en cuenta en la redaccién de
cualquier proyecto de actuacién:

 uilizandn Comifcados del Empleade Pbioo {Ley 4072015, Al 43}

ikhn Elenlidni

1.— Prescripcignes con respecto al Domjinio Pdblico Hidriulico

* No se permite la ejecucién de cualguier construccién, sea del tipc que sea (pozos,
arguetas, construcciones de cualquier clase) aunque sea enterrada, en el Dominio
Plblico Hidrdulico. En el Dominio Piblico Hidraulice sélo se autorizarin los puentes
celgantes, las obras de paso para dar continuidad a la red hidrogrifica vy las pasareias
ancladas en los taludes de roca, todos ellos ejecutados de acuerdo con los
condicionantes que mas adelante se indican.

+ las actuaciones no supondran ninguna modificacion del trazado del cauce ni alteracién
del perfil del Jecho fluvial. No se autoriza ningin estrechamiento de [a seccidn del cauce
debido a la construccidn de escolleras, protecciones o estructuras.

* En ningdn case las actuaciones a realizar supondran un impedimento a la capacidad de
desagiie de! cauce. Durante la obra no se permitirdn acopios en e! cauce, manteniéndolo
totalmente libre de cualquier obsticule que impida el normal discurrir de las aguas.

« El titular serd el responsable del mantenimiento ¥ limpieza de las actuaciones, asi como
del cauce, aguas abajo y aguas arriba en el tramo de afeccién de las actuaciones.

No se permite el vertidao directo o indirecto de aguas, asi como de productos residuales,
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cuafquier otro elemento de!
Dominio Pablico Hidraulico.

+ No se permite el vertido de ascombros o de cualquier otre elemento a cualquier cauce,
asi como a sus zonas de servidumbre y policfa, siendo el peticionario responsable de
dafios y perjuicios gue como consecuencia de los mismog puedan originarse, y serdn de
su cuenta los costes de [os trabajos que la Administracion ordene Hevar a cabo para la
limpieza de escombros vertidos durante la obra.

No se permite la tala o poda de drboles u otra vegetacion de ribera o galeria.

* En caso de dafios en las actuaciones por la fuerza de las avenidas, este Organismo no
serd responsable de los mismos, no habiendo lugar a indemnizacién de ningfin tipo.

Dociementa firnsde elecirdnicaments de acuerda a la Lay SH2003 de Firma Electrénica y [2 Orlenanza Kunk ¥
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2.— Prescripciones con respecto a la Zona de Servidumbre

« La Zona de servidumbre no pertenece al Dominio Piblice, sine que conserva la situacién
dominical que tuvieran dichos terrenos. Por tanto, para la realizacion de cualguier obra
en esta zona, debe asegurarse la disponibilidad de los terrenos necesarios mediante la
autorizacion expresa de los diferentes propietarios.

e La Zona de servidumbre (de 5 metros de anchura en cada margen a partir del Dominio
Plblice Hidraulico) ha de guedar completamente libre de cualquier ¢onstruccién u
ohstaculo para permitir el paso piiblico peatonal y las restantes funciones indicadas en
los articulos 6 y 7 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

3.- Prescripciones con respecto a la zona de policia

» Los materiales retirados procedente de las excavaciones no se podrdn extender ni
depositar en zona de policfla (100,00 metros en ambas mdargenes del arroyo), no
permitiéndose ta formacion de motas o cabaltlones,

4.~ Prescripciones con respecto & las zonas inundables

» la actuacidn esti ubicada en zona inundable, aunque partes puntuales de la misma
puedan no estarlo, por lo gue se verd periddicamente inundada, quedando cortada,
siendo responsabilidad def titular el establecimiento de un sistema de control v
vigilancia de las instalaciones y la gestién del mismo durante la explotacién.

Por eflo, en todos los accesos a [a ruta debe sefalizarse esta circunstancia con cartefes
reflectantes y perfectamente visibles en cualquier situacidn, a la entrada de cada sentido
de circulacidn, con la leyenda;

PELIGRO

ZONA INUNDARBLE

£l cartel, en cuanto a tamafio, tipo de letra, color, etc., se ajustard a la noermativa vigente
de trdfico sobre sefalizacidn vertical v con la dimensién minima de 0,5 m x 0,5 metros.

+ Dado que el uso de las instalaciones implica Ia presencia de personas en su interlor, el
peticionario serd responsable de su seguridad v de las medidas que debieran adeptarse
frante al riesgo de inundaciones, para garantizar {a seguridad de las personas y la

Dogumento firmagde sleelrimcaments de srueion 2 b Ley 592003 de Flyma Elcironica y kb Ordenanza Muricips de Administracidn Elecldiica, uilizanto Cerliicades del Empleade Pablioo {Ley 4002015, firl 43
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evacuacién en caso de accidente. Fstas medidas de proteccion no podran afectar al
dominio pliblico hidriaulico nj a terceros.

¢ Debe elaborarce y aprobarse un plan de evacuacién para esta actuacidn ¥ poseer seguro

de dafios ante inuhdaciones antes de su puesta en explotacién.

+ B titular de la actuacién seri el responsable de las condiciones de seguridad v

explotacidon de las instalaciones, asi como de informar a los usuarios de {a misma de las

contingencias que pudieran producirse en la misma.

« En caso de alertas meteoroldgicas por lluvias o avenidas, sera responsabilidad del titular

de ila actuacién impedir el paso. Para ello cuenta con Ios sistemas de alertas

meteoroidgicas de AEMET, o hidroldgicas del SAIH del Organismo de Cuenca, y otras
adicionales gue pudiera consultar el titular, siendo su responsabilidad tomar las
medidas oportunas.

Si durante ia vida Gti! de las instalaciones se comprobasen que suponen un ohsticulo

importante al discurrir de las aguas, esta Administracién podra exigir su eliminacién, sin

que el propietario pueda reclamar indemnizacién alguna.

» En caso de dafos a personas o bienes n las actuaciones solicitadas provocados por

inundacién, el Organismo de Cuenca no serd responsabie de los mismos, no habiendo

lugar 2 indemnizacién de ningiin tipo.

. De acuerdo con lo Indicado en el apartado 1 del articulo 9bis del Real Decreto

849/1986, de 11 de abril, v sus modificaciones, en zona de flujo preferante no se

permiten rellenos que modifiquen la capacidad de desagie de! cauce. Solamente serfan

autorizables pequefias capas de reqularizacién o nivelacion del firme,

- Et titular deberd suscribir una Declaraciso responsable, en los términos establecidos
en los articulos Shis, 9ter, 9quater y 14bis del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

. Podri disponerse una barandilla en el lado mds cercano al cauce cuando exista
riesgo de caida de {as personas. La barandilla ha de ser ficilmente removible para que
pueda accederse al cauce en caso hecesario ¥ permeable a las avenidas. Se recomiendan
barandillas de madera. Si no existe el riesgo de caida a nivel debe obviarse esta
barandilla,

. No se autoriza an el acondicionamiento del camtino la utilizacién de escombros,
blogues de hormigén, resto de edificaciones, etc., como relleno, refuerzo o proteccién,
asf como [a tala de drboles que pudieran verse afectados por la obra.

10 Electrdnics, wilizando Centificaros dal Empleads Piblico {Lay 4042015, Arl.43)
-

i e A

¥ la Ord

OBRAS DE PASO

» Sdlo son aceptables la ejecucion de obras de pasc mediante marcos rectangulares, no
aceptandose la colocacion de tubos, de tal mode que puedan ser accesibles
interiormente para su iimpieza ¥ mantenimiento.

+ La seccién del marco ha de ser tal que no reduzca la capacidad de desagile del cauce
aguas arriba y aguas debajo de la actuacién.

* la anchura del marco a disponer ha de ser tal que se adapte a la seccidn natural del
cauce existente, sin reducirfa ni ensancharla significativamente, con el fin de evitar
modificaciones en el régimen hidraulico del cauce.

+ las obras de paso se ejecutarin sin colocacién de tubos, dejando totaimente libre el
paso del agua, de tal forma qua la superficie interna inferior del marco se corresponda
con el lecho natural del cauce v sin elevar la cota de las margenes, con el fin de evitar
posibles retenciones de agua, y que ésta pueda discurrir libremente sin afectar a
parcelas o fincas colindantes con el cauce, siendo responsabilidad del titular de a2 obra
cualquier efecto causado por dicha obra. Se debers colocar un colchén de escollera, sin
hormigonar, aguas arriba y aguas abajo del vado inundable, de tal forma que la
superficie superior de la escollera coincida con el lecho natural del cauce. Esta escollera
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tendra el peso adecuade para evitar su arrastre y finalizarad con un rastrilto, igualmente,
de escollera.

» En el caso de desnivel entre la embocadura de salida de la obra de paso v ef lecho del
cauce, se colocard un fecho de escollera en el talud gue [uego habrd de ser prolongado a
lo largo del cauce en una longitud adecuada para garantizar una transicion adecuada del
régimen de velocidades entre el tramo con escollera v el leche natural. La escollera se
colocard sin hormigonar, tendri el pese adecuado para evitar su arrastre y finalizara con
un rastrillo, igualmente, de escollera. Para alturas superiores a dos metros deberan
realizarse una berma intermedia en la escollera.

« La inundabilidad aguas arriba de las pasarelas y puentes proyectados no podrd verse
incrementada.

PROTECCIONES DE TALUDES

e La proteccién con escollera de las margenes debe ejecutarse, siempre que sea posible,
solo en la parte baja del talud (1 metro de altura, pendiente 1H:3V}, v si es necesario
podréd protegerse el tafud hasta una cota maxima igual a la cota de ta margen opuesta
del rio en el tramo de actuacién. Se procurard suavizar la pendiente de los taludes en [a
parte superior (inclinacién 2H:1V o 3H:1V), que deberd revegetarse con especies
autdctonas de ribera. La escollera deberd empotrarse 1 m en el terreno gjecutédndose
vista {no embebiéndose en hormigdn), calculdndose las dimensiones y el tamafio
minimo de la piedra para evitar el arrastre por la corriente. La paste de escollera
empotrada en el cauce gue actda como cimiento {de 1,0 m de empotramiento minimo)
s{ puade hormigonarse.

e Puede emplearse mamposteria en [as protecciones de taludes para dar continuidad o
rehabilitar las existentes, con las mismas limitaciones de altura gue los murcs de
escollera. La cara vista del muro de mamposteria {intradds) ha de ejecutarse en seco, es
decir, podran recibirse las piedras con mortero de cemento u hormigén en la parte no
vista, pero el paramento visto en posible contacto con el agua debe mantener la
rugosidad de la piedra, evitando incrementos de velocidad en el flujo hidrdulico.

« Debera realizarse un estudio geotécnico que determine la estabilidad de las laderas
frenta a desprendimientes como para sustrato de anclaje de estructuras, proponiendo
medidas a implementar.

NTE LGANTES Y PA.

e aeuerds @ b Ley SBR000 de Frma Eherironica ¥ o Crdenanza Municipal de Administracon Eleckanica, ulilizamdo Certiicados del Emplesdn Publeo (Ley 20620015, At.43)

» Como norma general, los puentes y pasarelas ancladas se ubicardn por encima de la
cota méxima del agua en [a avenida de 500 afios de periodo de retorno, dejando un
resguardo de 1 metro por encima de dicha cota. En la informacion inclulda en el SNCZI
estdn los mapas de peligrosidad, que incluyen el calado del agua para diferentes
avenlidas. El motive es que posibles elementos conducidos por €] agua en las avenidas
(come restos vegetales) queden atrapados por estas estructuras, provocando
atoramientos que puedan incrementar la inundabifidad en esas zonas.

« La inundabilidad aguas arriba de las pasarelas y puentes proyectados no podrd verse
incrementada.

firmado electrani
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NSTRUCCIONES AUXILIARES

En el caso de prever posibles construcciones como aseos, casetas de informacidn,
kioskos ¥ simifares, habri de tenerse en cuehta que:

¢ No se autoriza cualquier instalacion en la zona de flujo preferente de cauces
{edificaciones, bafios, aparcamientos en superficie, barbacoas, zonas de acampada,
etc.).

+ Habrd de justificarse ef sistema de abastecimiento del agua potable, bien mediante
abastecimiento munli¢ipal o por conceslén de uso privativo de aguas,

« Habré de justificarse el sistema de saneamiento, bien medianie la oportuna autorizacién
de vertido, bien mediante conexion a la red municipal de saneamiento, bien mediante
fosa séptica estanca con retirada periédica de residuos por empresa hormologada.

=
=
<
uf
g
=
]
£
=
o
o
=
Z
%
o
=
8
=
)
=
]
2
€
.-}
»
-

1 ke Admingsl

1A Qrd

ta da acueldo 4 la Ley S¥2003 da Flima E|

1 Firmado eleclroni

| Cadigo Segura de Verificackn - CSV; Permile 1a verficacion de la integridad de gste docurmenio. _ J
URL DE VERIFICACION 1 ‘ PAGINA

sede.ayiojaen.es i 14610754716215256502 18115

PAGINA 240/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Muoz, D= Me De Arrica CoLomo JiIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D* ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. José MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA
LeoON, D. Francisco PADORNO Mufioz, Da M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA
ARiAs, D2 EvA PiLAR FuNes JIMENEZ, D. Francisco CHica JIMENEZ (PSOE), Y la abstencidn de los
Sres/as., D= M= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA
OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA
HipaLgo, D= Me IsaBeL AzaNON Ruslo, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA
VALDIVIESO, D= M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JOSE MARIA
ALVAREZ BARRIENTOS (PP),

ACUERDA:

1.- Proponer al Organismo de Cuenca la extincion de muto acuerdo del Convenio
aprobado en sesion plenaria de fecha 29 de Julio de 2021 y el traslado de dicha peticién a la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, a fin de que manifieste su voluntad en los mismos
términos.

2.- Aprobar el nuevo CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN PARA EL
PROYECTO, EJECUCION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS DEL “PROYECTO DE
INTERVENCION EN EL AMBITO DE LOS CANONES DE RiO FRiO EN JAEN”, y ANEXO I.-
CONDICIONANTES TECNICOS, segln consta en la propuesta de acuerdo que antecede de
fecha 20 de diciembre de 2022.

3.- Condicionar la eficacia del acuerdo de aprobacion del Convenio y su suscripcién por
la representacion legal de ambas partes, a la efectiva constancia de la voluntad extinta por parte
del Organismo de la Cuenca del Convenio aprobado por el Pleno de la Corporacion de fecha 29
de Julio de 2021.

4.- Aprobar el Proyecto de intervencién en el &mbito de los Cafiones de Rio Frio en Jaén,
redactado por la mercantil Ingenieria Soluciones para la Ingenieria, S.L.U., en virtud del contrato
de servicios de consultoria y asistencia técnica adjudicado por el Tercer Tte. Alcalde de este
Ayuntamiento con fecha 6 de abril de 2022 y contrato formalizado con fecha 4 de mayo de 2022.
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NUMERO VEINTIUNO.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO
DENOMINADO “ADECUACION PAISAJISTICA DEL ENTORNO DE LOS CANONES DE RiO
FRIO EN EL T.M. DE JAEN” Y DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA DE LA ACTUACION.
(Expediente N° 3088/2022/RESO del Area de Contratacion, Control de Servicios Piblicos y

Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contratacion y Dinamizacidn de Inversiones, en sesidn Ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

Vista la propuesta del Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios
Publicos y Proyectos Municipales de fecha 20 de diciembre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO l 12000, [AYTO] PROPUESTAS Y RESCLUGCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ] 3088/2022/RESD REF. ADICIGNAL

INTERESADO(S) 1

FROPUESTA DE ACUERDO.~ Que formula el Concejal Delegade del Area de Contratacidn, Control de
Servicios Plblicos y Proyectos Municipales.

o Cettificados el Emploadn Piblico (Ley AD/200 5, Arld3)

: Tras la redaccién def anteproyecte sobre el dmbito de actuacién llevade a cabo en Jaén, por
; Parte de la empresa Ingenieria Geotecnia del Sur S.L, adjudicataria del contrato menor de servicios de
: consultoria y asistencia técnica para ef estudio de alternativas y proyecto del trazado del Camine de Los
cafiones de Rio Frio, con fecha 14 de Septiembre de 2020, ¥ posteriormente, el Proyecto de
intervencién en el dambifo de Los Cafiones de Rio Frio en Jaén, redactado por la mercantil Ingenia
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E! proyecto de adecuacion paisgjistica del entornc de Los Cariones de Rio Frio en sl término
municipal de Jaén, define las actuaciones necesarias para la adecuacién paisajistica de la zona
histéricamente denominada como *Los Cafiones de Rio Frio®, asf como los equipamientos necasarios
para el usc previsto consistentes en I Instalacién de pasarslas ¥ puentes anclados a la roca, escaleras
v plataformas de tramex en zona de escaladores, las escaleras de maders a) Inicio de Ia actuacién,
creacidn de un framo de senda fluvial, construccidn de un aparcamiento en superficie con todas sus
infraestructuras ascciadas ¥ una pasarela- puente de madera laminada para facllitar el acceso a3 la
senda fluvial.

de acuerdo a la Ley 59/2003 de Firma Bicirdwca y Ia Ord

El trabajo se ha divide en dos proyectos:

1.- Proyecto de intervencion en el ambito de Los Cafiones de Rio Frio en Jaén, cuyo promotor sers la
Confederacidn Hidrografica del Guadalquivir y que comprende los tramos 1 ¥ 3 de [a actuaclén completa
sobre este enfomno.

firmado g

FifaasD0 POR:
FRANDISCO L ECHUIGH ARIAS | SONCEML CONTRATACION Y CONTRERL SERVIGIOS FUBLICOS P, O Recoluckin de Mlcaidia 25-08-2021 | FECHA: 2012022 KORA: 140221

i Sddigo Segura de Verllaacion - CSV. Permiie a verficanion de 12 integridad de este documento,
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS EXPEDIENTE 30882022 [RESO

2.- Proyscto de adecuacion paisajlstica del entorno de Los Caficnes de Rio Frio en & T.M de Jaén,
cuyo promotor serd el Ayuntamiento de Jaén y que comprende los tramos 2 y “Aparcamiento en
supetficie” de la actuacion, que s ubica en una parcela de propiedad privada.

Por consiguiente, al Pleno de la Corporacion, vistos los articulos O v siguientes de la Ley de
Expropiacién Forzosa de 16 de diciembre de 1954, SE PROPONE:

1.- Aprobar ef Proyecto denominado “Adecuacion paisajistica de! entorno de Los Cafiones de Rio Frio
en &l T.M de Jaén”, declarando la utilidad publica e interés sociales de la actuacion pretendida.

Docunento firmads elemnimcaments de acwerde a ta Ley SH2000 de Firma Elestrdnica  la Crdenanzs Municipal de Administracibn Elctrantea, wilizandn Cedificadns ded Empleade Fflicn (Eey 40,015, Ad.13)

Cadige Sequro de Verificacion - CEV. Parmite ta verificasitn de Ja integridad de este documento,
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Muoz, D= Me De Arrica CoLomo JiIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D* ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. José MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA
LeoON, D. Francisco PADORNO Mufioz, Da M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA
ARiAs, D2 EvA PiLAR FuNes JIMENEZ, D. Francisco CHica JIMENEZ (PSOE), Y la abstencidn de los
Sres/as., D= M= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA
OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA cAsA (Unidas Podemos por Jaén) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA
HipaLgo, D= Me IsaBeL AzaNON Ruslo, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA
VALDIVIESO, D= M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JOSE MARIA
ALVAREZ BARRIENTOS (PP),

ACUERDA:

Aprobar el Proyecto denominado “Adecuacién paisajistica del entorno de Los Cafiones
de Rio Frio en el T.M de Jaén”, declarando la utilidad publica e interés sociales de la actuacion
pretendida.

NUMERO VEINTIDOS.- PROPUESTA DE ACUERDO DE SOLICITUD DEL
AYUNTAMIENTO DE JAEN AL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO, PARA PROYECTO RENATURALIZACION DE ESPACIOS VERDES
DE LA CIUDAD DE JAEN (ORDEN TED/1018/2022, DE 20 DE SEPTIEMBRE, PLAN
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA). (Expediente N° 3086/2022/RESO

del Area de Contratacién, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contratacién y Dinamizacion de Inversiones, en sesion Ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

Vista la propuesta del Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios
Publicos y Proyectos Municipales de fecha 20 de diciembre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS RESOLUCIGNES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 3086/2022/RESO REF. ADICIONAL |
INTERESADO(S) ’

PROPUESTA DE ACUERDO DE SOLICITUD DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN AL

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, PARA
PROYECTO RENATURALIZACION DE ESPACIOS VERDES DE LA CIUDAD DE JAEN (ORDEN

TED/1018/202. DE 20 DE SEPTIEMBRE, PLAN RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILENCIA)

ERRMONNH, UBZARG Leximeattos dat Empleado Miblico {Ley 40/2075, ALa3)

La Orden TED/1018/2021, de 20 de septiembre, del Ministerio para la Transicion Ecolégica v
el Reto Demografico del Gobierno de Espafia, por ja que se aprueban las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones de la fundacién Biodiversidad, F. . P., para fomentar
actuaciones dirigidas a la renaturalizacién y resiliencia de ciudades espafiolas, en e! marco del

Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, aprobé la convecatoria correspondiente al
> aflo 2022,

ue

Acogiéndose a la misma, la Concejalfa de Contratacidn, Control de servicies plblicos vy
proyectos municipales, ha preparado el anteproyecto/informe "EVALUACION, ESTUDIO,
DIAGNOSTICO ¥ PROPUESTAS DE LAS ZONAS VERDES MUNICIPALES", cuyo programa de
necesidades, descripcidn de lag obras, normativa aplicada, plazo de ejacucién y dernds,
aparecen en el documento adjunto, con un présupuesto total de 2.000.000,00 euros,

incluyende presupuesto de ejecucién  material, gastos generales, beneficio industrial v
excluyendo el L. v, A .

e e s am

Por ello, es por lo que se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno adopte acuerdo en el sentido
de aprobar que el Excmo. Ayuntamiento de Jaén se acoja a tal convocatoria, tramitando la
solicitud correspondiente, de acuerdo a las citadas bases vy al anteproyecto y presupuesto que
se describen en el mismo, con la siguiente puntualizacidn:

S SV

Coste total de las actuaciones solicitadas 2.105.263,16€
(Actuaciones Tipo A, Tipo B y Tipo C) sin IVA

Aportacidn ministerio 2.000.000,00€
Aportacion municipal (5% elegible + IVA) 547.368,42€

Dichas aportaciones se ejecutardn en tres anualidades, 2023, 2024 y 2025

FIRMADG ROR:

FREHCISLO LECHUGA ARIAS] COMEEIAL CONTRATAGION ¥ CONTROL SERVICIDS PUBLICOS (P, D, Resolucin de Alsldia Zi-06-2021) | MECHAS Z2M 22000 HORA; Sd5i5h

Cddigp ure de Verificacion - CEV. Permite la vernitcacion de la nte rigad de este decumento,
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS EXPEDIENTE 3086 /2022 /RESQ

Elechanica, wilizanda Canlificados del Empleacs Publics (L ey 482015, Al43)
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, Do. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA
LeoON, D. FrRancisco PADORNO MuRioz, D2 M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA
ARiAs, D2 EvA PiLAR FuNes JIMENEZ, D. Francisco CHica JIMENEZ (PSOE), Y la abstencidn de los
Sres/as., D= M= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA
OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA cASA (Unidas Podemos por Jaén) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA
HipaLgo, D= Me IsaBeL AzaNON Ruslo, D. JESUsS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA
VALDIVIESO, D= M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. JOSE MARIA
ALvAREZ BARRIENTOS (PP),

ACUERDA:

Aprobar que el Ayuntamiento de Jaén se acoja a tal convocatoria, tramitando la solicitud
correspondiente, de acuerdo a las citadas bases, al anteproyecto y presupuesto que se
describen en el mismo, con la puntualizacion detallada en la propuesta de acuerdo que
antecede de fecha 22 de diciembre de 2022.

NUMERO VEINTITRES.- PROPUESTA DE AUTORIZACION DE CESION DE LA
CONCESION DEMANIAL PARA LA UTILIZACION PRIVATIVA DE LA PARCELA DE
PROPIEDAD MUNICIPAL SITUADA EN EL SUNP-1 DEL PGOU DE JAEN, ENTRE LAS
CALLES FEDERICO MAYOR ZARAGOZA, FOTOGRAFO JAIME ROSELLO, ESTEBAN
RAMIREZ Y PINTOR CRISTOBAL RUIZ CON DESTINO A LA CONSTRUCCION Y
POSTERIOR EXPLOTACION DEL CENTRO HOSPITALARIO A LA MERCANTIL GESTION
HOSPITALARIA JAEN, S.L. (Expediente N° 1539/2022/RESO del Negociado de
Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contratacién y Dinamizacion de Inversiones, en sesion Ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

Vista la propuesta del Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios
Publicos y Proyectos Municipales de fecha 20 de diciembre de 2022:
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
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PROCEDIMIENTO | 12000, [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE I 1638/2022/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘ B0O6916555 JAEN SALUD S.L.

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula el Concejal Delegado del Area de Contratacion, Contral de
Servicios Publicos ¥ Servicios Municipales, 2 Ja vista del informe emitido por la Jefa del Servicio dei Area de
Contratacién, Cantrol de Servicios Pablicos v Proyectos; que litzratmente as como sigue:

“INFORME

Que emite an el asunto de referencia la Jefa de Servicio del Area de Contratacién, Control de Servicios Pblicos ¥
Proyecios Municipales.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Por el Excmeo. Ayuntamiento Plenc, en sesion celebrada con fecha 26 de septiembre de 22 se adjudica_ sl
contrato de COMNCESION DEMANIAL, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ARBIERTC Y CON TRAMITACION
ORDINARIA, PARA LA UTILIZAGCION PRIVATIVA DE LA PARCELA DE PROPIEDAD MUNICIPAL SITUADA
EN EL SUNP.-{ DEL PGOU DE JAEN, ENTRE LAS CALLES FEDERICO MAYOR ZARAGOZA, FOTOGRAFO
JAIME ROSELLO, ESTEBAN RAMIREZ Y PINTOR CRISTOBAL RUIZ, CON DESTINO A LA CONSTRUCCION
Y POSTERIOR EXPLOTACION DEL CENTRO HOSPITALARIQ, a la mercantil JAEN SALUD S.L.

2.~ Con facha 22 de Moviembre de 2022, la empresa presenta esctito en gue indica que con fecha 15 de
noviembre de 2022, [a mercantii JAEN SALUD S.L adquirié el 100% de las participaciones de la mercantil
GESTION HOSPITALARIA JAEN S.L , con NIF B16851479 y domicilio social en Jaén, calle Antonic Merrera
Murille 2 A mediante escritura plblica de compravenia de participaciones olorgada ante el Notario de Valencia, D.
8imedn Riballes Dura, con n® 2035 de su protocole, sociedad titulada por los mismos participes y mismo
porcentaje accionarial que JAEN SALUD,

$e adjunta a la solicitud copia de la escritura de compravenia de participaciones socialss.

3.- Que solicitan del Ayuntamiento de Jaén que valore la peticién de ceder la concesidn demanial o la sociedad
GESTION HOSPITALARIA JAEN S.L, considerande probado que ésta tiens idéntica capacidad y solvencia para
ser conceslonaria al estar participada en su totalidad por Ia adjudicataria de I3 concestan.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Clausula 38 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigis la concesisn y que constituye “lex
contractu” dispone:

"NOVACION SUBJETIVA DE LA CONCESION®

Los derechos sobre las abras, construcciones e Instalacionses de caracter inmobilierio derivadas de fa concesion,
pueden ser cedidos ¢ transmitidos mediante negocios juridicos, entre vivos o mortis causa o mediants la fusion,
absorcién o escisidn de sociedades, por el plazo de duracion de la concesidn, a personas que cuenten con la
previa conformidad da la autoridad competente para atorgar la concesion.

La concesién demanial sélo podra ser objeto de ceslén a un tercero cuando o gutorice expresamente y

reviaments el Avuntamients. En fodo caso, el ionario deberd cumplir todos los requisitos axigidos en

la_clausula 8 de este plisgo, La cesidén entre el adjudicatario v el cesionario se formallzarz en escritura
publica.

tibllca.

Vigta la citada clausula, a juicic de la funcionaria informante PROCEDE que por el Plenc de la Corporacion se
adopie acuerdo de auterizar la cesidn de Iz concesidn demanial parz la ulllizacién privativa de a parcela de

Godigo Segyro de Verificacian - LoV, Fenmite la verlficacion de la imegrided de asts decuments.
URL DE VERIFIGACION csv l PAGINA
sede gvicjaenes 14157734162761007175 142
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propiedad municipal situada en el SUNP.- 1 dsl PGOU de Jaen, enire las calles Federico Mayor Zaragoza,
Fotégrafo Jaime Roselld, Esteban Ramirez y Pintor Cristobal Ruiz con destine & la Construceion y posterior
explotacién det centro hospitalario a la mercantil GESTION HOSPITALARIA JAEN S.L.

La referida cesicn debera formalizarse en sscrifura publica v hacerse entrega de una copia de la misma en &l
plazo de un mes a contar desde ¢l siguiente al de la recepcion del acuerdo.

lgualmente, en el mismo plazo debera procederse a constituir por la mercantil cesionaria la fianza definitiva
equivalente al 4% de! PRESUPUESTO DE LAS OBRAS3 (PEM: 12.274.880,00 eurcs) {(ART.60 RBELA),
equivalente @ 490.995,20 EURCS (CUATROCIENTOS NQVENTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINGO
EUROS CON VEINTE CENTIMOS DE FURQ). Dicha garantia habra de constituirse en la Tescreria Municipal, en
el plazo de QUINCE DIAS a que se refiere |a clausula anterior de este plisgo, pudiendo constituirse en cualguiera
de las modalidades previstas Ja LCEP.

La autorizacidn de la concesidn quedara suspensivamente condicionada al cumplimiente de ambos requisitos”

Por lo expuesto, Procede que por el Plena Corporativo se adopte ef siguiente acuerdo:

Autorizar la cesidn de la concesion demanial para la utilizacién privativa de |la parcela de propiedad
municipal situada en e SUNP.- 1 del PGOU de Jaén, entrs las calles Faderico Mayor Zaragoza, Fotégrafo Jaime
Rosells, Esteban Ramirez y Pintor Cristobal Ruiz con destino a la Construccidn y postarior explotacion dal centro
hospitalario a la mercanti] GESTION HOSPITALARIA JAEN S.L.

La referida cesién debera formalizarse en escritura plbiica y hacerse entrega de una copia de la misma en
el plazo de un mes a contar desde el siguiente al de |a recepcion det acuerdo.

lgualmente, en el mismo plazo debera procederse a constituir por la marcantil cesionaria la fianza
definitive equivalente al 4% del PRESUPUESTO DE LAS OBRAS {PEM: 12.274.880,00 euros) (ART.60 RBELA},
equivalents a 490.99520 EUROS (CUATROCIENTOS NOVENTA ML NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
EUROS CON VEINTE CENTIMOS DE EURD). Dicha garantia habra de constituirse en la Tesoreria Municipal, en
el plazo de QUINCE DIAS a que se reflere 1a clausula anterior de este pliego, pudiendo constituirse en cualquiera
de las modalidades previstas la LCSP.

La autorizacién de ia conoesion guedard suspensivamente condicionada al cumplimiento de ambos
reguisitos

fa acuerda 8 |z Ley SA2003 da Flmna daica y aO iGipal de ini i Gnica, bl e dog del y Pl

O Amnedo =l
[Ley 402015, ArL43}
FIRMADD POR:
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area de
Presidencia:

Toma la palabra D Mz De Arrica CoLomo JIMENEZ, para posicionar al equipo de gobierno:

“Como saben, se somete a la aprobacion del Pleno de Jaén la peticion de la novacidn subjetiva que
realiza la empresa Salud Jaén, que es la empresa adjudicataria de la concesion demanial para la construccion y
posterior explotacion del centro hospitalario privado en el Barrio de El Bulevar.

Saben que, trajimos al Pleno del 26 de septiembre la adjudicacion de esta concesion demanial y por
parte de la empresa, con posterioridad, se comunica que habia adquirido con fecha 15 de noviembre el cien por
cien de las participaciones sociales de la empresa Gestion Hospitalaria de Jaén, S.L., una mercantil en la que
estan presentes los mismos participes y con el mismo porcentaje accionarial que Jaén Salud.

Por parte de la Jefa de Contratacion, previo analisis de la documentacion que se aporta por la empresa
Jaén Salud, se realiza propuesta de autorizacion de la cesion, de la novacion solicitada, puesto que se trata de
una novacién subjetiva que estd perfectamente amparada en el articulo 38 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rigen esta concesion demanial, que restituye su normativa especifica. En
cualquier caso, como consta también en el texto de la propuesta de acuerdo, para la plena eficacia de esta
cesion es necesario que se formalice en escritura publica en el plazo de un mes, se aporte al Ayuntamiento, y
ademas se justifique el pago de la fianza definitiva por importe de 490.000 euros. Si trasladarles que es el
tramite previo junto con el pago de las tasas de las licencias urbanisticas, puesto que ya tienen el visto bueno de
Cultura para la intervencion arqueoldgica, para que la empresa, y asi nos lo ha trasladado, pueda empezar la
construccion en el mes de enero de 2023.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra D. ManueL UReNA CONTRERAS, para posicionar a su grupo:

‘Muy brevemente, ya lo expusimos asi durante la Comision Informativa, si se produce ahora un cambio
en la titularidad por parte de la concesionaria que viene prevista en el pliego, que es facultado y autorizado por
la legislacién mercantil, pues no tenemos nada que objetar en cuanto a eso. Se asegura que existe idéntica
capacidad y solvencia. Nosotros si que preguntamos, si existia un informe técnico donde se hubiera valorado
nuevamente que los requisitos por parte del nuevo titular se cumplian, y que asi conste en el expediente. En tal
caso, nosotros no tendriamos ninguna pega en esta cuestion, ya que las obligaciones van a tener que ser
asumidas efectivamente por el nuevo titular. Y en cuanto al tema de las fianzas. Y simplemente esas son las
cuestiones que nosotros habiamos planteado en su momento. Me gustaria que por parte de la Concejal
delegada se nos dijera, en cuanto a este informe técnico de cumplimiento de los requisitos, si consta en el
expediente y esta asegurado.
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por

Jaén.

Toma la palabra D. Javier UReNA OLIVERA, para posicionar a su grupo:

“‘Bueno, nuestra posicion respecto a este proyecto es muy conocida. Este proyecto que trae este equipo
de gobierno a nuestra ciudad, lo hemos calificado de poner la alfombra a los intereses privados sobre la
sanidad, sobre la salud de todas las vecinas y vecinos.

Quiero hacer un repaso rapido a la cronologia para que se tenga claro de qué estamos hablando:

Fijense, en mayo de 2021 se crea Jaén Salud, S.L., jvale?, con el sefior Fernandez Ruiz, el sefior
Mufioz Séanchez Horneros, con el objeto social de construccion de edificios no residenciales.

En agosto, a los pocos meses de ese mismo afio 2021, se crea Gestion Hospitalaria, S.L., con el sefior
Messenger Galan como administrador unico, y con el objeto social de promocion, construccidn y gestion de
servicios sanitarios, hospitalarios, docencia, investigacion y desarrollo.

Tras la creacion de estas empresas comienzan el trabajo de lobby, ;no?, de lobby en la ciudad. Jaén
Salud mantiene contactos con el Ayuntamiento de Jaén para mostrar su interés para construir un hospital
privado en la ciudad de Jaén. Pero, eso si, le pide al Ayuntamiento que le ceda, a titulo gratuito, este terreno.
Bueno, a titulo gratuito con unas pequefias cantidades a comodos plazos de ocho mil euros al afio, al mes, para
los préximos 75 afios.

En abril de 2022, ya llegamos a este afio, este Pleno se reune en una convocatoria extraordinaria para
hacer este regalo, el regalo del terreno que tenia anteriormente como destino un instituto publico y que en el
futuro va a tener un hospital privado para la empresa Jaén Salud, esta que comentaba, que hizo su trabajo de
lobby durante unos meses. Se aprueba por el equipo de gobierno, y con el apoyo del voto a favor de VOX. Y,
bueno, se supone que habia prisa porque entendemos que la prisa surgia porque ya habia otra empresa
privada con interés de poner otro hospital. Y finalmente esta ciudad va a tener dos hospitales privados en un
plazo...durante el mandato del Partido Socialista.

En julio de este afio se le cambian las condiciones a esta empresa, a Jaén Salud, para que la fianza que
tiene que depositar pues se la puedan devolver lo mas rapido posible, y se hace en un plazo extra rapido de tres
afos para que pronto pueda recuperar el dinero que va ir invirtiendo.

Durante los meses de julio y agosto, en pleno verano, se hacen todos los trdmites para que se haga
esta licitacion, que se ve que habia mucha demanda y tal, pero solo se presenta esta empresa. Vuelvo a decir,
la que ejercié como lobby para conseguir esta cesion de terreno. Y en septiembre se adjudica.

El contrato se formaliza el 15 de noviembre de este afio. Y el 22 de noviembre, siete dias después, Jaén
Salud compra el cien por cien de Gestién Hospitalaria, también creada muy recientemente.
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Y en diciembre, Jaén Salud decide que se ejecute, ya a los pocos dias de haber formalizado y de haber
comprado a la otra empresa, que se ejecute esta cesion sobre esta otra empresa para que sea esta Ultima
empresa la que construya y gestione el hospital privado. Ya veremos si lo gestiona, ya advertimos que en este
procedimiento habia unas cuestiones muy curiosas y que seguramente las empresas que vayan a construir
probablemente vendan los derechos a otras empresas: y lo seguiremos viendo.

Pues estas son las peripecias de una operacion en la que el PSOE pone la alfombra, como ya se ha
sefialado, a un grupo de empresarios que trae a la ciudad un hospital privado. Todos los movimientos de estos
empresarios que le han interesado para poder gestionar esto, han sido amablemente atendidos por este equipo
de gobierno. Y, estoy seguro de que, si continua este equipo de gobierno en el futuro también seran muy
amablemente recibos los cambios que quieran hacer mas adelante.

Es evidente que el interés por situar hospitales privados en nuestra ciudad esta en honda con un
proceso de privatizacion de la sanidad que inici6 el PSOE en la Junta de Andalucia y que ha profundizado, ya
sin complejos, los gobiernos del PP. Millones de euros se filtran todos los afios desde la sanidad publica hacia la
sanidad privada con el fin de consolidad un modelo privado en nuestra comunidad, como asi se ha hecho en
otras comunidades, que acabe con el modelo publico como estamos viendo que se ha hecho en otras
comunidades. Fijense, en el Presupuesto de la Junta de Andalucia para 2023 ya se ha previsto un 25% mas de
derivaciones a la sanidad privada desde la sanidad publica. Ya lo dijimos: “Veremos antes derivaciones en el
nuevo hospital privado que se construye en terrenos cedidos por este Ayuntamiento, que camas nuevas en los
hospitales de la ciudad de Jaén”, lo veremos.

Los concejales del PSOE cuando tienen la careta de oposicion a la Junta de Andalucia, a Juanma
Moreno, le salen twists muy radicales, de izquierda; radicales de izquierda, lo mas posible. Pero a la hora de
poder facilitar el trabajo a los mismos buitres de la salud, que son los mismos los que lo hacen en la comunidad
auténoma que los que vienen a construir hospitales en la ciudad de Jaén, le salen los votos junto con VOX.

Seguiremos denunciando esta operacion, sin sentido para nuestra ciudad, en la que cedemos
patrimonio de todos para que se enriquezcan unos empresarios a costa de un sistema de salud publica. Y
lamento profundamente que este partido que tiene la palabra “socialista” en sus siglas se haya apartado de la
defensa de la salud publica para seguirle el juego a los intereses privados sobre lo que es de todos.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, para posicionar a su grupo:

‘Muy brevemente, porque esta cuestion es la enésima vez que se debate. La verdad es que no tenia
pensado intervenir pero al hilo de buena parte de las intervenciones que nos preceden en este Salén de Plenos,
voy a decir algunas cosas:

En relacion a esta cuestion, simplemente, resefiar que es verdad que a la empresa adjudicataria de esta
concesion demanial se le han dado muchas facilidades: jMuchas!. Y nosotros estamos de acuerdo en que se le
den estas facilidades porque creemos que hay que fomentar la inversion, también la inversion privada, y que es
compatible con la inversion publica.
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Entonces, a raiz de esas facilidades que se le han dado, si pedimos algo. Y es que este tipo de cambios
societarios, que desde un punto de vista mercantil no se explican demasiado, quiero decir que cuando uno se
presenta a un proyecto normalmente se presenta ya con el capital formado, etc., pero bueno, es posible, es
admisible legalmente y nosotros no vemos inconveniente en que se haga, pero es verdad que generan dudas,
generan dudas de cual es la apuesta inversora. Y, por lo tanto, lo que si pedimos es que desde el equipo de
gobierno y desde el Ayuntamiento, se esté vigilante. Porque es verdad, y nosotros asi lo dijimos inicialmente en
el primer acuerdo que se trajo que, por ejemplo, en cuanto al canon anual que la adjudicataria iba a pagar
entendiamos que era un canon que estaba por debajo, probablemente, de lo que se podia haber exigido a la
empresa. No nos parecid mal, ni bien, deciamos, son facilidades. Y entendemos que también la empresa
adjudicataria tiene que empezar a dar sefiales de respuesta en relacion a esas facilidades que desde el
Ayuntamiento de Jaén se le estan facilitando.

Dicho esto, a mi también me gustaria que esas facilidades se le dieran también..., y como bien se ha
dicho aqui al Partido Socialista se le llena la boca de defensa y de criticar a otras fuerzas politicas, en este caso
al gobierno de la Junta de Andalucia sobre la gestion publica de la sanidad publica, y ustedes aqui tienen una
oportunidad. Aqui se ha hablado de celeridad, se ha hablado, por ejemplo, de la dilacién que ha podido tener la
Junta de Andalucia en la tramitacion de los contratos del tranvia, tendremos oportunidad de hablar de eso en el
siguiente punto, tendremos oportunidad de hablar de eso. Y ustedes, tienen pendientes ahora mismo tramites
urbanisticos de la Ciudad Sanitaria. Yo les pido que tengan ustedes la misma celeridad que le exigen a la Junta
de Andalucia para otras cuestiones, que la apliquen porque que ya van por cuatro afios, cuatro afios de tramites
urbanisticos, y entendemos que esta cuestion se debe resolver lo antes posible. Porque lo cierto es que el
compromiso de la Junta en los Presupuestos Generales de la Junta de Andalucia para 2023, ya aprobados, es
firme: 22 millones de euros para iniciar el proyecto, ya. Y necesitamos que los papeles estén. Y hay tramites
administrativos, y ustedes lo saben, que estan pendientes de que Urbanismo finalice los tramites que
correspondan, entre ellos, la aprobacidn provisional de la modificacién puntual. Por lo tanto, le pedimos la
misma celeridad. Llevan ustedes cuatro afios, yo no veo la misma celeridad en la Ciudad Sanitaria que en otras
cuestiones, ya que la reclaman. También tendremos oportunidad de hablar de la apuesta de la Junta de
Andalucia por la ciudad de Jaén.

Y al sefior Javier Urefia, de Unidas Podemos, jhombre!, yo si le quiero recordar una cosa cuando
hablan ustedes de sanidad. Ustedes gobernaron en la Junta de Andalucia con el Partido Socialista...”

El Sr. Urefia Olivera (UP) manifiesta su disconformidad con lo expresado por el Sr.
Bonilla Hidalgo (PP).

El Sr. Bonilla Hidalgo se dirige al Sr. Urefia Olivera:

“Si, ustedes, con otras denominaciones. Al final, distintos collares para el mismo perro. Pero, al final, la
izquierda gobernd con el Partido Socialista en las Ultimas legislaturas.

Y la izquierda, en Cadiz, dejo una trampa con Pascual, precisamente por conciertos para gestion de
sanidad, de la sanidad andaluza con una empresa privada, de casi 300 millones de euros entre sentencias e
intereses de demora. Que, por cierto, fue al pendltimo Pleno del Parlamento de Andalucia y se llegdé a un
acuerdo por el cual se rebajaba practicamente el 50% de esos importes. Repito, 280 millones de euros de
trampa. Y lo dej6 la izquierda en unos convenios.
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Entonces, ustedes se ponen muy finos cuando hablan de sanidad. Les pasa a ustedes lo mismo que al
Partido Socialista, por el Twiter son ustedes muy protectores y promotores de la sanidad publica pero cuando
llega la hora de la verdad y hay que gestionar a veces no queda mas remedio que tirar de la colaboracion
publico-privada, también en sanidad. Y ustedes también lo han hecho gobernando con el Partido Socialista la
Junta de Andalucia. Ahora, hay formas y formas. Dejaron, repito, una deuda de 280 millones de euros que
ahora ha habido que gestionar, negociar y rebajar. Y encima, la izquierda, en blogue, se permite el lujo en el
Parlamento de Andalucia de votar en contra de un acuerdo que solucionaba un problema que habian provocado
ellos. Eso me suena, aqui también en este Salén de Plenos: me suena.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area
de Presidencia, para cerrar el debate por el equipo de gobierno:

Toma la palabra D M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, para responder a la intervencion de los
portavoces de los grupos politicos:

‘La verdad es que, hemos debatido muchisimo sobre este tema. Y la verdad, sefior Urefia (UP) es que
no aporta ni un solo argumento nuevo. Es evidente que, nos queda claro, yo creo que a todos los que formamos
esta Corporacion, que no les gusta el proyecto y que, por lo que dice, a usted lo que realmente le apeteceria y le
gustaria es seguir manteniendo un solar de 9000 metros cuadrados, en pleno Bulevar, totalmente improductivo.
Mucho mejor dejar pasar una inversion de quince millones de euros, mucho mejor dejar pasar la llegada de
empleo; 300 durante la construccion del hospital, mas de 100 durante la explotacion, muchisimos puestos de
trabajo indirecto de negocios auxiliares no solamente en el entorno sino en toda la ciudad. Yo no sé si usted se
acuerda del Acuerdo Politico que firmamos los grupos justo después del COVID. Usted, dentro de... y todos los
grupos nos comprometimos a impulsar las infraestructuras sanitarias que estuvieran comprometidas. Y en un
ejercicio de transparencia, no estabamos hablando de 2021, jmucho anterior!, ya le dijmos y ya les
trasladamos, porque asi entendiamos que éramos leales con la oposicion, que existia este proyecto. Existia
este proyecto, y ademas usted me pidi6 que se modificara la redaccion de ese acuerdo...”

El Sr. Urefia Olivera (Unidas Podemos por Jaén) manifiesta su disconformidad con lo
expresado por la Sra. Colomo Jiménez (PSOE).

La Sra. Colomo Jiménez se dirige al Sr. Urefia Olivera: “iClaro que si, sefior Urefial, para que
no tuviera usted ningun tipo de problema. jHombre, vamos a no hacernos trampas al solitario!, y no me cuente
usted peliculas, que no tienen por donde cogerlo.”

El Sr. Urefia Olivera vuelve a manifestar su disconformidad con lo expresado por la Sra.
Colomo.

La Sra. Colomo Jiménez vuelve a dirigirse al Sr. Urefia Olivera: “jYo no le he interrumpido, y
le pediria que no me interrumpal, por favor.”
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Acto seguido, la Sra. Colomo Jiménez continta con su intervencion:

‘Desde luego, si tenemos que esperar a que venga una sola iniciativa empresarial de su mano,
ipodemos esperarnos en esta ciudad!, porque en tres afios y medio usted no ha traido nada, ni una sola
iniciativa empresarial que se pudiera desarrollar, en ningun suelo. Sefior Urefia, es que necesitamos empresas
privadas que también colaboren y apuesten por esta ciudad: ;Ddnde esta usted?. No se, ¢ qué propuestas tiene
usted para desarrollar Jaén?. De empresas que vengan a Jaén para crear empleo: cero. Usted estd, desde
luego, muy cdmodo instalado en su conformismo, en su teoria...y desde luego asi se vive muy a gusto, pero es
que aqui venimos a cambiar y a transformar la ciudad.

Y desde luego, claro que, agilidad. Claro que agilidad en la tramitacion administrativa: jPor supuesto
que sil. Y en eso coincido con el sefior Bonilla. Es que no nos podemos permitir perder las inversiones que
llaman a la puerta de esta ciudad. Desafortunadamente durante muchos afios las empresas ni siquiera llegaban
a Jaén, porque no tenian respuesta del Ayuntamiento. Es la diferencia, ese es el cambio que ha sufrido esta
ciudad, que se encuentran un equipo de gobierno que atienden esas peticiones y que facilitan la llegada de
inversiones. Ni mas ni menos, que para e€so estamos.

Pero usted pretende seguir diciendo; que si es que nosotros no apostamos por la sanidad publica, que
si es que... jEs que no es cierto!. Es que en muy poco tiempo... Vamos llevamos ya muchisimos meses con
mas de 40.000 metros cuadrados de suelo cedido para infraestructuras sanitarias publicas, a la Junta de
Andalucia. Y que con los anteriores gobiernos del Partido Popular no se habia cedido ni un solo metro
cuadrado, por parte del Ayuntamiento de Jaén, a la Junta de Andalucia para que pudiera desatascarse la
Ciudad Sanitaria. Lo tuvieron guardado en un cajon porque no les interesaba: Si es que esa es la verdad!...”

El Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular, D. Manuel Santiago Bonilla Hidalgo,
manifiesta su disconformidad con lo expresado por la Sra. Colomo Jiménez (PSOE).

La Sra. Colomo Jiménez se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo: “iEn el cajon del Ayuntamiento, sefior
Bonilla!. jEn el cajon del Ayuntamiento, que lo tenian ustedes ahi!.”

Acto seguido, la Sra. Colomo continta su intervencién:

‘Y, por cierto, ya que ustedes piden tanta celeridad, lo cierto es que, esta aprobado provisionalmente las
modificaciones urbanisticas que estaban pendientes. Y esta pendiente, casualmente, de informes sectoriales de
la Junta de Andalucia como paso previo a que ustedes lo aprueben. Entonces, no mienta porque tampoco las
cosas son asi. Son ustedes los que tienen en su haber tener a mas de 120.000 jiennenses, en el mes de junio,
en las listas de espera de la sanidad publica. Entonces, vamos a poner las cosas en sus términos, que aqui
pretendemos hacer debates que realmente pues no tienen ustedes de ddnde sacar pecho: esa es la verdad.
Poco avance se ve en la Ciudad Sanitaria, poco avance se ve en el Centro de Salud de la Alameda, muy pocos
avances se ven. El gobierno de Juanma Moreno tiene muy poquito compromiso por las listas de espera. Y no lo
digo yo, es que ayer salio el sindicato médico diciendo que la situacion de la sanidad publica en esta comunidad
es tal que alertan de que podamos retroceder a un modelo sanitario de los afios 60 y 70: jFijese usted, el
compromiso del Partido Popular con la sanidad publica!. De todos modos, yo creo que estamos entrando en
cuestiones societarias, de la vida societaria, y la unica diferencia con el resto de proyectos que existen y que se
desarrollan en otras, es que esto es una cuestion que el dérgano de contratacion es que es el Pleno, por eso
estamos debatiendo constantemente.

| PAGINA | 256/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Y no se preocupe usted que afortunadamente en el Area de Contratacion hay unos magnificos
profesionales que estan velando porque esta empresa concesionaria, esta empresa adjudicataria, cumpla con
las obligaciones que se le imponen. Y, desde luego, se lleve a cabo la inversidn en los términos y plazo que se
han marcado, y podamos ver esta inversion y esta generacion de puestos de trabajo para la ciudad de Jaén.

Acto seguido, toma la palabra el Concejal del Grupo Municipal VOX, D. Manuel Urefia
Contreras:

“Sefior alcalde, por una cuestion técnica, que he hecho una pregunta a la sefiora Africa Colomo, a ver si
me puede responder.”

La Tte. Alcalde delegada del Area de Presidencia, D® M2 De Africa Colomo Jiménez,
responde al Sr. Urefia Contreras (VOX):

“‘Sefior Urefa, la jefa de Contratacion a la hora de hacer la propuesta de resolucion ya analiza que la
nueva empresa tiene los criterios de solvencia técnica y econdmica. Ya esta analizado incluso, que ella se ha
ocupado de analizarlo y, precisamente, por eso propone este acuerdo en este sentido.”

Finalizado el debate del asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Muoz, D= Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D* ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA
LeON, D. Francisco PADORNO Mufioz, D= M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA
ARiAs, D= EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), €l voto en contra de los
Sres. D. Javier UReNA OLIVERA, D. JuLian AviLa DE LA cASA (Unidas Podemos por Jaén) , y la
abstencién de los Sres/as. D2 M= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D.
MANUEL SANTIAGO BoONILLA HiDALGO, D= Me IsaBEL AZANON Rusio, D. JESUS MANUEL ORTEGA
MoRrALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D@ M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES
HerRERA, D. Jost MaRia ALvAREZ BARRIEENTOS (PP), ACUERDA:

Autorizar la cesion de la concesion demanial para la utilizacion privativa de la parcela de
propiedad municipal situada en el SUNP-1 del PGOU de Jaén, entre las calles Federico Mayor
Zaragoza, Fotdgrafo Jaime Rosello, Esteban Ramirez y Pintor Cristobal Ruiz con destino a la
construccion y posterior explotacion del centro hospitalario a la mercanti GESTION
HOSPITALARIA JAEN, S.L.

La referida cesion debera formalizarse en escritura publica y hacerse entrega de una
copia de la misma en el plazo de un mes a contar desde el siguiente al de la recepcion del
acuerdo.
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Igualmente, en el mismo plazo debera procederse a constituir por la mercantil cesionaria
la fianza definitiva equivalente al 4% del PRESUPUESTO DE LAS OBRAS (PEM:
12.274.880,00) (ART. 60 RBELA), equivalente a 490.995,20 euros (CUATROCIENTOS
NOVENTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO EUROS CON VEINTE CENTIMOS DE
EURO). Dicha garantia habra de constituirse en la Tesoreria Municipal, en el plazo de QUINCE
DIAS a que se refiere la clausula anterior de este pliego, pudiendo constituirse en cualquiera de
las modalidades previstas en la LCSP.

La autorizacion de la concesion quedara suspensivamente condicionada al cumplimiento
de ambos requisitos.

NUMERO VEINTICUATRO.- PROPUESTA DE RATIFICACION DE LA RESOLUCION
DE ALCALDIA DE DESISTIMIENTO DE LOS RECURSOS P.O 1197/2021 Y 2698/2021 ANTE
LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE LA AUDIENCIA NACIONAL.
(Expediente N° 3091/2022/RESO de Alcaldia).

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contratacién y Dinamizacion de Inversiones, en sesion Ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

Vista la Resolucion de Alcaldia de fecha 20 de diciembre de 2022:
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gg DECRETOQ DE ALCALDIA - PRESIDENCIA
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%g Mediante Decreto de fecha 11 de mayo de 2021, esta Alcaldia resolvié la
3¢ interposicién de un Recurso Contencioso — Administrativo, previo informe emitido al
EE fespecto por el Letrado de los servicios Juridicos municipales, de fecha 19 de abril de
5E 2021, contra la Resolucién de ]a Secretarf\._agde__._-Estado de Defensa del Ministerio de
§§ Defensa del Gobierno de Espafia, de 29 de, ﬁrzo de 2021, sobre 1a decisidn de Ia misma,
53 enrelaciéna la ubicacién de una nueva B%se-Ldgistica del Ejéreito de Tierra,

15 R

gg Con fecha 31 de mayo de2021, el Pleno de este Ayuntamiento, por unanimidad,
£¢ aprobd laratificacién del citado Decreto.

58

is Con fechas 20 de julio y 26 de noviembre de 2021, se interpusieron ante la
£ § Audiencia Nacional sendos recursos sobre gl asunto en cuestion, Procedimientos
£%  Ordinarios 1197/2021 y 2698/2021, respectivamente, ambos de la Sala Contencioso
gg Administrativo de la Audiencia Nacional,

g fé A la vista del anuncio realizado por presidente del Gobierno de Espaiia de implantar

en la ciudad de Jaén un Centro de Tecnolégico de Desarrollo ¥ Bxperimentacion que
conllevard una inversién de m4s de 200 millones de euros en Iz ciudad, el mantenimiento
de las acciones judiciales frente al Gobierno de Espafia supondria it en contra de nuestros
actos propios habida cuenta que la decisién de que Jaén acoja esta sede no se ha sustentado
en la existencia de expediente administrativo alguno,

Se entiende que estar de acuerdo con la eleccién de Jaén como sede de Cetedex
supone también estarlo con el modo ¥ proceso por el cual se ha llevado a cabo, similar al
objeto de las demandas Interpuestas en sy dia, por lo que se entiende que resulta
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convenjente desistir de las acciones judiciales para asegurar la viabilidad del proyecto
anunciado.

En virtud de las atribuciones que confiere a esta Alcaldia el articulo 21, 1, letra k de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de 1as Bases de Régimen Local,
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Que por la citada Asesoria Juridica municipal se lleven a cabo las actuaciones
pertinentes a fin de que se retiren tales recursos, desistiendo este Ayuntamiento de los
mismaos.
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A continuacién, el Sr. Alcalde anuncia que hay dos turnos de debate sobre el asunto.

Acto seguido, da la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area de Presidencia para
iniciar el primer turno de debate.

Toma la palabra D= M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, para posicionar al equipo de gobierno:
“‘Bueno, pues como conocen los concejales y concejalas, se somete a la ratificacion de este Pleno el Decreto de
Alcaldia que acuerda el desistimiento respecto a los dos procedimientos que se siguen por parte del
Ayuntamiento de Jaén ante la Audiencia Nacional, una vez que por parte del Ministerio de Defensa se determiné
en su momento que la Base Logistica del Ejército de Tierra, el llamado COLCE, recalaria en la localidad de
Cordoba.

Como saben ustedes, el pasado dia 2 de diciembre el presidente del Gobierno, junto con la ministra de
Defensa, el presidente de la Diputacion y el alcalde de la ciudad, presenté el Proyecto denominado Centro
Tecnoldgico de Desarrollo y Experimentacion de Jaén, el conocido como CETEDEX. Se trata del proyecto mas
ambicioso que existe actualmente en materia de defensa en nuestro pais puesto que va a suponer una inversion
de mas de doscientos millones que provienen en su préactica totalidad de los Fondos de Recuperacion y
Resiliencia, y que ademas; va a generar un impacto de miles de empleos de calidad en la ciudad, va a suponer
sin duda ninguna un antes y un después para nuestra ciudad y nuestra provincia, y va a contar ademas con la
Universidad de Jaén como un actor de primerisimo nivel.

En este contexto, como se pueden imaginar, en un ejercicio de responsabilidad y de coherencia pues se
ha decidido la retirada de las acciones judiciales que se interpusieron en su dia. Y yo creo que, bueno, ya
tuvimos ocasion de comentarlo el otro dia, entendemos que el mantenimiento de estas acciones iria en contra
de los actos propios del Ayuntamiento de Jaén. No entendido como un concepto juridico, evidentemente
estamos ante una decision que es de naturaleza politica que responde a dar respuesta a las necesidades
estratégicas del Ministerio de Defensa. Como les decia, una decision politica que se toma por el Gobierno de
Pedro Sanchez, y que légicamente se trata de una cuestion de coherencia. Y es que, si estamos conformes con
la decisién de que Jaén acoja esta sede del CETEDEX, pues ldgicamente también tenemos que estar de
acuerdo en cuanto al modo en el que se ha designado. Desde luego, para el equipo de gobierno supone que se
han cubierto nuestras expectativas, después de la decepcion que supuso en su momento el COLCE, con la
llegada de este proyecto que auna tecnologia e innovacion y que, como se ha sefialado, va a generar un
impacto muy importante tanto en cuanto al volumen de inversién como de empleo, y que va a generar sinergias
importantisimas con nuestras empresas tecnologicas, no solamente las ya existentes en la ciudad y en la
provincia, que son muchas y muy fuertes, sino también con la posibilidad de que se generen nuevas empresas
de esta Base Tecnologica. Yo creo que ninguna persona minimamente razonable mantendria este tipo de
acciones. Yo creo que ninguno de los que estamos aqui asumiriamos personalmente la responsabilidad de que
pudiera perderse esta inversion millonaria manteniendo las demandas. No es una cuestion previa que se nos
haya trasladado sino que entendemos que, en este ejercicio de responsabilidad y de lealtad institucional, es un
paso que corresponde al Ayuntamiento de Jaén. Creo que con este anuncio estamos demostrando que la base
del progreso de la ciudad no esta en el frentismo, no esta en interponer o en mantener decisiones o demandas
judiciales, si o si, meramente por el si, sino que esta en la busqueda de consensos, en la lealtad institucional
con el resto de administraciones, como hemos venido demostrando. Yo creo que este equipo de gobierno ha
sido un ejemplo, que no se habia dado durante muchisimo tiempo en esta ciudad, de esa lealtad y de esa
cooperacion. Y que la creacién de riqueza para la ciudad no se consigue con salidas de tono constantes y
permanentes que puedan atacar la base o los cimientos de cualquier relacion institucional normal, precisamente
por eso se plantea el desistimiento de las acciones interpuestas.
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Y yo apelaria a todos y cada uno de los concejales que formamos parte de este Pleno, y que con
independencia de cual fuera el planteamiento que se llevd a cabo en la Comisién Municipal Informativa de
Presidencia que se celebro la semana pasada, seamos serios, seamos responsables, porque tenemos delante
de nosotros la llegada de una inversion que es la que veniamos reclamando desde hace muchisimo tiempo. Yo
creo que cualquiera de los que nos dedicamos a la politica queremos atraer este tipo de inversiones para
nuestra ciudad, y creo que es el momento de ponernos a trabajar, dejarnos de demandas y demas, y dejarnos
de procesos judiciales que lo Unico que alientan es una confrontacién que, desde luego, creo que no nos hace
ningun bien a la ciudad.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra D. ManueL UReNA CONTRERAS, para posicionar a su grupo:

‘Ciertamente, llegamos a un punto del Pleno que es bastante peliagudo, y que merece debate y
comentario. En su dia, el 31 de mayo de 2021, el Pleno del Ayuntamiento de Jaén, por unanimidad, ratifico el
Decreto del Alcalde para interponer recurso contencioso-administrativo, lo que se llevé a efecto en los meses de
julio y noviembre de 2021 con sendos recursos. Uno, que es por cuestion de forma, para obtener toda la
documentacion, y me refiero al asunto de la Base Militar COLCE, que existiera sobre el expediente y que
hubiera servicio de base a la adjudicacion de la base militar. El segundo, seria para impugnar realmente la
designacion de la sede de otra ciudad distinta a la ciudad de Jaén por motivos de fondo. Por tanto, dos recursos
contencioso-administrativos. Entonces se considerd, por unanimidad del Pleno, que se hacia en ejercicio
legitimo de un derecho y en defensa de los intereses de la ciudad de Jaén y sus vecinos. A continuacion, ocurre
a fechas actuales, un anuncio. El anuncio de Pedro Sanchez, Presidente del Gobierno de Espafia, sobre la
ubicacion del CETEDEX, a bombo y platillo, que luego se ha traducido en un mero protocolo de intenciones. Un
protocolo de intenciones que no es ni un convenio entre administraciones, que carece de efectos juridicos
vinculantes, y que no cuenta con ninguna consignacion presupuestaria a dia de la fecha. Pero eso les parece a
ustedes que es una garantia més que suficiente para dar por hecho, y por concedido, y por cumplido, y por
ejecutado, este proyecto de gran envergadura del ejército que ustedes cuantifican, o que se cuantifica; en unas
inversiones de mas de doscientos millones de euros, en unos puestos de trabajo que van, digamos, afiadidos de
mas de dos mil o dos mil quinientos puestos de trabajo. Todo esto se baraja asi, eso si en un plazo de ejecucion
de cinco o seis afos.

Dicen ahora, que mantener los recursos seria ir contra nuestros propios actos. La decision a favor de
Jaén sobre el CETEDEX no se sustenta tampoco ahora, tampoco ahora, en ningin expediente administrativo. Si
aceptamos, por tanto, que ahora nos van a conceder a Jaén, sin base ninguna ni justificacion de ningun
expediente administrativo, si eso lo aceptamos, si lo damos por bueno, pues claro es que estamos a favor en el
modo en que esto se lleva a cabo. Modo que, precisamente, antes impugnabamos con nuestras demandas o los
recursos. Y de ahi la necesidad. Ustedes hacen esta composicion de lugar, este razonamiento mas o menos
ldgico, de que esas son las razones para desistir y, de alguna manera, para asegurar que este proyecto llegue a
Jaén. Bueno, nosotros entendemos que ese modo de proceder no es ni mucho menos el correcto, y vamos a
denunciar aqui la falacia de las politicas que llevan a cabo. Y ustedes, si no lo remedian, pues estaran siendo
complices y estaran siendo colaboradores en el modo de practicar estas politicas. Lo decimos alto y claro, ni el
modo, ni el procedimiento adoptado en su dia con el COLCE, ni ahora con el CETEDEX, son los correctos, ni
los justos, ni los legales. Estamos en contra del procedimiento por el cual se eligi6 la sede del COLCE en su dia,
y eso justifico ademas que se realizaran previamente, o al mismo tiempo, una serie de falsas promesas. Falsas
promesas que se hicieron a los ciudadanos, a los vecinos de Jaén, y que generaron muchisimas expectativas,
demasiado altas, exageradas, y luego al final una exagerada también frustracion.
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Ustedes, de alguna manera, tienen alguna responsabilidad en esto. Me refiero al equipo de gobierno
formado por el Partido Socialista, con el alcalde a su cabeza, pero también por el Partido de Ciudadanos. La
ausencia de transparencia, la ausencia de reglamento, la ausencia de procedimiento establecido y la presencia
de discrecionalidad, eran patentes. Pero nosotros ademas pretendiamos, y creemos que este es el objeto de los
recursos, el descartar que se hubiera producido arbitrariedad. Arbitrariedad administrativa, que conlleva a una
responsabilidad. Si esto se produce, si esto se prueba, eso tiene una responsabilidad. Esto no puede quedarse
asi. Pretendiamos, por tanto, que se aclarara el proceso y que fueran los tribunales los que vinieran a analizar,
los que vinieran a controlar, una actuacién administrativa: creemos que para eso estan. Porque la
administracién no tiene poderes omnimodos que no se puedan poner en un momento dado en tela de juicio, que
no puedan ser revisados, que no puedan ser enmendados.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra D. JAviER UReNA OLIVERA, para posicionar a su grupo: ‘Bueno, sefiora
Colomo, yo entiendo que a usted hablar de sanidad privada le tenga que avergonzar. Pero, fijese, ahora vamos
a hablar de un proyecto publico, con una inversion publica, que va a crear miles de puestos de trabajo con una
iniciativa publica que no compite con otros servicios publicos ni deteriora sistemas sanitarios de atencion a la
mayoria de vecinos y vecinas de Jaén, y aqui estamos hablando de muchos miles de millones. Yo entiendo que
esto debe ser mucho mas comodo que lo anterior. Yo entiendo que lo ha tenido que pasar mal. Pero no se
preocupe, ahora vamos a hablar de inversion publica y hablaremos de esto. Fijese, quiero sefialar que, el
motivo de interponer aquellos recursos en aquél momento... Se trataba, ni mas ni menos, que de arrojar luz
sobre lo que habia sucedido con el COLCE. De forma que si esta propuesta sale adelante lo que vamos a hacer
es, probablemente, cerrar 0 a dar por concluido un episodio al que se queria haber dado luz. Asi que yo
entiendo que si vamos a cerrar este episodio lo 16gico serian que se aclarasen ciertas cuestiones o lo que ha
ocurrido, que lo podamos cerrar con conocimiento de lo que ha pasado. Si los recursos no van a arrojar luz,
arrojémosla aqui, ¢no?. Para eso deberiamos quiza escuchar... Seria, a lo mejor, oportuno que el sefior alcalde
tomara la palabra en el siguiente turno de intervencidn de su grupo politico y que pudiera explicar pues qué es lo
que sucedio con el COLCE, ;no?. Tengo dudas de que lo vaya a hacer asi, asi que voy a intentar sacar algunas
conclusiones de este cierre que se quiere dar a este tema:

La primera conclusion. Con esta Resolucion de Alcaldia, el sefior Millan, y entiendo que todo el equipo
de gobierno, vienen a reconocer que la adjudicacion del COLCE siempre fue una cuestion de voluntad politica.
Es una de las conclusiones que podemos sacar. Es decir, que no se trataba tanto de una concurrencia de
proyectos sino de plena voluntad politica. No era un proceso como el que se ha hecho actualmente con las
agencias estatales. No se trataba de tener candidaturas, de presentar proyectos y asignarlos con un criterio
objetivo. jNunca fue asil, pero ustedes lo vendieron asi. Ustedes vendieron y publicitaron cada paso que daban;
se hacian fotos en las reuniones a las que iban a Madrid, y lo vendian como examenes del proyecto que se
llevaba. E incluso buscaron apoyos a una candidatura, que la llamaron asi “candidatura”, e hicieron una
mascota de esta candidatura. Pero nunca aclararon, aunque siempre lo supieron, aunque siempre lo supieron,
que no era una libre concurrencia. Se trataba exclusivamente de una campafia politica para reunir el maximo
posible de capital politico para que ciertos intereses politicos se giraran hacia nuestra ciudad y posteriormente,
claro, como todo en politica, apuntarse medallas cada uno la que le correspondiera. Y precisamente porque
nunca hubo un proceso administrativo, no nos dan acceso al mismo, entendemos, podemos concluir eso,
porque no existe. Ni se puede recurrir una decisién que no es de un proceso administrativo, ya que era a
discrecion del Ministerio de Defensa. O de alguna vicepresidenta, también es cierto. Esa seria la primera
conclusion.
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La segunda conclusién que podriamos extraer para cerrar este episodio, es que se debe reconocer que
principalmente la sefiora Cantos mientras era gobierno, bueno y después también, pero también en los ultimos
momentos el propio sefior Millan (por eso le pido que de explicaciones), nos vendieron humo. Generaron una
serie de expectativas con declaraciones que daban por hecho que el proyecto vendria a Jaén. Se hablaba de
que todo estaba hecho, e incluso de que habia alguna confirmacion de un alto cargo del Ministerio de Defensa
alabando el maravilloso proyecto que tenia la ciudad de Jaén, pero ustedes sabian que no era asi.

Tercera conclusién que podemos extraer. Parece ser que, reconocido el error de la gestion de aquel
otro proyecto, se ha optado por trabajar con el maximo sigilo para que este otro proyecto, el CETEDEX también
del Ministerio de Defensa, recayera en Jaén. Y presumo que se trata de compensar este agravio, también
vamos a concluirlo de esta forma, que se hizo con la ciudad de Jaén con el COLCE. Se ha hecho con sigilo
revestido, eso si, de un matiz partidista del PSOE por todas partes. Porque ese es el deseo que habia detras del
COLCE, claro. Detras del COLCE el deseo era apuntarse a un partido la voluntad de haberlo traido. Y como no
vino, ahora viene el CETEDEX: toca apuntarse la voluntad a otro partido. Es tan claro como que no nos invitaron
al resto de grupos politicos a la presentacion de este proyecto, ni siquiera a grupos politicos que compartimos
gobierno en el Estado: ¢No es cierto?.”

La Concejal portavoz del Grupo Municipal Socialista, D= M= De ArricA COLOMO JIMENEZ,
manifiesta su disconformidad con lo expresado por el sefior Urefia Olivera (UP).

El Concejal portavoz del Grupo Municipal Unidas Podemos por Jaén, D. JAVIER URERA

OLIVERA, se dirige a la sefiora Colomo Jiménez (PSOE): “iNo, no, no nos invitaron!. Yo sé que a usted,
sefiora Colomo, le gusta mentir. Lo ha hecho en el punto anterior, no sé si ahora también mentira. Luego
seguiré con alguna otra conclusion que se puede sacar.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HIDALGO, para posicionar a su grupo: “Bueno,
sefior Urefia (UP), no sé de qué se extrafia. Por no invitar, casi no invitan al Presidente de la Junta de
Andalucia. Llamaron la tarde de antes diciéndole; venga usted y se echa aqui la foto. Olvidandose de una cosa
de la que no se deben de olvidar que la Unién Europea exige, en la ejecucion de los Fondos Next Generation, la
cogobernanza. Pero, se han olvidado de ella hasta tal punto, que el sefior Reyes dijo: “Si Moreno hubiera tenido
informacién sobre CETEDEX, habria intentado que esto no saliera”. Sefior alcalde: ;Se suma usted a esa
frase?. Porque no existe, en la historia de los Ultimos cuarenta afios, mayor deslealtad politica que esa frase. No
hay mayor deslealtad politica, que esa frase del sefior Reyes. Cuando saben perfectamente que el sefior
Moreno ha hecho una apuesta clara por esta ciudad y jamas hubiera bloqueado un proyecto como ese, cuando
llegue. Pero hablaremos de eso. Tenia pensado decirlo al final, pero lo he dicho al principio porque creo que es
importante sentar las bases de lo que estamos debatiendo.

Sefiora Colomo y sefior Millan yo tengo claro, después de su primera intervencion, que a ustedes le han
puesto una condicion para que se anuncie este proyecto, que era que se retirara los contencioso-
administrativos. Esa condicidn esta puesta, jseguro!. Si no, no se explica que el mismo dia que usted hace el
anuncio, a posteriori por primera vez como alcalde después de la presentacion del propio Ministerio de Defensa,
usted tuviera que anunciar también la retirada de los recursos cuando era algo evidentemente que iba a suscitar
polémica.

| PAGINA | 264/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

En cualquier estrategia politica no lo hubiera hecho al mismo tiempo. Lo hace porque se lo exigen, y a
mi me queda claro. Hablan ustedes de la teoria de los actos propios pero no hay un solo informe juridico en el
expediente que avale esa teoria de los actos propios: jPidanselo a la Asesoria Juridica!. ;Por qué no hay un
informe de la Asesoria Juridica que avale que conforme a la teoria de los actos propios hay que retirar los
recursos?.

Y luego hay otra cuestién, no hay ninglin nexo o union entre una decisién y otra. Que la decisién del
CETEDEX puede ser discrecional, jpor supuesto!, las administraciones pueden tomar decisiones discrecionales:
no arbitrarias pero si discrecionales. El problema es que en la cuestion del COLCE no se quiso vender
inicialmente como una decision discrecional. Fue el propio Ministerio de Defensa quien entré en una suerte de
concurrencia competitiva sin criterios, pero fue el propio Ministerio de Defensa quien permitié que las ciudades
presentaran proyectos, los presentaran al Ministerio. Luego, después deberia haber explicado en base a qué
criterios se concedia a una ciudad y no a otra. Podia haber dicho el Ministerio de Defensa; no, el COLCE es
para Cérdoba. jYa esta, no pasa nadal, es una decisidn discrecional. Pero no se hizo asi, se entr6 en un
procedimiento que aquello parecia casi una candidatura a las Olimpiadas, incluida la mascosta, de la que
ustedes en el momento en el que se presentd no dijeron nada. Después dicen que no les gusta, pero en ese
momento no dijeron nada, se callaron, admitieron que se presentara la mascota y que se entrara, entiéndanme
ustedes, en una campafia que yo creo que no benefici6 a la ciudad ni al proyecto, sinceramente no lo creo. Pero
repito, fue el propio Ministerio el que entrd en esa concurrencia competitiva.

Por tanto, nosotros si creemos que hay que mantener esos recursos, en aras a la transparencia, nada
mas. Porque ademas esos recursos estaban sustentados, eso si y gracias a un Pleno extraordinario del que el
Grupo Popular fue el promotor. Y se pidié o se acordd pedirlo en ese Pleno extraordinario, por unanimidad de
todos los grupos. Y fue la Asesoria Juridica quien indicé que ese era el camino. Otros querian ir directamente
por la via penal por mera demagogia politica, porque pensaban que les rentaba politicamente. La via penal, no
era la via, no lo deciamos nosotros, lo decia la Asesoria Juridica Municipal en un informe, y creemos que se
debe mantener. A no ser que, evidentemente, esa sea la contraprestacion de este anuncio. Un anuncio que,
estaran ustedes de acuerdo conmigo, no esta exento de dudas. Y ojala que sea verdad, lo voy a decir una y otra
vez: jOjala que esa inversion llegue a Jaén!. Pero, estaran ustedes... que el dia de la presentacion se diga que
necesita el Ministerio 300 hectéreas, y dos semanas después se diga que necesita 390 hectareas. Son 90
hectareas, son casi un millén de metros cuadrados, ¢eh?.

De repente, en tres semanas, necesitamos un millon de metros cuadrados mas de los que
necesitabamos al principio, ja mi me entran dudas!:

Se habla de 2.600 puestos de trabajo, pero no se dice si son directos, si son indirectos, si son inducidos,
si son permanentes 0 van a ser durante la construccion.

Se habla de la necesidad de que se financie el proyecto, logicamente como los Fondos Next
Generation, con un 10% de aportacion por parte de administraciones colaboradoras; la local y la provincial, pero
no sabemos de donde va a salir esa financiacion, mas el IVA.

Igual que tampoco sabemos; quién va a expropiar, por qué importe, con qué partidas: jTampoco lo
sabemos!.
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Todas esas son preguntas que a nosotros nos gustarian que se contestaran. Las formulamos
publicamente en rueda de prensa hace ya varias semanas, y no se ha contestado. Y estaria bien que se pudiera
contestar.”

Acto seguido, toma la palabra el Sr. Alcalde: “Estan a tiempo de pedir un Pleno especifico sobre
el CETEDEX y lo abordamos, si no lo haremos nosotros. Estamos a tiempo, lo pueden hacer, si les interesa
estamos dispuestos.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Tte. Alcalde delegada del Area
de Presidencia para cerrar el primer turno de intervencion sobre el asunto.

Toma la palabra D= M= e Arrica CoLoMo JIMENEZ, para responder a la intervencion de los
portavoces de los grupos politicos:

“‘Bueno, como hemos centrado el tema en un tema juridico, yo creo que tendriamos que partir un poco
de las razones que llevaron a la interposicion de las demandas.

Y yo creo que, y ademas asi consta después por escrito (incluso ahora lo analizaremos) a raiz de una
serie de preguntas que el senador por Jaén plante6 en el Senado. Realmente, en aquel momento lo que
estdbamos haciendo era un poco canalizar la frustracion que teniamos todos, también nosotros como
representantes publicos, canalizar ese sentir generalizado que suponia el agravio que supuso la designacion de
Cordoba como sede del COLCE. Realmente, en aquel momento, cuando se interpusieron las acciones todos los
grupos municipales, todos sin excepcion, disponiamos del informe de Asesoria Juridica, que decia en la parte
final:

“Si- queremos dejar constancia, desde ahora, de la dificultad que conllevaria en su caso la
prosperabilidad por motivos de fondo de cualquier accion contra un eventual acto de naturaleza discrecional
relacionado directamente con cuestiones intrinsecas a la defensa nacional como seria la eleccion de una
ubicacion para la Base Logistica del Ejército de Tierra”.

Ya sabiamos desde el minuto uno todos los representantes politicos que estas acciones eran
practicamente inviables, porque es una decision vinculada a la defensa nacional: una cuestion de defensa.

Tal y como les decia el sefior Marquez, el senador por Jaén del Partido Popular, hizo una serie de
preguntas en el Senado, y por parte del Ministerio de Defensa se establecia; que es una decision estratégica
que no constituye una resolucion administrativa, no hay un procedimiento de concurrencia por mas que distintas
ciudades presentaran candidatura.

Y, quiza, yo creo que todos hemos aprendido un poco de errores del pasado, de no anunciar cuestiones
en las que estamos trabajando antes de que puedan ser una realidad, creo que todos aprendimos en aquel
momento. Y realmente cuando Jaén dijo que nos interesaba ser la sede del COLCE hubo otras ciudades que se
pusieron también a trabajar, y que hicieron también sus candidaturas. No era una candidatura como tal porque
no habia ningun tipo de procedimiento, pero llegaron esas ofertas, esa informacion al Ministerio, que les permitid
tal y como consta en esta respuesta del Gobierno, ya le digo que facilitada al Grupo Popular, que: “Los
elementos decisivos han sido la presencia de terrenos de propiedad publica que permitan comenzar sin mas
demora la ejecucion del proyecto”.

| PAGINA | 266/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Y una cosa que para mi, para este equipo de gobierno, es muy importante también, la disponibilidad
mas amplia de financiacion para contribuir a un pronto inicio de aquello, que era donde habiamos pedido la
colaboracién de la Junta de Andalucia. Y, concretamente, el consejero de Hacienda, el sefior Bravo, nos tuvo
entretenidos durante casi un mes dandonos largas. Y esa fue la diferencia para que Jaén no pudiera coger...”

El Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
manifiesta su disconformidad con lo expresado por la Concejal portavoz del Grupo Municipal
Socialista, D> Me De ArricA CoLOMO JIMENEZ.

Acto seguido, la Sra. Colomo Jiménez se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo:

“Si, porque teniamos... todos los deméas elementos estaban planteados. La Diputacion incluso habia
iniciado un procedimiento de expropiacién que se llevd a Junta de Gobierno. Se inicid...”

El Sr. Bonilla Hidalgo (PP), vuelve a manifestar su disconformidad con lo expresado por
la Sra. Colomo Jiménez (PSOE).

La Sra. Colomo Jiménez vuelve a dirigirse al Sr. Bonilla Hidalgo:

“‘Bueno, desde luego, lo que no hicimos fue jugar a ponerle una vela a Dios y otra al demonio, como
hicieron ustedes. Que lo que hicieron fue que a la Unica ciudad que tenia candidatura aprobada por unanimidad
en el Parlamento de Andalucia de todos los grupos politicos, fueron, y a la llamada del sefior J.M. Bellido, decia
el sefior Moreno Bonilla; rapidamente pusieron los millones encima de la mesa. Esa fue la diferencia para que
se pudiera optar entre unos y otros”.

El Sr. Bonilla Hidalgo (PP), vuelve a manifestar su disconformidad con lo expresado por
la Sra. Colomo Jiménez (PSOE).

La Sra. Colomo Jiménez, le responde:

“iNo, no, no, ninguno!. No habia ningin compromiso porque se le pidié expresamente ese compromiso
a la Junta de Andalucia y el sefior Bravo estaria celebrando la entrada de Afio Nuevo porque, desde luego, no le
dio ninguna respuesta a este gobierno municipal: esa es la diferencia. Entonces, vamos a intentar no arrojar
barro”.

Seguidamente, la Sra. Colomo Jiménez continta con su intervencion:

‘Y como les decia... Usted intenta conocer datos. Le digo que el sefior Marquez estaba invitado como
Senador del Reino de Espafia al acto que presidié el Presidente del Gobierno, y comunico que no venia. Me
imagino que es que tendria unas cuestiones de agenda importantisimas...”

El Sr. Bonilla Hidalgo (PP), vuelve a manifestar su disconformidad con lo expresado por
la Sra. Colomo Jiménez (PSOE).

‘ PAGINA 267/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

La Sra. Colomo Jiménez, le responde:

“‘Pues, por eso mismo. Entonces, no digan ustedes que no se les invité porque no es cierto.”
A continuacién, la Sra. Colomo Jiménez se dirige al Sr. Urefia Olivera (UP):

“Yo, sefior Urefia, tengo a gala no mentir. Otra cosa es que a usted no le guste lo que digo, que eso ya
es cuestion de que cada uno lo analice.

Y por supuesto que no es una condicion impuesta por el Ministerio: ;Usted cree que el Ministerio de
Defensa esta preocupado por el Ayuntamiento de Jaén, que somos una preocupacién?. Pues, no somos
ninguna preocupacién. Pero, de todos modos, ustedes saben perfectamente (y los que somos letrados lo
sabemos), que no existen las pruebas diabolicas. Entonces si usted considera que a nosotros se nos ha puesto
una condicion: jDemuéstrelo usted!. Yo no tengo que demostrar que no se me ha impuesto ninguna, porque no
es cierto. Usted que esta tan seguro, traigame usted aqui los compromisos y las obligaciones, porque no es
cierto.

También le digo, la Unica diferencia con los protocolos que se han firmado, ya que lo ha sacado:

Se habla de la validez juridica de los protocolos, de que no tienen eficacia juridica. EI contenido literal
del protocolo del COLCE es exactamente el mismo que el del protocolo del CETEDEX. Esta publicado en la
pagina Web de la Junta de Andalucia: jEI mismo!. Dice: jEs que no tienen eficacia juridica!l. Porque son
protocolos de intenciones, que es el momento en el que las administraciones nos ponemos a trabajar. Y ya le
digo que, parece que para su desgracia, no sé si es que no se alegran de que lleguen este tipo de inversiones.
Ya se estan manteniendo reuniones, ya tenemos los requisitos exactos que tienen que reunir las parcelas, y
esperemos que en los proximos dias tengamos esa visita técnica sobre los terrenos que nos permita ya
empezar ese procedimiento para la puesta a disposicion de los terrenos.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da inicio al segundo turno de debate sobre el asunto.
Acto seguido, da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D. MANUEL URENA CONTRERAS:

“Si, bueno, espero ya poder concluir con mi posicionamiento. Quiero dejar claras dos cuestiones:

Vamos a ver, efectivamente ahora estdn muy ajustadas las votaciones, sefior alcalde, en este Pleno
respecto a este punto. Y usted efectivamente ha decido pasarlo aprovechando, bueno son circunstanciales lo
que concurre, pero que hay cuatro concejales que eran de la oposicion que probablemente hubieran votado en
contra de esta propuesta de Alcaldia. Queriamos saber si también la representante de Ciudadanos, la Tte.
Alcalde, sefiora Orozco, va a votar a favor o no, porque en su dia era firme defensora del mantenimiento de las
acciones judiciales. Se ve que ahora habra cambiado de criterio, salvo que me lo demuestre a continuacion.
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Bien, en cualquiera de los casos, si se desiste de los recursos no vamos a llegar a conocer muchas
cuestiones, los motivos, las causas, ya se ha dicho por el representante de Podemos, efectivamente en relacion
con el COLCE. Poco vamos a saber de si al final habia actuacion arbitraria, 0 no la ha habido. Pero, vamos a
ver, es que esto de los protocolos de intenciones...Si este es el modo de hacer las grandes politicas, pues es
bastante reprobable el uso, digamos, arbitrario de los fondos o las decisiones unilaterales siempre alegando a la
reserva de informacion, a...Pues eso, a lo mejor, merece ser contrastado, merece ser controlado por los
tribunales para que se determine si, bueno, proyectos de grandisima envergadura, costosisimos en cuanto a la
economia y a las consecuencias sociales, merecen ser adjudicados a dedo por un responsable politico. Tendria
que revisarse ese modo de hacer la politica porque si no se estarian utilizando los recursos publicos con fines
particulares, fines partidistas, incluso por posible compra de votos. Esto es una practica de la politica muy
reprobable.

Y ahora, podemos pensar, tenemos razones, los ciudadanos de Jaén las tienen, para pensar que la
historia puede volver a repetirse. Si ya en el pasado ocurrid: ;Por qué no va a repetirse ahora?. Claro que
quisiéramos que ese proyecto se materializara en Jaén: jBastante maltrato existe ya con esta tierral. Pero,
igarantias?: ninguna. Anuncios politicos en fechas preelectorales, que son muy propicias para hacer promesas
generosas pero bastante inconsistentes, también esta ahi. Y bueno, el protocolo de intenciones. Ya le digo, es
lo que hay, y no nos parece suficiente ni mucho menos. Pero, eso si, va a tener que ser financiado con dinero
publico que va a ser proveniente de impuestos o via subvenciones por parte de las administraciones europeas,
y con un periodo de ejecucion que abarcara, no sé se ha dicho aqui, cinco o seis afios. Pero bueno: ; Sabemos
las prioridades que tendra otro gobierno dentro de un afio?, ¢las sabemos?. ;O las necesidades que pueden
surgir?: eso no lo sabemos. Corremos un riesgo muy alto de volver a ser engafiados, y es lo que realmente
temen los ciudadanos de Jaén.

Por tanto, ustedes que han mencionado la doctrina de los actos propios, decir que, efectivamente en
derecho existe, tienen sus consecuencias juridicas. No se dan los requisitos aqui, no se dan, eso lo ha expuesto
el representante del Partido Popular, y ustedes tratan...Por un lado, dicen que no tiene conexion lo del COLCE
con el CETEDEX, o que no esta condicionado. Pero, por otro lado, si que la tiene porque esta es la prueba: que
ustedes tratan de retirar los recursos.

Lo que es una pena es que la doctrina de los actos propios no tenga consecuencia ninguna en el ambito
politico: jEsto si que es penoso!. Porque, claro, estamos hablando de antecedentes donde un gobierno carece
de coherencia politica, existe muchisima contradiccién entre lo que se dice y lo que se hace, existe un bajo nivel
de compromiso con sus electores, la buena fe y la ética brillan por su ausencia, y no son precisamente
cualidades que podamos predicar del Gobierno de Espafia y de su Presidente. Por eso tenemos tantas dudas,
porque se abonan al dicho del “donde dije digo, digo Diego”. Y ustedes que son los representantes, por un lado,
del Partido Socialista en Jaén pero, por otro lado, son también los representantes, y han sido votados para ello,
de los intereses locales de los ciudadanos de Jaén, tienen que elegir. Y tienen que elegir, si son responsables.
Pidan las garantias, las responsabilidades que tenga que dar el Gobierno Nacional con Jaén, para que
realmente ofrezcan proyectos que sean tangibles, reales, y que estén garantizados. Pero, por favor, no sean
complices, no sean participes con politicas que sean erraticas o que pretendan, digamos, pues sustentarnos
con migajas o con engafiabobos. Eso si que no se lo perdonarian sus votantes. En caso contrario, van a
responder ante ellos cuando lleguen las elecciones. Mi voto va a ser totalmente negativo a esta cuestién.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por

Jaén.

Toma la palabra D. JAVIER URENA OLIVERA:

“‘Bueno, la sefiora Colomo (PSOE) ha dicho que no hay una condicién en la retirada de estos requisitos
pero en su intervencion, a la vez, ha hablado de que no entenderia que nadie minimamente razonable pusiera
en riesgo una inversion. O sea, que de alguna forma lo ha venido a reconocer en su intervencion, que de algo
depende. Pero, entiendo, que todo esto al final lleva un poco a la légica de nuestro planteamiento: el COLCE
siempre dependia de una voluntad politica. Siempre dependié de eso, pero ustedes no lo dijeron. Ustedes no lo
dijeron en ningiin momento. Se ocultaron siempre detras de un supuesto proyecto, de hacer el mejor proyecto
con muchos mas apoyos, tener las mejores infraestructuras y las mejores propuestas que se puedan poner
encima de la mesa. Ustedes lo vendieron asi, y ahora se chocan con la realidad.

Les dije, como los recursos que ahora se pretendan retirar, su objetivo era arrojar luz sobre lo que habia
sucedido en el COLCE. Yo creo que nos merecemos que en el cierre, porque hoy se cierra el episodio del
COLCE, quede claro qué es lo que sucedié en el COLCE. Por eso le invito a usted, y al sefior Millan, a que tome
la palabra. Ahora tiene otra intervencién, podia usted tomar la palabra y poder cerrar el COLCE, y explicar lo
que ha sucedido. Yo ya lo he dicho:

La primera conclusion que yo saco, es que el COLCE siempre dependi6 de una voluntad politica.

Segunda, que ustedes vendieron humo detrds de algo que dependia de una voluntad politica, que
ustedes no tenian la fuerza ni el apoyo politico necesario para traer el COLCE aqui a Jaén. Esa era la segunda
conclusién que sacaba.

Y otra tercera conclusion, que ustedes se equivocaron al gestionarlo. Y ahora también lo reconocen
incluso con este proyecto del CETEDEX. Se equivocaron al gestionarlo, tenian que haber trabajado con mucho
mas sigilo.

Y una cuarta conclusion que yo saco, es que usted no quiso nunca interponer estos recursos, lo
demoro. Lo demoro todo lo que pudo, y solo cuando la opinién publica se le vino encima, usted accedié. Pero,
como digo, siempre de mala gana.

Y precisamente por esa actitud ha corrido ahora a traer esta propuesta al Salén de Plenos, de una
decisién que no nos corresponde. No es nuestra competencia tomar esta decision, es una competencia suya.
Usted viene aqui a que ratifiquemos una competencia suya. Me parece perfecto porque nos permite
precisamente tener este debate, yo no lo cuestiono, pero esta competencia es suya. Por lo tanto, era una
decisién politica, es una decision politica también tomarla ahora, y esa es la que les corresponde a ustedes.
Asuman la responsabilidad politica de esta decision, pero asumanlo con todas las consecuencias; poniendo
sobre la mesa, aclarando y cerrando el episodio del COLCE. Asi que, lo unico que les pido es que digan la
verdad. Y nuestra posicion con respecto a la misma es: es suya la responsabilidad politica, tomenla ustedes.
Nosotros nos abstendremos en este punto.”
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A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO:

“‘Sefior alcalde, la sefiora Colomo, y usted mismo detras de ella, ha hablado de lealtad como si aqui
nunca hubiera existido esa lealtad institucional. Reconozcan ustedes, por o menos, que en el anterior equipo de
gobierno hubo lealtad en el anterior mandato. La hubo porque, si no, no hubiera salido adelante el proyecto del
Museo de Arte ibero que se desbloqued en el afio 2016 siendo ya alcalde Javier Marquez. No habria salido el
Olivo Arena, tampoco habria salido sin la lealtad institucional del gobierno del Partido Popular: y ustedes lo
saben. Con la misma lealtad institucional, reconozcan que el Centro Comercial Jaén Plaza no seria una realidad
sin ese gobierno y sin el PGOU del afio 2014: no lo seria en ningun caso. Porque para ustedes el Jaén Plaza
existe a partir del 16 de junio de 2019 cuando, evidentemente, llevaba construyéndose ya més de un afio. Si no,
no se hubiera podido inaugurar la primera fase en 2019. Pero es que, ademas, la segunda fase no seria posible,
y ustedes lo saben, sin el PGOU de 2014: imposible juridicamente.

Por ciento, habla usted, y cita las preguntas que formul6 en su dia el sefior Marquez. Van a tener que
contestarles a otras. También van a tener que contestarle a la que ya ha formulado tanto él como el sefior Juan
Diego Requena, nuestro diputado nacional, que han formulado ya preguntas en relacién al CETEDEX. Nos
encantaria que las respondiera. Algunas de ellas ya las he formulado yo aqui, y usted no me las ha respondido:

¢,Por qué hemos pasado de 300 a 390 hectareas?
¢ De ddnde salen los 2.600 puestos de trabajo?

¢ Hay que hacer algun tipo de modificacion o planeamiento urbanistico?

¢,Se puede actuar urbanisticamente en 390 hectareas sin un nuevo PGOU?. Es una pregunta que dejé
ahi, no lo sé. Si se puede, evidentemente, fenomenal. Pero lo planteamos.

¢ Es compatible con los cinco o seis proyectos de placas solares, de huertos solares, que se estan
implantando en la zona?: ;Es compatible?, ¢no lo es?.

Son preguntas que nos gustaria que se contestaran.

Habla usted también de deslealtad, y ha citado usted al sefior Bravo. Mire, la tnica financiacion segura,
repito, la Unica financiacion segura que existia por parte de otras administraciones, que no fuera el Ministerio de
Defensa, en relacion al COLCE era la de la Junta de Andalucia: cien millones de euros. Y evidentemente como
era obligacion del Presidente de la Junta estaban a disposicion de cualquier ciudad que se presentara: también
de Jaén. Porque la Diputacién, al final (el compromiso se demuestra con el presupuesto), no tenia presupuesto.
Inicié un expediente de expropiacidn, pero no sabemos ni con qué partida, ni siquiera con qué importe. Esta era
la realidad, y lo reconocié el propio Ministerio cuando contestd al sefior Marquez, y a todo el que le pregunto,
con lo mismo; que una de las circunstancias o condiciones que determinaron que se fuera a Cordoba era la
disponibilidad de los terrenos. Luego ese era uno de los problemas, sefiora Colomo, ese era uno de los
problemas.
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Habla usted de lealtad de la Junta de Andalucia, precisamente de la Junta de Andalucia. ¢ Le cito todas
las inversiones que se han hecho en los Ultimos afios?:

v" El'millén de euros del Virgen de la Capilla.

v’ Las urgencias de El Bulevar.

v El Conservatorio. Que esta paralizado pero que se acabaran los tres millones de ITI que, los
pueden ver ustedes cuando salgan, que se estan invirtiendo ahi.

v EI50% del Olivo Arena.

v" Los 22 millones de euros que hay previstos para la Ciudad Sanitaria, y que dependen de las
modificaciones urbanisticas que ustedes han hecho.

v" En Sanidad, precisamente; el PEDCAT, el Da Vinci.

¢ Sabe usted cuantas décadas llevabamos esperando un PEDCAT en Jaén?.

¢,Por qué no lo hicieron ustedes cuando gobernaban la Junta de Andalucia?

iNo lo hicieron!, jveinte afios esperando un PEDCAT, y los enfermos de cancer de Jaén teniendo que
irse a otras provincias.

iQué casualidad!, ahora mismo se estan ejecutando las obras del PEDCAT.

El Grado de Medicina, no era posible. Palabras textuales del dltimo Consejero de Universidades de la
Junta de Andalucia socialista.

iQué casualidad, ya si es posible!
¢ Es eso compromiso con la ciudad?

¢ Todavia siguen diciendo ustedes que si el sefior Juanma Moreno se hubiera enterado de lo del
CETEDEX, habria intentado paralizarlo?.

¢ Esta usted de acuerdo con eso, sefior alcalde?
¢,Se puede tener mayor deslealtad politica, que esa?

Y yo voy a terminar ya, hablando de lealtades. Sefior Millan, ustedes tienen un problema de gestion
evidente; lo tienen con los programas EDUSI, jcon todo aquello que depende de ustedes!. EI EDUSI, por
ejemplo, del que no quieren hablar, tienen ustedes pendientes de ejecucidn; aproximadamente seis millones o
siete millones a los que han renunciado, doce millones con posible financiaciéon y en ejecuciéon unos seis
millones de euros. Yo si le pido, por lealtad institucional, a quien sera el proximo alcalde, el sefior Agustin
Gonzalez Romo. Le pido, por favor, que esos expedientes no se queden a mitad de camino, que no se
conviertan en un nuevo Hipico ni en un nuevo Parque Acuético. Porque ustedes estan asumiendo el riesgo de
iniciar expedientes que no estén finalizados a 31 de diciembre, y en este Salon de Plenos, jde 2023!, y si no
estan finalizados podemos perder la financiacion de los Fondos EDUSI. Y si los expedientes no estan
finalizados, las obras se pueden quedar inconclusas y sin financiacion: jOjala que eso no ocurral.
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A continuacién, toma la palabra el Sr. Alcalde:

‘Han sacado muchos temas, y aprovechando que me cede la palabra, 0 me la pide el sefior Urefia (UP),
no suelo hacerlo, pero voy a intervenir. Y voy a hacerlo por lo Gltimo, ya que usted ha hecho alusion.

jHombre, que hable usted de proyectos parados!:

v' El parque acuatico.
v" La Alameda
v" Eltranvia

¢ Usted pide que haya lealtad?. Usted es el portavoz del Partido Popular de Jaén. Deslealtad con la
ciudad a partir del afio 2011; que se quedd el proyecto de Valdeastillas al 80%, que se desmanteld
completamente, ni siquiera se guardd y se mantuvo, que nos va a costar analizar la zona del tranvia cuatro
millones de euros de inversion que, por suerte, va a poner el Gobierno de Pedro Sanchez...”

El Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
manifiesta su disconformidad con lo expresado por el Sr. Alcalde.

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo.

“iDéjeme, usted!. Cuando hablamos del aparcamiento de la Alameda, que lo dejo el Partido Popular.
Que no se ha hecho nada hasta que hemos llegado nosotros y tenemos un proyecto privado para ejecutar alli, y
se le ha cedido a la Junta de Andalucia en cero coma cero: ;A nosotros nos va a hablar de lealtad? El riesgo y
el peligro de que todos estos proyectos de la ciudad no salgan adelante, incluido el de Los Cafiones, es que
vuelva a gobernar el Partido Popular en la ciudad de Jaén. Y lo digo, y que me escuchen los medios de
comunicacion y los ciudadanos a los que les interese el proyecto de Los Cafiones, si quieren asegurar que el
proyecto de Los Cafiones sea una realidad en Jaén, que no gobierne el Partido Popular esta ciudad. Pero si
quieren asegurar el CETEDEX, o cualquier otro, y lo estamos viendo con el tranvia...Mire usted acaba de salir la
Consejera, que puede ser la candidata también en Granada, anunciando ya una inversiéon de mas de treinta
millones de euros para el tranvia de Granada: se ve que tiene mas peso politico que algunos, ;eh?. Se ve que
tiene méas peso politico que algunos otros candidatos u otros consejeros u otros parlamentarios de Jaén. Ojala
que usted como parlamentario, haga usted también como la sefiora Consejera de Fomento y también apoye y
dignifique la imagen de la ciudad. Porque nosotros hemos sido muy leales, ¢eh?, todavia no me he dirigido yo
sobre el tranvia a nadie, ni a la Junta de Andalucia para hablar del tranvia, pero ya lleva en su tejado un afio y
medio, jy mira que nos costé firmar el convenio!. Entonces, hombre, que nos hable de deslealtad y que de
verdad aseguremos, pues le aseguramos a los jiennenses que lo vamos a hacer.

Y me preguntaba el sefior Urefia (UP) respecto a la informacion, ademas le agradezco que se
abstengan porque no vaya contra los actos de su propio gobierno, se lo voy a trasladar. Yo di una rueda de
prensa ahi publicamente, estad grabada. Si quieren la pueden escuchar nuevamente que esta en YouTube
disponible para todos los jiennenses y para todos aquellos que nos escuchan, que nos escucharon de toda
Espafia. Y ademas de eso las reuniones que tuvimos con el Ministerio de Defensa fueron publicas. Y la
informacion, la que se podia dar, fue publica.
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Es cierto que se cometieron errores en el procedimiento, las cosas de los compafieros de viaje. Que le
correspondio a la sefiora Orozco, durante el tiempo que tuvo que tenerlos, y durante el tiempo que tuvimos que
tenerlos nosotros. No voy a hablar porque no estan presentes y no me gusta, pero en los medios de
comunicacion si tenemos que recoger que el anuncio de hizo en un desayuno de trabajo de la prensa,
desgraciadamente, antes de empezar a trabajar todo eso. Y, es verdad que, fue un error: es verdad. Y es
verdad que no hubo un procedimiento como se ha hecho ahora con otros centros, como el de Inteligencia
Artificial.

Es verdad que el modelo que propuso para ese proyecto el Ministerio de Defensa, yo no lo compartia.
Que era que cualquier ayuntamiento pudiera hacer propuestas y ellos elegir, al por mayor; a ver qué propuesta
me gusta, no me gusta, y ahora vienen por aqui y me ofrecen un subasteo. Con subasteos no se debe jugar a
eso, sobre todo, cuando las formas o las normas no estan claras. jY eso es cierto!, y hemos aprendido. Pero,
$qué era una decision politica?. jClaro que era una decisién political. Pero, ¢qué era una decision politica, y
una decision politica de los grupos parlamentarios de toda Andalucia para apoyar que fuese en Jaén?. También
era politica. Y hubo una responsabilidad del Ministerio, y yo la asumi y lo dije publicamente. Y hubo un error por
mi parte, creo que se hizo y se sabe, y con el CETEDEX se ha respondido y se ha reconocido ese error. Pero
por parte de la Junta de Andalucia que tenia el mandato del Parlamento Andaluz de apoyar Jaén, jtenia el
mandato del Parlamento Andaluz por unanimidad!... Sefior Bonilla, tenia el mandato del Parlamento Andaluz, lo
aprobd por unanimidad que seria en Jaén. Y yo vi fotos después, a los tres dias, a esa subasta se sumaron
muy rapidamente, y hubo una competicion donde Cdrdoba rapidamente llegd, apoyada justamente por la misma
Consejera de Fomento, y donde ahi si habia fotos. El sefior Bravo, en las reuniones que haciamos en el
Ministerio, se escondia de la fotos. Yo si estaba presente en esas reuniones, y la hemeroteca esta ahi, busquelo
usted en las fotos, a ver si se ponia. Ya no se ponia en las fotos, ya cuando hablabamos y teniamos reuniones
durante esos dias de Navidad, por estas fechas, ya no se ponia tan facilmente en las reuniones porque habia un
trabajo detras, la sefiora Orozco estaba en las reuniones y eran publicas, porque habia un trabajo detras y habia
que proponer. Y lo que yo dije, fue verdad, no era una competicion ni un modelo de borrador pero habia
conversaciones de trabajo en fechas clave, y se hizo. Pero ya no voy a ahondar sobre eso, pero esta publico y
estd expuesto en esa conversacion que yo tuve y en la explicacion que hice.

Y en relacion a lo que ustedes también nos plantean, de que si ha habido alguna peticion por parte del
Ministerio de Defensa en relacion al desistimiento de esta demanda, mire usted, yo lo comuniqué. No hubo
intencion ninguna. Nosotros hemos tenido transparencia, lo hemos traido aqui a este punto. Usted bien ha dicho
que lo podiamos haber firmado. Y el mismo nos lo ha pedido el Partido Popular, y ha sido el mismo
procedimiento de la presentacion de la demanda: jSi no tenemos nada que ocultar a nadie!. Nosotros somos un
equipo de gobierno transparente, lo ha dicho el sefior Lechuga, que nos gustan las cosas por su procedimiento
y bien hechas. Y, ademas, publicamente no tenemos nada que esconder. Pero hubo una pregunta de la prensa
y nos lo preguntaron, y dijimos; pues si porque es coherente y 16gico.

Pero, mire usted, lo que hicieron ustedes fue en el momento que convocamos justamente la Junta de
Portavoces, filtrarlo al ABC a través de su equipo técnico de prensa que esta muy cercano y vinculado al ABC:
lo sabe usted.”
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El Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
manifiesta su disconformidad con lo expresado por el Sr. Alcalde.

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo:

“Si, lo sabe usted, que estd muy vinculado al ABC. Lo que hicieron fue, de su gabinete de prensa que
estd muy vinculado al ABC, no vamos a hablar... porque también esta muy vinculado al ABC, lo que hicieron fue
filtrar ese documento. Documento que nosotros dimos al dia siguiente: jSi no tenemos nada que ocultar!. Pero
le voy a decir una cosa, lo que buscaban era sembrar dudas, cualquier tipo de duda, en un proyecto que fuese
bueno para Jaén para que los jiennenses no se lo creyeran, para que los jiennenses al dia siguiente no tuviesen
una alegria. jHombre!, que viene el Presidente del Gobierno, que viene la Ministra de Defensa, la Secretaria de
Estado: iNo hombre!, ;vamos a dejar que los jiennenses estén felices y se alegren?. No. Vamos a ponerle un
jarro de agua fria a este proyecto, y vamos a filtrarlo. Pero, claro, no presentaron ese proyecto con Cérdoba: ¢ A
qué no lo hicieron?. No lo habran visto que eso dijeran los compafieros del Partido Socialista de Cérdoba
cuando se presento. Dijeron; aqui lo que han firmado es ni de Unidas Podemos, ni cualquier otro partido: ¢A
qué no lo hicieron?. Ustedes, si....”

El Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO
se dirige al Sr. Alcalde:

‘No es verdad: ¢Usted tiene pruebas de eso?. No tiene ninguna prueba, esta usted haciendo una
acusacion en falso, no tiene pruebas de esa filtracion.”

El Sr. Alcalde vuelve a dirigirse al Sr. Bonilla Hidalgo: “{Sus propios medios de comunicacion!.”

El Sr. Bonilla Hidalgo vuelve a dirigirse al Sr. Alcalde: “Nosotros no tenemos medios de
comunicacion. Nosotros no tenemos nada que ver con esa filtracion: jYa esta bien!.”

El Sr. Alcalde vuelve a dirigirse al Sr. Bonilla Hidalgo:

“El argumentario de sus declaraciones publicas ha sido ese. Si el mismo sefior Bravo, que nos
acomparfiaba en esa defensa, el argumentario ha sido el mismo, el mismo que han utilizado ustedes en vez de
alegrase el sefior Bravo. jQue, por cierto, ya ha desaparecido!. En el momento en el que tuvo...que fue
consejero y se presenté como parlamentario, jy ha desaparecido al dia siguiente!. Que, por cierto, viene a Jaén.
Y, por cierto...”

El Sr. Bonilla Hidalgo, afiade: “Si, hoy esta aqui en Jaén, puede usted hablar con él y le dice todo
eso. Todo lo que me esta diciendo usted a mi se lo dice usted a una de las personas mas leales con este
Ayuntamiento que ha tenido usted. A mi, la Consejera de Hacienda del PSOE no me cogia el teléfono, ni tenia
su teléfono. A usted se lo cogia personalmente. Sea usted leal con el sefior Bravo, no puede usted decir eso del
sefior Bravo. Usted ha tenido el teléfono personal del sefior Bravo y le ha contestado cada vez que le ha
llamado. ;,Sabe usted cdmo me contestaba a mi la sefiora Consejera de Hacienda, hoy Ministra de Hacienda®?.
No me contestaba, ni a mi ni al sefior alcalde: no le contestaba. No hable usted asi del sefior Bravo, esta en
Jaén hoy, tiene usted la posibilidad, tiene agenda a las 13:00 horas, digaselo usted personalmente.”
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El Sr. Alcalde, afiade: “Las declaraciones del sefior Bravo, ha sido el mismo argumentario de
ustedes: a poner en tela de juicio este proyecto.”

El Sr. Bonilla Hidalgo manifiesta su disconformidad con lo expresado por el Sr. Alcalde.

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo:

“‘No, jsi esta en las declaraciones publicas!, jsi las he escuchado yo!, luego le voy a mandar el video.
Quiero decir, que fue el mismo argumentario de ustedes, decir que era un protocolo de intenciones, que no
tenia...Pero el mismo que ustedes han firmado en Cordoba, jque lo haga el sefior Bravo!, jel sefior Bravo que

de agua fria sobre una decision politica del Presidente del Gobierno de traer un proyecto y una inversion, que si
lo hubiéramos hecho con concurrencia competitiva, a lo mejor, por la propia situacion y coyuntura econémica de
nuestra ciudad, y nuestra poblacion, porque somos de 100.000 habitantes no tenemos 300.000, 400.000, ni
500.000 pues, a lo mejor, no hubiera llegado nunca. Y ha sido una decisién politica la que se decidié en su
momento, con errores, y la que ha venido ahora. Aqui estd, jsi esta aquil, en la pagina Web del Partido Popular
las declaraciones del sefior Bravo.

Y me pregunta usted, si puedo decir...Mire usted, lo que pas6 con ese proyecto es que, es verdad que,
hubo un proceso donde al final en Andalucia empezamos a pelearnos entre andaluces. Y es porque hubo otros
intereses y empez06 a acompafiarlos otra consejera cuando tenia un mandado del Parlamento Andaluz. Y fueron
consejeros del mismo Gobierno de Espafia, uno con unos y otro con otros, jugando a dos bandas: ¢O no podéis
reconocer que fugaron a dos barajas?. Hubo un error del Gobierno de Espafia, pero el Gobierno de Andalucia
jugé a dos barajas. Y en esta ocasion no le hemos dejado que juegue a dos barajas. En este caso, no se han...
Se enteraron con dos dias, cuando les llegd la convocatoria. Y estuvieron invitados, y estuvo la Consejera de
Salud y estuvo el Delegado del Gobierno. Y estuvieron invitados los Senadores y Diputados del Reino de
Espania. Pero no han tenido opcion de poner mas barajas sobre la mesa, y esa es la garantia de este proyecto,
que no han tenido opcidn de presentar esas mas barajas sobre la mesa ha sido la garantia, jle duela a usted o
no!, de que este proyecto ha sido una realidad y ha salido adelante...”

El Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
manifiesta su disconformidad con lo expresado por el Sr. Alcalde.

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo:

“iSi, les duele!.

Y también decia que no hay transparencia. Otra cosa que decia: “Es que en el proceso de seleccién es
que no ha habido transparencia, es que nos lo han comunicado con dos dias de antelacion”. Qué queria, qué se
lo notificaramos con mes y medio para que empezaran a llamar a Almeria o0 nos enteramos en Almeria o en
otros municipios de la provincia, o en otros sitios, ¢y hubiésemos hecho un subasteo?.

Por tanto...”
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D. MaNUEL SANTIAGO BoniLLA HibALGo, Concejal portavoz del Grupo Municipal Popular,
toma la palabra:

“Sr. Alcalde, a mi lo que me queda claro es que usted liga su suerte a la del sefior Sanchez, eso lo
tengo clarisimo. Los jiennenses tienen que tener claro que hoy liga usted su suerte a la del sefior Sanchez.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde concluye:

Por Ultimo, insisto en lo mismo, es ridiculo pensar que ha habido una peticién expresa para que llegue el
CETEDEX por el Gobierno de Espafia, para que hayamos tenido que proponer esta situacion. Lo hemos dicho
por activa y por pasiva en todos los medios de comunicacion; por coherencia, por responsabilidad politica, y
porque asi lo estamos haciendo con todas las administraciones, con esa lealtad necesaria. Porque, jhombre!,
con la situacion que hay en Espafia, en el Ministerio de Defensa, también con la guerra de Ucrania (que vino la
Ministra directamente), que ustedes crean que lo que les preocupe sea que tengan un contencioso-
administrativo con el Ayuntamiento de Jaén, pues yo creo que no.

Y sefior Urefia solo una cosa, por acabar, ya que usted habla de coherencia politica y de falsedades. La
coherencia politica de VOX es la tiene gobernando en Castilla y Leén: Vicepresidente del gobierno de Castilla y
Leon, un gasto de gestion de sus asesores de 1.200.000 euros, para gestionar 112.000 euros. Eso es lo que es
VOX en Castilla y Leon, y eso es el ejemplo de lo que tienen. Entonces, cuando usted habla de coherencia
politica, y si tenemos... y la compara con la gestion del Gobierno de Espafia, esa es su base. Eso es lo que
ustedes nos traen y eso es su ejemplo, con nada, con lo primero que han tocado, que no han tocado en gestién
de gobierno poco mas en este pais.”

Finalizado el debate del asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, Do Me Rerucio OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me De Arrica CoLomo JiIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA
LEON, D. Francisco PAborNO Mufoz, D= M2 DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA
ARIAs, D= EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los
Sres/as. D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= M= ISABEL
AzANON Rusio, D. JESUs MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosAa VALDIVIESO, D2 Me ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), yla
abstencion de D= M= SaLub Ancuita VERON (VOX), D. Javier UReRA OLIVERA y D. JuLiAn AviLa De
LA CASA (Unidas Podemos por Jaén) , ACUERDA:

Ratificar la Resolucion de Alcaldia de fecha 20 de diciembre de 2022 de desistimiento de
los recursos P.O 1197/2021 y 2698/2021 ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional.
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NUMERO VEINTICINCO.- PROPUESTA DE APROBACION DE MUTACION
DEMANIAL EXTERNA A FAVOR DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, CON DESTINO A SEDE DEL CONSERVATORIO DE DANZA DE
JAEN. (Expediente. 24/2021/PAT del Negociado de Patrimonio).

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contratacién y Dinamizacion de Inversiones, en sesion Ordinaria
celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

Vista la Resolucion de la Tte. Alcalde delegada del Area de Presidencia de fecha 9 de
noviembre de 2022:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN R EEOLUCT foxd
NEGOCIADO DE PATRIMONIC RESOLUCION - FECHA RESOLUCTON

2022/7T7OB-RESOL - 097112022

PROCEDIMIENTO | 10330. PATRIMONIO

itn El

RESCLUCION

7
g EXPEDIENTE l 2412021/PAT ReF. ADICIONAL
X
- INTERESADO(S) S4111001F JUNTA ANDAL CONS EDUCACION Y DEPORTE DEL JAEN
| % S4111001F .JU‘I:I_'!:A ANDAL CONS EDUCACION CULTURA Y DEPCRTE DEL
2 3‘ null :J_ L_J!f];ﬁl &N_DAL CONS DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION
Zs  Oraeano
E é PROPGNENTE NEGOCIADQ DE RPATRIMONIO
L?t GReanO
§ g RESOLUTORIO TENENCIA DE ALCALDIA DELEGADA DEL AREA
e
g
3
i
=
&
2
g

Este érgano - Tenencia de Alcaldia delegada del Area - , en uso de las competencias delegadas,
RESUELVE de conformidad a fa siguiente

pal de Admin

blico {Ley J0/2015. ANLA3) y fitmads electbnicaments o

ASUNTO: Mutacién Demanial Externa de inmueble de titularidad municipal para Escuela
Superior de Danza

PROPUESTA DE RESOILUCION que formula la Jefe de Negociado de Patrimonio en el
asunio de referencia:

enla Loy 402015 {A41) v la Ovdenanza Munle

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMEROC.-

Con fecha 30 de Abril de 2021, el Exemo. Ayuntamignto Pleno, adopté acuerdo de
aprobacién de la mutacién demanial externa a favor de la CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, provista de CIF n® $4111001F. del inmueble objeio
de la mutacién demanial, con refarencia catastral 0011611VG3801S0001XA, inscrito en el
inventario municipal con el n® de orden 219 del Epigrafe n® 1, y naturaleza de bien de
dominio plblico, sin que se modifique dicho caracter ni la titutaridad del bien.

Ley 5872003 de Firma Elerclr("nica ulifzando Cerlificados det Emﬁleedo i

SEGUNDO.- El informe emitido por el Técnico Municipal de Inventaric de fecha 26 de
abril de 2021, recogido en el punto sexto de la propuesta aprobada por el Plene de la
Comporacion informaba que “Consta gue ef inmueble objeto de la mutacién demanial, con
referencia catastral 0011611 VG3801S0001XA, se encuentra inscrito en ef inventario
municipal con ef n® de orden 218 def Epigrafe n° 1 y tiene naturaleza de dominio y uso
FIRMADD POR!

MARIA DE AFRICA COLOME JIMENEZ | SEGUNDA TTE ALCALDE DELS, OEL AREA (P.0.Ressiucion da Alesidla 289-08-2021) | FECHA D9/ 1/2023 HORA-18::08:81

Codigo Sequro de Verfficaclon - CEV. Permie [a vertficacion de 4 iIneanidad de aste G50umentc. ]

sede.aylofasn.ss 14916002556 1332701 354 14

Do
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
NEGOCIADO DE PATRIMONIO EXPECIENTE 24202 L/ PAT

publico. Dicho inmueble se corresponde a fas fincas registrales n° 2472 3098; 3097; 12288 ¥
21718, Cstas ditimas 4 fincas se encusniran actualmente en proceso de inscripcion en Regisiro
de la Propiedad n° 2 de Jaén respecto a las escrituras de compraventa de 29/01/1985 ante
Notaric D. José Andéjar Anddjar, nimero 134, por fa que D. Ramén Casanova Soto vende la
finca 21.718 al Excrmo. Ayuntamiento de Jaén, y de °5/08/1987 ante Nofario D. Francisco
Matas Pareja, niimero 1.321, porla que D. José igiesias Mufioz y su esposa vendern las fincas
3.096, 3.097 y 12.288 al Excmo. Ayuntamienio de Jaén".

£.400A2)

TERCGERO.- Con fecha 24 de marzo, se remite & la Conseleria de Educacion y Deporte,
el siguiente informe def Técnico de inventario de Patrimonio:

es], finfaca Secirbnicament: segin

"INEORME

De conformidad con los antecedentes obrantes en el Negociado de Patrimonio, en la Ultima rectificacion
anual det Inventaric Municipal de Bienes y Derechos de este Ayuntamiento, referido a 31 de diciembre de 2015y
aprobada por Acuerdo adoptado por el Excma. Ayuntamiento Pleno en sesidn crdinaria celebrada el dia 14 de
diciembre de 2018, consta incluido con el nimero de orden 219 del epigrafe 1 el bien denominado “C.P. SANTA
URSULA (G.P. Ruiz Jiménez}", referencia catastral 0011611VG380150001XA, que s& corresponde con el anexo
al C.P. Ruiz Jiménez ubicads entre las calles Malino de |a Condesa, Condesa y Sarta Ursula. Esté calificado
como bien de dominio y uso pabfico.

Electrbnieo del Ayimtanmienico de Jaon (Ley 40201

it Eleciionica (s ay

El citado inmueble esta formade por las siguientes fincas de! Registro de la Propiedad n® 2 de Jaén:

Finca Toma | Libro | Folio A|ta_|
2472 1815 | 28 141 | 4
3008 1831 | 37 g1 7
3097 1831 | 37 83 |16
16172 {antes 21718 de Jaén comur) 2510 270 |98 5]
16173 (anies 12288 de Jaén comtn | 2510 | 270 | 89 5

ity elsgirericamenls uilizenda Fela

ja Drdenanza Wuniclpel de /

Se adjunta nota simple informativa de las cince fincas vy cerlificacion catastral de la referencia
comespendiente al inmueble municipal”.

CUARTO.- Con fecha 27 de octubre de 2022, por la Conssjeria de Educacion y Deporte,
se remite escrito en el gue solicitan aclaren las fincas registrales que realmente se aceptarian
ya que las que aparecen recogidas en el acuerdo plenaric no coinciden con las Notas Simples
aportadas por este Ayuntamiento, considerando preciso que en el acuerdo del Pleno guedasen
reflejadas las actuales fincas que se ceden: 2472, 30886, 3087, 16172 y 16173,

anfo Loy 402MHA At d 1)y
(Ley 02018, A ¥

Elastranica Uitz ando Settlicados del F mplesds PObios

A la vista de lo anteriormente expuesto, la funcionaria que suscribe, salvo mejor criterio
fundado en derecho, estima que procede que por ia Teniente de Aicalde Delegada del Area de
Presidencia, RESUELVA, previo dictamen de Ia Comisién Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen interior, Patrimanio vy Contratacién, someter a la consideracién del Pleno
Municipal, los siguientes acuerdoes:

PRIMERO,- Aprobar la mutacién demanial externa a favor de la Consejeria de
Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia, provista de CIF n° S4111001F, del inmueble
objeto de la mutacidn demanial externa, con referencia catastral 0011611VG3I801S0001 XA,
formado por las fincas n® 2472, 3096, 3097, 16172 {anfes 21718 de Jaén comin} y 16173
{antes 12288 de Jaén comin) del Registro de la Propledad n® 2 de Jaén, inscrito en el
inventario municipal con el ndmero de orden 219 del epigrafe 1, v naturaleza de bien de
dominio publico, sin que se modifique dicho cardcter ni la titularidad del bien, que continuara
siendo municipal, estableciéndose los siguientes condicionanies:

Documenio geneisds metiante Aridacion Administative Suiomatzads reguiac
Ley SH2005 de Finva
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. EXCMG. AYUNTAMIENTG DE JAEN
° NEGOCIADO DE PATRIMONIO EXPEDIENTE 24 /2021 /PAT

1.~ La mutacién demanial tiene por objeto gue el inmueble sea destinado, durante tode el
tiempo de la misma, a la sede del Conservatoric de Danza de Jaén por fo que el destino a un
uso distinfo ¢ en condiciones diferentes a las concedidas, determinara la resoluciéon de la
afectacidn concedida.

la =eqim

ente uliizando Sefle Efechitnice del Ayintambanio de Jaén {Lay A2 S5, AL A2}

2.- En cuante la duracién de la mutacion demanial, ésta se mantendria en vigor en ianto el bien
esté destinado a la finalidad que motiva la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el artfculo
7 bis) de la LBELA

a5}, finmatio €

3.- Sera de cuenta de la Junta de Andalucia el pago de todos los tributos y suministros del
edificio, asf como las reparaciones ordinarias del inmueble ¥ las obras de adaptacién del mismo
para la actividad a la que se pretende destinar.

Sera asimismo, de cuenta de la Junta de Andalucia, todos los permisos, licencias y
autorizaciones tque sean preceptivos.

ion Eleclidnica (sede.ayloj

4.- La Administracién autonémica debera dar cumplimiento a la normativa vigente en materia
de Ordenanzas Municipales y demas aplicable.

5.- La Junta de Andalucia estara obligada a que, durante [a ejecucion del proyecto, en fodos los
carteles informativos que se instalen en la obra, figure que el inmuebie ha sido cedido por ei
Excmo. Ayuntamiento de Jaén junto al escudo de la Corporacién.

| ¢le Al milni:

a Munich

6.- No se podra arrendar o ceder el bien, sin perjuicio de que se permita su gestion directa o
indirecta por los sistemas previstos en la legislacién aplicabie, respecto de la gestion de
servicios o actividades que se desarrolien en el inmueble.

7.- Sen causas de resclucién de [a presente Mutacion:

a) Finalizacién del periodo establecido.

b) Renuncia del cesionario.

¢) El incumplimiente grave de las obligaciones o compromisos asumidos por las partes. d) La
falta de viabilidad t&cnica o econémica para el desarrolle de las actuaciones previstas.

€} El mutuo acuerdo de las Administraciones que lo suscriben.

i} No iniciar en un plazo inferior de un afio las obras desde el otorgamiento de la licencia y
finalizacién del proyecio en el plazo de cuatro afios.

g) Cualesquiera ofras causas legales de resolucién previstas en la normativa vigente,

8.- Una vez resulta o extinguida la mutacién, el inmueble revertira al Ayuntamiento de Jaén,
junto con las obras, instalaciones y mejoras de todo tipo que se hayan realizado durante la
vigencia de la mutacién; teniendo, ademads, el Ayuntamiento de Jaén derecho a percibir de la
entidad cesionaria, previa tasacion pericial, ei valor de los detrimentos o deterioros del mismo.,

Pibfico {Ley AK2015, Art.43}y lirmade glectibnican

fe en la Ley 42015 (A4} pla Ond

iva Ault

SEGUNDO.- Facultar al Alcalde-Presidente para que suscriba todas las actuaciones y firme los
documentos que se deriven del expediente.

TERCEROQ.- Una vez formalizada la mutacién demanial externa, se anotara en el inventario
Municipal de Bienes a los efectos de su actualizacion.

CUARTO.~ Dar traslado a la Junta de Andalucia del acuerdo plenario para su conocimiento y
efectos oporiunos.

Lay 5972003 e Firma Eleclidnica ulilizando Celificartos del Empleado
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D=. M= ReFuclo OR0zZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, D= Me De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAZA
LeON, D. Francisco PADORNO Mufioz, Da M= DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA
ARiAs, D2 EvA PiLAR FUNEs JIMENEZ, D. FrRancisco CHicA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencidn de los
Sres/as. D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA,
D. JuLiAN AviLa DE LA cASA (Unidas Podemos por Jaén) , D. MANUEL SANTIAGO BoNiLLA HIDALGO,
D2 Ma IsaBEL AzaNON Rusio, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D2 Me
ESTHER ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS
(PP).

ACUERDA:

Aprobar la mutacién demanial externa a favor de la Consejeria de Educacion y Deporte
de la Junta de Andalucia con destino a sede del Conservatorio de Danza de Jaén, de
conformidad con los términos contenidos en la Resolucion que antecede de fecha 9 de
noviembre de 2022.

DEL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES

NUMERO VEINTISEIS.- PROPUESTA DE APROBACION DEL | PLAN LOCAL DE LA
COMUNIDAD GITANA DE LA CIUDAD DE JAEN (2022-2026).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales, en sesion Ordinaria celebrada el dia 22 de diciembre de 2022.

Vista la propuesta de la presidenta del Patronato Municipal de Asuntos Sociales de fecha
16 de diciembre de 2022:
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PROCEGRIENTO | 12001. COMUNICACIONES Y ESGRITOS ELECTRONICOS
EXPEDIENTE | 8749/2022/DOCE REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) l

ANGELES DIiAZ DE LA TORRE, PRESIDENTA DEL PATRONATO
MUNICIPAL DE ASUNTOS SOCIALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

EXPONE: Que con fecha 14 de los corrientes, la Jefa de la Seccidn Técnica Social,
ha elaborado el siguiente informe:

UINFORME PARA LA APROBACION DEL | PLAN LOCAL DE COMUNIDAD GITANA DE LA
CIUDAD DE JAEN. 2022-2026.

1.- ANTECEDENTES

En la actualidad, la ausencia y la imposibilidad Iegal de identificar en ef padrén municipal
dafos que contengan la identidad étnica, unido al numero cada vez mayor de gitanos y gitanas
no visibles (personas de efnia gitana que no manifiestan externamente su idenfidad cujtural y
estén plenamente integradas) hace practicamente imposible ofrecer datos precisos y ohjetivos
sobre esta poblacién en nuestra localidad.

Elio nos obfiga a cafctlar ias cifras fofales a través de diversos métodos como son las
proyecciones temporales de estudios anferiores, agregados a dafos locales calculados de ofros
estudios/programas lrasversales.

£l FPlan Local de Zonas Desfavorecidas de nuestra ciudad, nos expone ef dato mas
aproximado y actual sobre la concentracién de personas gitanas en esfas zonas, coincidentes
con fos dafos expuesifos def Plan Integral para la inclusion de la Comunidad Gitana en
Andalucia 2017-2020.Se frata de los barrios de la Magdalena, San Vicente de Paill, Anfonio
Diaz y Poligono del Valle con una pequefia extension en ef Bulevar. En la ciudad de Jaén
residen acfualmente un nimero aproximade de 2500 personas gitanas.

Las actuaciones dirigidas expresamente a la poblacién gitana en nuesira ciudad se
enmarcan dentro def Plan integral para la comunidad Gitana en Andalfucia (FICGA) que esta
dirigido a la promacidn de los gitanos y gitanos como colective con especiales problemas
saciales que precisan esfuerzos adicionales por pare de las administraciones publicas .

Por tantfo fas intervenciones que desde hace afios se flevan a cabo por ef Ayuntamiento
de Jaén a través del Patronato Municipal de Asuntos Socialss, en colaboracion con fa Junta de
Andalucia, se realizan a fravés de convocalorias anuales de subvenciones para el desarrolic
de proyectos integrados en este pregrama PICGA ,dirigidos a la poblacién gitana en riesgo de
exclusién social, siendo de cardcter infegral y comprenden un abahico de acluaciones en
diferentes ambitos como el educativo, sanifario, social, emplec efc. con objeto de dotar a esta
poblacidn de las herramientas necesarias para conseguir fa participacién social v una mejora
de fas condiciones de vida tanto a nivel individual como colectivo.
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Asimismo como toda fa pablacion de nuestra ciudad, las personas de efnia gitana tienen
a su alcance los servicios y recursos dirigidos la poblacién general en situacion de riesgo y/o
exclusion social de los que son igualmente beneficiarios de pleno deracho.,

En refacion al desarrollo de estas actuaciones, a los largo de los afios se han venido
estableciendo distintos acuerdos de coordinacion técnica y Convenios de colaboracidn, con las
entidades representantes de la comunidad gitana en nuesfra ciudad dado que fa infervencion
con este colectivo, no puede atenderse de modo aisfado o en solitario, sino que las sciticionas
deben abordarse desde el conocimiento de la realidad, a través de propuestas y actuaciones
coordinadas y conjuntas, tanio desde la administracidn publica, como la sociedad civil y el
propio cofectivo.

Por ello el disefio y efaboracién del presente Plan ha necesitado llevarse a cabo a través
de los siguientes principios fundamentales:

» L& transversalidad: que hace referencia a fa implicacién de varias dreas municipales que
ostentan competencias susceptibles de interés para la comunidad gitana de nuestra
ciudad.

« La participacion: a fravés de las propuestas/aporfacionss de las adminisfraciones
plbficas competentes en diversas materias, agentes sociales y entidades.

Para su disefio y slaboracién, el Patronafo Municipal de Asuntos Sociafes, ha contado
con dos grupos de frabajo:

»  Grupo mofor {interno}): dinamizador del procaso, farmado por personal técnico del PMAS
asf como por las dos enfidades rmas represeniativas del colectivo: Sinande kali y
Fundacion Secretariado Gitano.

+« Mesa de parficipacién (externo). compuesta por representantas con experiencia técnica
y criterioc de diversas dreas municipales (Cultura, lgualdad, IMEFE, Mercados,
Participacién, SOMUVISA y Educacién), enfidades del tercer sector (Cruz Roja,
Fundaciéon Don Bosco y Caritas), Universidad de Jaén y delegaciones territoriales
relacionadas (Salud y Educacién).

La heterogeneidad de esta mesa ha sido elemento clave para oforgar enfoques mas
enriguecedores de la realidad desde diferenies ambitos.

2 - DISPOSICIONES LEGALES

La Constitucién espafiola en su arficulo 14, reconoce expresamente ef principio de
igualdad anfe la ley, sin  que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religitn, opinidn o cualguier ofra condicidn o circunstancia personal o social.
Asimismo su arficulo 9.2 dispone que corresponde a fos poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y ia iqualdad del individuo y de los grupos en los que se integra
sean reales y efectivas.

En estfe senfido ef articulo 10.3 del estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone que
la Comunidad Aufdnoma en defensa del inferés general ejercerd sus poderes para la
consecucion ,de entre ofros los sigufentes objeffvos basicos:"14.° La cohesitn social, mediante
un eficaz sisterna de bienestar publico, con especial atencién a los cofaectivos v zonas mas
desfavarecidos social y econdmicamente para facilitar su infegracion plena en la sociedad

Codigo Sequrg de Vedficacidn - T3V, Pernite 1a verificacion de la infegridag de este dosumento.
URL DE YERIFICACION CEW PAGINA
sede aylojaen.es 14457733421601 356075 214

| PAGINA 285/294




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
SECCION ADMINISTRATIVA (PMAS)

C/CERCN, N° 19 23604 Jaén
ExT.; TELEFONG: 953219207

andaluza propiciando asi la superacién de la exclusién social” ¥y “21.° La promocién de las
condiciones necesaries para la plena infegracion de las minorias v, en especial, de s
comunidad gitana para su plena incorporacién social”.

La ley 92016 de 27 de Diciembre de Servicios Sociales de Andalucia, establece en su
articuio 14 que las administraciones publicas de Andalucfe fomentaran y facilitaran fa
parficipacidn ciudadana en fa definicion y mejora de las politicas publicas en maferia de
servicios sociales, asi como en la planificacién, ef seguimiento de Ia gestién y la evajuacion del
Sistema Publico de Servicios Sociales.

Por su parte la ley 7/2017 de 27 de Diclembre, de Farlicipacion Ciudadana de
Andalucia, establece en su artioulo 2 que enfre sus finalidades se encuentra promover e
impulsar la participacién ciudadana en los asunios piblicos, instaurando la culture pariicipativa
en e/ funcionamientote las Administraciones publicas andaiuzas , ¥ favorecer la mayor eficacia
de ia accién polftica y administrativa a fravés de la construccidn colectiva, de forma que la
elaboracion de las politicas pubficas y la valoracién de fos resultados alcanzados se bencficien
de la rigucza que representan los conocimientos y experiencias de fa ciudadania.

El Marco Estratégico de fa UE, para la Igualdad, Inclusién y Participacién de la
pobiacion gitana 2020-2030; recoge las orientaciones generales y la hoja de ruta para las
politicas con poblacion gitana desde la Unién Europea y desde los estados miembros, sefiala
objetivos comunies y metas a alcanzar. Establece una visidn conjunta def uso de Jos difsrentas
fnstrumentos polfticos y financieros que esta poniendo en marcha la comisién, para que sean
aprovechados y tengan impacto en la comunidad gitana (FFEE, fondo de recuperacién y Plan
de acecidn contra el racismo).

La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inciusién y Participacién del pushlo gitano
2021-2030, que ademas de seguir las direcirices del Marco Estratégico Europeo, esta alineada
con el Pian de Accién anlirracismo de la UE (2020-2025), ademas de con la Estrategia de Ia
UE sobre Jos derechos de la Victimas (2020-2025) y la Estrategia para la lguaidad de genero.
Esta estrategia contribuye también a la consecucién de Jos obfetivos marcades en fa Agenda
2030,

Ademas de consolidar los émbitos en los que se venia trabajando (educacion, empleo,
salud y vivienda) incide en las dreas de inclusion social, igualdad y participacion.

Este | Plan Local de fa Comunidad Gitana de fa ciudsd de Jaén Espaiia, fendré una
temporalidad de 4 afios (2022 a 2026); se enmarca y sigue fa estructura de sjes de fa
Estrategia Nacional para la lguaidad, la Inclusion y la Participacion def Pusblo Gitane 2021-
2030 y fas recomendaciones y comunicaciones de Ja Unién Europea en refacién a la poblacion
gitana.

Con la sigulente estructura, clara y ordenada:

1. Introduccicn.

2. La comunidad gftana de Jaén.

3. Marco Normafive.

4. Valores y principios éticos.

5. Metodologfa.

6.Lineas estratégicas.
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7. Hechos sobre los que planificar.
8. Objefivos.

8. Actuaciones.

10. Temporalizacion.

11. Evajuacion e indicadores.

Este primer Plan de la Comunidad Gitana de fa Ciudad de Jaén recoge fas prioridades
de accién a nivel municipal, prefendiendo ser un marco infegrado para regular, ordenar y
coardinar, e abanico de recursos y servivios especificos necesarios para promover la
inclusién social de fa poblacidn gitana de nuestra ciudad.”

Visto lo anteriormente expuesto, PROPONGO al Consejo Rector del Patronato
Municipal de Asuntos Sociales que informe favorablemente el I Plan Local de la
Comunidad Gitana de la ciudad de Jaén, con el texto que se adjunta y gue se eleve a
Pleno para su aprobacién.

o firmado wenie de acumda & |4 Ley 592008 de Fimma Elecirdnics y le O Murnicipal da Admini: il . LEiizando dad Pabico
{Lay 42015, ArL43)
FlkMAGO POR

AMGELEE DIAZ TORRE (DE La} | Presldenta dal Palonate de Asuptos Socisles (P.0FResofucion da Alcaldia 28-D8-2021) FECHA 16M 22022 HORA1Z2:04:28
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales presentes en la sesion, D* SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén) , De. Me ReFuGio
OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= M IsaBEL AzANON RUBIO,
D. JesUs MaNUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D= Me ESTHER ORTEGA CABRERA,
D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MaRia ALvAREZ BARRIENTOS (PP), D. JuLio MiLLAN Mufioz,
D= M De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2 ANGELES Diaz DE LA TORRE, D.
Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D= ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FRANCISCO PADORNO MuRoz, D Ma
DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FrRANcCISCO LECHUGA ARIAS, D EvAa PILAR FUNES JiMENEZ, D.
Francisco CHicA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de D. ManueL UReNA CONTRERAS (VOX). En
total 22 votos a favor y 1 abstencion, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta
del numero legal de miembros de la Corporacion,

ACUERDA:

Aprobar el | Plan Local de la Comunidad Gitana de la ciudad de Jaén (2022-2026), que
obra en el expediente tramitado al efecto.

NUMERO VEINTISIETE.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DE LA
ALCALDIA Y SUS DELEGADOS DICTADAS DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE 2022, ASI
COMO LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN FORMATO ELECTRONICO DURANTE EL MES
DE NOVIEMBRE DE 2022.

El Alcalde-Presidente da cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia y sus Delegados
dictadas durante el mes de noviembre de 2022, segun relacién facilitada por el Registro General
de la Corporacién, asi como de las Resoluciones dictadas en formato electrénico durante el mes
de noviembre de 2022 segun relacion facilitada por la Secretaria General.

De la dacién de cuenta efectuada quedan enterados los miembros de la Corporacion
Local que asisten a la sesion, D2, SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLiAN Avita DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), De Ms
ReFuclo OrRozCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2 M= |SABEL
AzaNON Rusio, D. AnToniO LosA VALDIVIESO, D. JESUs MANUEL ORTEGA MORALES, D= ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP),
JuLio MILLAN Mufoz, De. Me De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES
Diaz De LA Torre, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FRANCISCO
PaborNO Muroz, Da. Me DeL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D Eva
PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FrRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).
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NUMERO VEINTIOCHO.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

El Sr. Alcalde da inicio al turno de Ruegos y Preguntas.

Toma la palabra D. MAaNUEL URENA CoNTRERAS (VOX): “Quisiera presentar un ruego para la
sefiora Angulo. Con el aprecio que le tengo, le tengo que reiterar que esta cuestion esta todavia pendiente. La
cuestion que he planteado en varias ocasiones sobre el tema de los péjaros negros de gran tamafio en el
parque, que usted me remitié a los informes de FCC, la concesionaria, le ruego, y ahora ademés afiado que
ahora existen efectivamente problemas en la ciudad con el tema de la excesiva proliferacion de colonias de
palomos, cuyas plagas también deberian ser contraladas por la concesionaria. Y, bueno, més alla de las
soluciones técnicas, si que lo que le ruego es una actuacion porque el problema sigue estando ahi, seh?. El
tema de los detritus alli en el parque, cuando se pasa, cuando llueve algo se forma como una pasta y resbala, y
ademas esos detritus son corrosivos y contaminantes. Por lo que la medida no se puede basar Unicamente en
que se limpie de un dia para otro porque el problema vuelve a estar ahi, tenian que tomarse otras medidas.

En relacion con el alumnado de Navidad, querria conocer en qué periodo temporal tiene que estar
encendido y en qué horario, puesto que a veces se ha presenciado que continia encendido en horas de la
madrugada. Porque también creo que debe de aplicarse la normativa de ahorro energético del Gobierno de la
Nacidn, puesto que existe una normativa al respecto que es restrictiva.

También preguntar, cuando se van a licitar los contratos de suministros en determinadas materias,
como hoy han pasado por Pleno, donde sabemos que existe la necesidad en temas como; suministro de
combustible, mantenimiento de ascensores, alquiler de vehiculos dumper para el servicio de Cementerios.
Estan pendientes, y no puede someterse siempre, digamos, al contrato verbal o al contrato menor.

Y finalmente, preguntarle al alcalde. Con fecha de registro de 17 de noviembre de 2022, se comunicd
nuevamente a Alcaldia una nueva sancién impuesta por VOX a la concejal Salud Anguita, por un periodo
nuevamente de dos afios. Y también una sentencia que sefiala que es ajustada a derecho la primera sancion
que se le impuso por dos afios. Volviamos a reiterar las peticiones sobre el tema de la portavocia, la remocion
del cambio. Queriamos saber si se va a responder en breve este escrito o si se va a dar la callada por escrito.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Urefia Contreras (VOX):

“‘Bueno, en relacion al ultimo punto le hemos solicitado informe nuevamente al Secretario, y se ratifica
en los informes anteriores que tiene en relacion sobre el asunto: que tiene la misma incidencia, no hay novedad
en relacion a ese asunto. Es decir, se ratifica en lo mismo porque no tiene incidencia sobre el asunto porque ya
estaba informado en relacion a la misma cuestion, ¢no?.

Toma la palabra D. Francisco Lechuga Arias, Concejal delegado del Area de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para responder al Sr.
Urefia Contreras (VOX): “Con respecto a la plaga esa de pajaros negros, la verdad que si, que hay un
montén ahi en el Parque de la Victoria. Yo creo que tiene conocimiento ya el Veterinario Municipal y estara

trabajando en ello para que en el pliego del nuevo contrato de control de plagas, pues que se tengan las
medidas correspondientes para realizar esto, ;no?, y solventar el problema igual que lo de los palomos, ¢no?.”
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Acto seguido, toma la palabra D? Estefania Plaza Leon, Concejal delegada de Sanidad,

para manifestar lo siguiente con respecto al asunto: “Ha visitado el parque, en varias ocasiones, el
Veterinario municipal junto con la empresa FCC responsable del contrato. También han estado en la plaza que
hay junto al Parque de la Concordia, la Plaza de Belén, porque evidentemente ha habido quejas de los
ciudadanos. Han visitado la zona, han intentado tomar medidas pero, es verdad que, le respondo un poco,
ino?; vivimos en un ecosistema donde coexistimos con gatos, ratas, cucarachas y tal. Se estan intentando
tomar medidas, y yo si quieren les invito a todos a que la proxima vez me acompafien para ver in situ las
soluciones que se estan dando y lo que se esta haciendo. Pero, es verdad que, hay plagas, hay pajaros...
Quiero decir, que es complicado y estamos de acuerdo en que hay que actuar, pero que se intenta hacer todo lo
que esta en nuestras manos con arreglo a los medios de que se dispone.”

A continuacion, vuelve a tomar la palabra D® Francisco Lechuga Arias, Concejal
delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, para

responder al Sr. Urefia Contreras (VOX): “Sobre el contrato de suministros, pues decirles que, se licitd un
contrato con 13 lotes en cuando a combustible del parque mévil, y quedaron desiertos la mayor parte de estos
lotes. Es verdad que, son pocos en cuanto a numero de vehiculos porque los que si se quedaron con contrato,
el de suministro de la Policia Local, Bomberos y Mantenimiento Urbano, tienen un contrato con una empresa
que se llama Disa Peninsula, S.L., y el resto quedd desierto. Entonces estamos preparando otro pliego para
volver a licitarlo.

En cuanto al gaséleo de calefaccion, esta adjudicado y tiene dos afios de duracion, a Suministro
Energéticos Cérdoba, S.A.

Y sobre el dumper, por el que pregunta también, también tiene contrato ahora mismo. Lo que pasa es
que creo que acaba ahora a finales de afio.

El de los ascensores, también de ese tenemos contrato con Schindler de todos los ascensores de los
edificios municipales.”

A continuacion, toma la palabra el Tte. Alcalde delegado del Area de Cultura y Turismo, y
presidente del Patronato Municipal de Cultura, D. José Manuel Higueras Lorite, para responder

al Sr. Urefia Contreras (VOX): “Con respecto al alumbrado de Navidad, es cierto que, hay dias en los que
estaba encendido. Sobre todo después del temporal hubo casi dos dias en los que se encendieron por la
mafiana pero para la sustitucion y arreglo, ya que tienen que estar encendidas para comprobar si las estan
arreglando bien o no. Entonces, hay veces que se pueden ver algunas calles o secciones encendidas por la
mafiana cuando se van a sustituir por alguna averia. Respecto al horario, es el horario establecido desde el
principio; hasta la una de la mafiana, excepto Nochebuena y Nochevieja, que se alarga un poquito mas el
encendido de luces por motivos obvios.

Respecto al ahorro energético, es una patente propia de la empresa y son todas LED con un ahorro
energético bastante importante. Es algo que ya veniamos haciendo, y cumplimos con todos los parametros
establecidos de ahorro energético. Y el alumbrado se mantiene hasta el Dia de Reyes, y luego se deja instalado
porque se enciende para la Carrera de San Anton.”
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Toma la palabra D= SALUD ANGUITA VERON (VOX): “Dos cuestiones muy rapidas. Una para el
sefior Alberca. Presenté por escrito..., los dias que ha estado lloviendo en el Pabellon 5, en la pista 5 de la
Salobreja, los nifios que juegan con el Paraiso Jaén Interior no han podido entrenar por el tema de las goteras.
Entonces, me trasladaron, pues bueno, que a ver si se podia arreglar la cubierta para que cada vez que llueva
no tengan que anular el entrenamiento.

Y otra cuestion, es que en la calle Alfredo Kraus, popularmente conocida como la cuesta de los civiles,
el pavimento se encuentra en mal estado y hemos recibido quejas de varios taxistas. Se lo traslado al sefior
Padorno, concejal de Mantenimiento Urbano, para que adopte medidas.”

Y dentro de que esto es el turno de ruegos y preguntas, quisiera hacer un agradecimiento al sefior
Secretario por la paciencia que tiene porque no sé si son cinco o seis informes, informando lo mismo, cuando
las circunstancias no cambian.”

A continuacién, toma la palabra D. JAviEr UReNA OLIVERA (Unidas Podemos por Jaén),
para formular una pregunta: “Ha surgido también a lo largo de este Pleno, pero la situacion se da. Se cre6
una Comision de Investigacion sobre el World Padel Tour, de la que era presidenta la sefiora Maria Cantos.
Evidentemente con su dimision, decae. Y quisiera saber, qué va a suceder con esa comision; si se va a retomar,
si se va a nombrar una nueva presidenta. También ha surgido este tema hoy aqui. Creo que, a lo mejor, queda
un tema pendiente por resolver.”

El Sr. Alcalde responde al Sr. Urefia Olivera (UP): “Bueno, pues, lo suyo es que una vez que no
forma parte ya de este Salon de Plenos la presidenta, que renunci6 al mismo, pues se nombre nueva presidenta
y se pueda cerrar. Llegar a un acuerdo y a unas conclusiones, y que se pueda cerrar lo antes posible. Asi que,
por tanto, lo abordaremos el préximo afio.”

Toma la palabra D. Jose MaRia ALVAREZ BARRIENTOS (PP): “Un ruego y una pregunta. El ruego,
para el sefior Alberca. El ruego es que, hace unos meses, se pusieron en contacto con ustedes atletas de élite
paralimpicos para correr la Carrera de San Antdn. Sé que hace pocos dias se han vuelto a poner en contacto
con ustedes, y les han contestado que si, que quieren que corran la Carrera de San Antén. El ruego,
simplemente es eso, que por favor que sea asi. Son varios los atletas paralimpicos de élite que quieren correrla,
y que hagan todo lo posible para que asi sea, ¢de acuerdo?.”

D. Carlos Alberca Martinez, Tte. Alcalde delegado de Recursos Humanos y presidente
del Patronato Municipal de Deportes, manifiesta su disconformidad con lo expresado por el Sr.
Alvarez.

El Sr. Alvarez (PP) se dirige al Sr. Alberca Martinez: “Ya, ya, pero hasta hace dos dias no
habian tenido respuesta de ustedes. Simplemente, el ruego ese: que, por favor, que les hagan caso.

Y una pregunta sobre la siguiente cuestion. Sabemos que han sacado ustedes a licitacion, por via de
emergencia, el arreglo de la techumbre del Pabellén de la Salobreja. Nos congratula que asi lo hayan hecho
porque, la verdad es que, habia bastante riesgo. Y eso certificad, bueno, la noticia que nosotros sacamos en su
dia de que aquello peligraba, ¢no?. La pregunta que les hago es: ; Qué tiempo hay para la ejecucion?.
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Sabemos técnicamente, porque viene perfectamente explicado en el informe, cual es la intervencion
que se va a hacer pero queremos saber los plazos de ejecucion y demas, sobre todo, para que todos aquellos
equipos que entrenan alli sepan cuanto tiempo van a estar sin jugar. Y si también esa intervencion, digamos
que, va a ser de largo plazo o va a ser, digamos, para tapar durante poco tiempo lo que alli sucede.”

Toma la palabra D. Carlos Alberca Martinez, Tte. Alcalde delegado de Recursos
Humanos y presidente del Patronato Municipal de Deportes, para responder al Sr. Alvarez (PP):

“‘Bueno, eso lo que demuestra es que es un pabellén que ha tenido mas de ocho afios de abandono, y
que tiene problemas estructurales desde el afio 70 en el que se construyé. El tiempo se lo paso por escrito,
pueden consultarlo en el Area de Contratacion donde se lleva a cabo el desarrollo del contrato. Hay un
responsable del contrato, que es un arquitecto, también pueden verlo sin ningin problema.

En cuanto al ruego, las inscripciones son publicas, estan abiertas, permiten la inscripcion de personas
con discapacidad; permiten la inscripcion de personas ciegas, permiten la inscripcion de personas en silla de
ruedas. Simplemente, lo que tenian que haber hecho estas personas es inscribirse como el resto de las
personas. Ellos han querido hacerlo por mediacion de una llamada telefonica, por mediaciéon de un correo
electrénico, por mediacion de un Whatsapp y tal, bueno pues se les ha hecho. Pero que el procedimiento estaba
abierto y era publico: todo el mundo se podia inscribir en la San Anton.”

Toma la palabra D. ANTONIO LosA VALDIVIESO (PP):
‘Bien, una pregunta y dos ruegos.

Una pregunta para el sefior Lechuga, sobre si se ha finalizado ya todo el proceso del Plan de choque de
las escuelas infantiles que comenz6 en verano.

Y dos ruegos:

Se han reunidos con nosotros propietarios y el presidente de la comunidad de vecinos de la calle José
Calderon Carmona, que tiene entrada y salida por avenida de Barcelona, y de la calle Maestro Tomas
Fernandez Parra, porque hay unos socavones de unos treinta centimetros en el acceso al garaje, en la misma
entrada y salida de la cochera. Y nos ruegan la posibilidad de una intervencion urgente en esa zona de la
avenida de Barcelona, entra por calle José Calderdn Carmona y tiene salida por calle Maestro Tomas
Fernandez Parra.

El presidente de la comunidad de vecinos del Residencial Emperador, en avenida de Barcelona, 14,
present6 un escrito con fecha de 30 de marzo de 2021 y todavia no se le ha contestado. Solicitaba la colocacion
de unos bolardos, no se le ha contestado. Han estado varias veces tanto en Urbanismo como en Mantenimiento
Urbano. Por lo menos, que se le conteste sobre la posibilidad de que se coloquen unos bolardos de proteccion
que impida el aparcamiento de vehiculos en el acerado de ambas esquinas y en el acceso al aparcamiento.”

Toma la palabra D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO (PP): “Algunas cuestiones, sefior
alcalde:
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En primer lugar, me gustaria saber cuando se les va a abonar a los trabajadores del Ayuntamiento, de
los organismos autonomos y de las sociedades municipales, la paguilla esta del 1,5% por la subida del IPC del
2023. Porque sabemos que hay otras administraciones que la estan pagando ya, o la han pagado ya.

Toma la palabra D. Carlos Alberca Martinez, Tte. Alcalde delegado del Area de Recursos

Humanos, para responder al Sr. Bonilla Hidalgo (PP): “Bueno, hay plazo hasta el 31 de marzo del
actual. Por lo tanto, se hara en cuanto se pueda tramitar y haya financiacioén para poder hacerlo.”

Acto seguido, vuelve a tomar la palabra D. MANUEL SANTIAGO BoNILLA HiDALGO (PP):

‘En segundo lugar, en relacion al Proyecto CETEDEX. Yo he formulado en el Pleno algunas preguntas,
no se me han contestado y las voy a formular en este espacio de ruegos y preguntas pues para que se nos de
traslado:

Nos gustaria saber, qué extension concreta tiene el Proyecto CETEDEX en su conjunto. Porque, como
he dicho anteriormente, en la primera presentacidn se habl6 de 300 hectareas y luego de 390.

Nos gustaria conocer también, el nimero de empleos directos e indirectos que se van a crear con el
este proyecto en su conjunto. Asi como, evidentemente entiendo que sera una estimacion pero entiendo que
esa estimacién tiene que estar ya hecha, que se consigne qué puestos de trabajo van a ser permanentes, van a
tener continuidad una vez que se termine la construccion del proyecto dentro de cinco, seis afios, cuando
proceda, y qué parte va a ser temporal durante la construccion del proyecto.

También nos gustaria saber, qué parcelas, identificacion de las parcelas que estan previstas para su
expropiacion. Asi como qué dérgano, qué entidad publica va a ser la que expropie; si va a ser el propio Ministerio,
si va a ser la Diputacién Provincia, si va a ser el Ayuntamiento de Jaén, y con cargo a qué fuentes de
financiacion. E igualmente, si se ha estudiado ya qué tipo de planeamiento urbanistico habréa que ejecutar sobre
esas parcelas tras su expropiacion para poder llevar a término la ejecucion del proyecto.

Son las preguntas concretas que formulo en relacion al Proyecto CETEDEX.

Y en relacion a los Fondos EDUSI. Si me gustaria conocer concretamente, y en relacién a los proyectos
que ya estan consignados y autorizados por el Ministerio de Hacienda, plazos de inicio y de finalizacion:

Con el de mejora de eficiencia energética en el Mercado de San Francisco y otras infraestructuras
municipales. Es verdad que aqui hay algunos textos que estan digitados, pero nos gustaria saber cual es la
prevision de la finalizacion en la ejecucion de ese proyecto.

El de la Oficina de Turismo de Jaén, que entiendo que se va a finalizar en plazo. Sobre ese no le voy a
preguntar puesto que esta bastante avanzado.

La rehabilitacion integral del area degradada del casco historico, basicamente sobre el entorno de la
lglesia de San Miguel, nos gustaria saber cuél es la fecha prevista, puesto que también se ha iniciado ya al
menos en lo referente a las catas arqueoldgicas, nos gustaria saber cual es la fecha prevista para la finalizacion
del proyecto.
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La recuperacién del Jardin Morisco, calle Elvin y equipamiento cultural asociado, un millon quinientos
cincuenta mil euros, nos gustaria también saber cuél es la fecha prevista de finalizaciéon del proyecto. Y la fecha
de inicio, pues entendemos que aqui no se ha iniciado como tal la ejecucion de la obra.

En cuanto a la administracion electrénica y la gestién centralizada Smart City, estamos hablando de
mas un millén y medio de euros entre los dos proyectos, también nos gustaria saber cuél va a ser la fecha de
finalizacion. Y que se detallaran los proyectos porque, es verdad que, se han hecho algunas cosas con algunos
programas, algun software que ha ido adquiriendo el Ayuntamiento, pero nos gustaria saber como se cuantifican
todos estos proyectos que también estan autorizados por el Ministerio.

Y, por ultimo, parece como que la Muralla, entre los proyectos que ahora mismo hay autorizados, no
aparece. Nos gustaria saber si es que el proyecto se ha caido. Y en caso de que no se haya caido dentro de
qué proyecto esta autorizado por el Ministerio y fecha de inicio y de finalizacion de las obras de restauracion de
la Muralla.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo (PP):

“Como son muchas preguntas, se le responderan por escrito, si le parece.”

De los ruegos y preguntas formulados en el control y fiscalizacion de la gestiéon del
equipo de gobierno, quedan enterados los miembros de la Corporacion que asisten a la sesion,
Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON, D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER
UReNA OLIVERA, D. JuLiin Avita DE LA cASA (Unidas Podemos por Jaén), D= Me ReFuGIO
OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= Me |SABEL AZANON
Ruslo, D. ANTONIO LosAa VALDIVIESO, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D= ESTHER ORTEGA
CABRERA, D. MANUEL PALOMARES HERRERA, D. Jost MARIA ALVAREZ BARRIENTOS (PP), D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA Torrg, D. Jose MANUEL HIGUERAS LORITE, D, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE).

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesidn siendo las doce horas y
treinta minutos, de lo que se extiende la presente acta que firma el ILMo. SR. ALCALDE conmigo el
Secretario.- Doy fe.
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