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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
PLENO EL VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO EN PRIMERA
CONVOCATORIA.

En el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las nueve horas y cuarenta y

siete minutos del dia veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, se reune el Excmo.
Ayuntamiento Pleno a fin de celebrar Sesion Ordinaria en primera convocatoria.

Preside el [Imo. Sr. Alcalde, D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ ROMO.

Quedan convocados los Sres/as., concejales, D. MANUEL URENA CONTRERAS, D. EDUARDO

CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIA ESPEJO NIETO, D.
LUIS GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2. MONICA MORENO SANCHEZ, Dz
MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AVILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D ELENA ARAQUE PEREZ (PP), D. JuLio MILLAN Mufoz, Dz M= DE AFRICA COLOMO
JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS
LORITE, D= M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNoOz, De. EvA
PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. MARIA ISABEL CANO CABALLERO RAMIREZ,
D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE), asistidos del secretario General de la Corporacion,
D. MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ, de la Interventora Municipal de Fondos, D2 M2 DOLORES RuBIO
MAYA, y de la funcionaria Jefe del Negociado de Actas, D M? DEL MAR FERNANDEZ DE MoYA
ROMERO.

No asisten a la sesion plenaria los Sres/as. Concejales:

D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNoz, D= EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO

LECHUGA ARIAS, D. ALFONSO CARLOS GARCIiA ROMERO (PSOE).

El Sr. Alcalde toma la palabra para saludar a todas las asociaciones presentes en el

Salén de Plenos; INSERTA, DON BOSCO, JAEN ACOGE, LA MURALLA, SECRETARIADO
GITANO, MARELINO CHAMPAGNAN, IUVENTA, COLUMBARES, ARCO DEL CONSUELO,
entre otras, trabajadores del Ayuntamiento de Jaén contratados por ERACIS, y trabajadores del
Patronato, agradeciéndoles su presencia en la sesion plenaria.

Acto seguido, el Sr. Alcalde, en representacién del Excmo. Ayuntamiento Pleno, solicita

se guarde un minuto de silencio por D? Carmen Maria Soria Serrano, Coordinadora de Izquierda
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Unida y Candidata en las ultimas elecciones, fallecida el pasado 5 de junio. Dedicandole las

siguientes palabras: “Una mujer valiente, siempre con ilusion y entusiamo, y muy implicada con su ciudad. Y
con su permiso, pues, queria aprovechar para hacer una reflexion sobre el trabajo que hacia ella y que yo creo
que compartimos, ¢no?. Porque podemos tener muchas diferencias todos los concejales pero tenemos, seguro
minimo, tres cosas en comun. Una es lo que nos trajo aqui a todos, que es trabajar por nuestra ciudad.
Precisamente eso, el amor por Jaén. Que somos reflejo y espejo para toda la sociedad, y que cuando nos
vayamos de aqui todos queremos dejar un legado constructivo para la ciudad. Por eso ese recuerdo, con un
minuto de silencio, para Carmen Maria a la que quiero recordar como fue, con esa sonrisa que tenia. Un abrazo
muy fuerte para toda su familia, para sus compafrieros, y sobre todo un abrazo muy fuerte para su madre, paqui,
y para su padre, angel.”

Acto seguido, comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se
declara abierta la sesion pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
COMISION ESPECIAL DE CUENTAS.-

NUMERO UNO.- PROPUESTA APROBACION DE LEVANTAMIENTO DE REPARO DE
LEGALIDAD SUSPENSIVO AYTO/197/2024 DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO AYTO/REC/95/2024 (OFI/92/2024) DE FACTURA DE 2023, A
FAVOR DE RICOH ESPANA, S.L.U. (Expediente N° 847/2024/RESO del Area de Economia,

Hacienda y Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 6 de junio de 2024 por el Tte. Alcalde

delegado del Area Economia y Hacienda:
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PROGCEDIMIENTO ‘ 12000. [AYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUGIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE j 847/2024/RESO REF. ADICIONAL OF1/92/2024 RICOH

INTERESADO(S) l

PROPUESTA DE APROBACION DE LEVANTAMIENTO DE REPARO DE LEGALIDAD SUSPENSIVO
AYTO/197/2024 DE EXPEDIENTE _DE ~ RECONOCIMENTO _ EXTRAJUDICIAL  DE CREDITO
AYTO/REC/95/2024 FACTURAS DE 2023 A FAVOR_DE RICOH ESPANA SLU (B82080177).

Se eleva a Comision Municipal Informativa de Hacienda, Economia y Comision Especial de
Cuentas la siguiente propuesta de DICTAMEN:

EXPTE: REPARO DE LEGALIDAD SUSPENSIVO AYTCG/M97/2024.
AUNTO: SISTEMA DE IMPRESION CORPORATIVA, ALQUIER DE EQUIPOS, PARA EL AYTO. DE JAEN Y
SUS 00.AA, PERIODO BE FACTURACION: AGOSTO DE 2023.

TERCERO: RICOH ESPANA SLU (B82080177).

ANTECEDENTES DE HECHO:

1. Consta el siguiente documento contable y presupuestario:

N® Reparo  ADO APLICACION _ FACTURA _ FECHA IMPORTE
197 $2024000013961 16300/22700 844352206 08/09/2023 B8.480.21€
TOTAL 8.469,21€

2. Escrito de 25/10/2023, firmado por la Jefa del Area de Contratacion, Gontrol de Servicios Publicos %

Proyectos Municipales (Dfia. Rocio Marin Muriel) con el V° B° del 2° Teniente de Alcalde de Regimen [rterior,
Economia y Hacienda, Patrimonio y Contratacién, Recurscs Humanos, Barrios, Participacion Ciudadana y
Relaciones Institucionales, recibide en Intervencion por encargo 117864 de 25 de octubre de 2023. Escrito
mediante el cual se solicita continuar la tramitacién del procedimiente dande traslado a la Intervencién de
Fondos, conforme a lo establecido en el art. 214 TRLHL, ya que |a factura relacionada en el presente oficio se
encuentra fuera de plazo de vigencia del contrato adjudicadoe a la mercantil Ricoh Espafia S.L.U., y dado que se
trata de un servicio de carécter periédico, habitual y recurrente, se estima gue no se da cumplimiento a las
exigencias previstas en el art. 118 de la vigente L.ey 8/2017 de 8 de noviembre de LCSP.

3. Factura conformada electronicamente por el Jefe del Servicio de Informatica (D. Manuel Blanco Gonzalez) con
el V° B° del 2° Teniente de Alcalde de Régimen Interior, Economia y Hacienda, Patrimonio y Contratacion,
Recursos Humanos, Barrios, Participacion Ciudadana y Relaciones Institucionales.

4. Requerimiento de informe, de 13 de mayo de 2024, al 1° Teniente de Alcaide Delegado del Area de
Universidad, Convergencia Socicecondmica, Centro Especial de Emplec, Formacién Profesional, Smart City,

Cédiga Seguro de Verificacion - C8v, Parmite la varificacion de la integridad de este documento.

URL DE VERIFICACION csv
hitps.//sede.aytojaen.es/iverificacion 15250345154411627322
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Innovacion y Ciudad Inteligente, Cooperacion al Desarrollo y Patrimonio.

5, Comunicacion interior, de 13 de mayo de 2024, al 2° Teniente de Alcalde del Area de Economlia y Hacienda y
Contratacion.

8.Informe del Jefe del Servicio de Informatica {D. Manuel Bianco Gonzélez), de 17 de mayo de 2024, con el V° B®
del Concejal de IMEFE, Escuela Taller, Smart City, innovacién y Ciudad Inteligente, Tecnologias de la
informacion, Transformacién y Digitalizacidn (D. Luls Garcia Millan).

7. Solicitud del 2° Teniente de Alcalde de! Area de Economia y Hacienda y Contratacién, de 17 de mayo de

2024 (encargo nim. 149651 de 17/05/2024).

8. Informe de la interventora, de fecha 23 de mayc de 2024.

9. Solicitud de informe a la intervencion Municipal requiriendo financiacién para el reconocimiento de las

facturas, n° de expte. REC.

10. Rechazado el encargo 150778 de fecha 24 de mayo, por la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros,
por no existir crédito para financiar el gasto, al estar agotada la bolsa de vinculacion juridica.

11. Resoclucidn del Alcalde de fecha 28 de mayo de 2024, convalidando el OF| y reconociendo la obligasion por
importe de 8.469,21€, con cargo a la aplicacion presupuestaria 16300/22700.

12. Reparo de Legalidad suspensivo AYTQ/197/2024, de fecha 31/05/2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la gue se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP).

Real Decreto 500/00, de 20 de abril, en materia de presupuestcs.

Bases de Ejecucién del Presupuesto para 2017, prorrogado al ejercicio 2024.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por & que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Confratos
de las Administraciones Piblicas, en cuanto no se oponga a la LCSP (RCAP).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parciaimente la LCSP.

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera {LOEPSF).

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del centrol interno en las
entidades del Sector Pablico Local (RDCIEL).

Acuerdo de Pleno de 30 de diciembre de 2019 de aplicacién de la modalidad de fiscalizacion previa limitada de
requisitos basicos en gastos y control inherente a toma de razdn en ingresos.

Acuerdo de Pleno de 30 de septiembre de 2021 de aplicacién de la modalidad de fiscalizacion previa limitada de
requisitos basicos en gastos y control inherente a toma de razén en ingrescs.

En el reparo se expone literalmente gue:

"EXTREMOS DE GENERAL COMPROBACION - REQUISITOS BASICOS (de conformidad con el apartado
PRIMERQ dsl Acuerdo de Plenc de 30 de diciemnbre de 2019).

REQUISITOS RELACIONADQOS CON EL CREDITO (art. 13 RD 424/2017, de 28 de abil).

A [a existencia de crédito presupusstario y que el propuesfo | oFavorahle
es el adecuado y suficiente a la naluraleza del gasto u  Desfavorable (1)
obligacién que se proponga contraer. oMo se aplica

(1) Efarticulo 172 del TRLRHL refativo a la "Especiafidad y limitacion de los crédifo” establece que:

1. Los créditos para gastos se destinardn exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en ef presupuesta general de la entidad focal o por sus madificaciones debidamente aprobadas.

2. Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante. Los niveles de vinculacién serarn los que
vengan establecidos en cada momento por la legislacion presupuestaria del Estado, saivo que
reglamentariamente

3¢ disponga ofra cosa.”

£l articulo 176.1 del TRLRHML relativo a la “Temporalidad de los créditos” prevé que 1. Con cargo a los
crédifos

del estado de gastos de cada presupuesto soélo podrén contrasrse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras,

servicios y demds prestaciones o gastos en general Gue se realicen en el afic natural del propio ejercicio

Cadigo Seguro de Verficacion - CSY. Permite fs verificacion de |a integridad de este docurnento,

Ll

URL DE VERIFIGAGION csv
hitpsi/fsede aytojaen es/verificacion 15250345154411627322
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presupuestarioc.”

El articulo 26 del RD 500/1990, de 20 de abril, dispone, en refacién con esta cuestion, o siguiente:

“1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto s6lo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en e/ afio
natural def propio efercicio presupuestario (articulo 1 57.1, LRHL).

2. No obstante lo disptiesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Fresupuesto vigente, en ef
momento de su reconocimiento, fas obligaciones siguientes:

a) ..

b) ...

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se reffere ef articulo 60.2 def presente Real
Decreto.”

El articufo 60.2 del RD 500/1990, de 20 de abrii, indica que:

b

2. Corresponderé al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que o exista
dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de guita y espera.”

Esta Intervencion presenta Reparo de legalidad con efectos suspensivos en cuantc al reconocimiento de la
abligacion, puesto que ia imputacién del gasto se ha realizado a una aplicacién presupuestaria no adecuada
atendiendo a la naturaleza del mismo, de conformidad con el art. 216.2 a) del TRLRHL.

No obstante, al no existir crédito en la partida correspondiente, pero si en la 16300/22700 (Limpieza diaria).

SE PROPONE AL EXCMQO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Resolver de conformidad con la discrepancia pianteada por el érgano gestor, en relacion con el
Expte. AYTO/197/2024.

SEGUNDO: Adopcion del acuerdo de aprobacion  del reconocimiento  exirajudicial de crédito
AYTO/REC/85/2024, de los gastos derivados de la siguiente factura, con cargo a la aplicacién presupuestaria
indicada del ejercicio 2024, acudiendo a niveles de vinculacion juridica si fuese necesario v previo dictamen de la
Comisién Informativa de Hacienda:

N° FECHA APLICACION DOCUMENTO REPAROC IMPORTE €
FACTURA | FACTURA | PRESUPUESTARIA | REC LEGALIDAD
844352208 | 08/08/202 | 16300/22700. AYTO/REC/95/2024 | AYTO/MG7/202 | 8.469,21 €
3 4
TOTAL | 8.468,21€

TERCEROQ: Dar fraslado del acuerdo a la Intervencion Municipal de fondos e Inscribase en el Libro de
Resoluciones,

FRANCISCO JOAQ. MARTINEZ GARVIN | 20
TTE. ALCALDE DEL AREA DE ECONOMIA Y
HACIENDA, Y CONTRATACION (P.D, Resolucidn
de Alcaldia 12-04-2024) | 06/06/2624 11:12:47

Codiga Seguro de Verificacion - CSV. Pemmite la verificacion de la integridad de este documento.

L R

URL DE VERIFICACION Gsv
L hitps.//sede.aytojaen.es/verificacion 15250345154411627322
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (JM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ RomO, D2. MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:

PRIMERO: Resolver de conformidad con la discrepancia planteada por el érgano gestor,
en relacién en el expediente AYTO/197/2024.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTOIREC/95/2024 (OF1/92/2024) correspondiente a factura de 2023, a favor de RICOH
ESPANA, S.L.U.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

NUMERO DOS.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO AYTO/REC/93/2024 (OFI/95/2024) POR
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE
ANDACAR 2000, S.A. (Expediente N° 913/2024/RESO del Area de Economia, Hacienda y
Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 4 de junio de 2024 por el Tte. Alcalde
delegado del Area Economia y Hacienda:
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PROCEDIMIENTO ’ 12000, [AYTC] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE i 913/2024/RESO REF. ADICIONAL OF1/95/2024 ANDACAR 2000

INTERESADO(S) ’

PROPUESTA DE APROBACION_ DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
AYTO/REC/93/2024 POR_OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2023 A FAVOR

DE ANDAGCAR 2000, 5.A. (A12363529).

Se eleva a Comisién Municipal Informativa de Hacienda, Economia y Comisién Especial de
Cuentas la siguiente propuesta de DICTAMEN:

Asunto: Asunto: POSIBLE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA POR “ALQUILER DE
VEHICULOMODELO OPEL VIVARO, MATRiCULA 8858-KHL, PERIODO DE FACTURACION: 01/07 2023 A
13/07/2023" PARA EL SERVICIO DE POLICIA LOCAL, DE ANDACAR 2000, S.A. (A12363529).

MOTIVO OF1/95/2024: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

EXPTE. AYTC/REC/93/2024

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 4 de abril de 2024, firmado por la Jefa del Area de Contratacion, Control de Servicios Piblicos y
Proyectos Municipales (Dfia. Rocio sabel Marin Muriel), con el V° B® del 2° Teniente de Alcalde e Régimen
Interior, Economia y Hacienda, Patrimonio y Contratacién, Recursos Humanos, Barrios, Participacion Ciudadana
y Relaciones Institucionales (D. Francisco Joaquin Martinez Garvin), recibido en Intervencion por encargo
142472 de 4 de abril de 2024.

2. Factura que, a continuacion, se relaciona, conformada por el Intendente Principal Jefe de Policia Logcal (D.
Rafae! Domingo Sénchez) con el V° B® del Concejal de Conservacién e Infraestructuras Municipales,
Cementerios, Medio Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana, Policia Local, Bomberos, Tréfico y Transportes
y EPASSA (D. Antonio Losa Valdivieso):

NUMERQ FACTURA FECHA IMPORTE

V230-11285 25/07/2023 53534 €
TOTAL 535,34 €

3. Requerimiento de informe, de 22 de mayo de 2024, al 3° Tie. de Alcalde Delegado del Area de Accidn Y

Promocion Turistica, Urbanismo y Bienestar Social.

4. Comunicacion interior, de 22 de mayo de 2024, al 2° Teniente de Alcaide del Area de Economia y Hacienda y

Contratacion.

Codigo Seguro de Verfficacion - CSV. Pemmite |a verificacién de la imsgridad de este decumento

[EERRA AT ks

URL DE VERIFICACION csv
hitps:/fsede aytojaen.es/verificacion 15250346032075412615
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5. Informe del intendente Principal Jefe de la Policia Local {D. Rafae! Dominge Sanchez), con el V°B°® del
Concejal de Conservacion e Infraestructuras Municipales, Cementerios, Medio Ambiente, Educacion, Seguridad
Ciudadana, Policia Local, Bomberos, Trafico y Transportes y EPASSA (D. Antonio Losa Valdivieso), de 23 de
mayo de 2024.

8. Solicitud de informe del 2° Teniente de Aicalde del Area de Economia y Hacienda y Contratacién, de 23 de
mayo de 2024 {encargo 150564 de 23/05/2024).

7. Informe de |a interventora, de fecha 24 de mayo de 2024

8.Solicitud de informe a la Intervencién Municipal requiriendo financiacion para el reconocimiento de la factura n®
de expie. REC.

g Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 27 de mayo de 2024.

CONSIDERANDO I: Segiin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® § detalla en el punto
“I. El gasto asciende a las cantidades de 53534 € respectivamente correspondiente al suminisiro en régimen
interior de arrendamiento mediante sistema de renting del vehiculo con matrfcufa 8858KHL".

importe: 535,34 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministros.

Fecha de realizacion: 2023.

Aplicacion presupuestaria: 13200.20400. Arrendamientos vehiculos. Policia Local.
Ejercicio economico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO Il Que, en cuanto a la exposicién de incumplimientos normativos, el informe de la
interventora, indica lo siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Confratos del Sector Plblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaftol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2G14/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP) reguia el caracter formal de Ia contratacién del sector publico del siguiente
teror:

“1. Las entidades dei sector publico no podrén contratar verbalmente, safvo que el contrato tenga, conforme a fo
sefialado en ef articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

Ef informe citado en el antecedente de hecho nim. 5 precisa ante la solicitud de justificacion de las razones que
han existido para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa “6. Que ef siete
de septiembre de

dos mil diecisiete, el Alcaide-Presidente de este Excmo. Ayuntamiento de Jaén firmé el contrato del expediente
32/17 de

“suministro en régimen de arrendamiento mediante sistema de renting, de una furgoneta para el Servicio de
atestados, tres vehiculos todo ferreno (4x4) para el servicio de patrulfas medioambientales y un furgén (cabina-
caja) para el se/vicio de sefializacién, con destino al cuerpo de Policia Local del Excrno. Ayuntamiento de Jaén”
con la empresa ANDACAR 2000 S.A., con CIF A12363528 y domicilio en Av. De Valencia, S/N — Esquina a
Travesia Valencia 12006 Castellén. Dicho contrato del expediente 32/17, venia a resolver las necesidades que la
Jefatura de Policia Local de Jaén tenfa para atender las necesidades del servicio de afestados que estaba
integrado por 15 agentes de polic/a y 1 oficial, de los Servicios Medioambientaies integrado por 5 agentes de
policia y un oficial y del Servicio de sefializacién que lo formaban 1 encargado y 9 operarios. Produciéndose &f
inicio def suministro el 12 de marzo de 2018 con el acta de entrega de los vehiculos, y teniendo una duracién de
4 afios, el pasado 11 de marzo de 2022 finalizé dicho contrato. No obstante, por parte de la Jefatura se pusc de
manifiesto la necesidad de estos dos vehiculos”.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omision de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO lil: Que en el informe citado en el antecedente de hecho néim. 3, se indica:

“3, La necesidad de dotar a la plantilla de la Policla Local de unos recursos materiales precisos que puedan
garantizar la adecuada y correcta prestacién de un servicio esencial, como es la Policia Local, a través de, entre
otras muchas cosas, de su flota de vehiculos; v la configuracion y caracterfsticas que actualmente poseen fos
vehiculos que forman parte del parque mdvil de la Policia Local debido al estado de conservacion en ef que se
encuentran los vehiculos. Se ha remitido a la Concejalia INFORMEPROPUESTA,

poniendo de manifiesto &l interés y necesidad de esta Jefatura de Policia Local la de sjercitar la opeion de
compra de los vehiculos se hace nacesario, no solo seguir con el arrendamiento de dichos vehiculos, sino ia de

Cadige Segure de Verficacion - CSV. Parmite la verificacion de ta integridad de este documenta

URL DE VERIFICACION Ccsv
hitps/sede.aytejaen.es/verificacion 15250346032075412615

RO

PAGINA
2(5

‘ PAGINA

8/105




€23)  EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

‘', DEJAEN NEGOCIADO DE ACTAS

5_? j PLAZA DE SANTA MAR{A, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA ECONOMIA HACIENDA Y CONTRATACION

gfercitar la opeidn de compra, pues vienen a resolver una parte de las necesidades de la Jefatura de Policia
Local de Jaén tiene para atender las necesidades dei servicio de Atestados y Sefializacion. Los vehiculos de fa
Policia Local ademas de unas caracteristicas técnicas minimas, tienen que contar con una transformacion a
“Vehiculo Policial” tanto externa como interna, como puede ser &/ puente de luces priorifaric y sirena, aftavoz,
extintores, emisoras, y uno de elios ademas de esto el equipamiento de oficina mévil. Todos cumplen con una
rotufacién, es decir, signos externos de identificacion propia def parque movil de los vehiculos del Cuerpo de la
Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, de conformidad con la Orden Ia Consejeria de Gobernaciér de
ia Junta de Andaiucia, de fecha 15 de abril de 2009, por fa que se establecen las caracteristicas y disefio de fos
medios técnicos de los Cuerpos de la Policia Locar”.

“7. Como se hace alusion en el punto 3 del presente informe, se hace necesario la dotacién de recursos
materiales que puedan garantizar la adecuada y correcta prestacion de un servicio esencial, como es la Policia
Local.

8. Que no existen otros gatos susceptibles de indemnizacién.

9. Que af ser demanda de Ja Administracién, se puede acreditar la buena fe del proveedor afectado, al realizar la
prestacion solieitada y aceptar ias condiciones econdmicas gue impone & Excelentisimo Ayuntamiento de Jagn.
10. El importe que corresponde al proveedor son os reflejados en fas facturas (535,34 €), sin que deba abonarse
ninguna cantidad en concepto de indemnizacion, al no existir un enriguecimiento injusto de la Administracion”.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de gue su precio se ajusta al
precio de mercado segln se indica el citado informe, factura conformada por el Intendente Principat Jefe de
Policia Local (D. Rafael Domingo Sanchez) con el V° B® del Concgjal de Conservacién e Infraestructuras
Municipales, Cementerios, Medic Ambiente, Educacién, Seguridad Giudadana, Policia Local, Bomberos, Trafico
y Transportes y EPASSA (D. Antonio Losa Valdivieso).

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 5, se indica en el punto “2. Que dicho suministro se ha
prestado para el vehiculo con matricula 8858KHL por ef periodo comprendido del 1 al 13 de julio, como se
verifica en la factura” y "4. Que los precios aplicados por Jos suministros coinciden con las condiciones
econdmicas que se establecieron en el PPT que dio origen al confrato que estuvo en vigor hasta el 11 de marzo
de 20227

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
13200.20400. Arrendamiento vehiculos Policia Local en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencion de crédito (RC §2024000012749), por importe de 535,34 €, de 22 de
mayo de 2024.

CONSIDERANDC Vi: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento segln el articulo 28.2 ) RD 424/2017, “ef resulfado de la revisién del acto se materializard
acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de_la_responsabilidad patrimonial de la
Administracion como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir fa
ebligacidn a su_cargo. por lo gue, por razones de economia procesal.sélo seria perinente instar dicha revision
cuando sea presurmible gue el imporfe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

CONSIDERANDO ViI: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utilfzacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a Ja contratacion nula constituye
una vig claramente inidonea, foda vez que se utiliza un procedimiento extracrdinario y restrictivo para una
cuestion de legaiidad ordinaria que puede hallar solucidn con el mero reconocimiento de deuda, a través del
procedimiento del enriquecimiento injusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicion del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente fa nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 28/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS
28/01/2016 (unificacion doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Aumento de! patrimenio del enriguecido.
2. Empobrecimiento de la parte actora representade por un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo gue justifique el enriquecimiento.
4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.
Codign Seguro de Verificacion - GSV. Permite ia verificacian de |z integridad de este documento.
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La STS 23/05/15 expone que “La docfrina del enriquecimiento injusto o sin causa pareéce que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a cosla de ofra”.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso precederia incoar la revisién de oficio,
en los términos previstos en el art. 1068 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de plenc derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 38/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 38/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en &l antecedente de hecho ndm. 7
indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, ef organo
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Aicalde-Presidente para la convalidacién de la omision de la
funcitn interventora y para e reconocimiento de fa obligacién por el importe de la/s factura/s presentadass, sin
previa declaracién de nulidad, todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por "econamia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconccimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢} y 60.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratdndose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en gjercicios
antericres, procede el reconocimiento extrajudicial del créditc por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo a fos créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdic podran coniraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gasitos en gensral que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante, lo dispussto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor def personal que reciba sus refribuciones con carge a
los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el art. 47.5 requerird la previa incorporacién de los créditos correspondientss.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real
Decreto.”

CONSIDERANDOC XI: Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Corresponderd al Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dofacién presupuestaria’.

CONSIDERANDO Xl Que, en respuesta, a la solicitud de informe a Intervencién Municipal, de fecha
24/05/2024, nimero de encargo 150880, se informa, por parte de la Jefa de Negociado {(Ana Monereo Mufioz):

-Documento contable ds retencion de crédito RC: 82024000012749, por importe total de 535,34 €
~Aplicacién Presupuestaria: 13200.20400. Arrendamiento vehiculos Policia Local
-Asimismo se ha abierto e expediente de Reconocimiento de Crédito REC: 93/2024.

SE_PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omision de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédite de los gastos
derivados de las siguientes facturas, con cargo a la aplicacion presupuestaria indicada del ejercicio 2024,
acudiendo a niveles de vinculacion juridica si fuese necesaric y previo dictamen de la Comisién Informativa de
Hacienda:

Cédigo Seguro de Verficacién - CSV. Permite la verificacian «e la integridad de este documento,
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FACTURA PRESUPUESTARIA
V230-11285 25/07/2023  |13200.20400 AYTO/REC/93/2024 535,34 €
TOTAL 535,34 €
FRANCISCO JOAQ. MARTINEZ GARVIN | 2¢
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HACIENDA, Y CONTRATACION (P.D. Resolucién
de Alcaldia 12-04-2024) | 04/06/2024 9:41:47
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ RomO, D2. MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/REC/93/2024 correspondiente a factura de 2023, a favor de ANDACAR 2000, S.A.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

NUMERO TRES.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO AYTO/REC/94/2024 (OF1/70/2024) POR
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE FCC
MEDIO AMBIENTE, S.A. (Expediente N° 875/2024/RESO del Area de Economia, Hacienda y
Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 4 de junio de 2024 por el Tte. Alcalde
delegado del Area Economia y Hacienda:
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PROCEDIMIENTO E 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE E 875/2024/RESO REF. ADICIONAL OFI70/2024 FCC

INTERESADO(S) i

PROPUESTA DE APROBAC!ON DE_EXPEDIENTE DE RECONOCIMENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
AYTO/REC/94/2024 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2023 A FAVOR
DE FCC MEDIC AMBIENTE S.A. (NIF A-28541839).

Se eleva a Comisién Municipal Informativa de Hacienda, Economia y Comisién Especial de
Cuentas la siguiente propuesta de DICTAMEN:

Asunto: POSIBLE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA POR “LIMPIEZA URBANA,
RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RSU Y SERVS. COMPLEMENTARIOS, MANTENIM. DE JARDINES Y
ZONAS VERDES, CORRESPONDIENTE A NOVIEMBRE DE 2023" DE FCC MEDIO AMBIENTE S.A. (NIF A-
28541639).

MOTIVC OF1/70/2024 RETRASO EN LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE.

EXPTE. AYTO/REC/94/2024

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:
1. Factura gue, a continuacion, se relaciona, conformada por el Técnico Facultativo (D. Santiago Criado Delgado)

con el V° B® del 2° Tte. Alcalde de Régimen Interior, Economia y Hacienda, Patrimonio y Contratacion, Recursos
Humanos, Barrios, Participacién Ciudadana y Relaciones Institucionales:

NUMERO FACTURA FECHA  IMPORTE CONSUMIDO

23S8M1193/1002370  14/12/2023 1.233.901,11€
TOTAL 1.233.901,11€

2. Requerimiento de informe, de 3 de abril de 2024, al 2° Tte. Alcalde de Régimen Interior, Economia y Hacienda,

Patrimonio v Contratacién, Recursos Humanos, Barrios, Participacion Ciudadana y Relaciones Institucionales,

3. Comunicacion interior, de 3 de abril de 2024, al 2° Tte. Alcalde de Régimen Interior, Economta y Hacienda,

Patrimonio y Contratacién, Recursos Humanos, Barrios, Participacién Ciudadana y Relaciones Institucionales.

4. Informe del Técnico Facultativo {D. Santiago Criado Delgado) con el V° B® del 2° Tte. Alcalde del Area de

Economia y Hacienda y Contratacién (D. Francisco Joaquin Martinez Garvin), de 17 de mayo de 2024,

5. Solicitud de informe del 2° Tte. Alcalde del Area de Economia y Hacienda y Contratacién, de 20 de mayo de

2024 (Encargo 149775 de 20/05/2024).

8. Informe de la Interventera, de fecha 27 de mayo de 2024.

7.5alicitud de informe a la Intervencién Municipal reguiriendo financiacion para el reconocimiento de la factura n°®

235M1193/1002370 de expte. REC.

Coaigo Seguro de Verificacion - CSv. Permite iz verificacion de la integridad de este documenta.
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8.Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 298 de mayo de 2024.

CONSIDERANDO I: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n® 4 detalla en el punto

“1. La factura corresponde a la recogida de residuos municipales y domiciliarios de competencia municipal
mediante contenedores dispuestos en la via piblica, asi como la limpieza de fas vias publicas y mantenimisnto
de deferminadas zonas verdes y ajardinadas que corresponde a éste Ayuntamiento”.

importe: 1,233.801,11 €

Naturaleza juridica: contrato de servicios.

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 16300.22700. Limpieza viaria. 16210.22700. Recogida de residuos. 17100.22700.
Mantenimiento parques y jardines.

Ejercicio econdmico al que se imputa: 2024,

CONSIDERANDO [I: Que, en cuanto a la exposicidn de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al
ordenamiento jur(dico espaficl las Directivas del Parlamento Europec y del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector pablico del siguiente
tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrén contratar verbalmente, salvo que ef contrato tenga, conforme a lo
seflalado en ef artfeulo 120.1, cardcter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho nam. 4 precisa ante la solicitud de justificacién de las razones que
han existido para actuar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa “6. Para tal
Justificacion, se afiaden las siquientes consideraciones juridicas: PRIMERO.- El articulo 35,3 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por REAL Decreto Legisiativo 3/2011 de 14 de noviembre
(en adelante TRLCSP), aplicable al momento de tramitarse el expediente de contratacién del servicio, cuya
nulidad fue declarada posteriormente por sentencia de 3 de diciermbre

de 2020 def TSJ de Andalucia declarando la nulidad de fa convocatoria de licitacién pablica del contrato disponia:
“Si fa declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio piblico, podré
disponerse en el mismo acuerdo fa continuacion de los efectos de aquél y bajo sus mismas cléusulas, hasta que
se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio”. Dicha articulo, en interpretacién anaidgica fue aplicado
al supuesto de fa declaracidn de nulidad que adquirié firmeza al

desestimarse el recurso de casacién interpuesto por el Ayuntamiento en fecha 6 de junio de 2022, SEGUNDO -
La TSJA de Granada, Safa de lo Contencioso-administrativo, Seceion 18 Sentencia 1456/2016 de 30/05/2016
affrma: "... En ofras palabras, la nufidad de pleno derecho del contrato no extingue todos los efectos de la
relacion juridica, entre ellos y destacadamente, el derscho de la concesionaria a obtener la contraprestacion
pactada por la prestacion de sus servicios, pues, sf efio no se admitiera, seria tanto como negar la realidad de las
cosas y, también , se ampararfa un enriquecimiento injusto def ente joca, quien,

habiendo recfbido fa prestacion de fos servicios, sin embargo, no abonarfa nada a cambio, concurriendo en el
caso enjuiciado todos los requisitos que propician ef éxito de la accidn por enriquecimiento infusto o sin causa.
Este efecto perversc ha sido rechazado tanfo por la doctrina como por la jurisprudencia patria y el derecho
comparado”,

El art. 35 del RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de ia Ley de
Contratos del Sector Plblico (TRLCSP) en el que se basa el acuerdo plenario transcrito, dispene en el apartado
1 que “La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de fa adjudicacién, cuando sea firme,
Hlevara en todo caso consigo la def mismo contrato, que entrard en fase de liquidacién, debiendo restituirse las
partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
devolvera su velor. La parte que resulte culpable deberd indemnizar a la contraria de

fos dafios y perjuicios gue haya sufrido”.

Después del tiempo transcurrido desde el acuerdo plenaric de 26 de septiembre de 2022 que ordena la
continuidad del servicio, por estrictas razones de interés plblico, con efectos desde ef 1 de junio de 2022 hasta la
fecha actual, a esta Intervencién no le consta que el contrato declaradoe nulo haya entrado en fase de liquidacion
con actuaciones tendentes a poner fin a la relacién que, de facto, sigue manteniendo el Excmo. Ayuntamiento de
Jaén con ta mercantil FCC Medio Ambiente, S A,

Teniendo en cusnta que el apartado 3 del articulo 35 del TRLCSP prevé que podra disponerse la continuacion
del servicio publico que se vea gravemente afectade por la declaracién de nulidad del contrato “hasta que se
adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio”, no parece congruente su dilatada extensién en el tempo
con la urgencia en la adopcion de las medidas a las que se refiere el texto legal citado.

En otro orden de cosas, el Dictamen 131/2020, de 5 de mayo, de la Comision Juridica Asesora de la Generalidad
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de Cataluna, sefiala que "La restitucidn obligada por el articulo 42.1 de la LCSP, en el supuesto de liguidacién de
un contrato nulo, solo tiene que comprender el valor efectivo de la prestacién reafizada y no el resto de
conceptos que incluye ef valor estimado de un contrato que se presupone vélido” y afiade “debe conseguirse que
el contratista quede indemne mediante el abono def coste

efectivo de su actuacion, pero sin ir més alla, en particular, sin obtener el beneficio industrial propio de una
coniratacion regular”.

Al dia de la fecha, a esta Intervencién no le consta el inicio de un nuevo expediente de contratacién que tenga
como chjeto satisfacer las necesidades plblicas que perseguia el contrato declarade nule.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “RETRASO EN LA
TRAMITACION DEL EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO III: Que en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, se indica:

3. El mantenimiento de estas instalaciones viene recogido en la Ley 7/1985 de BRL y normativa especifica de
recogida de residucs que se defalla a continuacion:

O Ley 772022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

O Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccitn de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales”.

“7. La prestacion no se puede restituir ya que se trata de una prestacién de servicios.

8. No existen ofros gastos que los acredifados y no ha lugar a la exigencia DE INDEMNIZACION ALGUNA.

9. No exfsten) razones para entender que exista mala fe def prestatario def servicio afectado ya que el prestatario
dio conformidad a la continuidad que se produjo mediante acuerdo de Ayuntamiento-Pleno de 26/08/2022 hasta
la nueva adjudicacion tras ia sentencia de nufidad de la convocatoria de ficitacién poblica del contrato dictada
medijante auto de fecha 03/12/2020 por e/ TSJA.

10. El importe que deberfa abonarse af proveedor es: 1.233.901,11 €. En e caso de que las aplicaciones
presupuestarias correspondientes estén agotadas y no se pueda atender los gastos, se procedera a la utilizacion
de los niveles de vinculacion juridica”

CONSIDERANDQC IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamenie vy de que su precio se ajusta al
precic e mercado segun se indica el citado informe, factura conformada por el Técnico Facultativo (D. Santiago
Criado Delgado) con el V° B°® del 2° Tte. Alcalde de Régimen Interior, Economia y Hacienda, Patrimonio y
Contratacién, Recursos Humanos, Barrios, Participacion Ciudadana y Relaciones [nstitucionales.

En el informe citado en el antecedente de hecho num. 4, se indica en ef punto se indica “2. La prestacion des!
seyvicio se ha levado a cabo en base a la continuidad que se ha producido mediante acuerdo de Ayuntamiento-
Pleno de 26/09/2022 haste la nueva adfudicacitn tras la senfencia de nulidad de la convocatoria de licitacion
publica del contrato dictada mediante auto de fecha 03/12/2020 por el TSJA” v “4. Los precios aplicados son
correctos y giustados al mercado segtn detalle de las facturas adjunta y que corresponden con el acuerdo de
Ayuntamiento-Fleno de 26/09/2022 hasta la nueve adjudicacién tras la sentencia de nulidad de la convocatoria
de licitacion publica del contrato dictada mediante auto de fecha 03/12/2020 por el TSJA”,

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria;
16210.22700. Recogida de residuos y 17100.22700. Mantenimients parques y jardines, 16300.22700. Limpieza
viaria; en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024,

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 52024000007028), por importe de 509.933 78 €, (RC
92024000007027) por importe de 230.527,25 €; y {RC 92024000007025) por importe de 403.440,08 €, todos de
2 de abril de 2024.

CONSIDERANDO VI La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del
ordenamienta segin el articulo 28.2 e) RD 42472017, "ef resulfado de la revisién del acto se materializard
acudiendo a la via_de_indemnizacidn de dafics v perjuicios derivada de la _responsabifidad pafrimonial_de ia
Administracion gomo consecuencia de haberse producido un enriguecimiento injusto en su favor o de incumplir la
obligacién a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, s6lo seria pertinente instar dicha revisién
cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

CONSIDERANDO Vil: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utifizacién de la revisién de oficio para dar cobertura formal a la contratacién nula constituye
una via claramente inidénea, foda vez que se utiliza un procedirniento extraordinario y restrictivo para una
cuestién de legalidad ordinatia que puede hallar solucion con el mero reconocimiento de deuda, a fravés def
precedimiento del enriquecimiento injusto”.
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Esta postura que defiende e pago al empresaric bajo el fundamento de la prohibicion del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS
28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre gue concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimaonio del enriguecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafic emergente o un fucro cesante.
Ausencia de motive que justifique el enriguecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion de principio.

BwN s

l.a STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriquecimiento injustc o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materiaimente han
existido produciendo beneficios concrefos en una de las partes, a costa de otra”,

CONSIDERANDO Vili: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho ndm. 8 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revisién de oficio,
en los términcs previstos en el art. 108 Ley 39/2015, a fin de declarar ia nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados ) y ) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo cardcter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 6
indica:

“Ng obstante, con apoyo en ofra de fas distintas posturas analizadas en el presente fnforme, el drganc
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de ja
funcién interventora y para el reconocimiento de la obligacidn por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad; todo ello en virtud del principio de! enriquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art, 28.2 €} RD 424/2017), previo reconccimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢} y 60.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril) Si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamientc Pleno en virtud de ios
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1890, de 20 de abril establece:

*{.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones
derivadas e adguisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en ef afio
natural del propio afercicio presupuestario.

2.-No obstante, Jo dispussto en e/ apartado anterior, se aplicaran a los créditcs del Presupuesta vigente, en
el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus refribuciones con caigo a
Jos Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en efercicios anteriores. £n el supuesto
gstablecido en el art. 47.5 requerird la previa incorporacidn de los créditos correspondientes.

¢} Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real
Decreto.”

CONSIDERANDO Xi; Que el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de creditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria”,

CONSIDERANDO Xil: Que, en respuesta, a la solicitud de informe a Intervencién Municipal, de fecha
28/05/2024, nimero de encargo 151224, se informa, por parte de la Jefa de Negociado (Ana Monereo Mufioz).

-Documentos contables de retencion de crédito:
RC: 2024000007025 por importe total de 493.440,08 €.
RC: 92024000007026 por importe total de 509.933,78€.
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RC: 92024000007027 por importe total de 230.527,25€

~Aplicaciones Presupuestarias:
18300/22700- Limpieza viaria.
16210-22700- Recogida de residuos.
17100-22700- Mantenimiento pargues y jardines.

~-Asimismo se ha abierto el expediente de Reconocimiento de Crédito REC: 94/2024.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTQ PLENO DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Adopcion def acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de las siguientes facturas, con cargo a la apiicacion presupuestaria indicada del ejercicio 2024,
acudiendo a niveles de vinculacion juridica si fuese necesario y previo dictamen de fa Comision Informativa de

Hacienda:
N° FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA | PRESUPUESTARIA
238M1193/1002370 | 14/12/2023 163G0/22700- AYTO/REC/94/2024 | 1.233.901,11€

Limpieza viaria.
16210-22700-
Recogida de residuos.
17100-22700-
Mantenimiento parques y
jardines

TOTAL 1.233.901,11€

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.

FRANCISCO JOAQ. MARTINEZ GARVIN | 2°
TTE. ALCALDE DEL AREA DE ECONOMIA Y
HACIENDA, Y CONTRATACION (P.D. Resolucién
de Alcaldia 12-04-2024) | 04/06/2024 11:15:00
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (JM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ RomO, D2. MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/REC/94/2024 (OF1/70/2024) correspondiente a factura de 2023, a favor de FCC MEDIO
AMBIENTE, S.A.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

NUMERO CUATRO.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO AYTO/REC/96/2024 (OF1/104/2024) POR
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE DISA
PENINSULA, S.L. (Expediente N° 974/2024/RESO del Area de Economia, Hacienda y
Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 4 de junio de 2024 por el Tte. Alcalde
delegado del Area Economia y Hacienda:
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PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRGNICAS
1

EXPEDIENTE ’ 974/2024/RESO REF. ADICIONAL OF1/104/2024 DISA PENINSULA

INTERESADO(S) ’

PROPUESTA DE AF‘ROBAC]OI\[ DE EXPEDIENTE DE RECONQCIMENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
AYTO/REC/96/2024 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2023 A FAVOR
DE DISA PENINSULA, S.1.. (B84070937).

Se eleva a Comisién Municipal Informativa de Hacienda, Economia y Comisién Especial de
Cuentas la siguiente propuesta de DICTAMEN:

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 POR *“SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DEL PARQUE MOVIL DEL EXCMO. AYTO. DE JAEN Y SUS OOAA, LOTE 1,
CORRESPONDIENTE A ABRIL DE 2023” PARA EL SERVICIO DE PCOLICIA LOCAL”, DE DISA PEN{NSULA,
S.L. (B84070937).

MOTIVO OF1/104/2024: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

EXPTE. AYTO/REC/96/2024

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Factura gue, a continuacion, se relaciona, conformadas por ¢! Intendente Principal Jefe (D. Rafael Domingo
Sanchez) con el V° B° del Concejal de Conservacion e Infraestructuras Municipales, Cementerios, Medio
Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana, Policfa Local, Bomberes, Trafico y Transportes y EPASSA (D.
Antonio Losa Valdivieso).

NUMERO FACTURA FECHA IMPORTE

EUROSHELL-840527194 30/04/2023  4.243,65 €
TOTAL 4.243,65 €

2. Requerimiento de informe, de 28 de mayo de 2024, al 3° Tie. de Alcalde Delegado del Area de Accién y

Promocion Turistica, Urbanismo y Bienestar Social.

3. Comunicacién interior, de 28 de mayo de 2024, al 2° Teniente de Alcalde del Area de Economia y Hacienda y

Contratacion.

4. Informe dei [ntendente Principal Jefe (D. Rafael Domingo Sénchez) firmado el 30 de mayo de 2024 con el V®

B® del Concejal de Conservacién e Infraestructuras Municipales, Cementerios, Medio Ambiente, Educacion,

Seguridad Ciudadana, Policia Local, Bomberos, Trafico y Transportes y EPASSA (D. Antonio Losa Valdivieso).

5. Solicitud de informe de 2° Tte. de Alcalde del 2° Teniente de Alcalde del Area de Economia y Hacienda y

Confratacion, de 30 de mayo de 2024 (encargo 151777 de 30/05/2024).
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6. Informe de la Interventora, de fecha 3 de junio de 2024

7 Solicitud de informe a la Intervenciéon Municipal reguiriendo financiacion para el reconocimiento de las facturas
n® de expte. REC.

8.Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 4 de junio de 2024

CONSIDERANDO |: Segin se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n°® 4 detalla en el punte
1. £l gasto asciende a la cantidad de 4.231,93 € respectivamente, correspondiente al suministro de combustible
para los vehfculos de Palicfa Local”.

Importe: 4.243,65 €.

Naturaleza juridica: contrate de suministros.

Fecha de realizacion: 2023.

Aplicacion presupuestaria: 13200.22103. Combustibles y carburantes. Policia Local.
Ejercicio econdmico al que se imputa: 2024

CONSIDERANDO il: Que, en cuanto a la exposicidn de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventara, indica lo siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Eurapec v del Consejo 2014/23/AJE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 {LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector plblico del siguiente
tenor:

1. Las entidades dei sector pitblico no podréan coniratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
seffalado en ef artleulo 120.1, caracter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho nim. 4 precisa ante la solicitud de justificacion de las razones gue
han existide para actuar sin sujecién al procedimiento previsto y omitiendo la fiscelizacion previa “6. Que e/ uso
de los vehicuios policiales (turismos y motocicletas) es esencial para el correcto funcionamiento y desarrolfo de
sus funciones, garantizando de esta forma la prestacion de los servicios adecuados a la ciudadania. No obstante,
como consta ya estamos sujetos a un contrato con oira empresa suministradora de carburante para los vehiculos
asignados a fa Policia L.ocal”.

De la documentacion remitida a Intervencion no consta, efectivamente, tramitacion ajustada a la legalidad, sino
que estamos ante prestaciones realizadas tras la fecha de finalizacién del contrato, sin solucion de continuidad
por el proveeder que resulté adjudicataric en su momento, a sabiendas de que el plazo habia finalizado y sin que
se tramitara la prorroga prevista en el contrato.

De los posibles metivos que refaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede producir la
omision de la funcion interventora, se podria entender gque en el presente caso concurre 'FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO IH: Que en el informe citado en el antecedente de hecho niim. 4, s¢ indica:

“3. Que el usc de los vehiculos es necesario para el desarroiio de fas funciones preceptivas de la policia local, tal
como se establece normativamente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece en su articulo 25.2 que "ef
Municipio ejercerd, en todo caso, competencias en los términos de fa legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas

en las siguientes materias: ... a) Seguridad en lugares publicos. b) Qrdenacion del tréfico de vehiculos y
personas en las vias urbanas.

- Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de oclubre, por ef que se aprusba el texto refundido de la Ley sobre
Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en su artfculo 7 establece las competencias de fos
MUNGIRIOS.

- Ley 13/2001, de Coordinacion de Policias Locales de Andalucia y fa L.O. 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad asignan funciones a la Policia Local de control de Tréfico, Seguridad Ciudadana y participacion en
funciones de Policia Judicial.

- Decreto 93/2003, de 8 de abril, de homogeneizacion de medios técnicos de los Cuerpos de la Poiicia Local y ia
Orden de 15 de abril de 2008, por la que se establecen las caracteristicas y disefio de los medios técnicos de Jos
Cuerpos de la Policia Local”.

“7. Como se hace alusién en el punto 3 del presente informe, of uso de los vehiculos es esencial para el
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cumplimiento preceptivo de las funciones de Iz policia local.

8 Qué, desde la nueva Iey de contratos, ef suministro de combustible, se ha gestionado a través de facturacién
con les posteriores reparcs de legalidad al no estar adjudicado, en la fecha de las facturas, el concurso
correspondienfe. Que no existen otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. Que al ser demanda de ia Administracin, se puede acreditar la buena fe del proveedor afectfado, al realizar fa
prestacion soficitada y aceptar las condiciones econémicas que impone ef Excelentisimo Ayuntamiento de Jaén.
10. El importe que corresponde al proveedor es ef refigjado en la factura (4.231,93 €) sin que deba abonarse
ninguna cantidad en concepto de indemnizacidn, al no existir un enriquecimiento injusto de la Administracior”.

CONSIDERANDO 1V: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precic de mercado segln se indica el citado informe, factura por el Jefe de Policia Local (D. Rafael Domingo
Sénchez) con el V° B® del Concgjal de Conservamon e Infraestructuras Municipales, Cementerios, Medio
Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana, Policia Local, Bomberos, Trafico y Transportes y EPASSA (D.
Antonio Losa Valdivieso).

En el informe citado en el antecedente de hecho nim. 4, se indica en el punto “2. Que e/ suministro de dicho
carburante se realizé durante el mes de ABRIL de 2023, como se verifica en Ja factura”y “4, I 28 de octubre de
2021 se formalizd ef contrato de “Suministro de Combustible def Pargue Movil del Excmo. Ayuntamiento de Jaén
¥ sus Organismios Auténomos Lote 1: Policfa Local con la empresa Disa Peninsula, S.L. por una duracion de un
afio, a partir del dia siguiente & su formalizacién, con posibilidad de prorroga de un afic més. Con fecha 05 de
agosto de 2022 Rafael Domingo Sanchez, infendente Mayor Jefe de la Policia Local,

como responsable el contrato para este lofe realiza solicitud de prorroga del contrafo hasta octubre de 2023,
solicitud que tiene entrada en ef Area de Contratacion, servicios pablicos y Proyectos Municipales ef 12 del
mismo mes. £n Jo concerniente a esta Jefatura se cumplié con los tramites. Con fecha 30 de agosto de 2022 se
dicta resolucion 2022-5966 RESOL procediendo a la prérroga del contrato "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DEL PARQUE MOVIL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS” LOTE
1: POLICIA LOCAL con la mercantil DISA PENINSULA S.L. con NIF B84070937 por perfodo de UN (1) ario.
Que los precios aplicados, por los servicios y garantias ofrecidas, son correctos y con sufecion a los pliegos que
rigen la licitacion”.

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria
13200.22103. Combustibles y carburantes. Policia Local, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC $2024000013808), por importe de 4.243,65 €, de 28 de
mayo de 2024.

CONSIDERANDG VI: La posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento segln el articulo 28.2 ¢) RD 424/2017, “el_resuifado _de la revision del acto se materializard
acudiendo a [a via de indemnizacién de dafios y_perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion como conseguencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de ingumplir Iz
obligacidn a su cargo, por lo gue. por razones de econamnia procesal. s6io seria pertinente instar dicha revisién
cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que "La utifizacion de /a revision de oficic para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye
una via claramente inidénea, toda vez que se uliliza un procedimiento extracrdinario y restrictivo para una
cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar solucion con ef mero reconoccimiento de deuda, a través def
procedimiento del enriquecimiento injusto”.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicion del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarade previamente la nufidad dei contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS
28/01/2016 (unificacion doctring), siempre que concurran |os siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriquecido.
2. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.
4. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion de principio.
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La STS 23/05/15 expone que “La doctina del enriguecimientc injusto o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a cosla de otfra™

CONSIDERANDO Vill: Que el informe de la interventora citado, en el antecedente de hechc nim. 8 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revision de oficio,
en los términos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por 108 motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultive de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptive y vinculante
(art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no cobstante de lo anterior, en el informe citado en el antecedente de hecho num. 6
indica:

“No obstante, con apoyo en ofra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el érganc
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de la omisién de la
funcién interventora y para el reconocimiento de la obligacion por el importe de Ja/s factura/s presentada’s, sin
previa declaracién de nulidad; todo eilo en virtud del principic del enriquecimiento injusto y por “economia
procesal” (art. 28.2 &) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de creditos (articulos 26.2 ¢ ¥ 60.2 del
Real Decreto 50071990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tante, de obligacicnes que derivan de gastos realizados en ejercicics
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Plenc en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1890, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo a los créditos def estado de gastos de cada Presupuesto s6lo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en ef afio
natural del propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante, lc dispuesto en ei apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en
ef momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de ia fiquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a
fos Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b} Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anterfores. En el supuesto
establecido en ef art. 47.5 requerird la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

¢) Las obiigaciones procedentes de gjercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real
Decreto.”

CONSIDERANDO Xi: Que el articulo 60.2 del Real Decrsto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Correspondera al Pleno de la Entidad ef reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacién presupuestaria”.

CONSIDERANDO XH: Que, en respuesta, a la solicitud de informe a Intervencion Municipal, de fecha
03/06/2024, nimero de encarge 152183, se informa, por parte de la Jefa de Negociado (Ana Monereo Muhoz):

_Documento contable de retencion de crédito RC: 92024000013808, por importe total de 4.243 65 €,
-Apiicacion Presupuestaria: 13200.22103. Combustibles y carburantes. Policia Local
-Asimismo se ha abierto el expediente de Reconocimiento de Crédito REC: 96/2024.

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE JAEN:

PRIMEROQ: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
derivados de las siguientes facturas, con cargo a la apiicacién presupuestaria indicada de! ejercicio 2024,
acudiendo a niveles de vinculacién juridica si fuese necesario y previo dictamen de la Comisién Informativa de

Hacienda:
!
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N° FACTURA FECHA APLICACION DOCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
EURCSHELL- 30/04/2023 |13200.22103 AYTO/REC/96/2024 424365 €
840527124
TOTAL 4.243,65€

FRANCISCO JOAQ. MARTINEZ GARVIN | 2°
TTE. ALCALDE DEL AREA DE ECONOMIA Y
HACIENDA, Y CONTRATACION (P.D. Resolucion
de Alcaldia 12-04-2024) | 04/06/2024 11:25:44
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (JM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ RomO, D2. MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omisidn de la funcién interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/REC/96/2024 (OF1/104/2024) correspondiente a factura de 2023, a favor de DISA
PENINSULA, S.L.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

NUMERO CINCO.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO AYTO/REC/97/2024 (OF1/67/2024) POR
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE
GRANADA COMUNICACIONES, S.L.U. (Expediente N° 941/2024/RESO del Area de
Economia, Hacienda y Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 6 de junio de 2024 por el Tte. Alcalde
delegado del Area Economia y Hacienda:
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PROCEDIMIENTO [ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE 941/2024/RESO REF. ADICIONAL OFI/87/2024 GRANADA
COMUNICACIONES

1
INTERESADO(S) E

PROPUESTA DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE RECONOCIMENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
AYTO/REC/97/2024 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2023 A FAVOR
DE GRANADA COMUNICACIONES, $.1..U. {(B18988329).

Se eleva a Comision Municipal Informativa de Hacienda, Economia y Comisién Especial de
Cuentas la siguiente propuesta de DICTAMEN:

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 POR “SUMINISTRO DE KITS
DDS2 INDICIARIO DE 5 SUSTANCIAS Y CON DESTINO A POLICIA LOCAL", DE GRANADA
COMUNICACIONES, S.L.U. (B18888329).

MOTIVO OF1/67/2024: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

EXPTE. AYTO/REC/87/2024

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 15 de marzo de 2024, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Confrol de Servicios
Pablicos y Proyectos Municipales (Dfia. Rocio Marin Muriel), con el V°B® del 2° Teniente de Alcalde de Régimen
Interior, Economia y Hacienda, Patrimonio y Confratacion, Recursos Humanos, Barrios, Parficipacion Ciudadana
y Relaciones Institucionales {D. Francisco Joaguin Martinez Garvin}, recibido en Intervencién por encargo
140431 de 20 de marzo de 2024.
2, Factura que, a continuacidn, se relaciona, conformada por el Intendente Principal Jefe (D. Rafael Domingo
Sanchez) con el V° B° del Concejal de Conservacion e Infrasstructuras Municipales, Cementerios, Medio
Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana, Policia Local, Bomberos, Tréfico v Transportes y EPASSA (D.
Antonio Losa Valdivieso):
NUMERO FACTURA  FECHA IMPORTE
A-231065 25/07/2023 3.267,00£€
TOTAL 3.267 00 €
3. Reguerimiento de informe, 23 de mayo de 2024, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Recursos
Humangs, Urbanismo y Bienestar Social.
4. Comunicacién interior, de 23 de mayo de 2024, al 2° Teniente de Alcalde del Area de Econom/a y Hacienda y

Contratacion.
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5. Informe del Intendente Principal Jefe (D. Rafael Domingo Sanchez), con el V°B® del Concejal de Conservacion
e Infraestructuras Municipales, Cementerios, Medio Ambiente, Educacién, Seguridad Ciudadana, Policia Local,
Bomberos, Trafico y Transportes y EPASSA (D. Antonio Losa Valdivieso), firmado el 28 de mayo de 2024,

6. Solicitud de informe del 2° Teniente de Alcalde del Area de Economia y Hacienda y Contratacion, de 28 de
mayo de 2024 (encarge 151377 de 20/05/2024).

7. Informe de la Interventora, de fecha 5 de junic de 2024

8.Solicitud de informe a la Intervencién Municipal requiriendo financiacion para el reconocimiento de las facturas
n® de expte. REC.

9.Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros, de 6 de junio de 2024

CONSIDERANDO |: Segln se extrae del informe citado en el antecedente de hecho n° 5 detalla en el punto

“1. Et gasto asciende a la cantidad de 3.267,00 €, correspondiente al suministro de los 2 kit analizador de drogas,
para /a obtencién de muestra indiciaria de consumo recfente de drogas (5 sustancias Drager Drug Test 5000 STK
5- 20 unidades), en los respectivos controles de deteccion de drogas en ef organisirio.

Importe: 3.267,00 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministro.

Fecha de realizacion: 2023.

Aplicacion presupuestaria; 13200.22699. Otros gastos diversos. Policia Local.
Ejercicio econémico al que se imputa: 2024

CONSIDERANDO I Que, en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la
Interventora, indica lo siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento jurfdico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector publico del siguiente
tenor:

“1. Las entidades del secfor publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a o
sefialado en el articuio 120.1, cardcter de emergencia.”

El informe citado en el antecedente de hecho num. 5 precisa ante la salicitud de justificacién de las razones gue
han existido para actuar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiende la fiscalizacion previa ‘6. Que en ia
actualidad ya se ha iniciado con ef Negociado de Contratacion ef expediente para ef conirato del "Suminisiro de
Kits para andlisis indiciarios de drogas en saliva y del servicio de faboratorio para el andlisis de drogas en
mueslras de fluido oral con destino a la Policia Local de Jaén”.

Debido a que la adjudicacién de dicho conirato ha sufrido un importante retraso, y a que $e agotaban las
exfstencias, es por lo que se procedi¢ a fa adquisicion por compra directa, hasta fa firma del contrato de
suministro, se ha actuado sin sujecion al precediendo previsto y omitido fa fiscalizacion previa”.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Cémara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre "FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO Ill: Que en el informe citado en el antecedente de hecho num. 5, se indica:

“3, La Policia Local del Ayuntamiento de Jaén realiza periGdicamente controles fendentes a detectar la presencia
de sustancias estupefacientes en los conductores de los vehiculos. El procedimiento consiste en la forma de
muestras de saliva que en caso de ser positivo su resuftado, son remitidas a un faboratorio homologado para su
contra-anélisis, garantizando en todo momento la cadena de custodia mediante ef uso de material de recogida
adecuado. Estas muestran constituyen la prueba evidencial def correspondiente expediente sancionador por via
penal o administrativa y cuyc analisis debe hacer un laboratorio que confirmarian definitivamente la presencia de
sustancias ilegales en el conductor.

La Policia Local de Jaén posee en propiedad el Driger DrugTest 5000 Analyzer con el que realiza las pruebas
de drogas analizando la muestra de saliva recogida in situ para obtener resultados indiciarios de una manera
rdpida y sencilla. Por efio es necesario que 10s kifs correspondan con los compatibles con ef analizador con ef
que dispone.

El Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal, operada por L.G.5/10 de 22 de Junio, posibilita que los
controles de drogas a conductores de vehiculos y ciclomotores por aplicacion def art. 378 del CP y concordantes
con la Ley de Tréfico, Circuiacion de Vehicuios a Motor y Seguridad Vial, puedan ser realizadas por los efectivos
de la Policia Local en su término municipal.

Esta adquisicién queda determinada por la necesidad de disponer de un sistema para fa defeccion de drogas en
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conductores segun lo estipulado en el art. 796.7° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en los art. 27 y 28 del
Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por ef gue se aprueba el Reglamento General de Circulacion para
fa aplicacion y desarrollo del texto articulado de fa Ley sobre Tréfico, Circulecion de Vehfculos a Motor y
Seguridad Vial, en los cuales se estipula Ja forma de realizar las mismas,

sfendo ademas un elemento de equipacién indispensable para el buen desarroflo de las principales
competencias gue tiene encomendada la Policia Local, segin fo recogido tanto en los art. 29 y 53 de Ja Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad donde se estipufan las funciones propias
de fas Policia Locales.

As/ en ef Real Decreto Legisiativo 6/2015, de 30 de octubre, por el Gue se aprueba ef texto refundido de la Ley
sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial establece:

-Articulo 7 apartade e) fe corresponde a los Municipios, en las vias urbanas, la realizacién de las pruebas,
regfamentariamente establecidas, para determinar el grado de intoxicacién alcohélica, o por drogas, de los
conductores que circufen por {as vias pablicas en las que tiene atribuida la ordenacién, gestidn, controf y
vigitancia del trafico.

- Articulo 14.3 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por ef que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre

Trafico, Circulacion de Vehfculos a Motor y Seguridad Vial, establece que para la deteccion de la presencia de
drogas en el organismo, consistiré en una prueba salival mediante un dispositive autorizado y en un posterior
andélisis de una muestra salivai en cantidad suficiente”.

7. Como se hace alusion en el punto 3 del presente informe, dicha prueba es una competencia obligatoria de los
Municipios.

8. Que, desde la nueva ley de coniratos, el andlisis salival para detectar sustancias incompatibles con la
condtccion, se ha

gestionado a través de facturacién con los posteriores reparos de legalidad, al no estar adjudicado ef concurso
correspondiente. Que no existen otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. Que af ser demanda de la Administracion, se puede acreditar la buena fe del proveedor afectado, al realizar la
prestacion solicitada y aceptar las condiciones econdmicas que impone el Excelentisimo Ayuntamiento de Jaén.
10. El imporfe que corresponde al proveedor es ef reflejado en Ja factura (3.267,02 €), sin que deba abonarse
ninguna cantidad en concepto de indemnizacién, al no existir un erriguecimiento injusto de la Administracion”.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precio de mercado segin se indica el citade informe, factura por el Jefe de Policia Local (D. Rafael Domingo
Sanchez) con el V° B° del Concejal de Conservacién e Infraestructuras Municipales, Cementerios, Medio
Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana, Policfa Local, Bombercs, Tréfico y Transportes y EPASSA (D.
Antonio Losa Valdivieso).

En el informe citado en el anfecedente de hecho ndm. 5, se indica en el punte “2. Que la dotacién de dichos
productos, fueron suministrados por la empresa Granada Comunicaciones 2012 S.L.U. durante ef mes de julic de
2023, como se verifica en la factura”y “4. Que el suministro se fe soficitd a Granada Comunicaciones 2012 S.1..U,
dado que era el presupuesto mas bajo de todos de los que disponfamos, como se verifica en la factura. Que los
precios aplicados, por el suministro, son correctos y aplicados al mercado”

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria
13200.22699. Otros gastos diversos.

Policia Local, en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024. Consta documento contable de retencion de crédito
(RC 92024000013003), por importe de 3.267,00 €, de 23 de mayo de 2024.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con Infraccidon del
ordenamiento segin ef articulo 28.2 e} RD 424/2017, “ef resultado de lz revisién del acto se maferializard
acudiendn a la via de indemniracion de dafios v periuicios derivada de la respansabifidad patrimonial de la
Administracion como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incurmplir la
obligacién a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal. solo serfa gertinente instar dicha_revision
cuando sea presumibie que ef importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al gue se propone.”

CONSIDERANDO VIi: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de
manifiesto que “La utflizacidn de la revisicn de oficio para dar cobertura formal a la contratacién nuia constituye
una via claramente inidoneas, toda vez que se uliliza un procedimiento extraordinaric y restrictive para una
cuestién de legalidad ordinaria que puede hallar solucién con el mero reconocimiento de deuda, a través del
procedimiento del enriquecimiento injusto”.

Codigo Seguro de Verificacion - C8V. Parmite Ia verificacidn de 1z integridad de estz documento.
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Esta postura que defiende €| pago al empresario bajo el fundamento de fa prohibicién del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS
28/01/2016 (unificacion doctrina), siempre gue concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriguecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.

Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que “La doclrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de total desequiiibrio, en refaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de ofra”.

AW

CONSIDERANDO VIil: Que ¢l informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho nam. 7 concluye:

Visto o anterior, a juicio de esta Intervencién, en el presente caso procederfa incoar la revision de oficio,
en los t&rminos previstos en el art. 106 Ley 38/2015, a fin de declarar la nulidad de plenc derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) y f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a los interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Gonsejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo y vinculante
(art. 106.1 Ley 38/2015).

CONSIDERANDOQ IX: Que no obstante de lo antericr, en el informe citado en el antecedente de hecho num. 7
indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano
gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacidn de fa amision de fa
funcion interventora y para ef reconocimiento de fa obligacién por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin
previa declaracién de nufidad; todo efio en virfud del principio del enriquecimiento injustc y por “economfa
procesal” (art. 28.2 o) RD 424/2017), previo reconacimiento extrajudicial de créditos (articulos 26.2 ¢) y 60.2 del
Real Decretfo 500/1990, de 20 de abril) si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los
siguientes preceptos:

Que el articulo 26 del Real Decreto 500/1890, de 20 de abril establece:

“1.- Con carge a los crédifos del estado de gastos de cada Presupuesto sdlo podran contraerse obligaciones
derivadas de adguisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural def propio ejercicio presupuestario.

2.-No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
el momento de stf reconocimiento, las obligaciones sigujentss:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a
los Fresupuestos Generales de fa Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el art. 47.5 requerira ia previa incorporacién de los créditos correspondientes.

c¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real
Decreto.”

CONSIDERANDO Xl: Que sf articulo 60.2 del Real Decreto 500/1890, de 20 de abril dispone:
“Corresponderé al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria’.

CONSIDERANDO XH: Que, en respuesta, a la solicitud de informe a Intervencion Municipal, de fecha
06/06/2024, nimero de encargo 152733, se informa, por parte de la Jefa de Negociado (Ana Monereo Mufioz):

-Documento contable de retencion de crédito RC: 92024000013003, por importe total de 3.267,00€
-Aplicacion Presupuestaria: 13200.22698. Otros gastos diversos. Policta Local.
-Asimisma se ha abierto el expediente de Reconocimiento de Crédito REC: 97/2024.

Cécigo Segure de Verficacion - S8V, Pamite ta verificacion de la integrigad de este documenic.
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SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENQ DE JAEN:

PRIMERO: Convzlidar la omision de |a funcion inferventora,

SEGUNDO: Adopcion del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédiio de los gastos
derivados de [as siguientes facturas, con cargo a [a aplicacion presupuestaria indicada def ejercicio 2024,
acudiendo a niveles de vincuiacidn juridica si fuese necesario y previo dictamen de la Comisidn Informativa de

Hacienda:
N°® FACTURA FECHA APLICACION DGCUMENTO RC IMPORTE €
FACTURA PRESUPUESTARIA
A-231065 25/07/2023 [13200.22699 AYTO/REC/97/2024 3.267,00€
TOTAL 3.267,00€
FRANCISCO JOAQ. MARTINEZ GARVIN | 2°
TTE. ALCALDE DEL AREA DE ECONOMIA Y
HACIENDA, Y CONTRATACION (P.D. Resolucion
de Alcaldia 12-04-2024) | 06/06/2024 11:52:23
Cédigo Seguro de Verficecion « CSV. Permite la veriiicacion de |a integridad de esie documenta,
URL DE VERIFICACION cav PAGINA
hitps://sede.ayicjaen.es/verificacion 16250345623047162662 5/5
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (JM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ RomO, D2. MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omisidn de la funcién interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/REC/97/2024 (OFI1/67/2024) correspondiente a factura de 2023, a favor de GRANADA
COMUNICACIONES, S.L.U.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

NUMERO SEIS.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO AYTO/REC/98/2024 (OFI/97/2024) POR
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE
ANTONIO ORTEGA SANCHEZ. (Expediente N° 928/2024/RESO del Area de Economia,
Hacienda y Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 6 de junio de 2024 por el Tte. Alcalde
delegado del Area Economia y Hacienda:
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PROCEDIMIENTO 12000. {AYTQ] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

EXPEDIENTE 928/2024/RESC REF. ADICiONAL OF1/97/2024 ANTONIO ORTEGA
SANCHEZ
!
!

INTERESADO(S)

PROPUESTA DE AF’ROBACI()N_ DE EXPEDIENTE DE_RECONQCIMENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
AYTOQIREC/98/2024 POR OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DF 2023 A FAVOR
DE ANTONIO ORTEGA SANCHEZ (NIF 25 snagdnagey

Se eleva a Comisién Municipal Informativa de Hacienda, Economia y Comisién Especial de
Cuentas la siguiente propuesta de DICTAMEN:

Asunto: POSIBLE OMISION DE LA FUNC!C'J’N INTERVENTORA EN FACTURA POR "REPARACION DE UN
VEHICULO DEL PARQUE MOVIL DE POLIGIA LOCAL, FRA. CON FECHA 28/05/2023." PARA EL SERVICIO
DE POLICIA LOCAL DE ANTONIO ORTEGA SANCHEZ (NIF 25 ),

MOTIVO OF1/97/2024: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

EXPTE. AYTO/REC/98/2024

ANTECEDENTES DE HECHO QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

1. Escrito, de 25 de abril de 2024, firmado por la Jefa de Servicio de Contratacién, de Control de Servicios

Publicos y Proyectos Municipales (Dfia. Rocio Marin Muriel), con el V°B® del 2° Teniente de Alcaide del Area de

Economia y Hacienda y Contratacién (D. Francisco Joaquin Martinez Garvin), recibido en Intervencion por

encarge 146164 de 26 de abril de 2024.

2. Factura que, a continuacién, se relaciona, conformada por e intendente Principal Jefe (D. Rafasl Domingo

Sanchez) con el V° B° del Concejal de Conservacion e Infraestructuras  Municipales, Cementerios, Medio

Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana, Policia Local, Bomberos, Trafice y Transportes y EPASSA (D.

Antonic Losa Valdivieso):

NUMERQ FACTURA FECHA IMPORTE

A-23-803 28/06/2023 380,00 €
TOTAL 380,00 €

3. Requerimiento de informe, 24 de mayo de 2024, al 3° Tte. de Alcalde Delegado del Area de Recursos

Humanos, Urbanismo y Bienestar Social.

4. Comunicacion interior, de 24 de mayo de 2024, al 2° Teniente de Alcalde del Area de Economfa y Hacienda v

Contratacion.

5. informe del Intendente Principal Jefe (D. Rafael Domingo Sénchez), con el conforme del Concejal de

Cédigo Segura te Verificacion - CSV. Permite la verificacitn de ia integridad ds este dotumento.
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Censervacion e Infraestructuras Municipales, Cementerics, Medio Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana,
Policia Local, Bomberos, Trafico y Transportes y EPASSA (D. Antonio Losa Valdiviesc), firmado el 28 de maye
de 2024,

8. Solicitud de informe del 2° Teniente de Alcalde det Area de Economia y Hacienda y Contratacion, de 28 de
mayo de 2024 (encargo 151373 de 29/05/2024).

7. informe de la Interventora, de fecha & de junio de 2024

8.Solicitud de informe a la Intervencion Municipal requiriendc financiacion para el reconocimiento de las facturas
n° de expte. REC.

9.Informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suminisiros, de 6 de junio de 2024

CONSIDERANDO |: Segin se exirae del informe citado en sl antecedente de hecho n° 5 detalla en el punto
“1. ki gasto refiejado asciende a Ja canfidad ds 380,00 € correspondiente al suministro, reparacion y montaje de
neumdticos de vehiculos de Policia Local”

Importe: 380,00 €.

Naturaleza jurldica: contrato de suministro.

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacion presupuestaria; 13200.21400. De material de transporte de Policla Local.
Ejercicio econdmico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO 1l: Que, en cuanio a la exposicion de incumplimientos nermativos, el informe de la
interventora, indica lo siguiente:

Ei articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Pdblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europec y del Consejo 2014/23/UE ¥ 2014/24/UE,
de 76 de febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacidn del sector plblico del siguients
tenor:

“1 Las entidades del sector publico no podran contratar verbaiments, salvo que el confrato tenga, conforme a io
sefialado en el articulo 120.1, carécter de emergencia.”

£l informe citade en el antecedente de hecho ndm. 5 precisa ante la solicitud de justificacién de las razones que
han existido para actuar sin sujecion al procedimiento previstc y omitiendo la fiscalizacion previa “6. Que por
parte de ésta Jefalura es prioritario la necesidad de dofar a fa plantilla de la Peficia Local de unos reclrsos
materiales precisos que puedari garantizar Ja adecuada y correcta prestacion de un servicio esencial, como s fa
Policia Local, a través del estado de conservacién en que se encueniran fos vehiculos, se hace necesario el
suministro de los neuméticos manteniendo Ios precios que se regulaban enel

contrato que hubo vigente hasta marzo de 2022 para atender las necesidades més urgentes del servicio. Que
debido a la urgencia imprescindibifidad de los vehiculos en caso de determinadas emergencias, se ha actuado
sin sujecién al procedimiento prevista y omitiendo la fiscalizacion previa. No obstante, por parte de la Jefatura ya
se inicic el expediente par a fa licitacidn de la contratacion de este nuevo suministro”

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede produdr 13
omision de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre *FALTA DE
TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE".

CONSIDERANDO 1li: Que en el informe citade en el antecedente de hecho nim. 5, se indica:

“3 El neumdtico es un elemento de seguridad Jundamental en el vehiculo. Su estado influye decisivamente sobre ef
comportamiento del automdvil. Su uso diario v el sometimiento a las condiciones meteoraldgicas, hacen que sufran un
continuo deterioro, necesitando un adecuado mantenimiento, reparacion y renovacion. Justifica ia necesidad la obligacion
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, el REAL Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre, por €l que se aprueba el Reglamento GENERAL DE Circulacidn para la aplicacion y desarrollo del texto
articulado de la Ley sobre trdfico y Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos, obliga a circular a los vehiculos con unos neumdticos que revman unas condiciones minimas de
homologacion, conservacion, desgaste ¥ seguridad’”.

“7 Como se hace alusion en el punto 3 del presente informe, se hace necesario la dotacidn de recursos materiales que
puedan garamizar I adecuada y correcta prestacidn de wn servicio esencial, como es la Policia Local, asi como la
seguridad de los componentes de este Cuerpo de Policia Local del Excmo. Ayuntamienio de Jaén.

8. Que no existen otros gastos susceptibles de indemnizacidn.

9. Que al ser demanda de lo Administracién, se puede acreditar la buena fe del proveedor afectado, al realizar la prestacién

solicitada y aceptar las condiciones econdnticas que Impone ¢l Excelentisimo Ayuntamiento de Jaén.

Codigo Segura de Verficacion - CSV. Permile Ia verificacion de la integrdad de este documenta.
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10. El importe que corresponde al proveedor es ef reflejado en la facture (380,00 €), sin que deba abonarse ningung
cantidad en concepto de indemnizacion, al no existir un enriguecimiento infusto de la Administracién”.

CONSIDERANDO IV: Que ias prestaciones se han llevadc a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al
precic de mercado segiin se indica el citado informe, factura por el Jefe de Policia Local (D. Rafael Domingo
Séanchez) con el Vo e del Concejal de Conservacion e Infraestructuras Municipales, Cementerios, Medio
Ambiente, Educacion, Seguridad Ciudadana, Policia Local, Bomberos, Trafico y Transportes y EPASSA ({D.
Antonio Losa Valdivieso).

En el informe citado en e/ antecedente de hecho nim. 5, se indica en ef punto "2, Que dichos suministros de
heumaticos, asi como Ia reparacion y montaje, fue realizado por Anfonio Ortega Sénchez, empresa contratista
del contrafo de suministro de neumsticos para el parque mévil de Policia Local, confrato que esfuvo vigente
hasta marzo de 2022” ¥ 4. Que Jos precios aplicados en fas facturas son los ajustados al mercado”.

CONSIDERANDO V: Existe crédito  presupuestario adecuado y suficienie en Ia aplicacién presupuestaria
13200.21400. De material de transporte de Policia Local, en el presupuesto de 2017, prorregado a 2024,

Consta docurmento contabie de retencidn de crédito {RC $2024000014457), por importe de 380,00 €, de 5 de
Junio de 2024,

CONSIDERANDO VI: Lg posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento segin el artfeulo 28.2 e) RD 424/2017, “ef resultado de [a revision_del gcto_se _materializars
acudiendo a fa via de_indemnizacion de dai1os v periuicios derivada de Ia responsabilidad patrimonial de la
Administracién comg consecuencia de haberse producido un enriquecimiento jnjusto en su favor o de inctmplir [z
obliqacion a su carqo, por lo que. DOr razones de economia procesal. sélc serfa pertinente instar dicha revisicn
cuando sea presumible que ef importe de dichas indemnizaciones fuera inferior aj que s progane.”

CONSIDERANDO VII: Que & Consejo Consultive de Baleares, el cual en su dictamen 148/2014 pone de
manifiesto que “La wtilizacion de Ja revisidn de oficic para dar cobertura formal a fz contratacion nuia constituye
una via claramente inidénea, tods vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una

procedimiento del enriguecimiento injusto”.

Esta postura que defiende el page al empresaric bagjo el fundamento de la prohibicién del
enriquecimiento sin causa, sin haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes
sentencias: STS 1016/2006, STS 29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS
28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Aumento del patrimonio del enriquecido.
2. Empobrecimiento de la parte actora representado bor un dafio emergente o un lucro cesante.
3. Ausencia de motivo que justifique el enriguecimiento. .
4. Inexistencia de un precepte legal que excluya ia aplicacién de principio.
La 8TS 23/05/15 expone que “La doctrina def enriguecimiento injusto o sin causa parece que viene a
corregir situaciones de fofal desequiiibrio, en relaciones Que, carenfes de ropaje juridice, materialmente han
existido produciendo beneficios coneretos en una de las parfes, a costa de ofra”.

CONSIDERANDO ViI: Que el informe de la Interventora citado, en el antecedente de hecho ndm. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederfa incoar Ia revisién de coficio,
en los t&rminos previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones por los motivos expuestos en los apartados e) vy f) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de
audiencia a fos interesados en el procedimiento, asi como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los
términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo caracter deviene en preceptivo ¥ vinculante
(art. 108.1 [ey 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante de io anterior, en el informe citado en e antecedente de hecho nam. 7
indica:

“No obstante, con apoyo en ofra de fas distintas posturas anaiizadas en ef presente informe, el érganc

Cédige Seguro de Verificacién - CSV. Permite I verificacion de [a integridad de este dacurento,
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gestor, también, podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacién de fa omisfon de fa
funcién interventora y para ef reconocimiento de la obfigacion por el importe de lass facturarss presentada/s, sin
previa declaracién de nulidad, todo elic en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por “gconomia
procesal” (art. 28.2 ) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos (articufos 262 ¢) y 60.2 del
Real Decreto 50071990, de 20 de abiii) si fuese necesarnio.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por fanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios
anteriores, procede el reconccimiento extrajudicial de! crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de ios
siguientes preceptos:

Que el artfculo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“ _ Con cargo a los créditos def estado de gastos de cada Presupuesto $6/0 podrai contraerse obligaciones
dervadas de adguisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en gensral que se realicen en ef afio
natural dsl propio ejercicio presupuestario.

2 -No obstante, o dispuesto en of apartado anterior, se aplicarén a los créditos del Presupuesto vigente, en
of momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de Ia liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus refribuciones con cargo @
Jos Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromises de gastes debidamente adquiridos en gfercicios anteriores. En el supuesto
establecido en el art. 47.5 requerira la previa incorporacion de los créditos correspondientss.

¢) Las obligaciones procedentes de gjercicios anteriores a que se refiere el art, 60.2 del preserite Real
Decreto.”

CONSIDERANDO XI: Que el articulo 60.2 dei Reai Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Corresponderé al Pleno de la Enfidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria’.

CONSIDERANDOC Xli: Que, en respussta, a la solicitud de informe & Intervencién Municipal, de fecha
06/06/2024, nimero de encargo 152732, se informa, por parte de la Jefa de Negociado (Ana Monereo Mufioz).

_Documento contable de retencion de grédito RC: 92024000014457, por importe total de 380,00 €
-Aplicacion Presupuestaria 13200.21400. Material de transporte. Policia Local
_Asimisma se ha abierto el expediente de Reconocimiento de Crédito REC! 982024

SE PROPONE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLEND DE JAEN:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcion interventora.

SEGUNDQ: Adopcion del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos
Jerivados de las siguientes facturas, con cargo a la aplicacion presupuestaria indicada del ejercicio 2024,
acudiendo a niveles de vinculacion juridica si fuese necesario y previo dictamen de ia Comisién Informativa de
Haclenda:

N°e FACTURA APLICACION

FACTURA PRESUPUESTARIA

A-23-803 28/06/2023 | 13200.21400

DOCUMENTO RC IMPORTE €

AYTO/REC/S8/2024 380,00€

Cédigo Segura de Vedficacian - CSV. Permite a verificacion 68 la integridad de este documento.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2. MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
AYTO/REC/98/2024 (OF1/97/2024) correspondiente a factura de 2023, a favor de ANTONIO
ORTEGA SANCHEZ.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 33/2024 DE
MODIFICACION PRESUPUESTARIA MEDIANTE TRANSFERENCIA DE CREDITO DE
DISTINTA AREA DE GASTO. (Expediente N° 23/2024/MC de la Intervencion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de
2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 18 de junio de 2024 por el Tte.
Alcalde delegado del Area Economia y Hacienda:
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‘PROPUESTA DE_ACUERDO DEL 2° TTE. ALCALDE DELEGADO DEL AREA DE

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

ECONOMIA Y HACIENDA, Y CONTRATACION,

EN_MATERIA DE _MODIFICACION

PRESUPUESTARIA NUM. 33/2024 MEDIANTE TRANSFERENCIA DE CREDITO DE DISTINTA

AREA DE GASTO

Visto el informe de la Jefa de Negociado de Contratos y Suministros de fecha 17 de Junio de

2024, que literalmente dice:

“Vista Propuesta de Resolucion, Resolucion: 2024/4479-RESOL de fecha 14 de junio de 2024 y Resolucion
rectificativa: 2024/4509 de fecha 17 de junio de 2024 del 2° Tte. Alcalde Delegado del Area de Economia y Hacienda, y
Contratacion, recibidas en esta Intervencion por encargo del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y
Proyectos Municipales n® 153879, de fecha 14 de junio de 2024, y n°® 154145 de fecha 17 de junio de 2024 en la que

RESUELVE:

“PRIMERO.- Con fecha 14/06/2024 registro de salida (2024/4479/-RESOL), se dicta resolucion a la vista del informe
emitido por la Jefa de Servicio del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales

conteniendo, entre otros, los siguientes pronunciamientos:

“Siendo numerosas las aplicaciones presupuestarias del capitulo Il que se encuentran sin crédito, y al objeto de dar
cobertura a diversos gastos, y por la conveniencia y oportunidad de no demorar hasta el ejercicio siguiente la ejecucion de
un expediente de gasto de caracter especifico y determinado, se hace necesario dotar determinadas aplicaciones

presupuestarias. Siendo el importe total que se va a incrementar de 2.876.000,00. €

La modificacion se debe llevar a cabo con las bajas de créditos no comprometidos de varias aplicaciones

presupuestarias del capitulo IV, cuya dotacion se estima reducible sin perturbacion del respectivo servicio.

A V.l. SE PROPONE:

Se sirva realizar las actuaciones administrativas oportunas, que de conformidad con lo establecido en la base 132
de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como lo establecido en el art. 167.4 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, para la siguiente modificacion de crédito, en orden a la tramitacion del expediente de modificacion

de crédito necesario para la dotacion econdémica para:

1.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE INCREMENTAN CREDITO

Aplicaciones o .
Presupuestarias Concepto Saldo inicial € Incremento € Saldo final €
Reparacion
conservacion edificiosy

92001-21200 construcciones 879244,05 1876000,00 2755244,05
Reparacioén y

15320-21000 conservacion de vias publicas 3.418.277,34 1.000.000,00 4.418.277,34

Total 2.876.000,00
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2.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE MINORAN CREDITO

Aplicaciones presupuestari as ; i
P presup Concepto Saldo inicial € Minoracion € | ¢u140 Final €
24100/41000 Ap?&aEcl':‘l’E” al 1.672.434,60 1.200.000,00 472.436
49100/44900 Aportaci()n a SOMUCISA 500.000,00 500.000,00 0€
17100/41000 Aportacién al CEE 2.298.245,69 50.000,00 2.248.245,69
Convocatoria subvencién
; 21.000,00
32700/48002 alquileres Sedes AA.VV 21.000,00 e
Subvenciones asociaciones
i 45,
32700/48001 vecinos 5.000,00 45.000,00 0€
Convenios con
Federacionesy 60.000,00 0€
32700/48004 Asociaciones vecinales 60.000,00
Aportacién
32601/41000 Patronato UPM 1.299.678,67 500.000,00 799.678,67
Aportacion Patronato de
23100/41000 Asuntos Sociales 7.442.427,01 500.000,00 6.942.427,01
Total 2.876.000,00

2.- Introducir en la Contabilidad municipal las modificaciones en las aplicaciones presupuestarias recogidas en el

punto primero.

3.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el anuncio de exposicién publica del acuerdo de aprobacion inicial y
conceder un plazo de 15 dias para presentar reclamaciones.

4.- Autorizar al 2° Tte. Alcalde Delegado a la firma del Edicto correspondiente a la aprobacion definitiva de la
modificacién de crédito, en el caso de que no se presenten reclamaciones al acuerdo de aprobacion inicial’.

Comprobada la referida resolucion, se ha detectado un error material en lo que se refiere a la minoracién en la aportacion
de la Aplicacion Presupuestaria del Patronato UPM, num. 32601/41000, ya que la cantidad correcta a descontar serian
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FUNDAMENTOS LEGALES

1.- El articulo 109.2 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas dispone que: “Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento,
de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”.

RESUELVE

1.- Rectificar los errores materiales contenidos en la resoluciéon de fecha 14/06/2024/4479-RESOL, Dictada en el
expediente de referencia, siendo asi que la redaccién correcta es la siguiente:

1.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE INCREMENTAN CREDITO

Aplicaciones L -
Presupuestarias Concepto Saldo inicial € Incremento € Saldo final €

Reparacion
conservacion edificiosy

92001-21200 construcciones 879244,05 1726000,00 2605244,05
Reparacion y

15320-21000 conservacion de vias piblicas 3.418.277,34 850.000,00 4.268.277,34

Total 2.576.000,00

2.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE MINORAN CREDITO

Aplicaciones presupuestari as ; i
P presup Concepto Saldo inicial € Minoracion € Saldo Final €
24100/41000 nportacion al 1.672.434 60 1.200.000,00 472.436
49100/44900 IAportacion a SOMUCISA 500.000,00 500.000,00 0€
17100/41000 Aportacién al CEE 2.298.245,69 50.000,00 2.248.245,69
Convocatoria subvencion
L 21.000,00
32700/48002 alquileres Sedes AA.VV 21.000,00 e
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ISubvenciones asociaciones
32700/48001 oCinos 45.000,00 45.000,00 o€
Convenios con
Federacionesy 60.000,00 o€
32700/48004 IAsociaciones vecinales 60.000,00
IAportacion
32601/41000 Patronato UPM 1.299.678,67 200.000,00 1.099.678,67
IAportacion Patronato de
23100/41000 IAsuntos Sociales 7.442.427,01 500.000,00 6.942.427,01
Total 2.576.000,00

2.- Dar traslado de esta resolucion, a la Intervencién de Fondos Municipal, asi como al Servicio/Seccién o Negociado
proponente del contrato, a los efectos oportunos”.

Se informa:

1° Que en la Propuesta del 2° Tte. Alcalde Area de Economia y Hacienda, y Contratacion, se propone la
necesidad de ampliar la dotacién de existencia de crédito en las aplicaciones presupuestarias propuestas del
presupuesto municipal prorrogado para el ejercicio 2024, en una cantidad de 2.576.000,00 €, al objeto de dar
cobertura a diversos gastos, y por la conveniencia y oportunidad de no demorar hasta el ejercicio siguiente la
ejecucion de un expediente de gasto de caracter especifico y determinado.

Dada la conveniencia y oportunidad de su realizacién dentro del ejercicio corriente, es preciso que se
minoren las aplicaciones presupuestarias siguientes:

- 24100/41000- Aportacion al IMEFE.

- 49100/44900- Aportacion a SOMUCISA.

- 17100/41000- Aportacion al CEE.

- 32700/48002- Convocatoria subvencion alquileres Sedes AA.VV.

- 32700/48001- Subvenciones asociaciones vecinos.

- 32700/48004- Convenios con Federacionesy Asociaciones vecinales.
- 32601/41000-Aportacién Patronato UPM.

- 23100/41000- Aportacion Patronato de Asuntos Sociales.

2° Que se trata de una modificaciéon presupuestaria mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se
imputa el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacion
juridica.

3° Las competencias que le otorgan las disposiciones legales vigentes y en concreto el n° 13 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto vigente, atribuye la competencia al Pleno para este tipo de modificacion
presupuestaria”.
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PRIMERO: Aprobar el expediente de modificacion de crédito numero 33/2024 mediante

EXCMO. AYUNTAMIENTO

De conformidad con la propuesta que antecede:

ACUERDO

SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLAZA DE SANTA MARIA, No 1 - 23002 JAEN

Transferencia de Crédito por importe total de 2.576.000,00 €, con el siguiente detalle:

1.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE INCREMENTAN CREDITO

Aplicaciones - -
Presupuestarias Concepto Saldo inicial € Incremento € Saldo final €

Reparacion
conservacion edificiosy

92001-21200 construcciones 879244,05 1726000,00 2605244,05
Reparacion y

15320-21000 conservacion de vias publicas 3.418.277,34 850.000,00 4.268.277,34

Total 2.576.000,00

2.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE MINORAN CREDITO

Aplicaciones presupuestari as Concepto Saldo inicial € Minoracion € Saldo Final €
24100/41000 ,I’-'\\ﬁl)gg{écién al 1.672.434,60 1.200.000,00 472.436
49100/44900 IAportacion a SOMUCISA 500.000,00 500.000,00 0€
17100/41000 Aportacién al CEE 2.298.245,69 50.000,00 2.248.245,69

Convocatoria subvencion 21.000.00
32700/48002 alquileres Sedes AA.VV ' 21.000,00 0€
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Subvenciones asociaciones
32700/48001 ecinos 45.000,00 45.000,00 0€
Convenios con
Federacionesy 60.000,00 0€
32700/48004 IAsociaciones vecinales 60.000,00
|Aportacion
32601/41000 patronato UPM 1.299.678,67 200.000,00 1.099.678,67
IAportacion Patronato de
23100/41000 IAsuntos Sociales 7.442.427,01 500.000,00 6.942.427,01
Total 2.576.000,00

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizacion del acuerdo que se
adopte y al Pleno.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JOSE MARiA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, M2 DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLIO MILLAN MuNoz, D2. M= DE
AFrICA CoLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2. MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion los Sres/as. Concejales, D. FRANCISCO
JAVIER PADORNO MuNo0z, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D. ALFONSO
CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa
el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Aprobar el expediente de modificacion de crédito N° 33/2024 mediante
Transferencia de Crédito por importe de 2.576.000,00 €, con el detalle contenido en el punto

primero de la propuesta de acuerdo que antecede.

SEGUNDO: Dar cuenta a la Intervencion Municipal para la contabilizaciéon del acuerdo
adoptado.
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DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN
INTERIOR, PATRIMONIO, CONTRATACION, TRANSFORMACION ADMINISTRATIVA,
BARRIOS, PARTICIPACION CIUDADANA Y RELACIONES INSTITUCIONALES.-

NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE ACUERDO DESESTIMANDO TODAS LAS
ALEGACIONES PRESENTADAS AL EXPEDIENTE N° 58/2024/PAT, Y DECLARANDO
PROCEDENTE LA RECUPERACION DE OFICIO DEL TERRENO QUE SE DESCRIBE QUE
FORMA PARTE DE LA FINCA REGISTRAL N° 12768 DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
N° 1 DE JAEN. (Expediente N° 58/2024/PAT del Negociado de Patrimonio).-

Previo dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio, Contrataciéon, Transformacién Administrativo, Barrios,
Participacion Ciudadana y Relaciones Institucionales en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de
junio de 2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 7 de junio de 2024 por el Tte. Alcalde
delegado del Area de Universidad, Convergencia Socioecondmica, Centro Especial de Empleo,
Formacion Profesional, Smartcity, Innovacion y Ciudad Inteligente, Cooperacién al Desarrollo y

Patrimonio:
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
NEGOCIADO DE PATRIMONIG
PROCEDIMIENTO t 10330. PATRIMONIO
EXPEDIENTE i 58/2024/PAT REF. ADICIONAL
INTERESADO(S) | ***1890 EXPLOTACION RACIONAL AGRARIA, S.A.
PT025 DIRECCION GENERAL CORREOS Y TELEGRAFOS

Recuperacién de oficio de 120.921,5562 m?, comprendido en el monte “La Sierra”
Rechazo de Alegaciones.

PROPUESTA DE ACUERDO. - Que formula en el asunto de referencia la TAG del
Negociado de Patrimonio gue suscribe:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Resolucion 2024/276-ALC de fecha 18/03/2024 se acuerda iniciar
procedimiento de recuperacién de oficio de terreno con una extensién de 120.821,5562 m?,
comprendido en el monte “l.a Sierra” que linda al norte con finca 630 del Registro de la
Propiedad n° 1 de Jaén, propiedad de ERASA; al este con el Rio Quiebrajane; al oeste con
la Carretera JH-2271 de Otifiar al Quiebrajano y al sur con el mismo monte del que forma
parte. El terreno se corresponde aproximadamente con la mitad sur de la referencia catastral
23900A027001560000SZ (Poligono 27 Parcela 1586) y forma parte de la finca n°® 12788 del
Registro de la Propiedad n° 1 de Jaén.

SEGUNDO.- Notificada la resolucion a EXPLOTACION RACIONAL AGRARIA SA con
NIF/NIE A230189086, otorgando un plazo de diez dfas para formular alegaciones, aportar
documentos y propener las pruebas que estimen conveniente a su derecho, con fecha
3/06/2024 se recibe escrito de alegaciones en el que, entre otros, solicita la nulidad de pleno
derecho de la resolucién recurrida, la suspension de su tramitacion y la practica de diversas
pruebas.

TERCERO.- Con fecha 6/06/2024, a la vista de las alegaciones, el técnico de inventario
emite informe cuyo contenido literal es el siguiente:

“INFORME

Vistas alegaciones presentadas por D% Rocio Rodriguez-Custo Saro de fecha 31/05/2024 en el presente
expediente, en las que solicita esencialmente Ja suspensidn de su tramitacion, o en su defecto que se anule y
subsidiariamente la préctica de diversas pruebas, le informo:

Alegacién 1.- La alegante describe brevemente el objeto del expediente de recuperacién de oficio.

Contestacion:

Con esta manifestacién, la alegante reconoce que conoce fa ubicacién y extensién del terreno objefo de
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recuperacion de oficio.

Alegacion 2.- La alegante afirma que e terreno objeto de recuperacion de oficio es propiedad de ERASA por
haber sido adquirido en 1980 y que esta inscrito y catasirado a su nombre, sin perfurbacidn alguna hasta su
solicitud de infegracicn en un coto privado de caza.

Contestacion:

Es falso que el terreno objeto de recuperacion de oficio haya sido adquirido por ERASA en 1980. Tal y como se
expuso en anferior informe obrante en este expediente, en la escrifura de 11/04/1980 n° 696 del Notario D.
Anastasio Sdnchez Barragén, de segregacion y venta de la finca 630 del Registro de la Propiedad n® 1 de Jaén,
se describen jos linderos de fa finca como sigue:

A parfir de la confluencia del Barranco de la Tinaja, también llamado de fa Hoya del Cafio, con la Carrefera al
Pantano del Rio Quiebrajano, sigue por la Carretera en esta direccién hasta pasar el fimite de las huertas y olivos
que hay entre ésta y el rfo, a parfir de este punto y defando una franja de seis metros continua a poligonal por ia
finde de jos mencicnados olivos en direccién af rio, hasta que esfos terminan. Desde aqui llega el Caz de agus,
el cual recorre, dejandc una franja de seis metros, hasta la presa de la que se separa otros seis metros, flegando
al rio. Continda aquas arriba haste fleqar a [a altura del Pefi6n def Sombrero, pasea por él, cruza la carretera y
continda hasta el Pollo del Gallego, llegando hasta el Arlesén de Senda Nueva y de aqui a Pefablanca, desde
donde alcanza con la parte mas alta del Barranco de los Apartaderos, que sigue hasta ef de fa Tinaja, el cual
continda, hasta el punto inicial”. Por lo tanto, la misma escritura reconoce que la finca llega aguas arriba hasta el
Perion del Sombrero y después cruza la camrefera, quedando fuera de la finca particufar todo ef terreno situado
aguas arriba del citado pefidn, al este de la carretera, que es precisamente e! obfeto de recuperacion.

Como consecuencia de fo anterior, es asimismo faiso que ef ferreno objeto de recuperacion de oficio esté inscrifo
en el Registro de fa Propiedad como perteneciente a fa finca 630 del Registro de la Fropiedad n® 1 de Jaén,
propiedad de ERASA.

Se adjunta a este informe un plano realizado sobre la cartografia calastral en el que se muesira exactamente ef
lindero descrito en fa escritura de 11/04/1980, sefialando fos hitos de Jos linderos de la finca propiedad de
ERASA: Barranco de la Tingja, Carrefera al Pantano del Rio Quiebrajano, huertas y olivos, rio, Pefion de/
Sombrero y carrsfera. De esta manera se aprecia graficamente como la superficie chjstc de recuperacion queda
claramente fuera del perimetro de fa finca de ERASA.

Si bien actualmente aparece EXPLOTACION RACIONAL AGRARIA SA como titular catastral de la totalidad de Ja
referencia 23900A02700156000052, en la cartografia catastral histdrica (Hofa 312 de fa fotografia aérea de
rustica de 1852} la superficie objeto de recuperacion queda comprendida en el monte municipal. En ningtn caso
Catastro determina propiedades, ni se trata de un registro dirigido a reconocer o profeger sifuaciones juridico-
privadas, sino un instrumento de las relaciones entre los ciudadanos y la Administracién para ef conocimiento por
parte de ésta fanto de Jos dafos de fas fincas como de su fitularidad a efectos fundamentalmente de cardctfer
fiscal, por lo que si en la carfografia catastral acfual aparece ERASA como titular del bien objeto de recuperacion
esto se debe simplemente a un error sin trascendencia en la fitufaridad def bien.

En cuanto a que ha disfrutado de “su propiedad” sin perfurbacion alguna, en la primera pégina del informe de
8/06/2016 del Servicio de Gestién del Medio Natural de la Delegacidén de la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio obrante en este expediente se cita que: “Concretamente en el framo que nos ocupa, y a
peticion de la propietaria de fa finca denominada actualmente Castillo de Ofifiar, en &l afio 2071 se procedio al
estudio y toma de datos def tramo comprendido entre el Cerro de Jos Caracoles y Coflado Fernia...”. For fo tanto
fa alegante, que debia conocer por la escritura de compraventa fos lindercs de su propiedad, a partir de 2011 no
puede en modo alguno desconocer que el ferreno objeto de recuperacion pertenecia al monte pablico ya que,
por iniciativa suya, Medio Ambiente precisé cudles eran sus linderos.

Alegacion 3.- La alegante reffera que es titular inscrito con la condicién de tercero hipotecario y de poseedor por
presuncién legal.

Contestacion:

Es falso que el ferreno objefo de recuperacion esté inscrito en el Registro de la Propiedad a favor de ERASA,
como se ha detallado en fa confestacién de la anterior alegacién, por lo que ERASA no es propietario ni
poseedor legal. Al contrario, el Ayuntamiento de Jaén es titular de la finca n° 12768 del Registro de la Propiedad
n® 1 de Jaén, finca que ha sido deslindada y que comprende el terreno objeto de recuperacién, siendo su
propietario y poseedor, si bien su posesién se ha visto perturbada por ERASA, lo que ha motivado la necesidad
de este expediente.

No consta gue la finca 630 del Registro de la Propiedad n° 1 de Jaén, propiedad de ERASA, haya sido
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deslindada,

Alegacion 4.- La alegante soficita la suspension del presente expediente o su archivo y objeta que existen vicios
de procedimiento y cuestion de fondo.

Contestacion;
- Suspensién del expediente

La existencia de un recurso contencioso-administrative con otra administracion y sobre una competencia afena a
este Ayuntamiento no debe suspender la tramitacion del expediente municipal. De admitir esta alegacicn,
resuftaria que la defensa de ios bienes del Ayuntamiento quedarian en manos de una administracion ajena, o
cual es evidenfemente un disparate. Al contrario, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de! Patrimonio de las
Administraciones Publicas impone la obligacicn de proteger y defender el patrimonio, fa Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locaies de Andalucfa impone que las entidades locales tienen Ia
obligacién de proteger sus bienes y el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia reitera la obligacién de las entidades locales de defender sus
bienes.

- Archivo

La aleganfe denuncia un vicio de procedimiento por no ser procedente la recuperacion de oficio contra
poseedores en concepto de duefio, sefialando el art. 17.4 de fa Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Piblicas. Sin embargs, como la propia alegante reconoce, esfe articuio se refiere a
inmuebles vacantes, que carecieren de duefio,

Tal y como se expuso en anterior informe obrante en este expediente, de acuerdo con ef Art. 82 dei Decreto
485/18962, de 22 de febrero, por que se aprushg ef Reglamento de Montes, BOE n® 61, de 12 de marzo de 1962,
la posesion de fodo monte catalogado serd mantenida sin intervencion judicial alauna a favor del Estado o de fa
Eniidad a guifen ef Caldlogo asigne fa perfenencia, mientras no recalga sentencia firme en juicio declarafive que
reconozea ja propiedad a favor del demandante.

Siendo incontrovertido que el monte municipal estd catalogado, de ninguna manera se puede pretender que ef
terreno objefo de recuperacion se considere como inmueble vacante, ya que este Ayuntamiento es su propietario
y poseedor.

- Vicios de procedimiento y cuestion de fondo

La alegante denuncia que entre ERASA y Ayuntamiento no hay una cuestion de propiedad sino de deslinde.

Tal y como se expuso en anterior informe cbrante en este expediente, el monte pablico ya ha sido desiindado y
amojonado, por {0 que no es necesario un nuevo deslinde. Recordar a la alegante que en ef expediente constan

acta y plano del deslinde de! monte municipal,

Alegacién 5.- La alegante solicita ia préctica de diversas pruebas y que tras su practica se le dé trasiado para
formular alegaciones.

Contestacion:

Se solicita que se practiquen las siguientes pruebas:

1.- Certificacién registral de la parcela 156 de! poligono 27.

Indicar que la parcela 156 def poligono 27 es un inmuseble catastral no regisiral, y en esfe caso no existe una
finca registral que se corresponda exactamente con dichc inmueble. La parcela 156 del poligono 27 gqueda
comprendida en Ia finca 12768 del Registro de la Propiedad n° 1 de Jaén, de la que este Ayuntamiento es fitular.
En consecuencia, es imposible solicitar una certificacion registral de fa parcela solicitada.

2.- Certificacion catastral de la parcela 156 del poligono 27.

Consta en ef expediente certificado catastral de le parcela 156 def poligono 27 y carfograffa histérica catastral del
terrenc objeto de recuperacion. Consultada la Sede Electrénica del Catastro, nc emite certificados histérices. En

cualquier casc Catastro no determina propledades, por o que es manifiestamente innecesaria tal certificacion;
menos adn en este caso por tratarse de un mente catalogado con lo gue su cardcter imprescriptible se encuentra
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todavia mas reforzado por la legisiacion forestal.
3.- Enurneracion de los desiindes.

Tal y como se expuso en anterior informe obrante en este expediente, ef monte municipal ha sido desiindado en
su integridad en 1837 y que “En el acta de deslinde se cita ia comparecencia del 28 de noviembre al 6 de
diciembre de 1.897 de D. Rafael Martinez Nieto por s/ y en representacién de los demds herederos de D. Juan
Anfonio Martinez, quien manifestd su absoluta conformidad con la linea trazada sin producir reclamacion ni
protesta alguna.”

Como resulfa Iogico, en 1887 se cita al enfonces propfefario del ferreno colindante, de cuya propiedad se
segrega muchos afios después la finca de ERASA.

No existiendo mas desiindes del monte pablico que el descrifo en ef expediente, es imposible enumerar otros
deslindes.

4.- Si ef monte municipal fue deslindado después de 1827

Tal y como se expusc en anterior informe obrante en este expediente, el monte municipal ha sido deslindado y
amojonado en su infegridad en 1897. Recordar a fa alegante que en ef expediente consta acta y plano del
desfinde del monte municipal. Es manifiestarnente innecesaria esta prueba ya que se han aporfado previamente
al expediente acta y plano de desfinde.

5.~ Expresién gréfica de fa determinacion del lindero

Recordar a la alegante que en el expediente constan no solamente las coordenadas del ferreno obfefo de
recuperacién de oficio, sino también un croquis en el que se sombrea dicha superficie sobre fa cartografia
catastral.

Ademds, la alegante reconoce en su primera alegacion que conoce la ubicacion y extension del ferreno objeto de
recuperacion de ofivio, por lo que resulta manifiestamente innecesarfo generar una nueva “expresion gréfica”
para su mas facil comprensisn.

6.- La alegante enumera una serie de pregunias

Se desconoce en qué consiste la prueba solicitada en este punto, ya que la alegante se queja de una supuesta
falta de respuestas por parte la administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia y Catastro. En cualquier
caso, ef Ayuntamiento de Jaen no es parte del procedimiento 414/23 nf responsable de defender la actuacion de
otras administraciones, por lo que es nuevamente innecesario atender su pelicién por no ser refevante para la
resolucion de este expedients.

Por fodo fo antericrmente expuesto, deben rechazarse fodas las pruebas soficitadas, ya que son o bien de
imposible realizacion o bien manifiestamente innecesarias para el objeto de este expediente, de conformidad con
el art. 77 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, def Frocedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas.

CONCLUSIONES

La alegante no adjunta ningtin documento que demuestre la existencia de titulo que ampare la ocupacion que
esta realizando.

Nada de lo alegado desvirtia la procedencia de continuar con este expedienfe, ya que ha quedado
sohradamente acreditada la existencia de un bien de dominic pibiico, ef ferreno objefo de recuperacion de oficio.

En consecuencia, deben rechazarse la suspensitn de la tramitacién del expediente, su archivo, su anulacion as!
como todas las alegaciones y pruebas solicitadas.”

FUNDAMENTOS LEGALES
LEGISLACION APLICABLE

PRIMERO.- La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
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Pdblicas impone la obligacién de proteger y defender el patrimonio. De esta manera, el Art.
28 establece que las Administraciones plblicas estan obligadas a proteger vy defender su
patrimonio. A tal fin, protegeran adecuadamente los bienes y derechos que lo integran,
procuraran su inscripcion registral, y ejerceran las potestades administrativas y acciones
judiciales gue sean procedentes para ello. Entre las facultades y prerrogativas para la
defensa de los patrimonios publicos, el Art. 41.1 incluye la de recuperar de oficio la posesion
indebidamente perdida sobre sus bienes y derechos.

SEGUNDO.- La Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia impone en el Art. 51 que las entidades locales tienen la obligacién de conservar,
proteger y mejorar sus bienes, incluyendo el Art. 63 la recuperacién de oficic entre las
potestades de las entidades locales. El Art. 66 establece que las entidades locales podran
recuperar por si mismas, en cualquier momento, la tenencia de sus bienes de dominio
publico.

TERCERO .- El Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades lLocales de Andalucia reitera en su Art. 85 la obligacién de las
entidades locales de conservar, proteger, defender y mejorar sus bienes y regula en sus
Arts. 140 a 146 el procedimiento de recupeéracion de oficio. El apartado 2 del Art. 155
establece que 2. La resoluciéon favorable declarard la posesién de la Entidad Local, sin
perjuicio de tercero y del derecho sobre la propiedad o la posesion definifiva.

Por todo ello, se eleva a Comisién Municipal Informativa de Presidencia, Régimen interior,
Patrimonio, Contratacion, Transformacion administrativa, Barrios, Participacién Ciudadana y
Relaciones institucionales. la siguiente propuesta de DICTAMEN:

PRIMERO.- Desestimar todas las alegaciones presentadas.
SEGUNDO .- Rechazar la suspension de [a tramitacién del expediente.

TERCERO.- Rechazar todas las pruebas solicitadas por la alegante por ser manifiestamente
innecesarias como se justifica en el antecedente de hecho tercero.

CUARTO .- Declarar procedente Iz recuperacion de oficio de la superficie citada en el
antecedente de hecho primero asi como su posesion por el Ayuntamiento de Jaén.

QUINTO.- Notificar la presente a EXPLOTACION RACIONAL AGRARIA SA con NIF/NIE
A23018906, para su conocimiento vy efectos oportunos con expresion de los
correspondientes recursos.
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Tte. Alcalde delegado del Area de
Universidad, Convergencia Socioecondmica, Centro Especial de Empleo, Formacién
Profesional, Smart City, Innovacién y Ciudad Inteligencia, Cooperacién al Desarroyo, y
Patrimonio.

Toma la palabra D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, para posicionar al equipo de
gobierno:

“Traemos aqui, como han podido ver en la documentacion del Pleno, la recuperacion de oficio de
terreno con una extenxion de 120.921,5562 metros cuadrados, comprendido en el monte “La Sierra”, cuyos
demas datos constan en el antecedente de hecho primero de la propuesta de acuerdo que antecede. Esto
corresponde a un procedimiento judicial que, como ven ustedes, es lo que se trae a este Pleno. Seria ya el
recurrir 0 resolver las alegaciones que la empresa que actualmente reclama que, de alguna manera, pues
quiere la propiedad de esa finca que considera como suya ante un recurso iniciado, un recurso de reversion de
esa parcela o de adjudicacion de esa parcela al Ayuntamiento de Jaén. Por tanto, esta empresa reclama y ha
entrado en un procedimiento judicial para conseguir que esa parcela sea inscrita, 0 conseguir la inscripcion de
dicha parcela como propiamente suya. La parcela se encuentra en mitad de una finca que es propiedad de esta
empresa, que se llama Explotacion Racional Agraria, S.A.. Y, bueno, como les digo, estas serian ya las
alegaciones a la solicitud de este ayuntamiento de la inscripcion de esa parcela como propiedad municipal, que
es como corresponde, ¢no?. Este requerimiento por parte del Ayuntamiento de Jaén, esta reclamacion, pues
responde a un expediente...A un, digamos, mandato que se inicié en el afio 2015 siendo Concejal de Patrimonio
D. Miguel Contreras Lopez, como digo, se inicié un expediente de investigacion en el cual se trataba de poner
de manifiesto, en evidencia, que realmente esas parcelas eran, digamos que todos estos terrenos, caminos, que
se estan reclamando, eran propiedad del Ayuntamiento de Jaén.

Como les digo, lo que traemos simplemente aqui es el expediente tramitado para la adopcion, si
procede, de los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Desestimar todas las alegaciones presentadas.
SEGUNDO: Rechazar la suspension de la tramitacion del expediente.

TERCERO: Rechazar todas las pruebas solicitadas por la alegante por ser manifiestamente
innecesarias como se justifica en el antecedente de hecho tercero de la propuesta de acuerdo que antecede.

CUARTO: Declarar procedente la recuperacion de oficio de la superficie citada en el antecedente de
hecho primero de la propuesta de acuerdo que antecede, asi como su posesidn por el Excmo. Ayuntamiento de
Jaén.

QUINTO: Notificar el presente acuerdo a EXPLOTACION RACIONAL AGRARIA, S.A. con NIF/NIE
A23018906 para su conocimiento y efectos oportunos, con expresién de los correspondientes recursos.

Por tanto, pues esto es basicamente lo que se trae aqui en este expediente, no hay otra cuestién que
no sea simplemente pues que el Pleno apruebe el dictamen de los técnicos municipales de la Concejalia de
Patrimonio que, de alguna manera, pues dan, rechazan pues todo lo que serian las distintas alegaciones y
solicitudes por parte de esta empresa en relacion a esa parcela, que les digo, sita en el Paraje de Otifar, en el
Monte “La Sierra” de una extension de 120.921,5562 metros cuadrados.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

El Concejal portavoz del Grupo Municipal VOX, D. MANUEL URENA CONTRERAS, responde
que su grupo no va a intervenir en este punto del orden del dia de la sesién plenaria.

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.

Toma la palabra D Mz DE AFRICA COLOMO JIMENEZ, para posicionar a su grupo:

“Otifiar es un paraje que esta situado, como todos sabemos, a muy pocos kildmetros de la capital, en
plena Sierra Sur, y alberga importantes restos histéricos. Tanto es asi, que desde el afio 2009 se encuentra
inscrito en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz y tiene la consideracion de Bien de Interés
Cultural (BIC).

La importancia de esta zona, y por eso estoy haciendo la contextualizacién, porque creo que es
importante que sepamos de lo que estamos hablando, es que es francamente excepcional y su ocupacion en el
tiempo arranca del Neolitico. Estamos hablando de que ha existido una ocupacion de mas de seis mil afios en
esta zona, atestiguado por; cuevas con pinturas rupestres, petroglifos, déimenes, un poblado amurallado, una
fortaleza islamica, una villa medieval cristiana con su castillo, una aldea de colonizacion del siglo XIX. Siempre
ha sido municipal, siempre han sido terremos publicos. Pero desde 1.826 esta zona, sin haber perdido ese
caracter publico, pasd, por estos avatares de la historia, a estar indebidamente en manos privadas.

Tras la inscripcion de Otifiar en el Catadlogo General de Patrimonio, se constituye la Plataforma “Por
Otifiar y su entorno” y desde el afio 2015, aproximadamente, esta plataforma ha venido reivindicando la
necesidad de poner en valor el entorno de Otifiar. Pero, como paso previo, era necesario e imprescindible
recuperar los bienes que siempre habian sido municipales, bienes de la ciudad de Jaén; el castillo, la Aldea de
Santa Cristina, el cementerio, los caminos, buena parte del monte. Estamos hablando de muchas decenas de
hectareas, de bienes que siempre fueron municipales, como cualquier calle o cualquier plaza de la ciudad de
Jaén, y de los que indebidamente se habia apropiado unos particulares.

En ese contexto, como bien ha sefialado, en el afio 2016 se aprob6 un acuerdo plenario, un expediente
de investigacion de los bienes y derechos de titularidad municipal de esta zona patrimonial de Otifiar
acordandose, ademas, que el Ayuntamiento de Jaén ejercitaria todas las acciones que fueran necesarias para
que este reconocimiento fuera efectivo, que no es mas que la ciudadania de Jaén pudiera disfrutar de estos
bienes que siempre fueron publicos. Sobre dicho expediente no hay ninguna duda, esta totalmente terminado a
nivel administrativo e incluso judicial, y se han desestimado todos y cada uno de los recursos que se han
interpuesto contra el mismo.

Y hasta aqui llegd la aportacion del Partido Popular a esta proteccién de Otifiar. EI PP, el interés del
Partido Popular, en este caso, solamente estaba en actuar de cara a la galeria, hacer una declaracion de
intenciones. Y luego, una vez que se hicieron esa foto, ese reconocimiento, esa declaracion, se desentendieron
de lo suyo y volvieron a las andadas apoyando esos intereses privados que habia en esta zona. Nada nuevo
bajo el sol, lo hemos comentado muchas veces, porque es un clasico del Partido Popular.

Pero, en el afio 2019 cambian las tornas, el Partido Socialista accede a la Alcaldia, comienza a
gobernar en el Ayuntamiento de Jaén de la mano de Ciudadanos, y pusimos en marcha toda la maquinaria
necesaria para que estos derechos pudieran ser efectivos y la ciudadania pudiera disfrutar de estos espacios
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publicos de Otifar de los que llevaba privada demasiado tiempo.

Asi en el afo 2020, en julio, dentro de poco va a hacer tres afios, recuperamos el castillo y la Aldea de
Otifiar, y posteriormente las calles y plazas de la aldea. Y también un tramo del camino de Campillo de Arenas
que esta comprendido entre la propia aldea y una carretera, y que a pesar de las distintas resoluciones
administrativas y judiciales a dia de hoy sigue bloqueado por un portén. Incluso hay una resolucion de la Junta
de Andalucia autorizando la intervencion y la retirada de ese portdn porque, como decia, es un BIC. De ahi la
importancia de lo que estoy diciendo.

Todos estos procesos estan siendo ganados de manera contundente en sede judicial por el
Ayuntamiento de Jaén. Y, por supuesto, desde el Grupo Municipal Socialista nos alegramos profundamente
porque ello avala, por una parte, ese magnifico trabajo que esta llevandose a cabo por parte del Area de
Patrimonio en el que tienen mucho que ver los técnicos municipales y, por otra parte, también esa defensa de
los intereses municipales que esta llevandose a cabo por parte de la Asesoria Juridica. Yo tengo aqui todas las
sentencias que se han ido dictando al respecto. Son muchas, no sé si las tiene controladas, pero merece la
pena echarle un 0jo y las tiene a su disposicion.

Y en este camino, tenemos que preguntarnos cual ha sido la postura del Partido Popular al respecto. Y
en aquél momento estaban acompafiados de VOX, estaba el sefior Urefia, y siempre decidieron posicionarse en
contra de los intereses de esa ciudad votando en contra de las sucesivas propuestas y resoluciones, a pesar de
que eran consecuencia directa de lo que ellos mismos habian aprobado en el afio 2016. Ahi vemos, esa enorme
incoherencia al respecto.

Por eso, sefior Vallejo, yo hoy tengo que felicitarle, la verdad, a usted y a su partido, porque hayan
traido esta resolucion. Porque siguen esa hoja de ruta marcada en su momento, y han puesto a Jaén por
encima de los intereses particulares.

Y esta es, sin duda ninguna, la linea de trabajo que nos gustaria ver en este Salon de Plenos en todas y
cada una de las decisiones o resoluciones que se traigan. Fundamentalmente, que prime el interés general de la
ciudad por encima de los intereses particulares.

El problema, sefior Vallejo, es que yo no sé si el Partido Popular, que sigue a vueltas con lo suyo, le va
a dejar hacer su trabajo. O va a inferir en él para proteger los intereses particulares de una compafiera de
partido, que eso es en definitiva lo que subyace en esta cuestion. Y es que el miércoles, sin ir mas lejos, se
presentaba un proyecto que se llama “Otifiar brilla”, que ustedes no estaban alli, pero esta es la foto de ese
acto. Un proyecto que se presenta por las mismas personas que estan llevando a cabo esta ocupacion de los
bienes municipales. Son sus socios de gobierno, posan muy sonrientes todos ellos de la mano de las mismas
personas que estan manteniendo desde hace afos contenciosos en el Ayuntamiento de Jaén, precisamente, en
relacion con esa titularidad.

Como decia, una de las promotoras de la iniciativa es incluso una afiliada del Partido Popular: nunca se
ha ocultado. Es un tema que siempre ha estado encima de la mesa, y de hecho incluso esta sefiora ha llegado a
concurrir en diversas elecciones municipales por el Partido Popular de Los Villares. Vamos, que no lo digo yo,
esta en las redes sociales; en 2023 fue la ultima vez, pero también en 2019.

Y yo, la verdad, es que estoy deseando ver el sentido del voto del Partido Popular: la verdad. Porque,
es verdad que, el otro dia en la Comision ustedes votaron que si: eso es cierto. Pero desde luego mantener el si
al apoyo de esta iniciativa 0 de esta resolucién es de traca cuando, por otra parte, estan apoyando un proyecto
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con las mismas personas que mantienen un conflicto abierto con el Ayuntamiento de Jaén. Y ademas se le da
visibilidad, soporte, y a mi me preocupa que incluso apoyo econémico. Desde luego, vamos a solicitar
informacién exhaustiva tanto en sede municipal como en el Parlamento de Andalucia porque queremos saber
cuanto le va a costar a la ciudadania este absoluto disparate.

Y ademas, vamos a estar muy vigilantes para que se adopten todas las medidas que sean necesarias
para proteger una zona que es un BIC. Estamos escuchando hablar de hacer espectaculos luminicos en una
zona que es una reserva starlight. O incluso de llevar generadores. Generadores que no se pueden llevar en
verano con el riesgo de incendios que hay.

Ya le digo, que Otifiar no necesita brillar mas: esa es la verdad. Otifiar ya es un lugar de ensuefio y lo
que necesita es que todos nos preocupemos de protegerlo de ocurrencias como la que se presentaba el otro dia
en la que se hablaba de convertir esta zona en un parque de atracciones.

Yo, sinceramente, creo que es un proyecto que va a contar con la oposicién frontal no solamente del
Partido Socialista sino de muchos colectivos, de muchas personas que tienen dos dedos de frente y que lo que
quieren es disfrutar de unos espacios publicos municipales. Y que sea un bien que no tenga mas ocurrencias,
que ya de ocurrencias en BIC estamos sobrados. Y hemos visto hace poco como se colocaba un jardin vertical
en una muralla medieval de la ciudad, y que luego hemos tenido que retirar con el sobrecoste que eso causa a
las maltrechas arcas municipales.

Sefior Vallejo, yo le anticipo que esto no va a acabar aqui. Usted tiene la hoja de ruta marcada, también
tiene un plan director tanto del castillo como de la aldea que se le dejo presentado en el Ayuntamiento, el
expediente de contratacion esta en el plataforma..., no obstante también lo tenemos a su disposicion por si
también, cosas de la vida, tampoco hay mucho acceso al mismo. Pero, si que le digo que, me preocupa porque
deberian estar ejecutandose algunas obras de las que son a corto plazo. Algunas son muy sencillas, pero hay
unas que son realmente importantes, que son esas obras para atajar la situacion de ruina que sufre el castillo.
Son unas obras de emergencia que estan planteadas en este propio plan director, precisamente, porque existe
una evidente falta de mantenimiento a lo largo de muchisimos afios en el castillo y porque buena parte de los
elementos mas caracteristicos de este castillo estan al borde del colapso.

En definitiva, Otifiar es un paisaje cultural que es de todos. Un BIC con espacios de titularidad municipal
y con un alto valor histérico y sentimental, que desde luego esta esperando que este ayuntamiento lo trate como
se merece: lo cuide y lo trate como se merece.

Y, desde luego, desde el Grupo Municipal y desde el Partido Socialista entendemos que el objetivo
principal sigue siendo la puesta en valor del entorno de Otifiar. Que la ciudadania, toda la ciudadania, pueda
disfrutar de ese espacio natural paisajistico, patrimonial, a muy pocos kilémetros de la ciudad de Jaén. Y ahi, ya
le digo sefior Vallejo, siempre va a contar con el apoyo del Partido Socialista.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Tte. Alcalde delegado del Area
de Universidad, Convergencia Socioeconomica, Centro Especial de Empleo, Formacion
Profesional, Smart City, Innovaciéon y Ciudad Inteligencia, Cooperaciéon al Desarroyo y
Patrimonio, para cerrar el debate sobre el asunto por el equipo de gobierno.
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Toma la palabra D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, para responder a las
intervenciones de los portavoces de los grupos politicos municipales:

“‘Bueno, sefiora Colomo, la verdad es que quiero empezar agradeciéndole a usted y a su grupo
municipal la disponibilidad, el que nos ofrezcan pues el conocimiento que tienen sobre este paraje, porque sé
que ustedes trabajaron en el mismo e impulsaron lo que es la recuperacion de todo este patrimonio. Y, por
supuesto, también el que ponga a nuestra disposicion expedientes, informacion, plan director: eso es muy de
agradecer.

Yo le voy a centrar mi intervencion, porque nosotros desde Patrimonio..., yo acabo de llegar a
Patrimonio y hay cosas importantes para mi, y una es la prudencia. Es decir, usted habla del castillo, de mejorar
el castillo..., por supuesto, por supuesto, estoy totalmente de acuerdo con usted. Pero el tema de la
recuperacion de la fortaleza del castillo todavia esta litigiandose judicialmente, todavia no ha salido la segunda
sentencia. Esta recurrida y queremos esperar a que el juez se pronuncie porque no queremos actuar...,
imaginese que ahora el juez dice que el castillo, que la propiedad, debe volver a la familia propietaria, ;no?. Por
tanto, bueno, preferimos esperar. Esta en nuestro proposito el recuperarlo y el hacerlo, légicamente. Pero, no se
puede, yo creo que primero hay que respetar a la justicia, que la justica se pronuncie, y entonces nosotros
actuaremos.

Pasa igual que con el tema de los caminos. Usted sabe que también sobre los caminos..., se presentd
un contencioso-administrativo, el juez del contencioso-administrativo le dijo a las empresas Aguas Marinas de
Sierra Magina y ERASA..., entonces el juez de lo contencioso lo remitié al Registro de la Propiedad para que de
alguna manera lo tuvieran ya eso resuelto. No solamente llevaron el camino de Campillo de Arenas, que es el
unico que hasta ahora mismo ellos han litigiado, sino que ya pidieron el registro de todos los demas caminos,
que usted sabe que son varios los que se incluyeron en el expediente de investigacion que se presento al Pleno
en el afio 2016. Como digo, insisto, a instancia, en 2015, dando la autorizacion de incio del expediente el sefior
Contreras del Partido Popular. Entonces, igual pasa con esto, estamos a la expectativa para, de alguna forma,
de que se resuelva todo el proceso judicial para empezar a trabajar y restaurar todo eso. Porque si que esta en
la voluntad de este equipo de gobierno, y de este concejal, el seguir adelante con el procedimiento.

Y ha hablado usted de un parque de atracciones. La verdad es que desconozco el proyecto. Pero yo lo
que tengo en mi mente no es un parque de atracciones, yo lo que habia oido era un parque tematico. Que,
claro, segun como se haga un parque tematico..., para mi un parque tematico no es un parque de atracciones;
tu puedes hacer un parque temético de naturaleza. Ya le digo, desconozco el proyecto, no lo sé. Estoy
hablandole de lo que yo oi, que no sé lo que es. Pero que, evidentemente, no vamos a poner alli una montafa
rusa, ni lo vamos a permitir, ni cosas por el estilo, evidentemente.

Entonces, esa es la situacion a nivel judicial. Si que, por ejemplo, también quisiera hacer un matiz
porque habla usted de que todo se inicia en el afio 2019. Vuelvo a ponerle sobre la mesa el tema de la
prudencia. Cuando en Patrimonio terminan, de alguna manera, ese expediente para concluir que realmente
todas las propiedades que se piden; la fortaleza, y la villa de Otifiar, las calles de la Aldea de Santa Cristina, y
todos los demés caminos, que para ello se revisaron hasta los legados de Alfonso X el Sabio segun me
especifican los técnicos municipales para tener certeza de que esas propiedades eran realmente del
Ayuntamiento de Jaén, se pide al Catastro que se haga el deslinde. En ese momento todas las empresas que
se veian afectadas empiezan a recurrir esa decision de revertir todas las propiedades de nuevo al Ayuntamiento
de Jaén. Y ahi viene otra vez la prudencia, quiero pensar (yo no estaba) que no se hace nada mas hasta 2019
porque precisamente la ultima sentencia que desestima, de alguna forma, el recurso que presentaron contra ese
deslinde del Catastro sale justamente el 21 de marzo de 2029, con lo cual no tenia sentido hacer nada hasta

‘ PAGINA ‘ 54/105 ‘




Ty DEJAEN NEGOCIADO DE ACTAS

; PLAZA DE SANTA MAR{A, No 1 - 23002 JAEN

(Frem

que no se hubiesen resuelto los recursos y dictado sentencia. Yo quiero pensar, en este caso, fue el Partido
Popular porque estaba gobernando el que no actud a la espera nuevamente, yo soy partidario de eso, de que se
resolvieran esos recursos y se dictaran esas sentencias. Y, es cierto que, cuando ustedes llegan el proceso ha
concluido, ha terminado 2019, y hay que alabarles que ustedes lancen ese proceso y empiecen a recuperar las
fincas de Otifiar. Pero entiendo que la actitud, yo creo que habria hecho lo mismo, no habria hecho nada hasta
no saber si realmente la justicia daba la razén al Ayuntamiento de Jaén o no. Y yo quiero pensar, no estaba, que
eso pudo ser lo que paso: no lo sé.

Por otra parte, hay una cosa sobre la que tengo curiosidad y sobre la que queria preguntarle también en
relacion a esto. Y es que, lo ha aludido la sefiora Colomo, hace alusion a una puerta, un muro que hay en el
camino de Campillo de Arenas. Y a mi me consta informacion, mucha informacion, en relacién también a ese
camino. Tengo la ultima, que me pasan los técnicos de Patrimonio, y me dicen que hay una Resolucion del
Delegado Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio autorizando; la demolicion del
cierre de acceso al camino de Campillo de Arenas, derribo pilares, machones, en tramo entre la Aldea de Santa
Cristina, carretera tal, Paraje Otifiar de Jaén. Y que, sin embargo, hay una Resolucidn ya dictada y que el sefior
Millan no firmd. No sé por qué no la firmo, pero me dicen los técnicos que no la firmd usted: no sé la razén. No
sé, que me choca un poco. Porque, es verdad que, uno mira y analiza que ustedes estan impulsando todo el
proceso, y sin embargo pues te sorprende que ahora, ya habiéndo tenido éxito, pudiendo liberar el camino para
que sea de uso publico, que de eso se trata que tanto los caminos como las calles puedan volver a Jaén y que
los jiennenses puedan disfrutarlos, pues me sorprendio ver que... y ademas pregunté, ¢ pero qué argumento se
dio?. Lo que me han dicho los técnicos, es que el sefior Millan no la firmé. Entonces, bueno, si queria que nos
pudieran aclarar €so en algun momento.

Entonces, por concluir, desde la Concejalia de Patrimonio vamos a esperar para que se resuelvan todos
es0s contenciosos que ahora mismo hay en el juzago, y una vez tengamos todas las sentencias, muchas estan
recurridas en segunda instancia, si son favorables al Ayuntamiento de Jaén, y asi lo esperamos, de un total de
ocho sentencias que se han producido ya sobre el proceso, todas han sido favorables al Ayuntamiento de Jaén.
Es decir, que esos caminos, esas calles, y el castillo del Paraje de Otifiar..., hay un problemilla, usted lo sabe
también, tenemos también el camino de acceso al catillo que también va a suponer un problema. Y lo que
nosotros vamos a hacer, porque ahora mismo el unico procedimiento que se ha hecho de caminos es el del
camino de Campillo de Arenas, del resto de caminos todavia el Ayuntamiento no ha iniciado los expedientes de
recuperacion, pero, insisto, cuando ya, de alguna forma, la justicia se haya pronunciado lo que haremos sera
iniciar los expedientes de recuperacion del resto de los caminos. Como digo, esperamos que va a ser favorable
porque de las ocho sentencias, en este sentido, de la justicia todas han sido favorables al Ayuntamiento de
Jaen.

Basicamente, eso es lo que queria decir. Repito que les agradezco, creo que es de recibo, que ustedes
lo hayan impulsado. Pero también quiero que tengan claro que asi se va a hacer, que este equipo de gobierno
va a seguir trabajando en la recuperacion de ese paraje, de esos caminos, de esas calles y plazas de la aldea,
del castillo, tratar de ponerlos en valor. En fin, veremos, pero estamos trabajando en ello.”

Acto seguido, se dirigen al Sr. Alcalde para solicitar la palabra, por alusiones, la Concejal
portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, D* Monica Moreno Sanchez, y el Concejal
portavoz del Grupo Municipal Socialista, D. Julio Millan Mufioz.

Toma la palabra, D> MONICA MORENO SANCHEZ (PP):

“Simplemente decirle, por las alusiones que ha hecho la sefiora Colomo al Grupo Municipal Popular, al
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que usted ve sentado ahora mismo aqui en esta bancada, le recuerdo que nosotros somos parte también activa
de este equipo de gobierno y que por ello traemos conjuntamente esta y todas las iniciativas que ve usted en el
orden del dia del Pleno: porque asi trabajan los equipos. Y que, por supuesto, que vamos a cumplir
rigurosamente con la responsabilidad y el deber que nos han encomendado los ciudadanos de Jaén, que no
dudo que es velar absolutamente por todos los bienes naturales, culturales y patrimoniales de esta ciudad.”

Toma la palabra, D. JuLio MILLAN MuNoz (PSOE):

“‘Contesto a la alusion que ha hecho el sefior Vallejo. La medida que se adoptd para la retirada del
muro, era una medida cautelar. Estaba abierto otro procedimiento en la via civil. Entonces, como todavia estaba
abierto el procedimiento en la via civil, en aras a esa cautela que usted bien dice que tiene que haber, y que
pudiera ser irreparable la retirada del muro y que después no ganara el Ayuntamiento de Jaén en la via civil,
pues fuimos cautelosos a que tuviese una primera sentencia. Ya hay una primera sentencia, en primera
instancia, que si le da la razon al Ayuntamiento de Jaén. Por tanto, a lo mejor, podria actuar. Pero es cierto que,
en aras de esa cautela, todavia no es firme porque también puede ser recurrida. Por eso tampoco le hemos
pedido que ahora ya si puedan llevar a cabo esta medida porque, entiendo que como bien dice, debemos ser
rigurosos y cautelosos a la hora de tomar estas decisiones que pueden afectar a terceros.”

Acto seguido, también solicita intervenir el Concejal portavoz del Grupo Municipal VOX:

Toma la palabra, D. MANUEL URENA CONTRERAS:

“En este punto nos vamos a abstener porque, bueno, vemos que efectivamente hay puntos de debate.
Pero, sobre todo, el principio que a nosotros nos gusta respetar es el de justicia mediante. Justicia mediante
cuando se debatan cuestiones que son complejas donde se emplea documentacién muy antigua, escrituras muy
antiguas, planos muy antiguos, que se tratan de hacer valer y que de alguna manera es el Ayuntamiento de
Jaén, a través de sus técnicos, quien goza de la situacion de predominio. Hacerlos valer al administrado. Luego
este administrado una vez que no esté de acuerdo, como puede ser en el caso concreto de este expediente,
podra recurrir, podra ejercitar las acciones judiciales que sean pertinentes. Y sera un juez quien valore
precisamente, digamos, la exactitud, la concrecion o la justicia de este expediente y si se ajusta a derecho. Con
lo cual, nosotros, por supuesto que respetaremos como asi sea. Pero quiero decir que no todo se puede meter
en el mismo saco, todo Otifiar en el mismo saco, y que cada caso concreto tendra que ser valorado en su justa
medida. Nosotros, en un momento dado, en el mandato anterior, tuvimos un posicionamiento, lo explicamos en
su momento, pero légicamente sabemos que el Ayuntamiento de Jaén tiene que defender y reivindicar lo que
es, digamos, el amparo de sus derechos y la defensa de su patrimonio.”

Finalizado el debate sobre el asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (3M+), D. JuLio MILLAN MuNoz, D2. M2 DE AFriCA CoLOMO JIMENEZ, D.
CARLOS ALBERCA MARTINEZ, De. ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2
Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2. MARIA ISABEL CANO CABALLERO RAMIREZ (PSOE), D. JOSE
AGUSTIN GONzALEZ Romo, D2. MONICA MORENO SANCHEZ, D2, MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D.
VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO,
D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, De. MARiA DEL CARMEN COLMENERO AVILA, D. JOSE MARIA
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ALVAREZ BARRIENTOS, D2. Me DEL CARMEN RUEDA FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la
abstencién de los Sres. Concejales, D. MANUEL URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN
(VOX JAEN). No asisten a la sesién, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MURNOS, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE). En
total 21 votos a favor y 2 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta

del nimero legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERO: Desestimar todas las alegaciones presentadas.

SEGUNDO: Rechazar la suspension de la tramitacion del expediente.

TERCERO: Rechazar todas las pruebas solicitadas por la alegante por ser
manifiestamente innecesarias como se justifica en el antecedente de hecho tercero de la
propuesta de acuerdo de fecha 7 de junio de 2024, que obra en el expediente administrativo

tramitado.

CUARTO: Declarar procedente la recuperacion de oficio de la superficie citada en el
antecedente de hecho primero, asi como su posesion por el Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

QUINTO: Dar traslado del presente acuerdo a Explotacion Racional Agraria, S.A., para
su conocimiento y efectos oportunos, con expresion de los correspondientes recursos.

NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE APROBACION DEL Il PLAN DE INTERVENCION
EN ZONAS DESFAVORECIDAS. (Expediente N° 215/2024/ALC)

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de Economia,
Hacienda y Comision Especial de Cuentas en sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de junio de

2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 13 de junio de 2024 por el limo. Sr.

Alcalde-Presidente:

“D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ ROMO, ALCALDE-PRESIDENTE DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN

EXPONE: En agosto de 2018 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprueba la
Estrategia Regional de intervencion en Zonas Desfavorecidas (ERACIS) e identifica 99 zonas en
Andalucia donde se registran situaciones graves de exclusion social y/o donde existen factores de riesgo

de que se produzcan, dos de ellas la la ciudad Jaén:
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1. Zona 230501: San Vicente de Paul,Antonio Diaz y Magdalena
2. Zona 230502: Poligono del Valle

Tras la experiencia entre 2019 y 2022 del primer Plan Local, la Junta de Andalucia publica
una nueva orden de 15 de Noviembre de 2023 (publicada en el BOJA extraordinario 25 de 16 de
noviembre ) , por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
dirigidas a Entidades Locales para el desarrollo de y ejecucion de Estrategias locales que promuevan
la elaboracion de Itinerarios de inclusidn sociolaboral para colectivos en riesgo de exclusion en zonas
desfavorecidas en el marco de la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesién e Inclusién Social
(ERACIS), cofinanciada por el Fondo Social Europeo Plus, y se efectla su convocatoria en el afio
2023.

En respuesta a dicha convocatoria de subvencion, el Excmo. Ayuntamiento de Jaén en fecha
30 de Noviembre de 2023 presenta la Solicitud de Subvenciones dirigidas a Entidades Locales, para el
desarrollo y ejecucién de Estrategias Locales que promuevan la elaboracién de Itinerarios de
Inclusién sociolaboral para colectivos en riesgo de exclusion en zonas Desfavorecidas en el marco de
la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social (ERACIS), cofinanciada por el
Fondo Social Europeo Plus, en el ambito de las competencias de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Con fecha 29 de Diciembre de 2023 tiene entrada en el Registro municipal Resolucion
dictada por la Direccién General de Proteccién Social y Barriadas de actuacion preferente
donde resuelve la concesion a la entidad local Ayuntamiento de Jaén ( P2305000H) :

1. Conceder al Ayuntamiento de Jaén la consideracion beneficiaria por el 100% de la
cantidad solicitada : 2.653.291,91€ con cargo a la aplicacién presupuestaria 1800160000
G/31G/46000/00 de la Junta de Andalucia .

2. Se recuerda la obligacién del Ayuntamiento de Jaén de cumplir con las medidas y
obligaciones establecidas en el apartado 22 del cuadro resumen de la citada orden de 15 de
noviembre de 2023 ,entre otras:

e a) Presentar en el plazo de seis meses , desde la fecha de la concesién de la ayuda,
un Plan local de intervencion cuya vigencia estara centrada en el periodo de
ejecucion del proyecto subvencionado

e i) Obligacidn de las entidades beneficiarias de alcanzar los indicadores de realizacion y
resultados determinados por la autoridad competente para ello, tanto en el ambito de
desarrollo técnico de los proyectos, como en el de informacién y comunicacion .

Para facilitar su realizacion,el equipo redactor del “Grupo motor Municipal” ERACIS + ha
tenido en cuenta los principios rectores de la ERACIS y siguiendo la recomendacién que la propia
Junta de Andalucia ha enviado a todas la entidades locales a través de comunicado oficial n°1 de usar
su “Guia para la reelaboracion de los planes locales en zonas desfavorecidas.” se ha revisado el | Plan
local PLIZD, se ha realizado un nuevo estudio cuantitativo y nuevo diagnostico cualitativo...y un
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nuevo proceso de recogida de propuestas en el que han participado un centenar de agentes clave de
diversos ambitos : social, laboral, educativo, vecinal, empresarial, de vivienda y habitat...de caracter
publico y privado.

Con todo ello finalmente, el Il Plan Local de Intervencién en Zonas desfavorecidas de la
ciudad de Jaén desarrolla 56 actuaciones, repartidos en 41 medidas de sus 4 ejes:

Eje 1 Desarrollo econdmico y comunitario sostenible

Eje 2 Politicas publicas para el bienestar y cohesion social

Eje 3 Mejora del habitat y la convivencia

Eje 4 Trabajo en red e innovacion en la intervencion comunitaria

Las 56 actuaciones detalladas en el Il Plan Local son una Guia operativa para la accion de
los maltiples actores implicados. Las actuaciones relacionadas en este eje del Plan Local, son las que
se entienden como oportunas y necesarias para afrontar la situacion descrita en el diagnostico DAFO
de ambas Zonas Desfavorecidas de Jaén .Se prevé su impulso a lo largo de la vigencia del Plan (2024-
2028), si bien su desarrollo efectivo dependera, entre otras cuestiones, de que todos los agentes y
administraciones implicados contribuyan suficientemente en ese periodo en el ambito de sus
competencias y sus recursos.

Esas 56 actuaciones guiaran el trabajo del grupo motor municipal y especialmente de los
profesionales municipales de la linea 2 contratados con dichos fondos ERACIS +. Igualmente las
actuaciones de este I PLZD de Jaén seran el marco donde elaborar los proyectos a subvencionar por
la Junta Andalucia a entidades Sociales y ONG,s (linea 3 de ERACIS) prevista antes de fin de 2024 .
Con ello el Ayuntamiento de Jaén se suma a activar gradualmente medidas correctoras de las fracturas
sociales,laborales,de habitat que se requieren en ambas zonas para la eliminacion de la territorialidad
como un factor de exclusion.

El presente Plan Local se realiza en dos complementarios de redaccion y presentacion :

1. El modelo facilitado por la Junta Andalucia (libro excel/ PDF )para responder a través
de VEA ala obligacién de la citada orden.

2. El modelo “Dossier Plan Local” redactado por el Grupo motor municipal( PDF) como
documento con un fin méas operativo ,técnico y divulgativo .

Por todo ello, se propone la aprobacion en los terminos descritos del Il Plan local de
Intervencion en las zonas desfavorecidas de la ciudad de Jaén : Zona 230501: San Vicente de
Paul,Antonio Diaz y Magdalena. Zona 230502: Poligono del Valle, segun el texto adjunto.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra a la Concejal delegada del Area de Servicios
Sociales, Igualdad, Familias y Voluntariado.

Toma la palabra D* MARIA ESTER SEGOVIA DEL MORAL, para posicionar al equipo de
gobierno:

“Me gustaria agradecer la presencia a todos los trabajadores del Ayuntamiento de Jaén del Programa
ERACIS, a los trabajadores del Patronato, coordinadores de cada una de las zonas desfavorecidas, asi como a
las entidades sociales que estais hoy aqui puesto que vuestra presencia demuestra que esto no es solo un
proyecto de Asuntos Sociales o un proyecto del ayuntamiento, es un proyecto de Jaén. Y, por eso, me llena de
orgullo que todos juntos contemos con esta implicacion y este trabajo para poder llevarlo a cabo.

Es un honor, pero es también una gran responsabilidad, ponerle voz al trabajo de tantas personas que a
lo largo de estos meses han trabajado para hacerlo realidad. Personas que creen, que creemos, que el progreso
de una ciudad pasa porque todos sus barrios avanzen en una misma direccion. Y confiamos en que ERACIS
pueda ser esta palanca de cambio, este sistema transformador de estas zonas desfavorecidas que todavia Jaén
cuenta con ellas.

La Magdalena, Antonio Diaz, San Vicente de Pall, el Poligono de El Valle y las 101 viviendas de El
Bulevar, presentan todavia hoy graves brechas de formacion en el empleo. Por dar tan solos algunos datos:

En la Magdalena, Antonio Diaz, en San Vicente de Paul, hay todavia mas de 1.800 personas que
carecen de estudios primarios.

También 1.400 en el Poligono de El Valle.
En julio de 2023 sabiamos que en Jaén todavia hay 8.838 personas desempleadas.

Y los barrios con mayor porcentaje de desempleo son precisamente los identificados por la Estrategia
Andaluza como mas desfavorecidos.

Ante esta situacion es un compromiso, como decia, colectivo de todo Jaén. Y es un deber de este
equipo de gobierno implicar todos los recursos a nuestro alcance para lograr uno de los principales objetivos de
este programa, que es la obtencion de un empleo en cada uno de sus participantes.

Para ello hemos trabajo mucho para conseguir que este proyecto sea un proyecto municipal, y liderado
desde Alcaldia con la implicaciéon de todas las areas municipales, y no sélo de Asuntos Sociales. Porque
entendemos que la solucién a estas brechas requiere de una intervencion integral que no sélo requiere el apoyo
desde la perspectiva social sino también la intervencion de empleo, de empresas, de educacion, de
mantenimiento urbano, de participacién ciudadana, y de todos los agentes que puedan colaborar en esta
superacion de las dificultales.

Seria imposible resumirles el magnifico Il Plan Local que habéis elaborado, y que contiene una serie de
medidas participadas o ejecutadas en cuatro ejes. Pero si que es cierto que me gustaria destacar la medida 1,
01, 02 del Eje Primero (esta en la pagina 61 del Plan), que es la incorporacion o la potenciacién de las clausulas
sociales en las licitaciones que el Ayuntamiento de Jaén lleve a cabo desde el Servicio de Contratacion. Porque,
de verdad, este equipo de gobiemno, y asi tenemos el firme compromiso del Area de Contratacion, considera que
es una herramienta muy poderosa para realmente lograr esta integracion laboral de los vecinos en riesgo o
situacion de exclusion, y por ello trabajaremos especialmente para que asi sea.
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Entedemos que la participacién activa de todos los sectores de la sociedad adquiere un papel
fundamental para el éxito de esta iniciativa. Y por eso confiamos en la implicacion de todas las administraciones,
no solo de este ayuntamiento, de todos los agentes sociales. Pero también de nuestros propios vecinos, en
primer lugar, ¢no?, porque creemos que ese es el camino hacia el éxito. Por ello la elaboracion de este Plan ha
tenido como eje central la participacion de todos los actores comunitarios, y esperamos y confiamos en que este
compromiso continue no so6lo en su elaboracion sino también en la ejecucion y en el seguimiento de este Plan.

Estamos convencidos de que esta colaboracion publico-privada nos va a permitir llegar mas lejos, y
orgullosos de las fortalezas que presentan las entidades sociales en nuestra ciudad, traemos a este Pleno la
aprobacion del Il Plan Local de Zonas Desfavorecidas con el objetivo de conseguir la transformacion de las
zonas, el empleo de la mayoria de sus participantes y que asi, verdaderamente, pueda ser una palanca de
cambio, de transformacion y de ayuda en la solucién a esa fractura que estas zonas padecen.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX:

Toma la palabra D. MANUEL URENA CONTRERAS, para posicionar a su grupo:

“En relacion con este punto, decir que, mostramos conformidad con la aprobacion de este Plan de
Intervencion ERACIS, compartimos el objetivo de que todos los barrios de Jaén deben progresar al unisono, y
que la desigualdad y la precariedad deben ser combatidas. Siendo por ello que las intervenciones que se den en
los barrios de la Magdalena, San Juan, Antonio Diaz, San Vicente de Paul, Poligono de El Valle, las 101
viviendas de El Bulevar, nos parecen mas que justificadas para paliar las brechas economicas, laborales y
sociales.

Se pretende, con este plan, cambiar y transformar duras situaciones de pobreza y exclusion social.
Desde VOX, nosotros defendemos que el mayor progreso es ofrecer a los ciudadanos una formacién adecuada
que les permita acceder a un empleo digno que le atribuya una autonomia econémica y la construccion de un
proyecto vital: proyecto de vida y de familia.

En Jaén, hay un desempleo que constituye una grave lacra que no han paliado las politicas del gobierno
central, en todos estos afios. Ni tampoco las del gobierno regional, en estos ultimos afios. 13.600 personas
demandantes de empleo, de las cuales, el 65% estan parados. Es decir, 8.858 personas. El acceso al empleo,
un empleo digno, es lo mas vertebrador que hay para barrios y ciudades de una nacion, y es la mejor politica
social que puede darse para el progreso de un pueblo.

Se nos informa de que este proceso ha venido participado por diversos sectores sociales en la
elaboracion de este plan. Siendo preciso la implicacion de agentes sociales y administraciones, asi como de los
propios vecinos destinatarios para lograr que estos objetivos sean cumplidos.

Importante destacar que se acierte en la eleccion de los itinerarios socio-laborales, que sean los mas
adecuados para los vecinos afectados. Como también que sea real y efectiva la contribucidn de las distintas
administraciones implicadas con los recursos y medios suficientes. De todo ello va a depender el éxito o la
decepcion de este Il Plan que abarca, o abarcara, del afio 2024 al afio 2028. Por cierto, que seria interesante
conocer un balance de cumplimiento del anterior plan, el | Plan del 2019 al 2022, para destacar o poder valorar
las fortalezas, los aciertos que se produjeron, asi como los errores en los que se cayo, para poder servir de
base y de trampolin a este nuevo Il Plan que tiene ahora que ejecutarse.

La cuantia que ahora se concede al Ayuntamiento de Jaén, es de 2,6 millones de euros. Siendo
cofinanciada con entrega y aportacion de la Junta de Andalucia, y financiada por el Fondo Social Europeo, para
la contratacion de profesionales. Estamos hablando de profesionales, como; asesor juridico, educador social,
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trabajador social, animador socio-cultural, formador ocupacional, mediador vecinal, orientador, gestor de
proyectos, etc.

Luego existiria una segunda cantidad a financiar todavia, y que depende de encontrar esa financiacién,
que sera de hasta 1 millon de euros para aportar a entidades sociales y ONG’s, en la linea 3 de ERACIS para
proyectos de actuacion local. Todo ello conformara un plan local urbano de intervencion tanto en areas de
rehabilitacion como en planes de empleo para una poblacién actual en Jaén de 112.748 habitantes y una
poblacién de los barrios afectados de 10.525.

Destacar, porque antes lo he mencionado, que en el plan anterior tenemos obras que ya estan al
servicio de la ciudadania, como la residencia de mayores en el anterior colegio Santa Teresa, un parque canino
en el Poligono de El Valle, o el asfaltado de la calle Antonio Diaz. Pero que, eso si, nos encontramos que fueron
truncados muchos de sus objetivos por la pandemia del Covid-19, y que ahora este plan de trata de incidir con
mucha mas ambicion en los objetivos que seguramente nosotros estimamos, esperamos, que sean positivos
para toda la ciudad y para estos barrios en particular. Ahora nos encontramos con un plan mas amplio, hay una
experiencia previa. Los itinerarios sociolaborales requeridos tendran que respetarse y cumplirse al 30%. Y los
servicios sociales comunitarios de Asuntos Sociales no seran los Unicos en intervenir en esta actuacion sino que
seran todas las areas del ayuntamiento las que estan implicadas en esta intervencién, asi como que los perfiles
profesionales se amplian respecto al anterior plan.

En el plan que ahora se va a aprobar consta el diagnostico de las carencias y necesidades que existen
en todos estos barrios. Pero también las posibilidades, las potencialidades y los ambitos de desarrollo que
podrian darse.

Proyectos de interés que a mi me gustaria destacar, cuales serian:
Recuperar solares abandonados para la ciudadania, sea para aparcamientos o huertos.

Conseguir la apertura de la salida de la calle Antonio Diaz, tan demandada por estos barrios, y que
consideramos tan necesaria.

Atender una red de senderos en Santa Catalina y el enlace urbano.

Més aparcamientos publicos, en general.

El embellecimiento con elementos decorativos.

Aparcamientos para autocaravana.

Microjardines.

Mejora de la densidad del trafico y seguridad vial en relacién con el Centro Comercial “Jaén Plaza”.
Conexiones del Poligono de El Valle con la carretera de Granada y el Nuevo Estadio de la Victoria.
Patrullas de policia local y microcomisarias en estas zonas desfavorecidas.

Redes de autoayuda en los barrios, promoviendo el voluntariado. O escuelas de familia.

Todos objetivos positivos y muy loables. Por todos estos motivos nuestro voto va a ser afirmativo. Y,
sobre todo, lo que esperamos es que toda amplitud de recursos sean empleados del mejor modo y manera para
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el beneficio de la ciudad de Jaén, de los habitantes de Jaén, sobre todo de los ciudadanos que son afectados en
estas zonas desfavorecidas.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Socialista.

Toma la palabra D ANGELES DiAz DE LA TORRE, para posicionar a su grupo:

“‘Saludos a todas personas que hoy venis representando a ONG'’s, entidades sociales, asocaciones,
comparieros y compafieras de gremio trabajadores sociales, educadores, voluntarios, y representantes que
cada dia estais en el barro y conocéis lo que es la realidad de la ciudad de Jaén y el por qué muchas veces nos
preguntamos el porqué la ciudad de Jaén no avanza. Porque necesita una intervencion especial y una
discriminacion positiva en aquellas zonas vulnerables que tenemos en la ciudad de Jaén, y ademéas con el
doloroso caso del barrio de Antonio Diaz en el que tanto venimos luchando y que muchas veces lo que hace
falta especialmente es un compromiso real, y una voluntad politica real que se traduzca en hechos y no sélo en
meras palabras, ¢no?.

Estamos aqui ante la elaboracién de un plan municipal. Hay que reconocer el sacrificio y el esfuerzo
que se hace para sacar adelante un documento asi, porque cuesta mucho tirar, bueno, de reuniones, de
tertulias de barrio, las comisiones locales de impulso. Y, bueno, se suma ademas, bueno pues una frustracion,
por qué no decirlo asi, porque son peticiones que se repiten durante afios. De hecho, aqui tenemos a
comparieros de la Asociacion Andaluza de Barrios Ignorados, que nos relatan un cronograma muy detallado
desde que empezaron las actuaciones en barriadas, en zonas preferentes, y como realmente no viene el
cambio, no viene la transformacion a estos barrios en dificultad. Yo recuerdo que cuando entramos en 2019
traiamos la estrategia de 2018, y a la entrada del Partido Popular en la Junta de Andalucia, bueno, Moreno
Bonilla explicaba que esto iba a ser el boom, iba a ser la transformacion real de la sociedad andaluza...Y,
bueno, voy a contar ahora mas o menos detalles sobre en qué se tropezd en el anterior Plan Municipal de
ERACIS, y qué es lo que ahora tiene que manejar bien la sefiora Segovia al frente de la Concejalia.

Quiero hacer una especial mencién a la especial transparencia que es necesaria, sefiora Segovia,
porque en la justificacién solo aparece la Junta de Andalucia como facilitador de la estrategia del ERACIS,
cuando esto viene a través del Fondo Social Europeo y el Ministerio de Trabajo y Economia Social. Aparece el
logo pero, parece que, poner en el Texto “Ministerio de Trabajo y Economia Social” nos da una especial alergia.

Tengo que decir que para elaborar este diagnéstico hace falta una estrategia, y la estrategia ha sido un
corta y pega. O sea, hemos tenido una misma estrategia en 2018 que en 2023, después de una pandemia. De
hecho ha sido en el BOJA, en el niumero 236 del 12 de diciembre de 2023, en el que dice que se remiten,
bueno, a darle continuidad al de 2018, teniendo en cuenta que ha habido una pandemia entre medias, $no?. Es
algo que tendrian que...Ademas, son indicadores sociales que afectan, tienen que afectar si o si a las medidas
que se quieran implementar.

Nosotros conocimos el plan sélo a veintuatro horas de la Comisién. Un documento asi necesita un
estudio riguroso. Aunque ahora tengamos nuestro periodo de alegaciones, la misma estrategia pide que los
agentes politicos participen en las comisiones locales de impulso, no por el simple mero hecho de estar sino
porque podemos aportar mucho. Pero bueno, viene en la misma linea de antiparcipacion de este equipo de
gobierno, porque; ni Comisiones de Transparencia, ni invitaciones a la Mesa de Contratacion. Pero bueno, en
eso estamos en otro capitulo.

Dentro del diagnostico que hicimos en el afio 2018, el tapon que nos vino fue fundamentalmente de la
Junta de Andalucia. En el documento se piden areas de rehabilitacion, que presentamos a la Junta de
Andalucia, que fueron los ARRU (Areas de Regeneracion y Renovacion Urbana delimitadas), en el que
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trabajaron muchas de las personas que estan aqui en este equipo, y que la Junta de Andalucia denegd. Un
ARRU que se cifi6 solo a la Estrategia ERACIS, a las zonas ERACIS. No habia criterios objetivos para echarlo
para atras.

Igual que el Plan Municipal de la Vivienda, que se pide en este documento, cuya redaccion termin6 en
noviembre de 2023. No sé si es que ha ido a engrosar esos documentos que ocupan nuestros cajones.

Tenéis también, sefiora Segovia, el Documento de rehabilitacion energética que pedimos para la zona
del casco antiguo. Esta en el expediente electrdnico, y nosotros también lo tenemos a disposicion. En el que
nosotros asumimos un compromiso de actuacion publica sobre la infravivienda de Antonio Diaz. Ahi estd,
vuelvan a presentarlo con las mejoras que ustedes consideren.

También hemos pedido que se ocupen los solares de AVRA, pues por ejemplo; el de Hornos Negros,
Duende de la Magdalena. Traducido en metros cuadrados, son 3.000 metros cuadrados los que tiene AVRA
para construir viviendas en el caso antiguo. Es una excelente forma para empezar a rehabilitar.

También un buen ejemplo puede ser el convenio que elaboramos con el SAE, que paso los filtros de la
delegacion provincial pero que cuando llegd a Sevilla, siendo Secretario General el que hoy se sienta aqui como
alcalde, lo echaron para atras. Aqui tenemos a los artifices también de ese modelo de coordinacién que es tan
necesario para poder sacar a las personas en riesgo de pobreza de su situacion, es decir para incorporar al
mercado laboral a todo el que puedan.

Echamos de menos medidas complementarias para los usuarios que tienen Ingreso Minimo Vital.

Echamos de menos también, que se pueda aumentar el numero de MIS. Sabemos que los MIS daban
funcionalidad a las personas que recibian ayuda, y ademés daban una contraprestacion a la ciudad. Se han
disminuido. Ahora mismo sélo hay en marcha el de limpieza y mantenimiento de servicios publicos. No. Error.
Eso no revierte sobre los barrios.

Curioso también que media hora después de que se aprobara en Comision el Plan Municipal, media
hora de después, la Concejalia de Hacienda (a través de su Comisién) hizo su especial anti Plan Local de
ERACIS: ;Por qué?. Porque las areas implicadas en este plan han visto disminuido su presupuesto. Por qué al
IMEFE se le da de baja en la partida 1.200.000 euros. Por qué a Asuntos Sociales se le disminuye, s6lo media
hora después, 500.000 euros en su presupuesto. Por qué las partidas de asociaciones de vecinos, 126.000
euros, se quedan a cero euros en sus partidas presupuestarias. Por un lado, en una Comision de Presidencia
decis que esto corresponde a una responsabilidad de todas las areas vy, por otro lado, le estais restando al
presupuesto. Que, ademas, es de lo que depende vuestra voluntad politica. Un presupuesto que forma mas de
1.800.000 euros. Aqui esta, y lo pongo aqui a disposicion de todos los que lo quieran ver.

Es decir, falta una partida especifica porque esta estrategia sélo viene para Capitulo |, sélo viene para
contrataciones. Si habéis dividido las partidas presupuestarias de las areas implicadas, hacer una partida
especifica para poder ejecutar todas estas medidas. Que bien disefiadas estan, pero ahora lo que hace falta es
ese compromiso politico. Hay una subida solamente de 238.000 euros entre una convocatoria y otra cuando son
cinco afios los que se ejecutan, frente a los cuatro afios que nosotros hicimos. Con 200.000 euros no tenéis ni
para empezar en el quinto afo.

Otro error que se cometid en 2018 fue que la convocatoria de subvenciones a las ONG's y a las
entidades locales llegaron en afios diferentes, con lo que fue muy complicado coordinar ayuntamientos y
ONG's. Porque cuando los ayuntamientos tenian la financiacion, la ONG no la tenia. La Junta de Andalucia se
comprometié en corregir esa extemporalidad. En la segunda estrategia, cobmo puede ser que otra vez los
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ayuntamientos empiecen un afio antes que las ONG’s. Y va a pasar lo mismo que ocurrié en el anterior, porque
de errores se tiene que aprender, que cuando el ayuntamiento termine van a estar un afio las ONG’s sin ningun
tipo de coordinacion porque ya no va a haber refuerzos en los servicios sociales.

En cuanto a las medidas, bueno pues nosotros iremos haciendo alegaciones porque ahora se abrira un
plazo para proponer. Pero, bueno, tomen nota de algunas que hemos visto y de algunas que nos han resultado
inquietantes, como es:

La guarderia en la Ronda de los Derechos Humanos, esa que se cedié a una ONG. En la que se
propone que; o se termine, 0 se ceda a otra entidad, o lo recupere el ayuntamiento. No sé si esto lo habéis
hablado con la ONG implicada.

Qué pasa con la guarderia de Santa Catalina, en el casco antiguo. Tenéis que tomar una decision
porque es un centro que vendria estupendamente para hacer actividades dentro del marco ERACIS.

Las viviendas, Martinez Molina, la rehabilitacion energética en el Poligono de El Valle, dos millones y
medio que ahora mismo estan en el aire. La promocién de Martinez Molina, que ya ha finalizado, cuatro
viviendas que rehabilitamos, en el que hay que dar respuestas, porque aqui también esta involucrado
Urbanismo.

Medidas de autoempleo... En fin, es un suma y sigue con el que este equipo de profesionales sin esa
voluntad real, no la de las buenas palabras y la de aprobar documentos, la voluntad real en la que se impliquen
las concejalias, de verdad, deben aportar recursos a los trabajos que van a desarrollar estos profesionales a lo
largo de los proximos cinco afios. Asi que, nada, nuestro voto sera de abstencion y colaboraremos en el periodo
de alegaciones para ir haciendo nuestras aportaciones.”

A continuacion, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la Concejal delegada del Area de
Asuntos Sociales, Igualdad, Familias y Voluntariado, para cerrar el debate del asunto.

Toma la palabra, D= MARIA ESTER SEGOVIA DEL MORAL:

“En primer lugar, me gustaria mucho agradecer al Grupo Municipal de VOX su apoyo explicito a la
aprobacion de este Il Plan Local porque una vez mas demuestra que la lucha por la defensa de la igualdad de
todos los ciudadanos y el ejercicio de politicas sociales no entiende de sélo unos pocos, y no esta privada, o
politizada, o patrimoniada por la ideologia de unos pocos sino que es el trabajo de todos los servidores publicos
que desde nuestras distintas posiciones venimos aqui a velar por ello. Con lo cual, agradezco muchisimo su
apoyo explicito en esta ocasion, que no siempre solemos contar con ello.

Y, bueno, por lo que respecta al Partido Socialista y a la sefiora Diaz, yo escuchandola..., no sé yo qué
hacia la ciudad de Jaén sin usted. No sé yo qué hacian las politicas sociales, antes de que usted estuviera aqui.
Porque es que vamos, desde luego, ya nos ha quedado claro que usted es la salvadora numero uno de las
politicas sociales de Jaén, y que tanto los profesionales que estan aqui, como las entidades sociales, como
estos trabajadores..., jnadie acertamos!, todo esta mal, todo son retrocesos, todo son palabras, no hay voluntad.
La verdad es que no entiendo como usted no se ha ido a la Direccién General de Actuacion Preferente y de
Barriadas de la Consejeria de Salud, porque sin duda es que ya nos queda claro que como salvadora de las
politicas sociales, es usted la Unica garante de que esto se pueda cumplir. Luego le animo a que se vaya a la
Junta de Andalucia a que pueda ocupar esas posiciones y que nos salve del aletargo en el que entidades
sociales y resto de grupos politicos nos encontramos, porque desde luego es el mensaje que usted hoy ha
venido aqui a traslarnos poniendo el trabajo de todos los que estan aqui en desonra y dando por hecho, o
anticipando, que durante estos cuatro afios de gobierno no va a haber una verdadera voluntad politica.
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Sefiora Diaz, ;sabe donde esta la verdadera voluntad politica?. En haber conseguido, este equipo de
gobierno, que el proyecto sea del sefior alcalde. ;Usted lo consiguié en 2019, a pesar de que la Junta de
Andalucia asi lo pidi6?. No. ¢Usted consiguié que fuera un proyecto municipal, donde todas las areas se
implicaran?. No. Usted dice que no vamos a conseguir financiacion, 0 mas dinero, para conseguir todas las
areas. O que, es una consecuencia directa que haya habido una defensa de las aportaciones municipales a los
organismos autonomos para esas areas. Todas las areas, en cada uno de los recursos que tienen, por ejemplo;
en IMEFE, Participacion Ciudadana, Conservacion y Mantenimiento, en la mejora del habitat, todos, Urbanismo
y el Plan de Rehabilitacion de Viviendas, van a contribuir. No s6lo son los 2,6 millones de euros, y el millén de
euros de las entidades sociales de ERACIS, sino que es el Presupuesto municipal que manejamos el que va a
invertir en estas zonas para lograr los objetivos conseguidos.

Pero, claro, eso yo entiendo que ustedes atacar o trasladar a la ciudadania que hemos recortado los
presupuestos para tratar de desproteger a las zonas desfavorecidas, cuando esto no nos ha quedado mas
remedio que hacerlo porque fueron ustedes los que incrementaron la deuda en mas de 90 millones de euros en
el mandato anterior, y ahora quienes lo estan sufriendo son las entidades sociales y todos los organismos
autonomos de este ayuntamiento, repito, son ustedes. Pero, claro, eso no lo cuentan. Eso no lo cuentan, la
consecuencia directa es que el Partido Popular hace un retroceso en las politicas sociales y que por eso
ustedes vienen de salvadores de Jaén y de las politicas sociales, cuando ustedes fueron los que incrementaron
la deuda municipal en mas de 90 millones de euros.

Nos hablan ustedes también, de transparencia, de que esto ha sido un copia y pega y de que nos
saltamos un convenio que hubo con el SAE. Mire, yo desconozco si ese convenio se firmd o no. Pero, si le digo
clara una cosa, y es que todos los dias estamos en contacto con el SAE. Y la prueba de que estamos en
contacto con el SAE es que s6lo en este afio de gobierno hemos conseguido crear mas de 60 puestos de
trabajo temporal, de los cuales muchos han sido gracias a las ofertas del SAE y a la preseleccion de
profesionales que nos ha hecho el SAE. Luego usted podra acusar al sefior alcalde o a quien usted quiera, pero
los datos son los que estan.

Nos habla también usted del Ingreso Minimo Vital. Yo aqui, claro, lo que le vengo a decirle es que hable
usted con cualquiera de los profesionales de servicios sociales o con los vecinos, la dificultad que tenemos de
conseguir que los participantes entren en los itinerarios de insercion socio-laboral por el Ingreso Minimo Vital
que usted y su gobierno aprobo, que; desincentiva el empleo, que cronifica la pobreza y la exclusién social. Que
a diferencia de la Renta de Insercion Minima que si va aparejada a un Plan de Inclusién, la renta minima no.
Pregunte usted cuando quiera a los vecinos de estos barrios: “No, no, no, si me van a quitar el Ingreso Minimo,
no”. Eso es cronificar la pobreza, y eso es lo que hace que las estrategias no puedan avanzar, sefiora Diaz.
Pero, bueno, ante eso ustedes prefieren decir que el PP, ;cdmo es lo que dicen?; que hacen asistencialismo en
vez de inclusion social. Y sin embargo ustedes potencian el Ingreso Minimo Vital que cronifica ese
asistencialismo.

Nos dice usted también, que hemos reducido los microproyectos de insercion socio-laboral. Sefiora
Diaz, ¢quiere usted saber cuanto es el presupuesto destinado este afio a los microproyectos?. 120.000 euros.
En 2024 hemos incrementado los microproyectos, y cuando quieran se lo dicen cualquiera de los profesionales.
Vamos aumentar, ademas, el numero de participantes. Creamos el Mix Crearte. Vamos a crear ahora el
microproyecto de insercidn socio-laboral. Precisamente, ayudas que no son asistencialistas y que potencian el
incentivo de las personas.

Sefiora Diaz, se quiere continuar el ERACIS porque efectivamente estamos hablando de situaciones de
exclusion social cronificadas. Y lo que se ha tratado por parte de la Junta de Andalucia es de aprovechar el
itinerario de los 882 participantes, que ya estuvieron en la estrategia |, para poder continuar con ellos.
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Mientras que en su estrategia, y en la que usted implementd, solamente el indicador de éxito era la
mejora de la ocupabilidad consiguiendo que pudieran estar inscritos como demandantes de empleo. Este afio
vamos mas alla, y vamos a aprovechar todo ese trabajo previo de acompafiamiento que se hizo por parte de los
profesionales para conseguir esa plena insercion.

Con lo cual, nos dicen ustedes; que no hay una verdadera voluntad y que hemos quitado..., cuando
fueron los primeros que como transicion entre ERACIS 'y ERACIS Il, usted renuncié6 a la subvencion PUPI, una
subvencion que tenia asignada una cuantia de 304.500 euros, a la ciudad de Jaén. Y fuimos la Unica capital
andaluza que se quedd sin esa subvencion, que era una transicién entre ERACIS 'y ERACIS Il durante todo el
periodo de 2023. ;Por qué no la cogi6?, si iba también destinada a las zonas desfavorecidas. Repito, Unica
capital de Andalucia que nos quedamos sin ello.

Asi que, bueno, sefiora Diaz, yo no quiere contribuir al “y ti mas” y a esta sensacidn de que parece que
efectivamente solo unos pueden avanzar. Yo creo en las personas, creo en los profesionales que con vocacién
y con independencia del color politico que les dirija siguen creyendo en las personas, siguen creyendo en las
zonas desfavorecidas, y siguen creyendo y nos empujan a este equipo de gobierno a que pongamos la voluntad
politica de todas las areas municipales para conseguir que gran parte de estos proyectos estén.

También, nos ha hablado usted de la apertura de la zona de Antonio Diaz. Sabe usted, que el proyecto
de apertura es de 2018. j2018, el proyecto de apertural. Y ustedes, en todo su mandato, lo dejaron. No les
culpo, estamos en un ayuntamiento tremendamente complejo y con muchisimas dificultades, y la voluntad
politica tiene que ir acompafiada de politicas de hacienda que efectivamente permitan a Jaén salir de ese
letargo que ocasiona el endeudamiento, al que ustedes han contribuido, para que realmente podamos hacer
medidas y el dinero municipal llegue a quienes mas lo necesiten.”

Finalizado el debate sobre el asunto, el Sr. Alcalde lo somete a votacion.

Sometido a votacién el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN
(VOX JAEN), D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2 MARIA ESPEJO NIETO, D. Luis GARCIA
MILLAN (JM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ RoMO, D2. MONICA MORENO SANCHEZ, D2. MARIA ISABEL
LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL MORAL, D.
ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL CARMEN
COLMENERO AvILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, M@ DEL CARMEN RUEDA FLORIDO, D?
ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. JuLio MILLAN MuRoz, Dx.
Me DE AFricA CoLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2. MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion los Sres/as. Concejales, D. FRANCISCO
LECHUGA ARIAS, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MUNOZ, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO
CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE). En total 16 votos a favor y 7 abstenciones, lo que representa
el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion,
ACUERDA:

La aprobacion en los términos descritos del I Plan local de Intervencion en las zonas
desfavorecidas de la ciudad de Jaén: Zona 230501: San Vicente de Padl, Antonio Diaz y

PAGINA 67/105 ‘




g [ DEJAEN NEGOGIADO DE ACTAS

PLAZA DE SANTA MAR{A, No 1 - 23002 JAEN

(Frem

Magdalena. Zona 230502: Poligono del Valle, segun el texto adjunto, que obra en el expediente
tramitado.

DEL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO,
FIESTAS Y PATRIMONIO HISTORICO.-

NUMERO DIEZ.- PROPUESTA DE APROBACION DEL INICIO DE LA TRAMITACION
DEL EXPEDIENTE DE NOMBRAMIENTO DE CRONISTA OFICIAL DE LA CIUDAD DE JAEN
Y DE LA COMPOSICION DE SU COMISION INSTRUCTORA. (Expediente N°
2852/2024/DOCE Seccion Archivo y Biblioteca del PMC).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Cultura, Turismo, Fiestas y Patrimonio Historico en sesion Ordinaria celebrada el 7 de mayo de
2024.

Vista la propuesta formulada con fecha 29 de abril de 2024 por la Presidenta del
Patronato Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y Patrimonio Historico:
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PROCERIMIENTO I 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE | 2852/2024/DOCE REF. ADIGIONAL

INTERESADO(S) :

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO A SEGUIR Y DE COMISION INSTRUCTORA DEL
EXPEDIENTE DE NOMBRAMIENTO DE CRONISTA DE LA CIUDAD

ANTECEDENTES DEL HECHO

Elllmo. Sr, Alcalde ha encomendado al Patronato Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y Patrimonio
Historico que inicie, a la mayor brevedad posible, el expediente de nombramiento de Cronista Oficial
de la Ciudad, vacante desde el fallecimiento de D. Vicente Oya Rodriguez en 20186, “... en fa persona
que se considere en posesion de los méritos necesarios contraidos por su estudio, defensa,
investigacién y difusion de fos hechos pasados o del presente que sean de interés para la ciudad de
Jaén.”

FUNDAMENTOS LEGALES

No existe en los corpus normativos de ambitos estatal, autonémico o municipal una regulacién
especifica para el nombramiento de cronista, por lo que puede ser el propio acto administrativo el que
cree las reglas en las que basarse.

Cada vez son més frecuentes los ayuntamientos que se circunscriben a sus correspondientes
reglamentos de honores y distinciones para aprobar el nombramiento de cronista oficial. El
Reglamento de Honores y Distinciones del Ayuntamiento de Jaén, aprobado por el Pleno el dia 29 de
mayo de 2014 (Boletin Oficial de la Provincia nam. 124 de fecha 1 de julio de 2014), mediante el cual
se regula ia actividad premial del Ayuntamiento de Jaén (Hijos Predilectos, Adoptivos, Medallas de la
Ciudad, etc.), no contempla la figura del cronista, pero puede valer de guia en lo referente al
procedimiento a seguir para su nombramiento. Todas las distinciones a las gque se refiere el
Reglamento son exclusivamente honorificas, no otorgan ningdin derecho administrativo o de caracter
econdémico y premian los méritos extraordinarios que concurran en personas, entidades o
corporaciones, por haber prestado servicios o dispensado honores y beneficios culturales, sociales,
politicos y otros destacables en beneficio del interés general y en prestigio de la ciudad de Jaén.
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El procedimiento de congcesion de alguna prerrogativa fijado en dicho Reglamento requiere la
instruccion de un expediente previo, en el que se acrediten suficientemente los méritos concretos que
justifiquen la concesion. Las diligencias que deban realizarse y la reunién de los documentos
necesarios los realiza una Comisidén Instructora nombrada al efecto, que estd compuesia por
representantes de ios grupos politicos municipales, a los gue se suman aqueilas personas o
entidades que puedan tener una opinion cualificada sabre los méritos a evaluar, el proponente, si la
propuesta no es de oficic, y una persona o entidad a la que se haya concedido la distincion
anteriormente. El expediente sera aprobado definitivamente si obtiene una mayoria de los dos tercios
de los votos en sesion plenaria del Ayuntamiento. Al acto de entrega asistiran los miembros de la
Corporacion en pleno, sera publico y revestira destacada solemnidad.

interpretando el Regilamento mencionado, la Comision Instructora formada para el
nombramiento de cronista puede constituirse con representantes de los grupos politicos municipales,
un cronista oficial de aiguna localidad de la provincia, un expero en historia local, un experto en
literatura local y un periodista local, capaces de expresar opiniones facultativas sobre los meéritos que
deba reunir la persona propuesta en refacion con las materias de su competencia.

PROPUESTA DE COMISION INSTRUCTORA DEL EXPEDIENTE

En razon de lo expuesto, la Presidenta del Patronaio Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y
Patrimonio Histérico PROPONE al Consejo Rector que apruebe glevar al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, para su aprobacion, los siguientes ACUERDOS:

1. Aprobar la tramitacion del Expediente de Nombramiento de Cronista Oficial de la
Ciudad siguiendo las pautas marcadas para el hombramiento de Hijo Predilecto,
Adoptivo y la concesién de la Medallas de la Ciudad por el Reglamento de Honores
y Distinciones del Ayuntamiento de Jaén vigente.

2. Aprobar que la Comisién Instructora del Expediente de Nombramiento de Cronista
Oficial de la Ciudad se constituya de la siguiente manera:

« Presidenta: La Presidenta del Patronato Municipai de Cultura, Turismo, Fiestas
y Patrimonio Historico

« Representantes Grupos Politicos:
« Concejal del Grupo Municipal Popular
« Conceja! del Grupo Municipal Socialista
o Concejal def Grupo Municipal de Jaén Merece Mas
« Concejal del Grupo Municipal de Vox

¢ Expertos:
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= Un cronista oficial designado por la Asociacién Provincial de Cronistas

* Un experto en historia local designado por el Instituto de Estudios
Giennenses

= Un experto en literatura local designado por la Universidad de Jaén

¢ Un periodista local designado por la Asociacién de la Prensa

s El Archivero Bibliotecario Municipal

» Secretario: El Secretario General def Exemo. Ayuntamiento de Jaén

Jaén, 29 de abril de 2024

LA PRESIDENTA

CRIPTOLIB_CF_FirmaUNO

CRIPTOLIB_CF_FirmaUNO
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Acto seguido, toma la palabra el Sr. Alcalde:

“Yo si quiero destacar aqui el mérito del impulso de la tramitacion de este expediente. Llevamos ocho
afos sin cronista, desde el fallecimiento de D. Vicente Oya, y creo que es una figura necesaria, defensora de
nuestra historia, nuestra cultura, y narrador del presente y el pasado de nuestra ciudad: y eso es la proyeccion
hacia el futuro. Por eso, enhorabuena.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde somete el asunto a votacion.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por unanimidad, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN
(VOX JAEN), D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIA ESPEJO NIETO, D. LuisS GARCIA
MILLAN (IM+), D. JuLio MILLAN MuNoz, D2. M2 DE ArrICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA
MARTINEZ, D2. ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2 Mz DEL CARMEN
ANGULO MONTORO, D2 MARIA ISABEL CANO CABALLERO RAMIREZ (PSOE), D. JOSE AGUSTIN
GONZzALEZ Romo, Dz. MONICA MORENO SANCHEZ, D2, MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE
ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D.
FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2 MARIA DEL CARMEN COLMENERO AVILA, D. JOSE MARIA
ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP). No
asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MUNOS, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA
PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE), ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el inicio de la tramitacion del expediente de nombramiento de
Cronista Oficial de la Ciudad de Jaén, siguiendo las pautas marcadas para el Nombramiento de
Hijo Predilecto, Adoptivo y la concesion de las Medallas de la Ciudad por el vigente Reglamento
de Honores y Distinciones del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

SEGUNDO: Aprobar que la Comision Instructora del expediente se constituya:

Presidenta: La Presidenta del Patronato Municipal de Cultura, Turismo, Fiestas y
Patrimonio Historico.

Secretario: El Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Jaén.

Representantes Grupos Politicos:
e Concejal del Grupo Municipal Popular.
e Concejal del Grupo Municipal Socialista.
e Concejal del Grupo Municipal Jaén Merece Mas.
e Concejal del Grupo Municipal VOX Jaén.
Expertos:
e Un cronista oficial designado por la Asociacidn Provincial de Cronistas.
e Un experto en historia local designado por el Instituto de Estudios Giennenses.
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e Un experto en literatura local designado por la Universidad de Jaén.
e Un periodista local designado por la Asociacion de la Prensa.
e El Archivero Bibliotecario Municipal.

DEL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES.-

NUMERO ONCE.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO PMD/OFI/REC/31/2024 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE C.D. JAEN
BALONCESTO. (Expediente N° 197/2024/RESO-PMD del Area de Administracion).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Deportes en sesion Ordinaria celebrada el 4 de junio de 2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 9 de mayo de 2024 por el Presidente
del Patronato Municipal de Deportes, que obra en el expediente administrativo tramitado:

“Area: INTERVENCION.
Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 DE C..D. CLUB BALONCESTO JAEN POR REALIZACION
DEL PROGRAMA JUEGA A BALONCESTO EN LOS COLEGIOS
Rfa: M.D.R.M.

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
PMD/ /OFl/ REC/ 31 /2024
PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud del Presidente del PMD se procede a la emision de
informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
ANTECEDENTES DE HECHO

1. Escrito, de 12 de abril de 2024, firmado por la Jefa del Negociado de Contabilidad del Patronato

Municipal de Deportes (D* M? José Liébanas Morales), recibido en Intervencién mediante encargo n°
144186, aceptado con fecha 16 de abril de 2024; al cual se adjunta:

2. Factura que, a continuacién se relaciona, con el conforme del Gerente del PMD y con el V°B° del Sr.

Presidente:

Numero Descripcion Importe Nombre proveedor F. Factura F. Recep. P. Presup.
SEGUNDO :FRIMESTRE
PRESTACION DE SERVICIOS DE C.D. JAEN CLUB

23-000009 JUEGA A BALONCESTO EN LOS 4.666,66 BALONCESTO 11/04/2023 11/04/2023 34000.22799
COLEGIOS DEL JAEN C.B.
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Requerimiento de informe de la Intervencion de Fondos de 22 de abril de 2024, al Sr. Presidente del PMD.
Comunicacién interior, de 22 de abril de 2024, al 2° TTe. de Alcalde-Delegado del Area de Economia y Hacienda.
Informe del Gerente (D. Marcos Mufioz Jiménez) de 24 de abril de 2024.

Solicitud de Informe del Presidente del Patronato Municipal de Deportes de 25 de abril de 2024.

N oo v MW

Informe de la Sra. Interventora, de fecha 26 de abril de 2024.

CONSIDERANDO I: Que el objeto del gasto segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nimero 6 donde
consta literalmente:
“1. Detalle del gasto:

Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 2 donde consta:

Servicios de ejecucién del programa “Juega a Baloncesto en los Colegios” necesario para el correcto funcionamiento
de la actividad.

Importe : 4.666,66 €.

Naturaleza juridica: contratos de servicios.

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 34000.22799 “Trabajos realizados por empresas y otros profesionales.”
Ejercicio econémico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector publico del siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
sefialado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en relaciéon con los gastos relacionados en el antecedente de hecho num. 2, si
bien en el apartado 6 del antecedente de hecho 5 precisa ante la solicitud de justificaciéon de las razones que han existido
para actuar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa. “No existe expediente de contratacion
hasta la fecha, si bien es intencidn de este Patronato formalizar un contrato para este tipo de gastos.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que el informe citado en el antecedente de hecho nimero 5, se indica:
“3 El servicio de mantenimiento preventivo de extintores, boca incendios, colocacion de sefiales y carga de extintores resulta
necesario para la seguridad en instalaciones deportivas .

7. Se trata de un servicio de mantenimiento preventivo de extintores, boca incendios, colocacion de sefiales y carga de
extintores ,necesario , sin posibilidad de ser restituido.

8. No hay otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. El proveedor ha prestado el suministro indicado de buena fe, presentando sus facturas legalmente, en tiempo y forma,
pretendiendo cobrar el importe de la misma conforme a lo establecido.

10. El importe que se ha de abonar al proveedor, serd el que aparece en la factura’.
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CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado
segun se indica en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 5; la factura ha sido conformada por el Gerente del
PMD con el V°B° del Sr. Presidente del PMD.

CONSIDERANDO V. Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 34000.22799 “
Trabajos realizados por empresas y otros profesionales ” en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencién de crédito (RC 32024000001722), por importe 4.666,66 €, de 25 de abril de
2024, con cargo a la aplicacién presupuestaria 34000.22799 “Trabajos realizados por empresas y otros profesionales”.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento segun el
articulo 28.2 e) del ES 424/2017: “e/ resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de la indemnizacion
de darios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que por razones de
economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone”.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La
utilizacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye una via claramente inidonea,
toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar
solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del enriquecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS
29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaciéon doctrina), siempre que
concurran los siguientes requisitos:

1
2.
3.
4

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que ‘“La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones
de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de otra’.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Sra. Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revision de oficio, en los términos

previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones por los motivos
expuestos en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi
como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo
caracter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho niim. 7 indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el drgano gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos
26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por
“economia procesal” (art. 28.2 e) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios anteriores, procede

el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes preceptos:
Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“].- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.
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2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes.

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido
en el art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.”
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion

presupuestarid’.

SE PROPONE AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
PARA SU POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de la
factura que se relacionan en el antecedente de hecho namero 2.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIA ESPEJO NIETO,
D. LUis GARCIA MILLAN (JM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcién interventora.
SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
PMD/OFI/REC/31/2024 correspondiente a factura de 2023, a favor de C.D. JAEN
BALONCESTO.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.
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NUMERO DOCE.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO PMD/OFI/REC/35/2024 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE ALBERTO
FERNANDEZ FERNANDEZ. (Expediente N° 242/2024/RESO-PMD del Area de
Administracion).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Deportes en sesion Ordinaria celebrada el 4 de junio de 2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 8 de mayo de 2024 por el Presidente
del Patronato Municipal de Deportes, que obra en el expediente administrativo tramitado:

“Asunto Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 DE FERNANDEZ FERNANDEZ ALBERTO, SERVICIO
BUFFET Y CAFETERIA PARTICIPANTES EN EL RALLY TT MAR DE OLIVOS PMD.

“Rfa: M.D.R.M.

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
PMD/REC /OFI/ 35/2024

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud del Presidente del PMD se procede a la emisién de
informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
ANTECEDENTES DE HECHO
ANTECEDENTES DE HECHO
1 Visto el escrito, de 3 de mayo de 2024, firmado por la Jefa del Negociado de Contabilidad del Patronato
Municipal de Deportes (D* M? José Liébanas Morales), recibido en Intervencion mediante encargo aceptado n°
147076 el 3 de mayo de 2024; al cual se adjunta:

2 Factura que, a continuacién se relaciona, con el conforme del Gerente del PMD, con el V°B® del Sr.

Presidente:
TICKETS BUFFET

PICNIC
SERVICIO DE CAFETERIAY
EMIT-143 AGUA 3.283,50 30/03/2023 19/04/2023 34000.22601
3 Requerimiento de informe de la Intervencion de Fondos de 6 de mayo de 2024, al Sr. Presidente del PMD.
4 Comunicacion interior, de 6 de mayo de 2024, al 2° TTe. de Alcalde-Delegado del Area de Economia y Hacienda.
5 Informe del Gerente (D. Marcos Mufioz Jiménez) de 7 de mayo de 2024.
6  Solicitud de Informe del Presidente del Patronato Municipal de Deportes de 7 de mayo de 2024.
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7 Informe de la Sra. Interventora, de fecha 7 de mayo de 2024.

CONSIDERANDO I: Que el objeto del gasto segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nimero 5 donde
consta literalmente:
“1. Detalle del gasto:

Objeto del gasto: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 2 donde consta:
Servicio de buffet y cafeteria para los participantes en el Rally TT Mar de Olivos PMD

Importe: 3.283,50 €.

Naturaleza juridica: contratos de servicio.

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 34000.22601 “ Atenciones protocolarias y representativas”
Ejercicio econémico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacién del sector publico del siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
sefialado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en relacién con los gastos relacionados en el antecedente de hecho 5.
en el apartado 6 del mismo, precisa : No existe expediente de contratacion en la fecha de prestacidn del servicio .

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que el informe citado en el antecedente de hecho nimero 4, se indica:
3 . El servicio de buffet y cafeteria, resulta necesario para los participantes en la actividad citada.

7. No existe expediente de contratacion en la fecha de prestacion del servicio.
8. No hay otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. El proveedor ha prestado el suministro indicado de buena fe, presentando su factura legalmente, en tiempo y forma,
pretendiendo cobrar el importe de la misma conforme a lo establecido.

10. El importe que se ha de abonar al proveedor, serd el que aparece en la factura’.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado
seglin se indica en el informe citado en el antecedente de hecho num. 5; las facturas han sido conformadas por la Gerente del
PMD con el V°B° del la Sr. Presidente del PMD..

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 34000.22601
“Atenciones protocolarias y representativas " en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.
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Consta documento contable de retencién de crédito (RC 32024000001928, por importe 3.283,50 €, de 7 de mayo de
2024, con cargo a la aplicacién presupuestaria 34000.22601 “Atenciones protocolarias y representativas”

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento segun el
articulo 28.2 e) del ES 424/2017: “e/ resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de la indemnizacion
de darios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que por razones de
economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone’.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La
utilizacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye una via claramente inidonea,
toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar
solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del enriquecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicion del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS
29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaciéon doctrina), siempre que
concurran los siguientes requisitos:

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafno emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

® N oW

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones
de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de otra’.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Sra. Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revisiéon de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones por los motivos
expuestos en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi
como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo
caracter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho nim. 7 indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos
26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriguecimiento injusto y por
‘economia procesal” (art. 28.2 e) RD 424,/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios anteriores, procede
el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes preceptos:
Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demads prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes.

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.
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b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido
en el art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.
¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.”
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestarid’.

SE PROPONE AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
PARA SU POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de la
factura que se relaciona en el antecedente de hecho nimero 2.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervenciéon Municipal.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, Da. M= DE
AFRICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2 MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcién interventora.
SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
PMD/OFI/REC/35/2024 correspondiente a factura de 2023, a favor de ALBERTO FERNANDEZ
FERNANDEZ.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencidén Municipal.
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NUMERO TRECE.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO PMD/OFI/REC/36/2024 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE CASTILLO RUIZ
2000, S.L.. (Expediente N° 198/2024/RESO-PMD del Area de Administracion).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Deportes en sesion Ordinaria celebrada el 4 de junio de 2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 14 de mayo de 2024 por el
Presidente del Patronato Municipal de Deportes, que obra en el expediente administrativo
tramitado:

“Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 DE CASTILLO RUIZ 2020 S.L CIF B02633543
SERVICIO DE ALQUILER VEHICULO SIN CONDUCTOR PARA ACTIVIDAD RUTA SENDERISMO.

“Rfa: M.D.R.M.

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
PMD/REC /OFI/ 36/2024

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud del Presidente del PMD se procede a la emisién de
informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1 Visto el escrito, de 3 de mayo de 2024, firmado por la Jefa del Negociado de Contabilidad del Patronato
Municipal de Deportes (D* M? José Liébanas Morales), recibido en Intervencién mediante encargo aceptado n°
147098 el 3 de mayo de 2024; al cual se adjunta:

8 Factura que, a continuacién se relaciona, con el conforme del Gerente del PMD, con el V°B° del Sr.

Presidente:
Numero [Descripcion Importe  [Nombre proveedor F. Factura [F. Recep. [P. Presup.
ALQUILER VEHICULO SIN
CR- CONDUCTOR 5360MDF
0516 04/03/2023 100,00 CASTILLO RUIZ 2020 S. L. [06/03/23 |06/03/23 34000/20400

9 Requerimiento de informe de la Intervencion de Fondos de 9 de mayo de 2024, al Sr. Presidente del PMD.

10 Comunicacién interior, de 9 de mayo de 2024, al 2° TTe. de Alcalde-Delegado del Area de Economia y Hacienda.
11 Informe del Gerente (D. Marcos Mufoz Jiménez) de 10 de mayo de 2024.

12 Solicitud de Informe del Presidente del Patronato Municipal de Deportes de 10 de mayo de 2024.

13 Informe de la Sra. Interventora, de fecha 13 de mayo de 2024.
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CONSIDERANDO I: Que el objeto del gasto segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nimero 5 donde
consta literalmente:
“1. Detalle del gasto:

Objeto del gasto: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 2 donde consta:

Servicio de alquiler de vehiculo sin conductor necesario para realizacion de actividad de senderismo el 4 de marzo
de 2024 organizada por este Patronato.

Importe: 100,00 €.

Naturaleza juridica: contrato de servicio.

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 34000.20400 “ Arrendamiento de material de transporte”
Ejercicio econémico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacién del sector publico del siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a /o
seAalado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en relacién con los gastos relacionados en el antecedente de hecho 5.
en el apartado 6 del mismo, precisa : No existe expediente de contratacion en la fecha de prestacion del servicio .

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que el informe citado en el antecedente de hecho nimero 4, se indica:
3. El servicio de alquiler de vehiculo resulta necesario para el desplazamiento al lugar donde se realiza la actividad.

7. No existe expediente de contratacion en la fecha de prestacion del servicio.
8. No hay otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. El proveedor ha prestado el suministro indicado de buena fe, presentando su factura legalmente, en tiempo y forma,
pretendiendo cobrar el importe de la misma conforme a lo establecido.

10. El importe que se ha de abonar al proveedor, serd el que aparece en la factura’.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado
seguln se indica en el informe citado en el antecedente de hecho nam. 5; las facturas han sido conformadas por la Gerente del
PMD con el V°B° del la Sr. Presidente del PMD..

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 34000.20400
“Arrendamiento de material de transporte " en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 32024000001972, por importe 100,00 €, de 10 de mayo de
2024, con cargo a la aplicacién presupuestaria 34000.20400 “Arrendamiento material de transporte”
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CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento segun el
articulo 28.2 e) del ES 424/2017: “e/ resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de la indemnizacion
de darios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que por razones de
economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone’.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La
utilizacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye una via claramente inidonea,
toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar
solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del enriquecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibiciéon del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS
29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacion doctrina), siempre que
concurran los siguientes requisitos:

9. Aumento del patrimonio del enriquecido.

10. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
11. Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

12. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que ‘La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones
de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de otra’.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Sra. Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revision de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones por los motivos
expuestos en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi
como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo
caracter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho nim. 7 indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos
26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por
“economia procesal” (art. 28.2 €) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios anteriores, procede
el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes preceptos:
Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sélo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes.

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido
en el art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.
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¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.”
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria’.

SE PROPONE AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
PARA SU POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de la
factura que se relaciona en el antecedente de hecho nimero 2.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (JM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AVILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLIo MILLAN MuKoz, D2. M= DE
AFrICA CoLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcién interventora.
SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
PMD/OFI/REC/36/2024 correspondiente a factura de 2023, a favor de CASTILLO RUIZ 2000,
S.L.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.
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NUMERO CATORCE.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO PMD/OFI/REC/37/2024 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE QUANTICO
SOLUCIONES TECNOLOGICAS, S.L. (Expediente N° 328/2024/RESO-PMD del Area de
Administracion).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Deportes en sesion Ordinaria celebrada el 4 de junio de 2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 16 de mayo de 2024 por el
Presidente del Patronato Municipal de Deportes, que obra en el expediente administrativo
tramitado:

““Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 QUANTICO SOLUCIONES TECNOLOGICAS S.L CIF:
B23773153 POR PRESTACION SERVICIO DE REGISTRO DE DOMINIO PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE JAEN
Rfa: M.D.R.M.

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
PMD/REC /OFI/ 37/2024

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud del Presidente del PMD se procede a la emisién de
informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
ANTECEDENTES DE HECHO
1 Visto el escrito, de 2 de mayo de 2024, firmado por la Jefa del Negociado de Contabilidad del Patronato
Municipal de Deportes (D* M? José Liébanas Morales), recibido en Intervencién mediante encargo aceptado n°
146886 el 2 de mayo de 2024; al cual se adjunta:

14 Factura que, a continuacidn se relaciona, con el conforme del Gerente del PMD, con el V°B® del Sr.

Presidente:
F.
Numero Descripcion Importe  F. Factura Recepcién A.Presup
Registro de dominio
patronatodeportesjaen.es - 1 afio........
1-000694 14.308,25  30/10/2023 02/11/2023 34000,22699

15 Requerimiento de informe de la Intervencién de Fondos de 6 de mayo de 2024, al Sr. Presidente del PMD.

16 Comunicacidn interior, de 6 de mayo de 2024, al 2° TTe. de Alcalde-Delegado del Area de Economia y Hacienda.
17 Informe del Gerente (D. Marcos Mufoz Jiménez) de 7 de mayo de 2024.

18 Solicitud de Informe del Presidente del Patronato Municipal de Deportes de 13 de mayo de 2024.

7 Informe de la Sra Interventora de fecha 15 de mayp de 2024.
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CONSIDERANDO I: Que el objeto del gasto segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nimero 5 donde
consta literalmente:
“1. Detalle del gasto:

Objeto del gasto: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 5 donde consta:
Servicio de registro de dominio Patronato municipal de Deportes que gestiona la pagina WEB PMD.

Importe: 14.308,25 €.

Naturaleza juridica: contrato de servicio.

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 34000.22699 “ Otros gastos diversos”
Ejercicio econémico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector publico del siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
sefialado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en relacion con los gastos relacionados en el antecedente de hecho 5 en su
apartado 6. , si bien el informe citado precisa - “No existe expediente de contratacion .

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que el informe citado en el antecedente de hecho nimero 4, se indica:

3. El servicio de diserio y de mantenimiento de la pdgina WEB y Redes sociales, incluyendo actualizaciones de contenidos,
noticias eventos, etc. resulta necesario para los usuarios que participan en las actividades que organiza este Patronato.
7. No existe expediente de contratacion..

8. No hay otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. El proveedor ha prestado el suministro indicado de buena fe, presentando su factura legalmente, en tiempo y forma,
pretendiendo cobrar el importe de la misma conforme a lo establecido.

10. El importe que se ha de abonar al proveedor, serd el que aparece en la factura’.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado
segln se indica en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 5; las facturas han sido conformadas por la Gerente del
PMD con el V°B° del Sr. Presidente del PMD..

CONSIDERANDO V:
Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacidon presupuestaria 34000.22699 “Otros gastos diversos
" en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 32024000002026, por importe 14.308,25 €, de 13 de mayo de
2024, con cargo a la aplicacién presupuestaria 34000.22699 “Otros gastos diversos”

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento segun el
articulo 28.2 e) del ES 424/2017: “e/ resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de la indemnizacion
de darios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
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producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que por razones de
economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone’.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La
utilizacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye una via claramente inidonea,
toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar
solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del enriquecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicion del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS
29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificaciéon doctrina), siempre que
concurran los siguientes requisitos:

13. Aumento del patrimonio del enriquecido.

14. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
15. Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

16. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que ‘“La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones
de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de otra’.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Sra. Interventora, citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revision de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones por los motivos
expuestos en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi
como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo
caracter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho nim. 7 indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos
26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por
“economia procesal” (art. 28.2 €) RD 424/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios anteriores, procede
el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes preceptos:
Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“].- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido
en el art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.”

Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestarid’.

SE PROPONE AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
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PARA SU POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de la
factura que se relaciona en el antecedente de hecho nimero 2.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, Da. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AVILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Mz DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLIo MILLAN MuKoz, D2. M= DE
AFRrICA CoLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesidn, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcién interventora.
SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
PMD/OFI/REC/37/2024  correspondiente a factura de 2023, a favor de QUANTICO
SOLUCIONES TECNOLOGICAS, S.L.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.
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PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO PMD/OFI/REC/39/2024 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE ANTONIO
ORTEGA SANCHEZ. (Expediente N° 255/2024/RESO-PMD del Area de Administracion).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Deportes en sesion Ordinaria celebrada el 4 de junio de 2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 29 de mayo de 2024 por el
Presidente del Patronato Municipal de Deportes, que obra en el expediente administrativo

tramitado:

“Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURAS DE 2023

DE ANTONIO ORTEGA SANCHEZ

REPARACIONES VARIAS EN  CAMION Y GRUPO ELECTROGENO ESTADIO MUNICIPAL DE LA VICTORIA PMD” .

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION

PMD/ /OFl/ REC/ 39 /2024

POR “

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE RECONOCIMIENTO

EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud del Presidente del PMD se procede a la emisién de
informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
ANTECEDENTES DE HECHO

1 Escrito, de 13 de mayo de 2024, firmado por la Jefa del Negociado de Contabilidad del Patronato Municipal
de Deportes (D* M? José Liébanas Morales), recibido en Intervencidon encargo n° 148499 , aceptado el 13 de
mayo de 2024; al cual se adjunta:

2 Facturas que, a continuacion se relacionan, con el conforme del Gerente del PMD y con el V°B® del Sr.

Presidente:
Namero Descripcion
GRUPO ELECTROGENO ESTADIO DE
A23-1126 LA VICTORIA
GENERADOR ESTADIO MUNICIPAL DE
A23-1573 LA VICTORIA
SE REPARA FUGA DE REFRIGERANTE,
SOLDANDO RADIADOR
CAMBIO DE ACEITES Y FILTROS-
A-23-823 TODOS
A23-1574 MATRICULA J-0574-AF

Importe
3.518,37

1.282,78

362,70
503,02
5.666,87

F. Factura

30/08/2023

30/11/2023

30/06/2023
30/11/2023

F.
Recepcion

18/04/2024

18/04/2024

30/06/2023
18/04/2024

A.Presup

34000.20300

34000.21400
34000.21400
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Requerimiento de informe de la Intervencién de Fondos de 15 de mayo de 2024, al Sr. Presidente del PMD.
Comunicacién interior, de 15 de mayo de 2024, al 2° TTe. de Alcalde-Delegado del Area de Economia y Hacienda.
Informe del Gerente (D. Marcos Mufioz Jiménez) de 16 de mayo de 2024.

10 Solicitud de Informe del Presidente del Patronato Municipal de Deportes de 16 de mayo de 2024.

7 Informe de la Sra. Interventora, de fecha 21 de mayo de 2024.

CONSIDERANDO I: Que el objeto del gasto segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nimero 5 donde
consta literalmente:
“1. Detalle del gasto

Servicio de reparaciones varias en camion y grupo electrogeno Estadio Municipal de La Victoria ” PMD.

Importe : 5.666,87 €.

Naturaleza juridica: contratos de servicios.

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 34000.20300 “Arrendamiento Maquinaria ,instalaciones y utillaje

34000.21400 “Elementos de transporte”
Ejercicio econémico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacion del sector publico del siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
sefialado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en relaciéon con los gastos relacionados en el antecedente de hecho ndm. 2, si
bien en el apartado 6 del antecedente de hecho 5 precisa ante la solicitud de justificaciéon de las razones que han existido

para actuar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa. “ No existe expediente de
contratacion.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que el informe citado en el antecedente de hecho nimero 5, se indica:
3.. Servicio de reparaciones varias en camion y grupo electrogeno Estadio Municipal de La Victoria ” PMD.

7. . Se trata de un servicio de reparacion de vehiculos del PMD necesario , sin posibilidad de ser restituido.

8. No hay otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. El proveedor ha prestado el suministro indicado de buena fe, presentando su factura legalmente, en tiempo y forma,
pretendiendo cobrar el importe de la misma conforme a lo establecido.

10. El importe que se ha de abonar al proveedor, serd el que aparece en la factura’.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado
segln se indica en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 5; la factura ha sido conformada por el Gerente del
PMD con el V°B° del Sr. Presidente del PMD.
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CONSIDERANDO V Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias: 34000.20300
“Arrendamiento Maquinaria ,instalaciones y utillaje y 34000.21400 “Elementos de transporte’en el presupuesto de 2017,
prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencion de crédito (RC 32024000002164), por importe 4.801,15 €, de 21 de mayo
de 2024, con cargo a la aplicacion presupuestaria 34000.20300 “ “Arrendamiento Maquinaria, Instalaciones y utillaje” y con
cargo a la aplicacién presupuestaria 34000.21400 “Elementos de transporte” el documento RC 32024000002165 por importe
de 865,72 €.

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento segun el
articulo 28.2 e) del ES 424/2017: “e/ resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de la indemnizacion
de darios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que por razones de
economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone’.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La
utilizacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye una via claramente inidonea,
toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar
solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del enriquecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicién del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS
29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que
concurran los siguientes requisitos:

17. Aumento del patrimonio del enriquecido.

18. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafo emergente o un lucro cesante.
19. Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

20. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que ‘La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones
de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de otra’.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Sra. Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencidn, en el presente caso procederia incoar la revision de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones por los motivos
expuestos en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi
como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo
caracter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho nim. 7 indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos
26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por
“economia procesal” (art. 28.2 e) RD 424,201 7), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios anteriores, procede
el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes preceptos:
Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“].- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.
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2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes.

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido
en el art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.”
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion

presupuestarid’.

SE PROPONE AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
PARA SU POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopciéon del acuerdo de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de las
facturas que se relacionan en el antecedente de hecho nimero 2.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AvILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencién de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLIo MILLAN MuKoz, D2. M= DE
AFrICA CoLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcién interventora.
SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
PMD/OFI/REC/39/2024 correspondiente a factura de 2023, a favor de ANTONIO ORTEGA
SANCHEZ.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.
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PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO PMD/OFI/REC/40/2024 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE ANTONIO FUZZY
WORLD GLOBAL CORPORATION, S.L. (Expediente N° 259/2024/RESO-PMD del Area de
Administracion).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de
Deportes en sesion Ordinaria celebrada el 4 de junio de 2024.

Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 22 de mayo de 2024 por el
Presidente del Patronato Municipal de Deportes, que obra en el expediente administrativo
tramitado:

ASUNTO: POSIBLE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 DE FUZZY WORLD
.S.L. NIF: B98957475 CORRESPONDIENTE A GASTO POR SUMINISTRO DE
VESTUARIO PARA TRABAJADORES DEL PMD
MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

GLOBAL CORPORATION

INFORME DE INTERVENCION

PMD/REC /OFI/ 40/2024

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE RECONOCIMIENTO

EXTRAJUDICIAL DE CREDITO

Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud del Presidente del PMD se procede a la emision de
informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
ANTECEDENTES DE HECHO

1 Visto el escrito, de 15 de mayo de 2024, firmado por la Jefa del Negociado de Contabilidad del Patronato
Municipal de Deportes (D* M? José Liébanas Morales), recibido en Intervencién mediante encargo aceptado n°
149146 el 16 de mayo de 2024; al cual se adjunta:

19 Factura que, a continuacidn se relaciona, con el conforme del

Gerente del PMD, con el V°B° del

Presidente:
Numero Descripcién Importe Nombre proveedor F. Factura F. Recepc. P. Presup.
VESTUARIO FUZZY WORLD GLOBAL
1-230385 PERSONAL PMD 361,67 | CORPORATION SL 10/08/2023 102/10/2023 | 34000/22104

20 Requerimiento de informe de la Intervencion de Fondos de 16 de mayo de 2024, al Sr. Presidente del PMD.

21 Comunicacion interior, de 16 de mayo de 2024, al 2° TTe. de Alcalde-Delegado del Area de Economia y Hacienda.

22 Informe del Gerente (D. Marcos Mufioz Jiménez) de 17 de mayo de 2024.

23 Solicitud de Informe del Presidente del Patronato Municipal de Deportes de 17 de mayo de 2024.

24 Informe de la Sra. Interventora, de fecha 21 de mayo de 2024.

Sr.
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CONSIDERANDO I: Que el objeto del gasto segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nimero 5 donde
consta literalmente:
“1. Detalle del gasto:

Objeto del gasto: Segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nim. 2 donde consta:
Suministro de vestuario para el personal del PMD necesario para que puedan realizar las tareas que
tienen encomendadas.

Importe: 361,67 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministro

Fecha de realizacién: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 34000.22104 “ Vestuario”
Ejercicio econémico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO II: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:

El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacién del sector publico del siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
sefialado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en relacién con los gastos relacionados en el antecedente de hecho 5.
en el apartado 6 del mismo, precisa : No existe expediente de contratacion en esta fecha.

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que el informe citado en el antecedente de hecho nimero 4, se indica:
3. El suministro de vestuario resulta necesario para que el personal pueda realizar las tareas que tiene encomendadas.
7. No existe expediente de contratacion en esta fecha..

8. No hay otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. El proveedor ha prestado el suministro indicado de buena fe, presentando su factura legalmente, en tiempo y forma,
pretendiendo cobrar el importe de la misma conforme a lo establecido.

10. El importe que se ha de abonar al proveedor, serd el que aparece en la factura’.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado
segln se indica en el informe citado en el antecedente de hecho nim. 5; las facturas han sido conformadas por la Gerente del
PMD con el V°B° del la Sr. Presidente del PMD..

CONSIDERANDO V: Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 34000.22104
“Vestuario " en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencidon de crédito (RC 32024000002144, por importe 361,67 €, de 17 de mayo de
2024, con cargo a la aplicacién presupuestaria 34000.22104 “Vestuario”

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento segun el
articulo 28.2 e) del ES 424/2017: “e/ resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de la indemnizacion
de darios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que por razones de
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economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone’.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La
utilizacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye una via claramente inidonea,
toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar
solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del enriquecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibiciéon del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS
29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que
concurran los siguientes requisitos:

21.
22.
23.
24.

Aumento del patrimonio del enriquecido.

Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.

Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones

de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de otra’.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Sra. Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revision de oficio, en los términos

previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones por los motivos
expuestos en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi
como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo
caracter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho niim. 7 indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos
26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por
‘economia procesal” (art. 28.2 e) RD 424,/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios anteriores, procede

el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes preceptos:
Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“].- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demads prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido

en el art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.
¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.”
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:

“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion

presupuestaria’.

SE PROPONE AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
PARA SU POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO:
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PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de la
factura que se relaciona en el antecedente de hecho nimero 2.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a

favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, Da. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AVILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
FLORIDO, D ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencion de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLIo MILLAN MuKoz, D2. M= DE
AFrICA CoLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= Me DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2, MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesidn, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcion interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito

PMD/OFI/REC/40/2024 correspondiente a factura de 2023, a favor de FUZZY WORDL GLOBAL
CORPORATION, S.L.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

NUMERO DIECISIETE.- PROPUESTA APROBACION DE EXPEDIENTE DE

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO PMD/OFI/REC/41/2024 POR OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023, A FAVOR DE FRANCISCO
LOPEZ PAYA (Expediente N° 273/2024/RESO-PMD del Area de Administracion).

Previo dictamen favorable emitido por el Consejo Rector del Patronato Municipal de

Deportes en sesion Ordinaria celebrada el 4 de junio de 2024.
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Vista la propuesta de acuerdo formulada con fecha 29 de mayo de 2024 por el
Presidente del Patronato Municipal de Deportes, que obra en el expediente administrativo
tramitado:

“Area: INTERVENCION.

Asunto: OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA EN FACTURA DE 2023 DE LOPEZ PAYA FRANCISO, TROFEOS Y MEDALLAS
PARTICIPANTES EVENTO DEPORTIVO KIM-BALL . PMD.

Rfa. M.D.R.M

MOTIVO OFI: FALTA DE TRAMITACION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE.

INFORME DE INTERVENCION
PMD/REC /OFI/ 41/2024

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
Visto el expediente citado en el asunto, asi como la solicitud del Presidente del PMD se procede a la emision de
informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, en virtud de lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

ANTECEDENTES DE HECHO

1 Visto el escrito, de 22 de mayo de 2024, firmado por la Jefa del Negociado de Contabilidad del Patronato
Municipal de Deportes (D* M? José Liébanas Morales), recibido en Intervencién mediante encargo aceptado n°
150243 el 22 de mayo de 2024; al cual se adjunta:

25 Factura que, a continuacién se relaciona, con el conforme del Gerente del PMD, con el V°B° del Sr.

Presidente:

Area: INTERVENCION.

F.
Numero Descripcion Importe F. Factura Recepcion A.Presup
23F0-203 TROFEOS Y MEDALLAS KIN-BALL 609,28 09/10/2023 10/10/2023 34000.48001

26 Requerimiento de informe de la Intervenciéon de Fondos de 23 de mayo de 2024, al Sr. Presidente del PMD.

27 Comunicacion interior, de 23 de mayo de 2024, al 2° TTe. de Alcalde-Delegado del Area de Economia y Hacienda.
28 Informe del Gerente (D. Marcos Mufioz Jiménez) de 24 de mayo de 2024.

29 Solicitud de Informe del Presidente del Patronato Municipal de Deportes de 24 de mayo de 2024.

7 Informe de la Sra. Interventora, de fecha 27 de mayo de 2024.

CONSIDERANDO I: Que el objeto del gasto segun se extrae del informe citado en el antecedente de hecho nimero 5 donde
consta literalmente:

“1. Detalle del gasto:
Suministro de trofeos y medallas para los participantes en el evento deportivo Kim-Ball 2023.

Importe: 609,28 €.

Naturaleza juridica: contrato de suministro

Fecha de realizacion: 2023.

Aplicacién presupuestaria: 34000.48001 “ Subvenciones Actividades deportivas”
Ejercicio econdmico al que se imputa: 2024.

CONSIDERANDO lI: Que en cuanto a la exposicion de incumplimientos normativos, el informe de la Sra. Interventora, indica lo
siguiente:
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El articulo 37 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) regula el caracter formal de la contratacién del sector publico del siguiente tenor:

“1. Las entidades del sector publico no podrdn contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
seralado en el articulo 120.1, cardcter de emergencia.”

No consta tramitacion de expediente alguno en relaciéon con los gastos relacionados en el antecedente de hecho nim. 2, si
bien en el apartado 6 del antecedente de hecho 5 precisa ante la solicitud de justificacion de las razones que han existido
para actuar sin sujecion al procedimiento previsto y omitiendo la fiscalizacion previa. “ No existia expediente de
contratacién en la fecha de celebracién del evento.” .

De los posibles motivos que relaciona la plataforma de la Camara de Cuentas, por los que se puede producir la
omisién de la funcién interventora, se podria entender que en el presente caso concurre “FALTA DE TRAMITACION DEL
CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE”.

CONSIDERANDO III: Que el informe citado en el antecedente de hecho nimero 5, se indica:
3. El suministro que se ha llevado a cabo , resulta necesario para su reparto entre los participantes en la actividad.
7. No existia expediente de contratacion en la fecha de celebracion del evento.

8. No hay otros gastos susceptibles de indemnizacion.

9. £l proveedor ha prestado el suministro indicado de buena fe, presentando su factura legalmente, en tiempo y forma,
pretendiendo cobrar el importe de la misma conforme a lo establecido.

10. El importe que se ha de abonar al proveedor, serd el que aparece en la factura’.

CONSIDERANDO IV: Que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado
segln se indica en el informe citado en el antecedente de hecho ndm. 5; la factura ha sido conformada por el Gerente del
PMD con el V°B° del Sr. Presidente del PMD.

CONSIDERANDO V Existe crédito presupuestario adecuado y suficiente en la aplicaciéon presupuestaria 34000.48001
“SUBVENCIONES ACTIVIDADES DEPORTIVAS " en el presupuesto de 2017, prorrogado a 2024.

Consta documento contable de retencidn de crédito (RC 32024000002228, por importe 609,28 €, de 24 de mayo de
2024, con cargo a la aplicacién presupuestaria 34000.48001 “SUBVENCIONES ACTIVIDADES DEPORTIVAS”

CONSIDERANDO VI: La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento segun el
articulo 28.2 e) del ES 424/2017: “e/ resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de la indemnizacion
de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que por razones de
economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone’.

CONSIDERANDO VII: Que el Consejo Consultivo de Baleares, el cual en su dictamen 149/2014 pone de manifiesto que “La
utilizacion de la revision de oficio para dar cobertura formal a la contratacion nula constituye una via claramente inidonea,
toda vez que se utiliza un procedimiento extraordinario y restrictivo para una cuestion de legalidad ordinaria que puede hallar
solucion con el mero reconocimiento de deuda, a través del procedimiento del enriquecimiento injusto’.

Esta postura que defiende el pago al empresario bajo el fundamento de la prohibicion del enriquecimiento sin causa, sin
haber declarado previamente la nulidad del contrato, se recoge en las siguientes sentencias: STS 1016/2006, STS
29/04/2008, STS 21/07/2009, STS, 12/01/2012, STS 23/03/2015, STS 28/01/2016 (unificacién doctrina), siempre que
concurran los siguientes requisitos:

25. Aumento del patrimonio del enriquecido.
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26. Empobrecimiento de la parte actora representado por un dafio emergente o un lucro cesante.
27. Ausencia de motivo que justifique el enriquecimiento.
28. Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién de principio.

La STS 23/05/15 expone que “La doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa parece que viene a corregir situaciones
de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de otra’.

CONSIDERANDO VIII: Que el informe de la Sra. Interventora citado, en el antecedente de hecho nim. 7 concluye:

Visto lo anterior, a juicio de esta Intervencion, en el presente caso procederia incoar la revisiéon de oficio, en los términos
previstos en el art. 106 Ley 39/2015, a fin de declarar la nulidad de pleno derecho de las actuaciones por los motivos
expuestos en el apartado e) del art. 47.1 Ley 39/2015; previo tramite de audiencia a los interesados en el procedimiento, asi
como dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en los términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen cuyo
caracter deviene en preceptivo y vinculante (art. 106.1 Ley 39/2015).

CONSIDERANDO IX: Que no obstante lo anterior, el informe citado en el antecedente de hecho niim. 7 indica:

“No obstante, con apoyo en otra de las distintas posturas analizadas en el presente informe, el organo gestor, también,
podria presentar propuesta al Sr. Alcalde-Presidente para la convalidacion de la omision de la funcion interventora y para el
reconocimiento de la obligacion por el importe de la/s factura/s presentada/s, sin previa declaracion de nulidad (articulos
26.2 ¢) y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril); todo ello en virtud del principio del enriquecimiento injusto y por
‘economia procesal” (art. 28.2 e) RD 424,/2017), previo reconocimiento extrajudicial de créditos si fuese necesario.”

CONSIDERANDO X: Tratandose, por tanto, de obligaciones que derivan de gastos realizados en ejercicios anteriores, procede
el reconocimiento extrajudicial del crédito por el Ayuntamiento Pleno en virtud de los siguientes preceptos:
Articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril establece:

“].- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

2.-No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicardn a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que reciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el supuesto establecido
en el art. 47.5 requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real Decreto.”

Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril dispone:
“Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria’.

SE PROPONE AL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
PARA SU POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO:

PRIMERO: Convalidar la omisién de la funcién interventora.

SEGUNDO: Adopcién del acuerdo de aprobaciéon del reconocimiento extrajudicial de crédito de los gastos derivados de la
factura que se relaciona en el antecedente de hecho nidmero 2.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo a la Intervencién Municipal.”

Sometido a votacién el dictamen el Excmo. Ayuntamiento, por mayoria, con el voto a
favor de los Sres/as. Concejales, D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO,
D. Luis GARCIA MILLAN (IM+), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ RoMO, D2, MONICA MORENO SANCHEZ,
Da. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL
MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL
CARMEN COLMENERO AviLA, D. JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, D2, Me DEL CARMEN RUEDA
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FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP), y la abstencién de los Sres. Concejales, D. MANUEL
URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. JuLio MILLAN MuRNoz, D2, M2 DE
AFRrICA COLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D, ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE
MANUEL HIGUERAS LORITE, D= M= DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2. MARIA ISABEL CANO
CABALLERO RAMIREZ (PSOE). No asisten a la sesion, D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNos, D.
FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO
(PSOE). En total 14 votos a favor y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

ACUERDA:
PRIMERO: Convalidar la omision de la funcidn interventora.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito

PMD/OFI/REC/41/2024 correspondiente a factura de 2023, a favor de FRANCISCO LOPEZ
PAYA.

TERCERO: Dar traslado a la Intervencién Municipal.

DEL CONTROL Y FISCALIZACION DE LA GESTION DEL EQUIPO DE GOBIERNO.-

NUMERO DIECIOCHO.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DE LA

ALCALDIA Y SUS DELEGADOS DICTADAS DURANTE EL MES DE MAYO DE 2024 ASi
COMO LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN FORMATO ELECTRONICO DURANTE EL MES
DE MAYO DE 2024.

El Alcalde-Presidente da cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia y sus Delegados

dictadas durante el mes mayo de 2024, segun relacion facilitada por el Registro General de la
Corporacién, asi como de las Resoluciones dictadas en formato electronico durante el mes de
mayo de 2024 segun relacion facilitada por la Secretaria General.

De la dacién de cuenta efectuada quedan enterados los miembros de la Corporacion

Local, Sres/as. Concejales, D. MANUEL URENA CONTRERAS, D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX
JAEN), D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2, MARIiA ESPEJO NIETO, D. Luis GARCIA MILLAN
(IM+), D. JuLIo MILLAN MuNoz, D2. M2 DE ArFricA CoLOMO JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ,
De. ANGELES Diaz DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D* Me DEL CARMEN ANGULO
MONTORO, D2. MARIA ISABEL CANO CABALLERO RAMIREZ (PSOE), D. JOSE AGUSTIN GONZALEZ
Romo, Da. MONICA MORENO SANCHEZ, D2. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ, D. VICENTE ALFONSO OYA
AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL MORAL, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN
MARTINEZ GARVIN, D2, MARiA DEL CARMEN COLMENERO AvILA, D. JOSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS,
D2, M= DEL CARMEN RUEDA FLORIDO, D* ELENA ARAQUE PEREZ (PP). No asisten a la sesién, D.
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FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNOz, D= EVA PILAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS,
D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE).

NUMERO DIECINUEVE.- RUEGOS Y PREGUNTAS

El Sr. Alcalde pasa al turno de ruegos y preguntas.

Acto seguido, da la palabra al Grupo Municipal VOX Jaén.

Toma la palabra D. Eduardo Calvo Guzman:

“Tengo una pregunta y dos ruegos, y empezamos por la pregunta:

Queremos conocer si la Concejalia de Seguridad Ciudadana y Policia Local ha iniciado el
estudio previo y necesario para poder dar cumplimiento a la mocion que presentamos desde
VOX, y que se aprob6 en el pasado Pleno, para conseguir una mejora de la visibilidad,
conservacion y accesibilidad de los pasos de peatones en Jaén.”

, Responde a la pregunta formulada por el Sr. Calvo Guzman, el Concejal delegado del
Area de Seguridad Ciudadana y Policia Local, D. Antonio Losa Valdivieso:

“Si, efectivamente, estamos ya finalizando por parte de la Jefatura de Policia, y tenemos
la relacion de todo lo que se ha intervenido, todo lo que se ha actuado y lo que nos queda por
actuar, y el plan que tenemos que actuacion de aqui al mes de septiembre. Estamos
finalizando, y seguramente la semana que viene lo haremos llegar a los grupos.”

Seguidamente, el Sr. Calvo Guzman formula un ruego:

“Se trata de un ruego que nos trasladan un buen numero de vendedores ambulantes que
vienen al mercadillo de Jaén, y que no es otro que ubicarse definitivamente en la zona de El
Bulevar. Ya que nos trasladan que es una zona mas cercana y de facil acceso a la poblacion
por lo que las ventas se ven incrementadas. Entonces, bueno, es un ruego que queremos
lanzar por si existiese esa posibilidad.”

A continuacién, el Sr. Calvo Guzman formula un segundo ruego:

“‘Referente a uno de los laterales exteriores del gimnasio Forus Jaén, ubicado en la
Plaza Empresario Diego Torres, concretamente en las escaleras que hay y aledafios de esa
zona. Rogariamos tomen medidas ya que es una zona escondida y que la mal utilizan para
orinar, depositar basuras y poco recomendable en su transito nocturno, etc. Y segun nos indican
incluso desde la Gerencia del propio gimnasio ademas es una zona utilizada para observar a los
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bafiistas que estan haciendo uso de la piscina del gimnasio que tiene una parte se puede ver
desde fuera. Simplemente es que, bueno, que de alguna forma lo tengan en cuenta.”

Acto seguido, toma la palabra el Sr. Alcalde:
“Muchisimas gracias, tomamos nota de los dos ruegos.”
A continuacién, toma la palabra D. Manuel Urefia Contreras (VOX):

“Planteariamos un ruego al sefior alcalde directamente, en cuanto a, el nombramiento y
designacion de las calles junto al estado de La Victoria. Existe un proyecto, en el que creo que
ya se lleva un tiempo trabajando y demas, para nominar las calles de alrededor del campo de
futol de La Victoria con los nombres de los jugadores que formaban parte de la plantilla que
gand el ascenso a primera division. Entonces, bueno, estan a la espera de que el alcalde de un
impulso a este expediente que esperamos se produzca a la mayor brevedad posible y que se
pueda aprovechar al inicio de la temporada, quiza, para su inauguracion: ahi lo proponemos.”

Toma la palabra, el Sr. Alcalde:

“Si quiere le contesto directamente, porque como ya se ha impulsado, efectivamente se
esta tramitando el expediente. Lo que pasa..., sabe que lleva un tramite administrativo dentro de
una Comision pero, efectivamente, se ha impulsado y se esta llevando a cabo.”

Seguidamente, el Sr. Urefia Contreras, afiade:

“Hemos presentado por escrito una propuesta de actuacion respecto del Barrio de San
Felipe. Son temas basicamente de mantenimiento y mejora de la accesibilidad en las escaleras,
rampas, mantenimiento urbano, seguridad vial, visibilidad y demas. Esta por escrito, y nuestra
pregunta seria si tienen previsto algun tipo de actuacion en este barrio.

El tercer tema que planteamos, es un tema de disciplina urbanistica. Igualmente por
escrito hemos presentado el caso de un inmueble en la calle Millan de Priego que amenaza
ruina y amenaza la seguridad de los viadantes, pero el tema de la disciplina urbanistica nosotros
planteamos que tiene que ser potenciada en general en la ciudad tanto en temas de solares que
no estan debidamente mantenidos como mucho mas en temas de edificios que amenacen algin
tipo de desprendimiento y, digamos, ruina y que pongan en riesgo la seguridad de los
viandantes.

Y, finalmente, una pregunta sobre si tienen previsto algin tipo de parking para
autocaravanas mas alla del que se hace mencion en el Plan ERACIS que ya hemos comentado
y que podra materizalizarse.”
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Responde al Sr. Urefia Contreras, el Concejal delegado del Area de Mantenimiento
Urbano, D. Antonio Losa Valdivieso:

“Si, contestarle aunque es un ruego, lo recibimos ayer por escrito en Alcaldia. Respecto
a la Asociacion de Vecinos “El Ariete”; visita al barrio. Bueno, pues, he sacado documentacion y
efectivamente estuvimos visitando el barrio el 22 de mayo (hace escasamente un mes), y
actuamos seguidamente como solemos hacer cuando visitamos los barrios. Sobre lo que me
piden que aclaremos:

Hemos repuesto la barandilla de la calle Aimodévar, colocado cuatro vallas tipo Jaén en
la calle Juan Montilla, a instancia de los vecinos de la zona.

Hemos metido en el Plan de Acerado del afio que viene la calle Guadalupe, como nos
pidieron los vecinos que llevaban tiempo esperandolo.

Hemos cortado tornillos de farolas por motivo de seguridad.

Hemos reparado una barandilla de unos dos metros cuadrados, que estaba rota, en el
Parque.

Hemos mejorado la accesibilidad de una de las rampas. Otra no esta en cota...por tanto
porcentual no nos lo permiten los técnicos.

Hemos colocado cuatro papeleras.

Y luego, desde FCC Medio Ambiente se ha limpiado a instancia de los vecinos que asi lo
pidieron:

La calle Almodovar, por excrementos de pajaros.
Hemos desbrozado los solares junto al aparcamiento y las calles aledafias.

Hemos eliminado sierpes en arboles que obstaculizaban el paso, especialmente donde
esta el instituto, en la calle Aimodoévar.

Hemos cortado ramas de arboles que estorban porque llegaban hasta los balcones y
ventanas de los edificios de las plazoletas internas.

Limpieza en la Plaza Virgen de Lourdes por malos olores, a peticion de la Asociacion de
Vecinos del barrio.

Hemos llevado a cabo el desatranque de varios imbornales en diferentes zonas, con
cargo a los planes provinciales.
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Y en el mes de abril y durante esta semana se ha procedido a la fumigacién de roedores
y cucarachas.”

El Grupo Municipal Socialista no formula ningin ruego o pregunta.

De los ruegos y preguntas formulados, en el control y fiscalizacion de la gestidn del
equipo de gobierno, quedan enterados los Sres/as. Concejales, D. MANUEL URENA CONTRERAS,
D. EDUARDO CALVO GUZMAN (VOX JAEN), D. MANUEL CARLOS VALLEJO MARTOS, D2. MARIA ESPEJO
NIETO, D. LUIS GARCIA MILLAN (JM+), D. JuLio MILLAN MuNoz, D2. M2 DE AFRICA COLOMO JIMENEZ,
D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D2, ANGELES DiAz DE LA TORRE, D. JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE,
D2 M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D2. MARIA ISABEL CANO CABALLERO RAMIREZ (PSOE), D.
JOSE AGUSTIN GONZALEZ Romo, D2. MONICA MORENO SANCHEZ, D2. MARIA ISABEL LOPEZ SANCHEZ,
D. VICENTE ALFONSO OYA AMATE, D2. MARIA ESTER SEGOVIA DEL MORAL, D. ANTONIO LOSA
VALDIVIESO, D. FRANCISCO JOAQUIN MARTINEZ GARVIN, D2. MARIA DEL CARMEN COLMENERO AVILA, D.
JoSE MARIA ALVAREZ BARRIENTOS, Dz. M2 DEL CARMEN RUEDA FLORIDO, D2 ELENA ARAQUE PEREZ
(PP). No asisten a la sesion D. FRANCISCO JAVIER PADORNO MuNOZz, D2 EVA PILAR FUNES JIMENEZ,
D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D. ALFONSO CARLOS GARCIA ROMERO (PSOE).

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion plenaria siendo las once
horas, de lo que se extiende la presente acta que firma el llmo. Sr. Alcalde conmigo el
Secretario.- Doy fe.
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