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ACTA DE LA SﬁSI()N EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
PLENO EL DIA VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS EN PRIMERA
CONVOCATORIA.

b e e o B o S LA an e o s ek e e i

En el Salon de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a las ocho horas y treinta y
cinco minutos del dia veintidds de marzo de dos mil veintidos, se reine el Excmo. Ayuntamiento
Pleno a fin de celebrar Sesién Extraordinaria en primera convocatoria.

Preside el [Imo. Sr. Alcalde, D. JuLio MiLLAN MuRoz.

Quedan convocados los Sres/as. Concejales, D= MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL
CastrO GUTIERREZ ¥ D. BRUNO GARCiA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA
VERON, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLA DE LA cASA
(Unidas Podemos por Jaén), D2 Me Reruclo OR0zCcO SAENZ (Ciudadanos) , D. FRANCISCO
JAVIER CARAZO CARAZO, D2. M= REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
Da, Ma [sABEL AzaNON RuBio, D2. M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES,
D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio MiLLAN MuRoz, D=, Ma
De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRrRE, D. Jose
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRancisco PADORNO MuRoz, D=, M= DEL
CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JivENEZ, D.
FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), asistidos del Secretario General de la Corporacion, D. MIGUEL
ANGEL VELASCO GAMEZ, de la Interventora Municipal de Fondos, D= M= DoLores Rusio Mava, y de
la funcionaria municipal Jefe del Negociado de Actas, D= M= DEL MAR FERNANDEZ DE Mova
ROMERO.

D. ManueL URefa ConTRERAS (VOX), no asiste a la sesion plenaria.

D. Francisco Chica JiMenez (PSOE), se incorpora en el punto n° 2 del orden del dia de la
sesion plenaria.

Comprobada la existencia de quérum legal suficiente, por la Presidencia se declara
abierta la sesidn, pasandose al examen de los asuntos integrados en el Orden del Dia.

NUMERO UNO.- DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FED!ERACION ESPANOLA
DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS, CONDENANDO LA AGRESION MILITAR DE LA
FEDERACION RUSA A UCRANIA.

En uso de las facultades que le confiere la legislacion vigente, el [Imo. Sr. Alcalde da
lectura a la presente Declaracion Institucional:
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EXCMO. AVUNTAMIENTO
BE JAEN

0DOS 1.0,

CON REPRESENTACION EN EL AYIINTAMIENTO DE JAEM
SUSCRIBEN LA

D 3 INSTITUCION, ERACION__ESPAN Y
PROVIN NDO LA AGRESI TON RUSA A UCRANIA

Tras la agresion militar sufrida por Ucrania ] 24 de febrero por pane de 1a Federacion Ruse, la Faderueidn
Espafiola de Municipios ¥ Provineias (FEMP), en representacion de los Gobiernos Locales spaiioles, y a través de la
Junta de Portavoces, hace pliblica la siguients

Declaracién Institucional:

1.- Condenamos enérgica ¥ rotundamente los ataques perpetrados en diversas ciudades ucranianas, asi
come €l despliegue militar desencadenado por el gobierno ruso ¥ todas las consecuencias de &1 derivadas, Instamos,
en consecuencia, alineados con la comunidad internacional, al etse inmediato de la agresion y la retivada de los
efectivos militares rusos desplegados en Ucrania.

2.- Apoyamps firmemente 2 la poblaciéa de Usrania a la que rasladamos toda nuestra solidaridad ¥ afecto.
Hacermnos extensivo oste apoyo & los mas de 112,034 ucranianos que regiden &n nucstro pais ¥ que desds bhace afios
0N NUestros vecinos ¥ vecinas,

3.- Nos sumamos a todas las iniciativas encaminadas a la restitucidn del dereche intemacional vulneradoe
unilateralmente, asi come a su defensa y fortalecimiento como elemento centrai del orden mundial acordade por los
principales organismos europeos & internacionales,

4.- Respaldarmos, sin ningan género de doda, cualquier actuacidn encaminada al restablecimiente de la paz
¥ la convivencia democritica, ¥ al respeto a la legalidad ¥ a los derechos humanos.

5~ Nos ponemnos a disposicién del Gobiermo de Espafia, con todos nuestros medios, para colaborar en
cualquier tipo de acteacidn humanitaria ¥ a la acopida de los cludadanos de Ucrania que sstin abandonando su pais.

Madrid, 25 de febrero de 2022

Ia,én_ “de marze de 2022

-,

i
FORTAVOZ G. M. PSOE, jo{8) ?’VE)Z G.M. PP, PORTAVO%', M. CIUDADANGS,

PORTAVO;PG mvox,

e

- Salud Angulta Verdn -

- M?Ha Cantes Aledzar -

A BLIFECTIRANIS FRURL AVENTANENTO BE JAZN

P I BN AL RIS DS DE £8 TIRAEE S0 06 AL I C 00 LW Ng 1mens

A la Declaracion Institucional que antecede se adhieren, por unanimidad, todos los
miembros de la Corporacion municipal.
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A continuacion, y previa votacion de la urgencia de los asuntos al no venir dictaminados
(Art. 82.3 ROF), el Sr. Alcalde anuncia el debate conjunto de los puntos n° 2 y n° 3 del orden del
dia circulado de la sesion plenaria, con dos turnos de intervencion, dando la palabra, en primer
lugar, a la Tte. Alcalde delegada del Area de Hacienda, Economia, comercio y mercados.

Toma la palabra, D= M= ReruGio OrR0zcO SAENZ, para posicionar al equipo de gobierno en
el primer turno de intervencion de ambos asuntos:

“Como primera introduccion, como saben ustedes, el Gobierno de Espafia anuncié ya a finales del afio
pasado la prevision de hacer un fondo extraordinario de pago a proveedores para intentar cancelar la deuda que
tienen ciertas entidades locales con proveedores y poder pagarle sus facturas.

Efectivamente, por Resolucion de 7 de enero de 2022 de la Secretaria General de Financiacion
Autonémica y Local, por la que se establecen instrucciones relativas al calendario de actuaciones y contenido
de los Planes de Ajuste, de su revision, y de los modelos para utilizar en el procedimiento extraordinario de
financiacion para la cancelacion de obligaciones pendientes de pago de determinadas entidades locales, se
establece el procedimiento, el calendario y los requisitos de este pago excepcional a proveedores de entidades
locales con deuda pendiente con ellos.

Nosotros nos hemos acogido a este Plan. El calendario empezaba el 11 de febrero con unos plazos
muy estrictos para establecer la lista de facturas certificadas, la publicacion en la Oficina Virtual del Ministerio, el
reconocimiento de esas facturas por los proveedores, y finalmente la aceptacién de los proveedores. Porque
una de las condiciones importantes de este mecanismo de pago es que el proveedor aceptaba acogerse al
mismo y, por lo tanto, renunciar a ejercer cualquier tipo de procedimiento o de accién judicial con esas facturas.
¢ Qué quiere decir esto?. Que del listado de facturas que salié en un primer momento, que segun nos informd la
Interventora eran en torno a 19 millones en el Ayuntamiento y en sus organismos auténomos, finalmente
tenemos un resultado de un poco mas de 8 millones de euros por el que vamos a solicitar un préstamo y
acogernos para hacer el pago. Es decir, que hay proveedores que aun teniendo deuda pendiente de cobrar
pues no han querido acogerse a este mecanismo y no han aceptado las condiciones del mismo.

Por lo tanto, traemos aqui a Pleno la modificacién del Plan de Ajuste para dar cobertura a la anualidad
tedrica de ese préstamo de 8 millones de euros, y la habilitacion al alcalde para firmar el préstamo en las
condiciones que posteriormente nos diga el Ministerio de Hacienda, como viene haciendo en los ultimos
mecanismos de financiacion.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D= MARiA CANTOS ALCAZAR para posicionar su voto:

“‘Sefiora Refugio Orozco, cualquiera que la escuche, parece que usted vive en una realidad paralela.
Viene con una actitud triunfalista y nos intenta vender la cara de una falsa moneda que ha traido a este Pleno.
Llena de orgullo, dice que se va a pagar a los proveedores de este Ayuntamiento. Disculpe, no se va a pagar a
los proveedores: vamos a pagar a los proveedores.
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Sé que va a decirme que se trata de una medida financiera que es de obligada adhesion. Lo sé, lo he
leido, y de comprension lectora no ando mal. Pero esa comprension también llega a la frase completa cuando,
dice que, esa medida esta prevista para todos aquellos municipios que estén en una situacién financiera
realmente lamentable, como es el caso del Ayuntamiento de Jaén. Es decir, estamos, pertenecemos al club de
los ayuntamientos que, precisamente, no tienen altas capacidades.

No pretendemos ser en absoluto un obstaculo para aquellos proveedores que tengan derecho a recibir,
por los servicios prestados, pues la contraprestacion que se les debe. Pero lo que no vamos a hacer es aplaudir
la manera en la que se va a realizar ese pago. Usted ha escogido la manera facil. Estamos ante un nuevo
crédito de casi 9 millones de euros para poder hacer frente a ese pago. Y que, ademas, para poder garantizarlo
se asocia a una modificacién del Plan de Ajuste que supone la aprobacién de una subida de las tasas, de los
servicios que presta la Policia Local; la retirada de vehiculos, el deposito, para poder recaudar 800.000 euros
mas. Y para justificar esta subida acuden a argumentos tan infantiloides como que lo que se pretende es reducir
el uso del vehiculo particular, potenciar el uso del transporte publico o conseguir emisiones cero.

Hace unos dias escuché al sefior Lechuga, y al sefior Millan, en una rueda de prensa, alegremente,
diciendo que se alegraban de que estaban cumpliendo su programa electoral, el programa electoral del PSOE.

Y le pregunto: ;A qué espera usted para cumplir su programa electoral?

¢, Se lo recuerdo?:

« Bajada de impuestos.

* Ayudas a empresarios.

* Ayudas a emprendedores.

» Ayudas a auténomos.

* Nuevos presupuestos: nuevos presupuestos.

Tiene en su mano la mayor herramienta de la que dispone un ayuntamiento para poder reajustar las
cuentas, y lo que ha hecho usted en tres afios es mantener vivo un presupuesto del PP para mantener contento
al PSOE, es lo unico que ha hecho.

Le adelanto que votaremos no, a la subida de las tasas. Y ello por dos razones:

Primera, porque seria contrario al programa electoral que redactamos en su dia y que, curiosamente,
también es el suyo.

Y la segunda de las razones por la que vamos a votar no a la subida de las tasas es porque ya no
tenemos la obligacion moral de cubrirle las espaldas.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON para posicionar a su grupo: ‘Una vez mas,
tenemos una operacion de crédito, reestructurar una deuda y volver a revisar el Plan de Ajuste. Y esto lo unico
que provoca y pone de manifiesto es la situacion tan endeudada en la que se encuentra hoy en dia nuestro
Ayuntamiento. Situacién que no es de hoy, ni es de hace un mes, sino que viene arrastrandose desde hace
varias legislaturas.
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Si no me fallan las cuentas, el pago a proveedores estaba a final de afio sobre unos 600 dias,
aproximadamente. Y qué autdnomo o pequefia empresa puede aguantar econdmicamente, por realizar un
servicio, no cobrar hasta 600 dias después. Yo se lo digo, actualmente nadie. Y menos en la situacién en la que
nos encontramos, llegando solamente unos grandes almacenes a poderla sostener.

Desde este grupo municipal hemos venido denunciando esta situacion en bastantes momentos, siempre
que hemos tenido ocasion. Y siempre hemos dicho que la solucién no es realizar un parche, o poner una tirita,
sino que al final mientras no se produzca una quita por el Ministerio vamos a seguir siempre igual.

Me consta, que ser la concejal de Hacienda y Economia hoy en dia no es una tarea nada facil. Y
escuchando a la sefiora Cantos tengo que decirle que aparte de criticar, me gustaria saber qué ha aportado.
Porque, segun dice textualmente, ha dicho que la sefiora Orozco ha mantenido vivo el presupuesto del PP.
Hasta hace bien poco usted formaba parte del equipo de gobierno, ¢ Estaban tapando o sosteniendo al PSOE?.
No lo sé. ;Antes era bueno? ;Ahora es malo?, o aqui vamos cambiando dependiendo de las circunstancias en
las que nos encontramos. No lo sé. Porque lo que me gustaria es que desde que uno comienza la legislatura
hasta que acaba mantenga uno una misma linea y que no la vayamos cambiando dependiendo de lo que nos
conviene. Porque es muy facil criticar ahora al equipo de gobierno, ya le digo que no me gustaria estar en el
lugar de la sefiora Orozco porque en mi opinién personal la concejalia que ella representa es la peor en la
situacion econémica en la que se encuentra el Ayuntamiento de Jaén, pero si me despierta muchas dudas esa
actitud de hoy apoyo, no apoyo, antes eras bueno, ahora eres malo. Sabemos que se esta prorrogando el
presupuesto del PP. Con todas esas buenas y brillantes ideas que tenia, hubieran planteado ustedes un
presupuesto nuevo. Tienen que estar expulsados del partido para llegar a crear....”

La sefiora Cantos manifiesta su disconformidad con lo manifestado por la sefiora
Anguita.

El Sr. Alcalde se dirige a la sefiora Cantos: “Perdone, respeten, por favor, la intervencion del
concejal que esta interviniendo.”

La Sefiora Anguita, continta su intervencion: “Usted es la que mantiene un discurso incoherente
en este momento. Yo, desde que entré, sigo opinando lo mismo. Pero usted es la que aprovecha cada ocasién
para mantener un discurso completamente incoherente. Y a mi me hace dudar si hasta hace unos meses se
estaba realizando todo muy bien y estaban trabajando estupendamente, y ahora todo es malo y es nefasto, eso
es lo que me hace dudar. O si antes estaba trabajando usted y le dada exactamente igual lo que pasara en
Jaén, lo Unico que como pertenecia al equipo de gobierno pues tragaba con todo lo que tenia que tragar. Esa es
la sensacion que a mi me da. Le digo, que la situacion del ayuntamiento es comprometida, es una situacion
dificil, y nosotros vamos a mantener la postura que hemos tenido siempre. Entiendo que tenga que llevar un
Plan de Ajuste, entiendo que tengan regularizar deuda, pero como no lo compartimos nos vamos a abstener.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER UReNA OLIVERA para posicionar a su grupo: “Un saludo a los
trabajadores de AQUALIA que estan hoy aqui porque vamos a tratar temas que para ellos son importantes, y
que yo creo que para toda la ciudad son importantes.
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Ha dicho la sefiora Salud Anguita (VOX) que, bueno, que es bueno mantener la misma linea. Yo creo
que nosotros si que vamos a mantener, e imagino que lo sabe la sefiora Orozco, la misma linea que hemos
traido desde el principio con este tipo de herramientas.

La propuesta que nos trae de urgencia hoy viene como consecuencia, efectivamente lo ha explicado, de
las medidas de pago a proveedores que se ponen en marcha por el Ministerio de Hacienda para hacer frente a
las facturas pendientes de pago con fecha anterior a junio de 2021. Y es que el mecanismo conlleva
evidentemente, asi a grandes rasgos, pues concertar una nueva operacion de crédito, que es de lo que se trata
lo que hacemos hoy, aunque aun no sabemos cuales seran las condiciones, como viene siendo habitual para
este tipo de medidas.

Aunque inicialmente, como ha sefialado, segun los informes se reconocieron 3.456 facturas por importe
de un poquito mas de 19 millones de euros, finalmente, la operacién que se va a afrontar es de 8,7 millones de
euros. Un numero muy considerable de diferencia entre los que podian haberse adherido y los que finalmente
se han adherido. También me llama la atencién que, principalmente, son grandes empresas las que han
decidido no adherirse a este tipo de mecanismo. Asi que, un poco también se cuestiona qué tipo de mecanismo
esta siendo este cuando a las empresas mas fuertes no les interesa sino solamente para las pequefias.

Este tipo de mecanismo, como siempre, conlleva un nuevo retoque del Plan de Ajuste, efectivamente.
Por dejarlo claro, sumamos casi 9 millones de euros a la hipoteca que ya tenemos con el Ministerio de
Hacienda. Y para poder pagar esta hipoteca que tenemos que pagar probablemente hasta que yo tenga setenta
afios, o probablemente se seguira retrasando una y otra vez porque se sigue repitiendo este tipo de medidas, lo
que nos trae la sefiora Orozco es un aumento en la recaudacion de las multas de cerca de 800.000 euros al
afio. Asi que, le tendremos que pedir a los vecinos y a las vecinas que nos puedan estar viendo ahora que, por
favor, sigan aparcando encima de las aceras o que lo hagan mas, si es posible, y que aparquen en doble fila
que le va a venir bien al Ayuntamiento de Jaén para poder seguir pagando esta hipoteca. Y sobre todo, por
favor, a la gente que aparca en el tranvia que, por favor, lo siga haciendo para que podamos seguir pagando
esta deuda. Ya sabemos que como les de a los jiennenses por respetar el cddigo de circulacion podemos
vernos en un grave peligro de quiebra o de intervencion por parte del Ministerio.

Bueno, sefiora Orozco, nuestro voto negativo no es necesariamente contra este mecanismo, que
también. Inicialmente, como digo, nuestro voto es contra su gestion. De su gestion porque las medidas que
usted nos trae, las medidas que acostumbra traernos aqui el equipo de gobierno con la concejalia a la que
usted representa al frente, son exclusivamente, y son las mismas que se aplicaron por parte del Partido Popular.
Ya lo hemos dicho una y otra vez, por eso seguimos en la misma linea, y lo volveremos a decir. Son estas
medidas las que han cronificado la situacion de forma perpetua en este ayuntamiento; porque aplazamos los
pagos, alargamos las amortizaciones, pero seguimos bajo el control del Ministerio de Hacienda para todas las
cuestiones. Un control que nos impide, o que castra nuestra capacidad de inversion. Y es esta gestion suya...,
usted esta ahi sentada a la derecha del sefior Millan, sefiora Orozco, desde hace casi tres afios y esta aplicando
sistematicamente las mismas recetas que aplicaba el sefior Bonilla cuando se sentaba, no recuerdo si, a la
derecha o a la izquierda del sefior Marquez. Me imagino que de este tipo de cosas son de las que hablan usted
y el sefior Bonilla cuando se toman cafés de vez en cuando.

Pero no es solo eso. Sefiora Orozco, le digo que, no se trata de esto, de lo que votd la gente en 2019.
Yo creo que la gente, y esto es algo que el sefior Millan parece que ha olvidado completamente, la gente votd
precisamente para que hubiera un cambio de direccion y un cambio diferente. Y usted parece, sefior Millan,
rendido al ala mas liberal de su gobierno, 0 no, o no es la mas liberal.
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Me imagino que la sefiora Orozco ahora nos recalcard que, bueno, que no hemos
planteado propuestas. Pero bueno, quiza en el siguiente turno volveré a repetir que hemos
planteado una y otra vez.”

Se incorpora a la sesion plenaria el Concejal del PSOE, D. Francisco Chica Jiménez.
A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO para posicionar a su grupo:

“‘Sefior alcalde, tengo que pedirle perdon a usted y a todos los concejales porque después de una noche
un poco complicada desde el punto de vista de la salud pues quiza no me pueda expresar con el decoro que
este Salon de Plenos se merece. Pero lo intentaré, e intentaré que se me entienda lo mejor posible.

Dicho lo cual, sefiora Orozco, nosotros, ya se lo hemos dicho en més de una ocasidn, apoyaremos
siempre el mecanismo del Fondo de Ordenacion mientras no hay otro mecanismo en lo que se refiere a la
propuesta de aprobacion de la operacion de crédito.

Aunque antes de manifestar nuestro voto, que ya digo que en esa cuestion va a ser favorable, como no
podia ser de otra forma, porque queremos seguir siendo coherentes con propuestas que nosotros traiamos a
este Salon de Plenos y las presentabamos cuando goberndbamos, y nosotros si queremos ser coherentes, lo
cierto es que hay cosas que no nos cuadran.

No nos cuadra, por ejemplo, que la Intervencion Municipal detecte que hay pendientes de pago hasta el
30 de junio de 2021 mas de 19 millones de euros y que, sin embargo, solamente hayan suscrito la solicitud
expresa que hay que formular a través de la Agencia Tributaria, en torno a, 8.700.000 euros. Yo entiendo que
haya algunas empresas, sobre todo grandes empresas, que puedan optar por no hacerlo porque esta solicitud
conlleva la renuncia a los intereses de demora y, por lo tanto, es una cantidad que perderian.

Pero también entiendo, y lo quiero decir aqui porque lo dije en una Comisién, que quiza no se le ha
dado a este mecanismo toda la publicidad y toda la difusion que debiera. Yo he visto alguna nota de prensa por
ahi, y poco més. Yo creo que esta era una oportunidad importante. Una oportunidad que podria conllevar dejar
la deuda con los proveedores bastante mas ajustada de lo que esta hasta ahora. Porque lamentablemente, y
quiero recordarlo una vez mas, nosotros dejamos un periodo medio de pago a proveedores de 522 dias y en
estos momentos esta por encima de los 600 dias con dinero en las cuentas de sobra, no entendemos por qué
no se esta pagando a los proveedores con la celeridad adecuada, y encima cuando tenemos este mecanismo
resulta que no lo aprovechamos al cien por cien. Pero bueno, esto es algo que si nos gustaria que nos aclarase,
sefiora Orozco. Ya digo, una parte de las causas ya las he expuesto hoy aqui, yo creo que ira por ahi, iré por la
renuncia a los intereses de demora que tienen que hacer algunos proveedores. Pero creo sinceramente que no
se ha hecho, y si es asi acreditemelo usted, campafia de difusién ni en radio ni en prensa ni en las redes
sociales con la intensidad necesaria para que muchos proveedores de la ciudad de Jaén por el Ayuntamiento
supieran que este mecanismo les permitia saldar su deuda con el Ayuntamiento.
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Dicho esto, sefior Urefia, habla usted de que los ajustes..., y cuando hablemos de los ajustes que se
proponen en el tercer punto ya le anticipo que no vamos a votar a favor a no ser que nos aclare usted de donde
salen esos importes, dice el sefior Urefia que, son multas. No son multas, son tasas. Lo especifica ademas un
epigrafe concreto de una Ordenanza concreta, que es el epigrafe 10, y es la tasa por retirada del vehiculo, y es
la tasa por el estacionamiento del vehiculo en el depdsito municipal. Una tasa que, si mal no recuerdo, no se ha
actualizado desde afio 2014, creo, o0 2013. Se publicd, creo, en 2014 la Ordenanza, en cualquier caso. Y que
estd en 82,30 euros aproximadamente lo que es la retirada, y algo mas de 10 euros lo que es el depésito. En
total son 93 euros aproximadamente.

Justificaba la sefiora Orozco que este importe estaba muy por debajo de lo que se cobra en otras
ciudades. Repito, no es una multa, es una tasa. Pero no es asi, esta un poquito por debajo. La media, el dltimo
estudio que yo he encontrado es el de la OCU del afio 2017, esta publicado el 6/11/2017 en Europa Press, lo
pueden consultar ustedes, y la media a nivel nacional esta en 98 euros. Nosotros estamos en 93, se podria
decir que podriamos subir un poco hasta la media. Es verdad que, hay algunas ciudades que estan por encima
de los 200 euros, pero son muy pocas. Por ejemplo, Zaragoza.

La cuestién, sefiora Orozco, es que me tiene que aclarar usted de dénde salen los 800.000 euros que
dice usted que va a recaudar de més. Porque lo paraddjico es que en esta tasa, y se puede usted ir a la
Liquidacién del afio 2020, o a la del 2019, o a la del 2018, ningun ejercicio liquida mas de 110.000 euros. Es lo
ultimo que yo he visto en importe alto. Concretamente, en el afio 2020, el 2021 no lo tenemos, se recaudaban
76.000 euros. ;Me quiere usted decir hasta cuanto nos va a subir la Tasa?. Es una pregunta muy sencilla,
porque para llegar a 800.000 euros tiene usted que multiplicar la tasa por ocho, o multiplicar el nimero de
coches que se retiran de la via publica. Y entiendo que las infracciones, unas por otras, todos los afios tendran
un numero similar. Seria conveniente que cuando usted pone un nimero en un Plan de Ajuste sepamos de
donde sale porque, una de dos, o0 los calculos no salen, que a mi no me salen, o va a poner usted la tasa por
retirada de vehiculos en méas de 800 euros, cuatro veces mas que la ciudad méas cara de Espafia.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la sefiora Orozco Saenz
(Ciudadanos) para cerrar el primer turno de debate por el equipo de gobierno:

‘No me voy a parar mucho en rebatir absolutamente nada de los sefiores transfugas de Ciudadanos.
Simplemente, les voy a decir que se olviden de Ciudadanos, que no son de este partido, fueron expulsados, y
que no rememoren sus grandes vidas dentro de mi partido porque ya no estan aqui, y no tiene sentido: miren
hacia delante y dejen de mirar hacia al pasado.

Efectivamente, no son las multas. Las multas, sefior Urefia, estan reguladas por Real Decreto, ;vale?, y
no somos competentes para modificarlas. Son las tasas de la grua y la de deposito. Y, efectivamente, estan por
debajo de otras ciudades. Nosotros tenemos una gria que no se ha venido gestionando de forma correcta,
vamos a cambiar el modelo de operaciones de la grua, y vamos a subir las tasas. Y con esas dos operaciones
juntas, pretendemos recaudar la anualidad teérica. ;Por qué?. Porque la gria no esta gestionada de forma
eficiente. La grua esta en un garaje y se le llama cuando hay una infraccion, y hay que revertir ese tipo de
operaciones y hacer que la griia sea mas eficiente. De la misma forma que el depdsito, que dejar el coche en el
depdsito, sale mas barato que tenerlo en un parking o en una cochera alquilada: jMucho mas barajo!. Entonces,
hay mucha gente que se deja el coche en el deposito pagando tres euros o diez euros diarios, porque le sale
mas barato que tenerlo en la calle. Entonces, eso es asi.
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En cuanto al sefior Urefia, que decia que, bueno, que son ocho millones y tal. Mire usted, de esos ocho
millones a FCC se le van a pagar siete millones y pico. Las otras grandes empresas, como puede ser la UTE o
puede ser SOLVENE, a todas esas empresas se le ha puesto la deuda al dia, y le estamos pagando facturas al
dia, ya no tienen deuda con nosotros. A la UTE le hemos estado pagando, durante varios meses, dos facturas
por importe de mas de 800.000 euros, y no tienen ya la deuda acumulada. Y SOLDENE, son facturas de unos
170.000 euros mensuales, que también le hemos corregido la deuda que asumimos cuando entramos en el
equipo de gobierno.

Los pequefos proveedores son los que tampoco se suelen acoger a este tipo de mecanismos. ¢ Por
qué?. Porque estan cobrando. Y tampoco se suelen acoger al mecanismo del Fondo de Ordenacion porque no
tienen capacidad o no quieren meterse en pleitos con nosotros. Y, por lo tanto, no tienen sentencias firmes.
Pero es que, ademas, estan viendo como sus facturas se estan pagando. Y, si no, ustedes pueden reunirse con
Guillermo Garcia, con RODISUR, con JAFRISUR, pueden reunirse con SOLDENE, con las concesionarias, con
todos los proveedores, y les van a decir a ustedes lo que es la realidad: que estan cobrando mensualmente y
que se les ha reducido su deuda. Tanto es asi, que muchos de ellos van al dia. Por lo tanto, no se acogen a
este mecanismo.

Y ala UTE, pues, tampoco le interesa acogerse a este mecanismo. jSi ya tenemos las facturas al dia!, y
asumimos una deuda de mas de dos millones de euros cuando estuvimos aqui, en el 2019.

Quiero decir con esto que, bueno, pues que como siempre me dice que la gestion, que los mecanismos,
que tal. Miren ustedes, yo les vuelvo siempre a decir lo mismo, que los mecanismos son los que pone el
Ministerio de Hacienda encima de la mesa para ayudar a entidades como nosotros que tenemos una deuda
arrastrada de afios y que es totalmente inasumible por la ciudad, esto es asi y es la unica. Y la gestidn que se
estd haciendo en la Concejalia es que a este tipo de mecanismo pues no vayamos a acudir todos los afios
porque ya estamos al dia con la mayoria de los proveedores en menos de tres afios. Les estamos pagando, y
estan contentos. Y, por lo tanto, sirven al ayuntamiento, trabajan de forma mas eficiente y cada vez estamos
mas en sintonia con la ciudad del futuro.”

Seguidamente, el Sr. Alcalde da inicio al segundo turno de intervencion por parte de los
miembros de la Corporacién dando la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D2 MARIA CANTOS ALCAZAR:

“Sefiora Salud, se fue usted en el afio 2020 de este Pleno siendo el azote del socialismo. Y vuelve
siendo la abogada defensora del alcalde de Jaén: jEnhorabuenal.

Sefiora Orozco, mire, vuelve a hablar de transfugas. Que, de verdad, que a nosotros no nos importa que
nos llame transfugas, sefiora Refugio. Lo Unico que quiero decirle es que el transfuguismo va asociado a
conseguir un beneficio econdémico o en la posicion que ocupes. Y, desde luego, los tres concejales que salimos
del equipo de gobierno, mejora no hemos tenido ninguna. Mejora ninguna. Tal vez alguna persona que se ha
quedado en el equipo de gobierno si que ha tenido algun tipo de mejora, que es lo que esta relacionado con el
transfuguismo. Pero que el transfuguismo esta relacionado con mejoras. Y mejoras, le aseguro que los tres que
salimos voluntariamente, ninguna.
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Por otro lado, como estoy dentro de mi tiempo, decirle que me resulté curioso el otro dia viendo en su
muro de facebook, pues, que le recriminaban de alguna manera sus compafieros de Ciudadanos, tanto que
defiende a su Partido de Ciudadanos, que como permitia esa mocion del Partido Socialista contra Ciudadanos
en Linares.

Y usted escribid, aqui tengo la captura de su escrito, que dice:

‘La alcaldia de Jaén esta en manos del PSOE desde el inicio de la legislatura, si bien con el apoyo de
los que éramos cuatro concejales de Ciudadanos. Hemos vivido el transfuguismo de tres de ellos. Para plantear
una mocion tienen que dar los nimeros y, salvo error de mi parte, en Jaén no dan’.

Pues yo ahora mismo le pongo a disposicion los tres votos, de estos tres concejales, para que haga la
mocién que tanto reivindicaba en el facebook. Asi que, cuente con nuestros votos.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal de VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON: “Bien, yo voy a ser aqui muy breve. Sefiora Cantos,
yo sigo pensando igual. Si usted mira las Actas de la anterior legislatura, y de esta, sigo manteniendo la misma
linea, exactamente igual que cuando gobernaba el PP, con los Planes de Ajuste y con el pago a proveedores.
Como la estoy manteniendo desde que empez0 este equipo de gobierno del que usted, déjeme que le vuelva a
recordar, era parte.

A mi me esta dando mucha pena porque hoy hay aqui unas personas, y pensando en las personas que
nos ven desde sus casas, como aqui lo Unico que esta trasladando parece que es una chincha rabifia. Y con la
situacion tan seria que se esta discutiendo lo Unico que parece es que esto es un juego de nifios de me junto,
no me junto, estoy enfadado porque me han echado. No, mire usted, asuma la posicion en la que se encuentra
actualmente y defiéndala con total honestidad pensando en los jiennenses, pensando en aquellas personas que
quiza la votaron a usted personalmente. Otros quiza votarian al proyecto, no se sabe.

Y sobre la mocion de censura, sefiora letrada, sabe usted que para hacer una mocién de censura..., Yo
lo digo porque suelta las cosas, y luego sabe que no se pueden hacer. Cuando hay concejales no adscritos,
sabe usted que, para que den los numeros en una mocion de censura se necesitaria el doble de los concejales.
La mocidn de censura la tenian que haber hecho, si ustedes hubieran querido, cuando estaban en Ciudadanos,
no ahora que estan fuera y que sabe que hay que doblar el nimero por ley. Con lo cual, de verdad, no voy a ser
yo precisamente la que defienda al equipo de gobierno pero tampoco, déjenme que le diga, que la situacion en
la que usted viene aqui como tantas y tantas veces que estaba ahi sentada y a esta portavoz usted atacaba, y
sigue atacando, pues mi deber es seguir defendiéndome.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por
Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER URENA OLIVERA: “Bueno, juff, como estan las derechas, qué alegrial.
Bueno, pues después del descubrimiento de la faceta de escaqueadora de la sefiora Cantos, retomemos el
rumbo del Pleno.
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Sefiora Orozco, hombre, evidentemente sé que no son multas, pero bueno, permitanme un poco la
licencia porque yo cuando se lleva el coche, que no lo he hecho nunca, pero si se llevase mi coche la gria y lo
pusiera en el deposito, yo asi lo vivo, como una multa a tener que pagar.

Se ha referido también a que, bueno que, como estan muy al dia las empresas a las que les estan
pagando muy, muy bien, no han querido acogerse a este mecanismo. Pero, claro, el mecanismo era para
facturas que no estaban pagadas antes de junio de 2021, ;no?. Por lo tanto, esta diciendo que esta pagando al
dia, a 230 dias, que son los dias desde finales de junio hasta aqui, ¢no?: ;Eso es para usted pagar al dia?. Yo
tenia entendido que eran 30 dias. Pero bueno, son 230 para usted: veo cual es la linea de trabajo.

En mi intervencion anterior me quedé en que queria sefialarle, y yo creo que conviene sefialarle, que es
usted la que esta sujetando este tipo de medidas y ha renunciado a apostar por otras. Claro, evidentemente,
como le sefialaba al sefior Millan, con su inestimable apoyo.

Nosotros hemos reclamado ya en otras ocasiones tres medidas que se podrian adoptar respecto a la
situacion financiera de este ayuntamiento:

Primero.- Una auditoria publica y transparente de la deuda. Queremos saber qué se debe, a quién se
debe, y por qué se debe.

Més adelante tendremos oportunidad de saber qué ha pasado con el dinero de este ayuntamiento con
distintos alcaldes. A lo mejor, hay muchas mas facturas de este tipo que ahora mismo las tenemos sumadas a la
deuda y que se deben a cuestiones parecidas o peores.

Segundo.- Impago de la deuda que veamos que sea declarada ilegitima. Evidentemente, lo que no
debemos, no lo pagamos: eso se veria con una auditoria.

Y por ultimo, solicitar una quita de la deuda, negociar una quita de la deuda. O su versién mucho mas
potente, que la Administracion General del Estado asuma completamente la deuda.

Yo creo que esta ciudad ya ha asumido suficientemente su responsabilidad durante una década,
durante mas de una década, y todas las consecuencias que esto le ha conllevado a esta ciudad. Ya hemos
tenido durante dos crisis brutales una institucion local dormitando. Y ya se sabe, el suefio de la razon produce
monstruos, monstruos como el de Matinsreg.

Pero, a usted, no le gustan ninguna de estas medidas que nosotros le planteamos, y lo sabemos.
Aunque después nos dira que, a lo mejor, alguna de ellas ya se la ha planteado a una funcionaria del Ministerio
de Hacienda, y le puso cara de que no siguiera por ahi. Bueno, pero aun asi, a usted no le gustan este tipo de
medidas precisamente.

Ademas, también llevan meses diciendo que habia contactos con otras ciudades en nuestra misma
situacién, hablo de Jerez, de Parla, de Gandia, para poder abordar iniciativas comunes. Pero nunca ponen
sobre la mesa qué pasa en esas reuniones, 0 qué medidas se van a tomar, o qué van a hacer en esta entente
con otras ciudades que estan en la misma situacién que la nuestra.

Nosotros entendemos que han renunciado a liderar esta alianza. Una alianza con municipios para tener
una posicion de fuerza. Para hacer entender al Ministerio de Hacienda que estos mecanismos en los que se
encuentran estas ciudades, nos estan ahogando. Estan impidiendo el desarrollo normal de una ciudad, como
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debia ser Jaén, como debia ser Jerez, como debia ser Parla o Gandia.

Es cierto que, que esta situacién al final a ustedes de lo que les sirve es de excusa. De excusa para
justificar su inaccién como equipo de gobierno. Suelen decir que no se construye vivienda publica porque no
tenemos, no podemos realizar inversiones. Se mantienen privatizados el autobus, la basura, el agua, porque no
podemos realizar inversiones. No se potencia un cambio de modelo productivo en el ayuntamiento, porque
estamos muy endeudados. No hacemos un presupuesto para 2020, 2021, ni en 2022, porque se nos verian las
costuras, Y con este de ciencia ficcion del sefior Bonilla, nos va genial.

Bueno, pues por todo esto, y por los motivos que siempre hemos justificado, nosotros votaremos en
contra de estas medidas que no hacen méas que dejarnos anclados a una situacién irresoluble.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.

Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO:

“‘Sefiora Anguita, la mocion si se podia presentar. No voy a hacerle yo el favor...lo digo porque hay un
resquicio que lo permitiria. Evidentemente, no se puede presentar porque la sefiora Orozco no ha querido. Pero
yo le voy a hacer el favor a la sefiora Orozco de no profundizar en el tema de la mocion porque es evidente que
el tema de Linares la deja en una situaciéon compleja desde el punto de vista de lo que son las contradicciones.
Y lo dejo ahi, simplemente, y digo compleja. Entre otras cosas, porque la mocion esta ahora mismo parada. Y
desde aqui quiero felicitar también publicamente a mi compafiero Javier Carazo, que algo ha tenido que ver en
que esa mocion se paralice.

Sefiora Cantos, simplemente recordar alguna cosa. Esta bien que usted se oponga a esta subida de
impuestos, pero cuando gobernaba no lo hizo con una subida de IBI mucho mas brutal que esta, de casi el 15%.
Y también creo que es bueno recordarlo.

Y sefior Urefia, bueno, habla usted del PMP, del periodo medio de pago, de lo que tardamos en pagar a
proveedores. Hombre, yo siempre tengo que recordar que ustedes son los herederos legitimos politicamente, o
no, no lo sé, de lzquierda Unida. Hasta el punto de que existen lazos actuales, ¢no?. Izquierda Unida formaba
parte de un gobierno que dejé la deuda a proveedores, en el afio 2011, en mas de 300 millones de euros. Si
hicieramos un calculo del PMP, que no se hacia entonces porque se empez6 a hacer, si mal no recuerdo, a
partir del afio 2014, nos iriamos a mas de 1.400 dias al afio. Lo digo porque puede criticar a una concejal, en
este caso la sefiora Orozco, que esté pagando a 600 dias, que es a lo que esta pagando de media, dicho sea
de paso. Lo cual no quiere decir que haya proveedores habituales a los que pague muy répido, y a otros a los
que pague muy tarde. Pero es bueno recordarle, sefior Urefia, que la izquierda cuando gobernaron en esta
ciudad, Partido Socialista e Izquierda Unida, dejaron una roncha, permitame usted la expresion, de mas de 300
millones de euros de deuda a proveedores. Repito, mas de 300 millones de euros de deuda a proveedores. Y
simplemente, por curiosidad, me sentaba a la derecha del sefior Marquez. Siempre a la derecha, sefior Urefia.

Dicho esto, sefiora Orozco, no me ha contestado a nada de lo que le he preguntado. No nos ha
aclarado cudl va a ser el porcentaje que va a subir de las tarifas de estas tasas. Porque, vuelvo a repetirle, las
cuentas no salen.
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Yo he hecho un calculo aproximado sobre unos 100.000 euros de media de recaudacion, a 93 euros,
son unos 1.075 vehiculos que se retiran al afio. Eso son tres vehiculos diarios.

Tiene usted dos opciones:

»  Multiplicar por 800 el precio de la tasa actual.
e O multiplicar por 800 el nimero de vehiculos que se retiran de las calles.

Pero yo creo, sefiora Orozco, que no van ustedes a retirar vehiculos que estén bien aparcados. Y
entiendo que los vehiculos que estdn mal aparcados pues son, mas o menos, cifra arriba, cifra abajo, los
mismos todos los afios.

Por eso, sefiora Orozco, le insisto. Estas cuentas, esta modificacién del Plan de Ajuste, no se la cree
nadie. Y, ademas, no es la primera vez porque le recuerdo que las modificaciones que planted en el mes de
septiembre tampoco se las creyo el Ministerio de Hacienda y tuvo que traer usted una modificacion adicional de
la que, por cierto, ya se lo anticipo que vamos a pedir por escrito, no sabemos nada en cuanto a la resolucion
del Ministerio de Hacienda de esa Ultima solicitud que se hizo, quiero recordar, a mediados del mes de
diciembre. Si le anticipo, lo dejo aqui dicho y para que conste en Acta, que le vamos a solicitar por escrito que
nos remitan copia de dicha resolucién. Y si me gustaria, sefiora Orozco, si evidentemente consta ya esa
resolucién que, en la medida de lo posible, me aclare las dudas que me han quedado, que no me las ha
aclarado.”

El Sr. Alcalde se dirige al Sr. Bonilla Hidalgo: “Sr. Bonilla, para su tranquilidad, de frente se le ve
alaizquierda.”

A continuacién, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra a la sefiora Orozco Saén
(Ciudadanos) para cerrar el segundo turno de debate de ambos asuntos por el equipo de
Gobierno:

“Yo, solamente, quisiera hacer una peticién general, que la suelo hacer cada vez que se discute un
tema econdmico, que es que se hable de la propuesta que se trae al Pleno en el orden del dia de la sesion. Que
yo escriba en un muro de facebook, de una red social, que se hacen las cuentas para hacer una mocion de
censura, 0 no, estad tan sumamente fuera de contexto y demuestra la escasa, o falta de existencia de la
preocupacion de los temas de este ayuntamiento y de esta ciudad que, de verdad, lo que deberian hacer estos
sefores es dejar su Acta de concejal e irse porque no les interesa absolutamente nada lo que esta pasando en
Jaén, y con el dinero de los jiennenses.

Sefior Urefa, este fondo de proveedores es la respuesta que da el Ministerio de Hacienda a una
peticion que se hizo, y que subieron los alcaldes de distintas ciudades, entre ellos Julio Millan, con Parla, con
Jerez, con Arcos, con Gandia, ¢vale?, y que pidieron un plan extraordinario de pago a proveedores, y el
Ministerio ha respondido dando esa oportunidad a esas ciudades. Fueron meses de trabajo para elaborar unas
peticiones, y el Ministerio accedié a ello.
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Nosotros lo que estamos haciendo es, de las medidas que tenemos encima de la mesa, solicitar las
menos lesivas para este ayuntamiento que redunden en el beneficio de la ciudad. Estamos pasando deuda
comercial a deuda larga con unas condiciones muy favorables para esta ciudad, que nos dejan liquidez en el
inmediato para poder pagar, contratar, hacer cosas, y sacar a la ciudad del atolladero en el que esta la ciudad,
¢ de acuerdo?.

Su medida de la quita, 0 su medida de impago de la deuda, generaria una serie de problemas a este
ayuntamiento de consecuencias, pues que no estan previstas. Si usted no paga la deuda, el Gobierno le quita la
PIE. Y le retiene la PIE, y le retine la PATRIKA:

¢ Me quiere usted decir qué hace sin los 33 0 34 millones de euros que supone para este ayuntamiento
la PIE al afio, si no paga la deuda?.

iNo podria hacer nada, es que tiene usted que pagar si o si la deuda por el Plan de Ordenacion de
Fondos porque esta en nivel 1!.

Y luego las néminas de los trabajadores. Usted no pagaria la deuda, le quitarian la PIE, y no podria
pagar a los trabajadores: asi de simple. Yo creo que hay que estudiar un poco més las medidas.

Y al sefior Bonilla, le vuelvo a repetir, la medida que planteamos es una mejora en la gestion de la grua
afiadida a una subida de las tasas, una actualizacion. jQué no son para todos los ciudadanos!, jqué no son para
todos los contribuyentes!, son para aquellos infractores de las normas de tréfico y de la seguridad ciudadana. Es
asi de simple, el que no haga una infraccidén pues no pagara, el que la haga pues la pagara, claro. Y ademas,
con una mejora de las operaciones y de la gestion de la grua. Y eso dara como resultado una recaudacion que
cubrira la anualidad teérica de este préstamo.”

Finalizado el debate conjunto de los puntos numero dos y numero tres del orden del dia
circulado de la sesion plenaria, el Sr. Alcalde los somete a votacion individualizada

NUMERO DOS.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA OPERACION DE CREDITO
DEL PROCEDIMIENTO DE PAGO A PROVEEDORES REGULADO EN LA DISPOSICION
ADICIONAL 94° DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL
ANO 2022.

Sometida a votacién la urgencia del asunto al no estar dictaminado queda ratificada, por
mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno. (Art. 82.3 ROF), con el voto a favor de los Sres/as.
Concejales que asisten a la sesidn plenaria, D> MariA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO
GuTierrez y D. BRUNO GARCiA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON
(VOX), D=, M= REFuGIlo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRioz, D= M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2, ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO MuRoz, D2=. M= DeL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, (PSOE), Y la
abstencion de los Sres/as. Concejales D. Javier URefia OLIVERA, D. JuLiAN AviLa DE LA casA
(Unidas Podemos por Jaén), D. FrRANCIsCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 Me REYES CHAMORRO
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BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BoONILLA HIDALGO, D= M= IsaBEL AzaNON Rusio, D=. M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL
PaLomAREs HERRERA (PP). No se encuentra en el momento de la votacion de la urgencia del
asunto, el Concejal D. Francisco CHica JiIMENEZ, (PSOE). No asiste a la sesion plenaria, el
Concejal D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX). En total 15 votos a favor y 10 abstenciones, lo
que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

Vista la propuesta formulada por la Tte. Alcalde delegada del Area de Economia y
Hacienda con fecha 17 de marzo de 2022, la Comunicacion Interior de la Intervencién Municipal
de Fondos de fecha 14 de marzo del actual y el Informe emitido por la Interventora Municipal

con fecha 14 de febrero de actual, que obran en el expediente tramitado al efecto:
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Para ello se ha ampliado, con caracter €xcepcional para 2022, el &mbito objetivo dal
compartiments Fondo de Ordenacidn, del Fondo de Financiacién a Entidades Locales, regulado en el
articulo 40.1 def Rea) Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las Comunidades Autdnomas y Entidades Locales Yy ofras de carécter econdmico.

fechas, asi como a sus entidades dependientes en tante que estén clasificadas en el secter de
Administraciones Plblicas segin el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales. Aun asi, [a medida
implica también la ampliacién del Ambito subjetivo que, con caracter general, se define en el ariculo 39
del citado Real Decreto-ley 17/2014.

Con estas caracteristicas principales, el presente procedimiento extraordinario de financiacion es
de obligatoria adhesion para las Entidades !ocales sefialadas anteriormente, no asf para los

Bl apartado ocho de Ia ya mencionada disposicién adicional nonagésima cuarta de la Ley
22/2021 contiene una habilitacién en favor del 6rganc competente del Ministerio de Hacienda y Funcién
Pablica para dictar, en el primer trimestre de 2022, jas instrucciones ¢ resoluciones que resuften
necesarias para la concrecidn, procedimiento ¥ definicidn o revigién de los modelos de certificades
individuales de deuda ¥ de planes de ajuste que deban suministrar las Corporaciones Locales.

En la Disposicién adicional nonagésima cuarta, dispone en su punto Cuatro La remision al
Ministerio de Hacienda v Funcién Plblica de las certificaciones previstas en el apantade anterior
impiicara para la entidad local la slaboracién de un plan ds ajuste at objeto de formalizar la operacion de
endeudamiento a la que se refiere esta disposicién adicional para poder financiar las obligaciones de
pago correspondientes.

Dicho plan se presentard con informe del interventor, para su aprobacion por &l Pleno de la

[ Codigo Seguro de Vericacion - E3V. Permile | verfficacion de la Imtegridad ds esta documents,
] URL DE VERIFICACION l C8V ’ PAGINA
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Corporaciéon Local, ¥ debera remitirse al drgano competente del Ministerio de Hacienda ¥
Funcién Plplica por via telematica y con firma electronica. Con fa remision del plan de zjuste, se
acompafiara copia de haber suscrito e acto de adhesion al Punto general de entrada de facturas
electrénicas dz la Administracion  General  del Estado, y haberse adkerido a la plataforma
GEISER/ORVE, tomo mecanismo de acceso al registro electronico ¥ 4l sistema de interconaxion de
reqistros.

9 La aprobacion del plan de ajuste por el Pieno de Ia corporacion local implicara la aprobacion por
éste de la operacidn de préstamo con ei Fondo de Financiacién a Entidades Locales, con las
condiciones financigras que apruebe la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.
Aguél deberd recoger ambos acuerdos en puntos separados del orden del dia de una misma sesion,
ademas dei de aceptacion de! compromiso de aplicar las medidas que, en el marco del plan de ajuste 0
durante su vigencia, se requieran por el Ministeric de Hacienda y Funcion Publica. Se precisara en
todos los acuerdos anteriores su aprobacién por rmayoria simple.

El plan de ajuste aprobado se aplicara duranie el periodo de amortizacion previsto para la
operacién de endaudamiento que se formalice. Su contenido deberd cumplir ios requisites gue se
establezean por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que podra requerir las maodificacionies que
considere necesarias en dicho plan.

Las entidades locales que tengan un plan de ajuste en vigor deberan modificarlo con aprobacidn
de su Pleno. Los planes de reduccion de deuda o de saneamiento aprobados con arreglo a 1as
disposiciones zdicionaies centésima octava y centésima novena de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para e! afio 2021, quedaran sustituidos por gl plan de ajuste al
que se refiere este apartade.

Recibido el plan de ajuste en o Ministerio de Hacienda y Fundion Pdblica se entenderd
autorizada la operacién de endeudamiento prevista en esta disposicion adicional, salvo que sé requiera
por aquél a la corporacion local la modificacién de dicho plan, en cuyo ¢aso aquella autorizacién se
entendera producida cuando se cumpla dicho requerimientc en el plazo que determine &l citade
Ministerio.

En el caso de que se produzca un incumplimiento del plan de ajuste, la entidad local no podra
concertar operaciones de endeudamienio a largo plazo para financiar cuaiquier modalidad de inversion.
En ef caso de que la entidad local no adopte medidas que le requiera el Ministerio de Hacienda y
Funcidn Publica, éste podra instar la rescision del contrato de prestame formalizado en apiicacion de 'a
presente norma, debiendo proceder agui a su amortizacion anticipada. Si ésta no se produjess, podran
aplicarse las retenciones que correspoandan en ia participacion de ia Entidad Local en tributos del
Estado.

Durante el periodo de vigencia del plan de sjuste se aplicaran las actuaciones de seguimiento ¥
control establecidas en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre. Si la entidad loca! incurriese en
un periodo medio de pago a proveedores superior al plazo maximo de pago establecido en 1a normativa
de morosidad, se debera prasentar un plan de tesoreria en ios &rminos que establezca el Ministerio de
Hacienda y Funcién Pablica, se adjunta a la presente propuesta modificacién de dicho Plan, ¥ se
propone al PLENO de la corporacion, por parte de esta Concejalia de Economia y Hacienda los
siguientes

ACUERDOQS:

1. Aprobar la Operacion de Crédito por importe de 8.701.906,70 € a concertar dentro dei
Mecanismo de Procedimiento de Page a Proveedores regulado en ia disposicion adicional 942 de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, en las condiciones financieras que apruebe la
Comisién Delegada de Gobierno para Asuntos Econdmicos.

v da firmade ST nte de atuardo = laLey S82003 de Firma Elaciréica p [a Ordenanza Munkdpal du Adminisicasidn Eleclrdmcs, utitzande Cartificados det Empleadn Piblce
{Lay AWEDS, Ar43)
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PROCEDIMIENTO ] 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE | 1350/2022/DOCE REF. ADICIONAL | PROC. EXTRAORDINARIO PLAN
! PAGO A PROVEEDORES 2022

INTERESADO(S) ERA, 17 TTE: _I'.:)EAL‘(‘::*’ALLDE DELEGADA DEL AREA DE ECONOMEA ¥ HACIENDA, COMERCIO,

Asunta: PROCEPIMIENTO EXTRAORDINARIO DE FINANCIACION PARA LA
CANCELACION DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE DETERMINADAS
ENTIDADES LOCALES,

COMUNICACION INTERIOR

Vista la Disposicidn Adicional nonagésima cuarta de la Ley 2272021, de 23 de
dlciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 (LPGE 20223, relativa a
la "Ampliacién de los dmbitos objetivo y subjetivo del Fondo de Financiacidn 3 Entidades
Locales para atender las obligaciones pendientes de Page @ proveedores de determinadas
Entidades Locales” {B.0.E. 28/12/2021); la Resolucién de 7 de ensro de 2022, de la
Secretaria General de Financiacién Autondmlca y Local {SGFAL), por la que se establecen
instrucciones relativas al calendario, actuaciones, contenido de los planes de ajuste, y de su
revisién , v de los modelos para utilizar en el procedimiento extracrdinario de financiacién
para la cancelaclén de obligaciones pendlentes de pago de determinadas entidades focales;
las cuestiones de interés para la aplicacidn del procedimiento de pagos a proveedores
aprobade por la DA 943 de la LPGE 2022, de 13 de enero de 2022 y de 1 de febrero de
2022, publlcadas hasta la fecha SGFAL; se le remite en farmato excel relaclén de facturas
en situacién “activa”, aceptadas por el proveedor, asf como por certificacién de 82 Entidad
Local, tanto del Ayuntamlento come de los Organismas Autdnomos que, de conformidad con
el calendario previsto en mormativa anteriormente mencionada, ha sido comunicada a
través de la plataforma telematica habilitada por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) a 11 de marzo del afic en curso.

Todo elle se comunica a los efectos de dar cumplimento 2 lo dispuesto en los
apartados 3 y 4 de la DA 942 de la Ley 22/2021 {LPGE 2022), de acuerdo con el calendario
previsto en los apartados 3 vy 4 de la Resolucién de 7 de enero de 2022 (SGFAL).

2] ko firnmdn 45 acuerda a |a Ley S&2003 de Fima Elecirdnics v la Ordenanza Murisipal de A fitn Electranica, ufilizande Certificadas dal
Empleads Poblica (Ley 40/2015, A 43y
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PROCEDIMIENTO ‘ 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS
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A PROVEEDORES 2022

INTERESADO(S) J AYUNTAMIENTO PLENO.

Area: INTERVENCIAN
Asunto: PROCEDIMIENTC EXTRAORDINARIO DE FINANCIACION PARA LA CANCELACION
DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE DETERMINADAS ENTIDADES LOCALES.

Rfa, M.D.R.M.
INFORME DE INTERVENCION
AYTO/CF/42/2022

Locales para atender laz obligaciones pendientes de Page a proveedores de deferminadas
£ntidades Locales” (B.O.E. 29/12/2021), en su apartade Uno establece que “Con cardcter
excepcional para 2022, se amplia ef Smbito objetivo def compartimento Fondo de
Ordenacidn, def Fondo de Financiacidn a Entidades Locales, regulado en ef articulo 40.1 del
Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las Comunldades Autdnomas ¥ Entidades Locales v otras de cardcier econdmiico, al objeto
de financiar fa cancelacion de fas obligaciones de las entidades locales pendientes de pago
que se definen en e siguiente apartado. A estos efectos, se incluyen, con cardcter
obligatorio, en el émbito de aplicacién de esta medida las entidades focales con un periodo
medijo de pago global a proveedores superior a treinta dias segtin ja informacién
suministrada al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y publicada, correspondiente a
algunc de los meses de diciembre de 2020, marzo o junio de 2021, con arregfo al Real
Decreto 635/2014, de 25 de Julio. A estos efectos, se entiende por entidad local ef conjunto
de entidades citadas en el articulo 2 del Real Decreto-ley 17/2014 gue estén sujetas af
principio de garantia establecido en esa norma.”

El 12 de enero de 2022, el B.O.E, publica la Resolucién de 7 de enero de 2022, de la
Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local (SGFAL), por la que se establecen
instrucciones relativas al calendario, actuaciones, contenido de los planes de ajuste, y de
su revisién, v de los modelos para utilizar en el procedimiento extraerdinario de
financiacion para la cancelacién de obligaciones pendientes de pago de determinadas
entidades locales

El Excmo. Ayuntamiento de Jaén, sus Organismos auténomos y la SoE:iedad
Municipal de la Vivienda de Jaén, S.A.M.P. (SOMUVISA), se encontrarian dentro de! ambito
subjetiva de aplicacién del mecanlsmo citado en el asunto.

e Acuerdn 412 Ley $H2003 de Firna Electrnica v fa Ordenanza Muriicipal da Adm #n Elactrdnles, efillzando G dal B Preiblice

D firnade
fLeny 40201 5, Art.43)
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£l 11 de los corrientes, se recibe comunicacién firmada el 10 de los co,rrientes, por ia
Sra. Presidenta y la Sra. Gerente de SOMUVISA, comunicando a Intervencion "gue no hay

obligaciones pendientes de pago que incluir en el citado mecanismo”.

En relacién con los Organismos Auténomos, se han recibido, en Intervencion,
comunicaciones firmadas por los responsables de las UGEP's con el VOB® de sus
Presidentes/as, remitiende “/a relacion de obligaciones pendientes de pago que rednen los
requisitos previstes en el apartado DOS de la DA 94a de la LPGE para su incorporacién en
la plataforma relematica habilitada por 13 Agencia Estatal de Administracidn Tributaria
(AEAT), asf como para informar al Pleno de la Corporacién Local de ias mismas”.

Por lo que respecta al Ayuntamiento y teniendo en cuenta que el articulo 191.1
relativo al clerre y liguidacion del presupluesto, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) establece que £l presupuesto de cada gjercicio se liquidarg en cuanto a
la recaudacién de derechos y al pago de obligaciones ef 31 de diclembre del afio natural
correspondiente, quedando a cargo de ja Tesoreria local los ingresos y pagos pendfentes,
segin sus respectivas contracciones”, asl como el articulo 92 dei Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril por ! que se desarrolla el capftulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, prevé gque "I Los créditos para gastos que el dftimo dia def ejercicio
presupuestario no  estén afectados af cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
quedardn anulados de pleno derecho, sin més excepciones que las seflaladas en el artfculo
163 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

2. Los derechos liquidades pendientes de cobro y las obfigaciones reconocidas
pendientes de pago quedardn a cargo de /a Tesorerfa de la Entidad local”; la Tesoreria
Local en colaboracion con el responsable de la UGEP del Ayuntamiento de Jaén, han hecho
las comprobaciones pertinentes a fin de depurar los datos obtenidos del aplicativo GEMA de
T-SYSTEMS.

El plazo para la incorporacién de datos a ia plataforma telemdtica habilitada por la
Agencia Estatal de Administracidon Tributaria (AEAT) se inicié el 17 de enero de 2022, No
obstante, en e! aplicativo GEMA no estuve disponible la informacién hasta el 2 de febrerc
de 2022, puesto que aungue ia actualizacién de la utilidad que permitia obtenerla se hizo,
segiin nos indicé el Jefe del Servicio de Informatica, el 31 de enero de 2022 por la tarde; el
no funcionamiento de aplicaciones durante el dia 1L de febrero de 2022 impidié que se
iniciase e} trabajo en esa fecha. Segun correo electrénico del 2 de febrero de 2022 del Jefe
del Servicio de Informatica el ma! funcionamiento derivé de una “Actualizacién Automatics
del Sistema Operativo del Servidor de BBDD ORACLE, que ha activado el cortafuegos del
mismo. Se ha activado con una configuracion estdndar que ha bloqueado el acceso de fas
aplicaciones a los datos, por fo gue dstas, atn funcionando, no eran capaces de recuperar
los datos de fa BBDD”,

Como consecuencia de lo anterior, el plazo para remitir fa informacion a la AEAT se ha
visto reducido de 20 dfas hébiles a 8 dias hdbites.

Documenio frmaoe slactonicaments te acusrdo = |a Lay Bamt0s de Fema Electiénica y fa Crdenanze Muricinal de Adminlstracan Etwciréncs, wtilzando Cerfificadns gl Empteado Poblics
{lay 4002015, Art.43)
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Una vez ob‘tenldos los ficheros con la informacién se comienza g trabajar en elios, con
numerosas incidencias que se han ido detectando desde sl primer momento, entre otras:

- La utllidad no ha permitide sacar listados en ningtin momento; de hecho, seg(n
correo electronico de 2 de febrero de 2022, desde T-SYSTEMS nos comunicaren que
"no hay pensado gencrar ningdn informe”. Lo cual, sorprende, en la medida que
debe darse cuenta al Pleno de l& Informacién remitida a la AEAT,

- La utilidag, tampoco, permitia exportar la informacién a Exce| {esto, en los primeros
dfas de los ocho dfas con los que se ha contado finaimente) con ia dificuitad afadida
de trabajar sobre un fichero en pantaila. Al final, permitié obtener un fichero Csv
que podia abrirse en Excel,

- Se han observado numercsos errores en fos datos que la utilidad ha obtenido

relativos z las cuentas bancarias; por lo que se consideré opertuno suprimirlos
todos, al tratarse de un campo opcional en la AEAT, pudiende informar el tercero
afectado los datos bancarios que estime oportune, cuando realice la consulta de sus

facturas.

- El filtro utilizado por ia utilidad det aplicative de GEMA ha sido erréneo en numerosos
casos al asociar la factura con el tipo de contrato del que derivada, o que ha
implicado que se revise Y corrija manuaimente er, al menos, el 80% de los
registros.

- La utilidad no ha refiejado en sus datos [a situacion de facturas que habfan sido
objeto de cesidn de crédito, por lo gue se determind su exclusién por error en el
tercero.

- Al intentar validar el primer fichero en la plataforma de la AEAT se produce una
incidencia general de validacidn, pueste que el fichero obtenido del aplicativo GEMA
no se adapta al formato exigido en la citada plataforma, va que no contiene en Ia
primera linea todos ios campos de cabecera, en el orden y nomenclatura indicados.
Se soluciona esta incidencia, incorporando tales datos, manualmente, con el
consigulente riesgo de error.

- La utilidad del aplicative GEMA nc ha permitido modificar importes de facturas que
estaban afectadas por embargos, compensaciones o ceslones de crédito parciales:
por lo que se ha optado por excluirlas todas; a expensas de las posibles
certificaciones individuales que se puedan expedir.

- lLas facturas afectadas por retenciones, en e! fichero obtentde de la utilidad del
aplicativo GEMA, vieron Intercambiado el Importe inicial por el importe pendiente,
por lo que, en un primer momento, se pensd en excluirlas por Importe incorrecto; si
bien, con posterioridad, se resolvié esta incidencia por T-SYSTEMS, al tratarse de

= frmadks e e acuendo & B Lay 592004 de Fima Elpctrinica y la 0) icipal de Adritii &n Elecdnicy, wtilkzande Cx del E Pdblicy
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una veintena de facturas que provenian de la migracién de datos que se hizo en
2015 de SICAP a GEMA.

- €l fichero obtenido de la utilidad del aplicativo GEMA incluyé facturas pagadas, con la
consecuente insequridad que esta cuestién generd desde el primer momento & fin de
avitar repetir la experiencia del mecanismo de pago a proveedores de 2012 en el
que hubo nuMerosos pagos duplicados. Todas las facturas que se encontraban en la
situacién citads, y fueron detectadas a tiempo, han side excluidas de la relacidon
inicial. No obstante, cuando la situacién se ha detectado en los datos gue se habia
incluide en la piataforma de la AEAT, se le ha cambiado el estado a “pagada” para
que los praveedores No puedan manifestar su aceptacion sobre las mismas.

- El fichero obtenido de ia utilidad del aplicativo GEMA Incluyd facturas con importe
negative que fueron excluidas manuaimente,

- gl fichero obtenido de la utilidad del aplicative GEMA incluyé facturas con ADOP y
posterior ADOP barrado por facturas de abono que fueron excluidas manualmente.

- Atendiendo a ia pregunta y respuesta ndm. 14 del apartado “II. FACTURAS Y
OBLIGACIONES QUE SE DEBEN INCLUIR: CUESTIONES GENERALES”, del documento
de "Cuestiones de interés para la aplicacién del procedimiento de pagos &
proveedores aprobado por la Disposicién Adicional 942 de fa Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 20227 (2@ edicién, 1 de febrero de 2022), en la que Ia
Secretaria General de Financlacién Autonémica y Local (SGFAL) modifica el criterlo
sobre esta cuestién, se han excluido todas las obligaciones pendientes de pago
afectadas por expedientes de prescripcion iniciados.

Vistas las numerasas incldencias y salvedades citadas vy el escaso plazo del que se ha
dispuesto para ia comprobacién y remision de los datos a la plataforma de la AEAT, se
adjunta al presente, salvo error 4 omisién, relacidn de datos cumplimentados en la AEAT
del Excmo. Ayuntamiento de Jaén y sus Organismaos Auténormos a fecha 11 de febrero de
2022, para dar cumplimiento a lo exigido en el apartado Tres de la DA 942 de la Ley
22/2021, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2022,

Doouar%ego:ﬁrmado slectrbnisaments d@ anuerda & Lay 5512003 de Firma Elecirénica  la Ordananza Tumicipal de Administraclin Electronics, wiizande Cenlficados ! Empleads Pablico
{Lay A0S, AMLAE)
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NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

Sometida a votacién la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= Rerucio OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D
FrRaNcCISCO JAVIER CARAZO CARAZO, D= Me REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoniLLA HIDALGO, D2, M= IsABEL AzaRON RuBlo, D2, M= ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MoRrALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), D. JuLio
MiLLAN MuRioz, D=, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D* ANGELES Diaz
DE LA TorrEg, D. JOoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D2. M2 DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2. EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D.
Javier UReNA OLIVERA, D. JuuAN Avita DE LA CASA  (Unidas Podemos por Jaén), y la
abstencion de los Sres /as. Concejales, D=. MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MiGUEL CASTRO GUTIERREZ,
D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX). No asiste
a la sesion plenaria el Concejal, D. ManueL UReNA CONTRERAS (VOX). En total 20 votos a favor,
2 votos en contra y 4 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA: Aprobar la Operacion de Crédito por
importe de 8.701.906,70 € a concertar dentro del Mecanismo de Procedimiento de Pago a
Proveedores regulado en la Disposicion Adicional 942 de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022, en las condiciones financieras que apruebe la Comisién Delegada de
Gobierno para Asuntos Econdmicos.

NUMERO TRES.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA REVISION DEL PLAN DE
AJUSTE RELATIVO AL MECANISMO DEL PROCEDIMIENTO DE PAGO A PROVEEDORES
REGULADO EN LA DISPOSICION ADICIONAL 94° DE LA LEY DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2022,

Sometida a votacién la urgencia del asunto al no estar dictaminado queda ratificada, por
mayoria, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno. (Art. 82.3 ROF), con el voto a favor de los Sres/as.
Concejales que asisten a la sesion plenaria, D2 MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO
GuTierrez ¥ D. BRUNO GARciA PEREZ (Concejales no adscritos), D2 SALUD ANGUITA VERON
(VOX), D=, M= REFuGlo OR0zCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D= M= De Arrica
CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. JosE MANUEL
HiGUERAS LORITE, D2 ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRancCISCO PADORNO MuRoz, D=. Ms DeL CARMEN
ANGULO MoNTORO, D. FrRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, (PSOE), Y la
abstencion de los Sres/as. Concejales D. Javier URefia OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA cAsA
(Unidas Podemos por Jaén), D. Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, Dz M= REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HiDALGO, D= M= IsABEL AzANON RuBlo, D=, Me ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL
PaLomARES HERRERA (PP). No se encuentra en el momento de la votacion de la urgencia del
asunto, el Concejal D. Francisco CHica JiIMENEZ, (PSOE). No asiste a la sesion plenaria, el
Concejal D. MANUEL UReNA CONTRERAS (VOX). En total 15 votos a favor y 10 abstenciones, lo
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que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion.

Vista la propuesta formulada por la Tte. Alcalde delegada del Area de Economia y
Hacienda con fecha 17 de marzo de 2022, y el informe emitido con fecha 18 de marzo de 2022

por la Intervencion Municipal de Fondos:
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PROCEDIMIENTO 5 12007, COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

EXPEDIENTE i 2586/2022/DOCE REF_ ApicionaL PROPUESTA AL PLENO REVISION DE
PLAN DE AJUSTE,

INTERESADO(S) I

PROPUESTA Ail. EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN PLENO REVISION DE PLAN DE AJUSTE DE
MECANISM_O DE PROCEDIMIENTO DE PAGO A PROVEEDORES REGULADO EN LA
DISPOSICION ADICIONAL 942 DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA
EL ANO 2022,

El Ministerio de Hacfenda, mediante Resolucion de 13 Secretaria General de Financiacién,
Autondmica y Local, de fecha de 7 enero de 2022, publicada e! pasado dia 12 de enero de! mismo mes,
en el Boletin Oficial del Estadg (BOE), ha determinado los municipios, entre los que se shcuentra este
Ayuntamiento.

La disposiciéon adicional nohagésima cuarta de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, contempla la puesta en marcha de un
procedimiento extraordinario de financlacién que permitirs la cancelacién de las obfigaciones pendientes
de pago liguidas, vencidas ¥ exigibles anteriores a 1 de julic de 2021, de aquellas Entidades Locales
que sean perceptoras de la participacion en tributos de! Estado ¥ cuyo periodo medio de pago a
proveedores haya superado ios 30 dias en diciembre de 2020 o marzo o junio de 2021.

Para allo se ha ampliade, con caracter excepcional para 2022, el ambito chjetivo del
compartimento Fondo de Ordenacién, dsl Fondo de Financiacién a Entidades Locaies, regulado en sl
artfculc 40.1 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas da sostenibilidad financiera
de fas Comunidades Auténomas y Entidades Locales v otras de caracter econémico.

Administraciones Publicas segln el Sistema Europeo dé Cuentas Nacionales. Aun asf, la medida
implica también |la ampliacion del ambito subjetivo que, con caracter general, se define en &l articulg 39
del citado Real Decreto-ley 17/2014. .

Con estas caracteristicas principales, el presente procedimiento extraordinario de financiacian es
de obligatoria adhesién para las Entidades locales scRaladas anteriormente, no ast para los
proveedores, para los qus su adhesién es totalmente voluntaria, ya que Ia cumplimentacién de los
trémites que les afectan precisan de su expresa aceptacion.

El apartade ocho de la ya mencionada disposicion adicional nonagésima cuarta de ia Ley
22/2021 contiens una habilitacién en favor del drgano competente del Ministerio de Hacienda ¥ Funcian
Publica para dictar, en el primer trimestre de 2022, las instrucciones o resoluciones gue resulten
hecesarias para la concrecion, procedimiento y definicién o revisién de los modelos de certificados
individuales de deuda y de planss de ajuste que deban suministrar las Corporaciones Locales,

En la Disposicion adicional nanagésima cuarta, dispone en su punto Cuatro La remisf{)n‘al
Ministerio de Hacienda y Funcidn Piblica de las certificaciones previstas en el apartado anterior
implicara para la entidad local ia elabaracién de un pian de ajuste al objeto de formalizar la operacién de

Cadigo Segurn de Verlicacion - C8Y. Permite ia verificacion ds 1n integrided de este documento.
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endaudamiento a la que se refiere gsta disposicion adicional para poder financiar 1as obligaciones de
pago correspondientes.

Dicho plan se presentara con informe del interventor, para su aprobacion por el Pleno de |a
Corporacion Local, ¥y debera remitirse al érgano competente del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica por via telematica y con firma elactrénica. Con la remision del plan de ajusts, se acompafiara
copia de haber suscrito el acto de adhesion al Punto generai de entrada de facturas electrénicas de la
Administracion General del Estado, ¥ haberse adherids a la plataforma GEISER/ORVE, como
mecanismo de acceso al registro electronico vy al sistema de interconexién de registros,

La aprobacién del plan de ajuste por el Pleno de fa corporacion local implicara la aprobacidn por
éste de la operacién de préstamo con el Fondo de Financiacién a Entidades Locales, con las
condiciones financieras que apruebe la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.
Aquél deberd recoger ambos acuerdos en puntos separados del orden del dia de una misma sesién,
ademas dei de aceptacion del compromiso de aplicar fas medidas que, en el marco del plan de ajuste ¢
durante su vigencia, se requieran por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Se precisard en
todos los acuerdos anteriores su aprobacién por mayoria simpie.

El plan de ajuste aprobado se aplicard durante el periodo de amortizacién previsto para la
operacién de endeudamiento que se formalice. Su contenide debera cumplir los requisitos gue se
establezcan por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que podra requerir las modificaciones que
considere necesarias en dicho plan.

Las entidades locales gue tengan un plan de ajuste en vigor deberan modificarlo con aprobacion
de su Pleno. Los planes de reduccion de deuga o de saneamiento aprobados con arreglo 2 las
disposiciones adicionales centésima octava y centésima novena de la Ley 11/2020, de 30 de digiembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, gquedaran sustituidos por et pian de ajuste al
que se refiere este apartado.

Recibido el plan de ajuste en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se entendera
autorizada a operacion de endeudamiento prevista en esta disposicion adicional, salve que sé requiera
por aqué! a la corporacion kocal la modificacidn de dicho plan, en cuyo ¢aso aquella autorizacidn se
entenderd producida cuando se cumplia dicho requerimiento en &l piazo que determine el citado
Ministerio,

En el caso de que se produzca un incumplimiento del pian de ajuste, la entidad local no podra
concertar operaciones de endeudamiento a large plazo para financiar cualquier modalidad de inversion.
En el caso de que la entidad local no adopte medidas gque fe reguiera el Ministeric de Hacienda ¥
Funcion Piblica, éste podra instar la rescision del contrato de préstamo formalizado en aplicacion de la
presente norma, debiendo proceder aqui a su amortizacion anticipada. Si ésta no se produjese, podran
aplicarse las retenciones que correspondan en la participacion de la Entidad Local en tributos del
Estado.

Durante ef periodo de vigencia det plan de ajuste se aplicaran las actuaciones de seguimiento y
control establecidas en el Real Decreto-ley 172014, de 26 de diciembre. Si la entidad local incurriese en
un periode medio de pago a proveedores superior al plazo maximo de pago establecido en ja normativa
de morosidad, se deberd presentar un plan de tesoreria en los términos que establezca e Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, se adiunta a la presente propuesta modificacién de dicho Plan, y se
propone al PLENC de la corporacion, por parte de esia Concejalia de Economia y Hacienda los
siguientes

ACUERDOS:

1. Aprobar la Revisién del Plan de Ajuste, en cumplimiento de en la disposicién adicionat 94°
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, autorizaclo por el Ministerio de
Hacienda, con fecha 14 de julio de 2014, deniro del procedimiento instrumentado por el Real Decreto
Ley 8/2013, con las condiciones exigidas por la Resolucion de 13 de mayo de 2014 de la Secretaria ds
Coardinacién Autonémica y Local por el gue se da cumplimiento para la modificacién de determinadas
condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de

Codinn Seguro de Venficacion - CEY, Permite [a veTifioacion de la iniegridad os esie dockimenio. b
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financiacién para el pago a los proveedores de las Enfidades Locales y adaptado a las
disposiciones establecidas en el Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y Entidades Locales y otras de caracter
£CONOMICos,

2. Aprobar el compromiso de dotacién para el Presupuestc de 2020 de un Fondo de
Contingencia de 1%, seglin la Disposicién Adicional Primera de ia Ley Organica 6/2015, de 12 de
junio, de modificacion de 1a Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

1 por ciento de sus gastos no financieros con el fin de atender posibles obligaciones de pago derivadas
de futuras Sentencias Firmes que dicten los Tribunales de Justicia o necesidades imprevistas e
inaplarables.

3. Adoptar el compromise del Excmo. Ayuntamiento de Jaén de aplicar las medidas
previstas en el Plan de Ajuste para garantizar la estabilidad presupuestaria, limites de deuda y
plazo de pago a proveedores, durante el periode de amortizacién de las operaciones de
endeudamiento derivadas de los planes de pagos a proveedores y de la adhesién al Fondo de
Ordenacién creado por el articulo 7.2 del Real Decreto-l.ey 17/2014, de 26 de diclembre.

4. Adoptar el compromiso del Excmo. Ayuntamiento de Jaén a remitir toda la informacion
que el Ministerio de Hacienda considere necesaria para el seguimiento del cumplimiento del Plan
de Ajuste anexo a esta Propuesta, asi como cualquier informacion que se considere precisa para
garantizar e cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, los limites de deuda puablica ¥
fas obligaciones de pago a provesdores.

5. Aceptar la supervisién y control por parte del Ministerio de Haclenda ¥ de aplicacion de
las medidas que, en su caso, pueda irdicar la actuacién del Plan de Ajuste y para su inclusion en los
presupuestos generales de las Entidades Locales.

I femade 37 a3 cle acurdo a da Ley SO2002 de Flima Elecirdnics y la Ordenaraa Aclpel oe ini 8, Utileando Certif ded E Publica
Loy 4042018, Art 43)

FIRMADG POR:
MARIA REFUGID OROZCD SAENT | PRIMER TTE. ALCALDE DELG. AREA ECOMOMIA Y HAGIENDA, | FEGHA: 17/03/2022 HORA; 12:09.34
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PROGEDIMIENTO i 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

ExPEDIENTE J 2586/2022/DOCE REF. ADicionat, f PROPUESTA AL PLENO REVIS ION.

INTERESADO(S) !

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN DE AJUSTE DEL
AYUNTAMIENTO DE JAEN
ANEXO (RDL 17/2014, de 26 de diciembre)
Formato: PDF

El Ministerio de Hacienda, a través de [a Secretaria GCeneral de Financiacién,
autondmica y local, mediante Resolucién de 7de enero de 2022, publicada el pasado
dia 12 del mismo mes, en el Boletin Oficial del Estado, ha determinado los municipios,
entre los que se encuentra este Ayuntamiento, por la que se establecen instrucciones
relativas al calendario, actuaciones, contenido de los planes de ajuste, y de su revisién,
y de los modelos para utilizar en e procedimiento extraordinario de financiacién para
la cancefacion de obligaciones pendientes de Pago de determinadas entidades locales.

La disposicién adicional nonagésima cuarta de la Ley 2272021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales dei Estado para el afio 2022, contempla ia puesta en marcha
de un procedimiento extraordinario de financiacion que permitira la cancelacién de las

Asimismo, este procedimiento sélo afecta a las Entidades Lacales en las fjue concurran
(05 requisitos establecidos en la horma respecto al periode medio de pago a
proveedores a determinadas fechas, asi como a sus entidades dependientes en tanto
que estén clasificadas en el sector de Administraciones Piblicas segin el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales. Aun asi, la medida implica también [a ampliacion del
ambito subjetivo que, con caracter general, se define en el articulo 39 del citado Real
Decreto-ley 17/2014.

La solicitud y el Plan de Ajuste deben aprobarse por el Pleno de la Corporacidn Local,
que ademds deberd acordar la aceptacién de la supervisién y control por parte del
Ministerio de Hacienda. La remisién de esa documentacién se realizari por el
interventor a través de los medios telematicos habilitados al efecto y con firma
electrénica.
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En el archivo Excel que acompaia a este PDF se incluye el impacto que las medidas de
liquidez del Fondo de Ordenacion tendran en las previsiones y magnitudes de las
cuentas municipales, referido a las cuantias de vencimientos de 2022 y proyectadas a
10 afas, a través de operaciones préstamos concertados de acuerdo al principio de
prudencia flnanciera.

[ Codigo oegure de Merificactén - CSY. Permite ta varfication de la miegridad de esig dosurienio,
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AJUSTES PROPUESTOS EN EL PLAN.,

1. DESCRIPCION MEDIDA DE INGRESOS.

. Medida 4: Correcta financiacion de tasa y precios publicos.

a. La Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por prestacion de servicios ¥
realizacién de actividades a cargo de la Policia Local, en vigor data del
2013, dispone en su Articulo 1°.- Fundamento de la exaccion, “La
exaccion se fundamenta en la necesaria contraprestacion econémica al
erario municipal por la prestacion de servicios © la realizacion de
actividades a cargo de la Policia Local o, en general, del Area de Seguridad
y Trdfico, de oficio o a instancia de parte, provocadas por la inobservancia
de los particulares de ordenaciones juridicas; derivadas de actugciones
singulares cugndo las mismas sean motivadas por una actividad especial
de los administrados que las hagan precisas, necesgrias para la
tramitacion de autorizaciones derivadas de las ordenanzas municipales o
de cudlesguiera otras novmas que asignen las correspondientes funciones
a la Policia Local v al Area de Seguridad y Trdfico y distintas de la
vigitancia o ordenacion general del trdfico, asi como las actuaciones en
funcion de peritajes o de servicios de informe o documentacion solicitado
por particulares o sus representantes en el marco de actuaciones
judiciales o de otra indole.”

b. Habiendo hecho una comparacién de las tasas por recogida, transporte,
custodia, deposito vy devolucion de vehiculos, con ciudades de nuestro
entorno, vemos que la ciudad de Jjaén presta estos servicios por
contraprestaciones economicas muy por debajo de la linea establecida en
otros municipios, por io que se entiende necesario una actualizacién de
las tarifas en aras a ayudar al cumplimiento de los siguientes objetivos:

o Ejecucidn del Plan de movilidad sostenible, que implica la reduccién
de! trafico rodado y la puesta en marcha del tranvia, motivandoe a la
ciudadania al uso del transporte publico.

« Consecucién de emisiones O en el caso antiguo de la ciudad o de
vias de acceso al mismo.

c. En consecuencia se propone la actualizacion de las tarifas recogidas en el
epigrafe 10 recogida, transporte, depésito, custodia y devolucion de
vehiculos de la ordenanza reguladora de las tasas por prestacién de servicios
y realizacion de actividades a cargo de Ia policia local, o gue supondra una
recaudacion adicional por este concepto de 799.500,00 €.

Becumants AMmans elecrénicamerde de acuarda a ig ey B5/2003 da Firma, Elactrénica ¥ ia Grdenanza Municipal de Adrmiri i Electronics, uilizands Cerificadoz dei Emplasde Potllco
[Ley 42015, Art. 43}
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- Todinn Segure de Varhcacian - o5y _Permjie iz verficacion de 12 integridad de este documeante. '

i URL DE VERIFICACION Y T7opAGHE
I cede avajsen.cs | 14157733742653071308 | 4l5 !

PAGINA 32/188




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
CONCEIALIA DE ECONOMIA Y HACIENDA,

Capituloe Il 7998.500,00 €

TOTAL 799.500,00 €
L firmade i du aciardo 2 1z ey SH200A de Firme Elecirinica y kb Qrdsrianzs Murkcipal do Administacion Elctons utifzendo & del Fublics
{Lay SD/204 5, Artd3)

FIRMAGG POR:

Cadige Sequro de Varificacion - C3V, Pemile la verificacion de la inleqrdad de e5te dotumento,
URL DE VERIFICACION CEYV I PAGINA
sege.ayroizen.as 141577 3374255307 1308 5/5

PAGINA 33/188




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

% EXCMO AYUMTAMIENTS DE JAEN
ATy INTERVENCION

PROCEDIMIENTO i 12001. COMUNICACIONES Y ESCRITOS ELECTRONICOS

ExXPEDIENTE 1350/2022/DOCE REF. ADICIONAL PROC. EXTRAORDINARIO

|
| | PLAN PAGO A PROVEEDORES 2022

INTERESADO(S) HACIENDA.

Asunto: Modificacidon del Plan de Ajuste vigente segin el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembrs, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de carderer
econdmico, para actualizacién de necesidades financleras del Fondo de Financiacién derivado del Procedimiento de
Pago a Proveedores, aprobado por la Disposicidn Adicional 34 de la Ley 2272021, de Presupuestos Generales del
Estado para 2022 (LPGE 2022).

INF DE INTERVEN
AYTO/CE/58/2022

CED) DE HECHO

1. Disposicion adicional 94 de la LPGE 2022 reguladora de 'a ampliacién de los ambitos obletivo v subjetivo del
Fondo de Financiacién a Entidades Locales para atender las obligaciones pendientes de pago a proveedores de
determinadas Entidades Locales, con caricter excepcional v obligatorio para 2022, que tuvieran un pericdo
medio de page global a proveedores superior a treinta dia seqdn la informacién suministrada al Ministerio de
Hacienda vy Funcidn Pablica y publicada, correspondiente a algunc de los meses de diciembre de 2020, marzo o
junio de 2027,

2. Resolucion de 7 de enero de 2022, de la Secretaria General de Financiacidn Autondmica y Local, por [a que se
establecen instrucciones relativas al calendario, actuacionss, contenido de los planes de ajuste, y de su revisidn,
¥ de los modelos para utilizar en el procedimiento extraordinario de financiacién para la cancelacién de
obligaclenes pendientes de pago de dererminadas entidades [ocales.

3. Remisién, el 11 de fabrero de 2022, a través de la plataforma telemética habilitada por la AEAT, de la retacitn
certificada de todas las abligaciones pandientas de pago que cumplian los requisitos v condiciones establecidas
en el apartade Dos de [a DA 94° de [a LPGE 2022.

4. Comunicacidn, desde el 7 de marzc al 11 de marzo de 2022, al Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica, por
via telematica, de la relacién completa de |a relacién de fas facturas aceptadas por los proveedores y de los
certificados individuales amitidos a consecuenci de las solicitudes de los provesdores que no aparecleron en
aguella relacién certificada.

5. El Ayuntamiento de Jaén se encuentra en el &mbito subjetvo y objetivo de [a DA 94° de |la LPGE de 2022,

6. Escrito de remisidn de la Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economiz v Hacienda firmado el 17 de marzo de
2022, recibida en Intervencion medtante encarge ndm. 46012 {17 de marzo de 2022) v solicitud de Informe,

7. Propuesta de modificacién del plan de ajuste firmada por la Teniente de Alcalde Delegada del Area de Fconoml(a,
y Hacienda el 17 de marzo de 2022, recibida en Intervencion mediante ENCArGe nUm, 46012 (17 da marzo de
2022} y cuya parte dispositiva recoge:

“I. Aprobar /a Revision del Plan de Ajuste en cumplimiente de fa disposicltn adiclonal 84* de fa Ley de Prasupussios
Generales def Estado pars ef afip 2022, autorizado Por & Ministerio de Hacienda y Administracibn Publica, con fecha 74 de

Documerts fiimado electrénicamenta de acuerdo a la Ley S9/200% e Fitma Electrérioa ¥ 1a Ordenanza Muricioal de Adminlsiranién Elecirénica, utiizande Certif el Emyal Pubtice
(Lety AQIBOTE, Adt,43)
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julio de 2014, dentro del procedimiento instrumentade por ef Real Decreto Ley 8/2013, con las condiclores exigidas por 12
Resolucion de 13 de mayo de 2074 de fa Secretaria de Coordinacion Autondmica y Local por &f que se da cumplimiento
para fa modificacion de determing das condiciones financieras de las opéraciones de endevdamiento suscritas con carge al
mecanismo e financiacidn para & page a lps proveedores dé fas anticades forales v adaptado & las disposiciones
establecidas en el Real Decreto-iey (17,2074, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financierz e fas

comunidades aurénomas y entidades locales y oiras de cardcter econdmico.

2. Aprobar &f Compromiso de dotacldn para of Presupuesto de 2020 de un fondo de contingencia de 1% segin la
Dispasiddn Adicional Primera de i3 Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de imip, ot modificacion de fa Ley Orgdnica 8719806, de 22
da septiemiie, de financiacion de las Comunidades Autdnomas y de {2 Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabifidad
Frasupuestaria y Sostenibiiicad Financiera, que establece en of punto Tercero que fas entidades lacales gue se acojfan 2 fa
meadida reguiada en esta disposicion estdn obligadas a dotar en el proyecto de presupuesto general del ejerciclo 2022 el
Fondp e Contingencia de gjecucion presupueslaria por una cuantia eguivalenie al 1 por clento de sus gasfos no
Francieros con ef fin de atender posibles obligaciones de pago derivadas de futiras Seatencias Firmes que dicten los
Tribunates de_fusticia o necesivadeas imprevisias ¢ {napiarabies.

3. Adoptar ef compromiso del Examo. Ayuntamlento de Jadn de apifcar fas medidas previstas en ef Flan de Afuste parg
garantizar /a establiidad presupuesiaria, Wmites de deuda y plazo de pago a proveedores, durante & periodo e
amortizacitn de (as operaciones de endeudamienio derfvadas de fos pagos de planes a proveedores y de la adhesion al
Fonde oe Crdenacion creadp por ef articulo 7.2 del Real Decreto Ley 1772014, de 28 de diciembre.

4. Adoptar ef compromiso del Excmeo. Ayuntamiento de Jadm, 3 remitir todz fa Inforracidn que ef Ministerio de
Haclenda y Administraciones Piblicas considere necésana para 2l seguimiento def cumplimiento del Flan de Ajuste anexo a
esta Propuesta, asi como 3 cualguier informa cfdi que se considere precisa para garantizar &/ cumplimienta de los objetivos
de estabilidad presupuestaria, los limites de deudz plblica v las obligaciones de pago a proveedores.

5, Aceptar /2 sugervisidn y conirol por parte del Ministerio de Macienda y de aplicaridn de las medidas que, en su caso,
preda indicar 2 actuacion def Plan de Afuste y para su Inclusidn en los presupuestos generales de las Entidades Locales. "

Entendemos que el punto 2 de |a propuegsta lncurre en error material al referirse a elerciclo 2020, en iugar
de 2022,

Propuesta al Pleno de aprobacién de operacion de crédito del procedimiento de pago a proveedores regulada en
iz DA 94" de la LPGE 2022, recibida en Intervencion mediante encarge nim. 46012 de 17 de marzo de 2022y
cuya parte dispositiva recoge:

7. Aprobar la Qperacidn de Crédito por importe de 8.701.906,70 € a concértar dentro del Mecanismo de Procedimiento de
Fago a Proveedores reguiado en fa dispasicion adicional 84° de fa Ley de Fresupuesios Ganerates def Estado para of afdo 2022,

e jas condicionas financieras que apruebe 1a Comision Defegada de Gobierno para Asunlos Fronomicos.”

Cuadros ajustados al modeto de plan de ajuste {obtenidos de la OVEELL).

10. Informe del Jefe de Seccién de Estudios Ecandmicas y Financieros de 17 de marzo de 2022,

1. Plan de ajuste vigante y revisiones previas.

£l Pleno de fecha 30 de marzo de 2012 aprobd como asunto de urgencia el PLAN DE AJUSTE 201 2-2022 en

virtud de lo previste en el RD-Ley 4/2012, de 24 de febrero v 772012, de 9 de marzo. Dicho Plan fue revisado con

EF
(Lay 4012045, Art 42)

firmesder Elgtrar da acuerda 3 1a Ley 532003 g Fime Eleatrdnica y |2 Ordenanze Mumicipal d Adminiairacion Electronics, ul Cartficados det Pibkica
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ocasién del RD-Ley 4/2013 (art. 25.3) por acuerdo plenario de 12 de abril de 2013 y con ocasién del RD-Ley
8/2013, por acuerdo de 27 de septiembre de 2013, ¥ revisado el 13 de junio de 2014 peor acuerdo plenario, esta
vez con ocasién de Ja Resolucion de 13 de mayo de 2014, de la Secretaria General de Coordinacidn Autondmica y
Local, por la que se da cumplimiento al Acuerdo de la Comislén Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos,
de 24 de abril de 2014, para la modificacidn de determinadas condiciones financieras de las operaciones de
endeudamiento suscritas con carga al mecanismo de financiacién para al pago & los proveedores de las entidades
locales,

Dichas revisiones fueros informadas respectivamenta por Intervencién con fecha 29/03/201 2, 10/04/2013,
29/09/2MM3 v 10/06/2014.

Por Acuerda Plenario de 2770372015 e informado por Intervencidn el 26/03/2015, se aprébd en puntos
independientes (tercero y cuarto) la propuesta de modificacién del Plan de Ajuste y la propuesta de adhesisn al
compartimento Fondo de QOrdenacién del RD-Ley 17/2014. La Resolucidn de 14 de mayo de 2015 (Reg. ent.
20153014624 vy fecha 27/05/2015) de la Secretarfa General de Coordinacién Autondmica y Local indicé “H plan de
afuste presentado no se ha podidao valorar favorablemente POr esta Secretaria General, en tanto se considera gue no
contiene medidas suficientes para garantizar el cumplimiento de fos obfetivas de estabilidacd presupuestana i de
deuda piblica y ef reempolso de los importes que se presten con cargo al mencionado Fondo”

Posterformente por Acuerdo Plenario de 15 de julio de 2015 se aprueba nueva modificacién del plan de
ajuste en la solicitud de adhesién al Fonde de Ordenacién para la cobertura de préstamos no refinanciados en
trminos de prudencia en ef gjercicio 2015 y sentencias judiciales firmes. Dicho plan se modifica nuevamente
mediante Acuerdo Plenario de 30 de jufio de 2015, al solicitarse la adhesién al Fondo de Qrdenacién dal ajercicio
2016 por encontrarse el Ayuntamiento de Jaén en sitvacidn de riesgo financiere por concurrir en el mismo las
situaciones del articulo 39.1 a) del RD-Ley 17/2014. Este Ultimo Plan fue aprobado por Resolucion de la Secretaria
General de Coordinacidn Autonémica y Local de 23 de febrero de 2016.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 27 de abril de 201 &, se aprueba ia madificacion del Plan
de AJuste, en el marco del Fondo de Financiacién del RD-Ley 17/2014, de 26 de diclembre, dando cumplimiento a
lo establecido en el art. 11 del RD-Ley 10/2015, de 11 de septiembre, para los anticipos de financiacién a favor da
determinados municipios concedidos en 2015,

Et Acuerdo Plenario, de 30 de noviembre de 2016, aprobé la modificacién del £lan de Ajuste, con motivo de
la acrualizacion de las necesidades financieras para el Fondo de Ordenacion de 2017, aceptindose la misma
mediante Resolucién de 13 de diciembre de 2016 de la Secretaria General de Financiacién Autonémica v Local del
Ministario de Hacienda y Administraciones Pablicas.

El Acuerdo Plenarie, de 27 de julio de 2017, aprobd la modificacién def Plan de Ajuste, con maotive de la
actualizacién de las necesidades financieras para ¢l Fondo de Ordenacién de 201 8, aceptindose Ja misma mediante
Resolucidn de 37 de enero de 2018 de la Secretarfa General de Financiacién Autonémica y Local del Ministerio de
Haclenda y Administraciones Piblicas.

! Acuerdo Pienario, de 12 de septiernbre de 2018, aprob6 la modificacién del Plan de Ajuste, can motivo de
ta solicitud de adhesién al Fondo de Ordenacidn de 2019, aceptdndose la misma mediante Resolucién de 25 de

febrero de 2019, de la Secretaria General de Financiacién Autondmica y Local del Ministeric de Hacienda.

Gooumento Tmado sechinicamente de acuards a la Ley S8/2003 de Fime Efectronica v & Ordsnanza Munlcipat de Administracian Elsctranica, wilizando Carfficados dal Empieade Piblcn
{Ley 40/2015, Art.43)
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£l Acuerdo Plenario, de 12 de septiembre de 2019, aprobé la modificacién del Plan de Ajuste, con motive de
ia solicitud de adhesién al Fonde de Ordenacion de 2020, aceptindosa la misma mediante Resolucian de 27 de
febrero de 2020, de 1a Secretarfa General de Financiacion Autonémica y Local del Ministerio de Haclenda.

El acuerdo Plenario, de 15 de actubre de 2019, aprobd ia propuesta de adhesién del Excmo, Ayuntamiento
de Jaén a la Medida 3 y Medida 4 de Apoyo Financiero a las Entidades Locales aprobadas por Acuerde de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 14 de marzo de 2019, actualizandose el Plan de
Ajusté a las nuevas condiciones establecidas en estas medidas.

Con fecha 11 de septlembre de 2020 se aprueba, mediante acuerdo plenario ia modificacién del plan de
ajuste con motivo de la solicitud de adhesién al FFEELL para 2021.

Con fecha 13 de septiembre de 2021, mediante acuerdo plenario, se aprueba ia modificacién con motlvo de
ja Adhesién al Fondo para 2022, siendo nuevamente aprobada por el Ayuntamiento Pleno el 14 de diciembra de
2021 a instancias del Ministerio de Hacienda, para la inclusidn de nuevas medidas requerldas por dicho Ministerio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

« Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan chligaciones de informacién vy
procedimientos necesarlos para establecer un mecanismo de financlaclén para el pago a fos proveedores de
las entidades locales.

e Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por ¢l que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores.

¢ Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de jurmio, de medidas urgenies contra la  morasidad de las
Administraciones Publicas y de apeyo a entidades locales con problemas financieros.

+  Resolucién de 26 de julio de 2013 de }a Secretaria Genera) de Coordinacién Autondmica y Local por fa gue
se da cumplimiento ai art.32.1 def Real Decreto-lLey 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra ta
morosidad de las administraciones pubiicas v de apoyo a entidades locaies con problemas financiercs. En
ésta, se recoge al ayuntamiento incluide dentro del dmbito subjetive de aplicacidn del art.21 del Real
Pecreto-Ley 8/2013 por encontrarse en los supuestos de los arts. 21.a); 21.¢) y 21.d)2°.

+ Disposicién final sexta del Real Decreto-lLey 112013, de 2 de agosto, para la proteccion de los
trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econdmico y social, por el que se
modifica el apartado 3 del art 14 del Real Decreto-Ley 8/2013.

« Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestariay sostenibilidad financiera.

« Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibiidad financiera de ias comunidades
auténomas y enticdades locaies y otras de cardcter econdmico.

Documants frmado sisckonicamenis de acusrds & b Ley 5512003 ds Firma Biectrdnics ¥ s Ordenanza Municpal de Adminisimciin Elecirdaica, utilizendo Cerifiaados del Empieade Publics
(Loy 42015, éot.d3)
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* Real Decreto Ley 10/2015, de 11 da septiembre, por el que se conceden créditos extracrdinarios vy
suplementos de crédito en e presupuesto del Estade y se adoptan otras medidas en materla de empleo
pitblico y de estimulo a la economia

s ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién ¥ sostenibilidad de la Administracion Local.

¢ Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2073, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de [a Administradién Local.

* Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
finaniciacién de tas Comunidades Autdnomas ¥ de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibitidad Financiera.

» Disposicign adicional 94* de la LPGE para 2022 (B.0.E. 29/12/2021).

= Resolucidn de 7 de enero de 2022, de [a Secratarfa General de Financiacién Autonémica v Lacal, por la que
se establecen instrucciones relativas al calendarie, actuaciones, contenido de los planes de ajuste, y de su
revision, y de los modelos para utilizar en el procedimiento extraordinario de financiacién para la
cancelacion de obligaciones pendigntes de pago de determinadas entidades locales.

1., EXTENSION DEL INFORME

Recibida la propuesta de acuerdo junto con la documentacién relacionada en los antecedentes de hecho el
dia 17 de los corrientes y teniendo en cuenta que el plazo para remitir a través de la OVEELL la soficitud de
adhesién al Fondo de Ordenacién finaliza el dia 22 de ios corrientes, es patente la imposibilidad de que la Seccién
de Estudios Econdmicos y Financieros, efectie una valoracién econdmico=financiera de la modificacidn del plan de
ajuste propuesta, con el detenimiento minimo necasario: incumpliendo, por tanto, el articulo 80.2, gue fija el plazo
de diez dias para la emisién de Informes, de la Ley 39/2015, de 1 de actubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Pblicas.

2 COMPETENCIA

El apartado Cuatro de la DA 947 de la LPGE para 2022 establece que ‘La remisidn al Ministerio de Hacienda
¥ Funcfon Publica de fas certificaciones provistas en ef apartado anterior implicard para fa entidad local /a
efaboracion de un plan de ajuste, al objeto de formalizar Ia operacin de endeudamiento z la que sa refiere esta
disposicion adiclonal para poder financiar fas obligaciones de pago correspondientes, Diche plan se presentard con
informe del interventor, para su aprobacién por ef Pleno de la Corporacion Local, y deberd remitirse al érgano
competente del Ministerio de Haclenda y Funcidn Pdblica por vz telematica ¥ cen firma electronica.” Continia
diclendo ‘“Las entidades iocales que tengan un plan de ajuste en vigor deberdn modificario con aprobacion de su
Fleno”.

Asimismo, prevé que 'la gprobacidn del plan de ajuste por ef Pleno de fa corporacidn local impficard la
aprobacion por €ste de fa operacidn de préstamo con el Fonde de Financiaclon a Entidades locales, cor jas

Documendo fimrada akacrdnicaments de dcuerdd & la Lay SS2003 da Firma Electdrlca ¥ ka Ordenanze Muntisiral de Adminkiracidn Elscrénics, uldizende Cartificados del Empleads Plble
(Ley 402015, Art 43)
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condiciones financieras que aprusbe fa Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntas Economicos. Agudl deperd
recoger ambos acuerdos en puntos separados def orden de! dia de una misma sasidn, ademds def de aceptacion def
compromiso de aplicar las medidas que, en ef marco def plan de ajuste o durante su vigencia, se requieran por ef
Ministerio de Hacienda v Funcion Pdblica. Se precisard en todos los acuerdos anteriores su apro Bacion por mayora
simpife.”

El Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por g que se crea ¢l Fondo para la financiacién de fos pagas a
proveedores, en su DISFOSICION ABDICIONAL TERCERA concreta en su punto guinto que el plan de ajuste regulado
en el articuio 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, se elaborard por las respectivas corporaciones

locales, de acuerdo gon su potestad de autoorganizacion, y se presentara, can informe del interventor, para su
aprobacién por el pleno de ia corporacién local.

3 ORACION

De conformidad con lg expueste en el punto anterior, las medidas contenidas en la propuesta de
revisién/modificacion del Plan de Ajuste se trasladan a Intervencién mediante escrito firmado por la Tte. de Alcalde-
Delegada del Area de Economia y Hacienda.

4. CONTENIDO. AIUSTES % EN EL PLAN DE

surgen dudas en esta Intervencién acerca del alcance del informe, puesto gue el plan de ajuste serd
“yalorado” por el Ministerio de Hacienda de forma deacisoria, sin que se solicite el caracter positivo o negativo del
Informe de Intervencidn sino dnicamente que conste, en la norma citada en ef punta 2.

Por otro ladg, tratindose de un Plan (Modelo sistematico de una actuacién piblica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigitla y encauzarla) el cual se elabora por {a corporaclén local, de acuerdo con su potestad
de autoorganizacién, su contenido material y las decisiones implicitas o axplicitas, en las que es determinante la
ponderacion de intereses publicos, no son susceptibles de valoracién al recaer en el ambito de la “accidn de
gobiernc® o de la “ecisidn palitica”, cuestion fuera det alcance de las funciones reservadas a un funcionario
publico.

£l Jefe de Seccidn de Estudios Econdmico y Financleres, en su informe de fecha 17 de marzo de 2022,
aclara:

“Ent velacion al asunto de referencia y en contestacion @ la soficitud de la Concejalia de Hacienda de fecha 17 de marzo da
2022, se jnforma lo siguienta:

En el apartado Uno de ia DA 949 de la LPGE 2022 y en velacion al procedimiento de pago a provesdores se establece que
"4 estos efectos, se incluyen, con cardcier obligatorio, en ef ambitc de aplicacion de esta tedida las entidades locales con un
periado medio de pago giobal a proveedores superior a treinta dias segtin la informacion suministrada of Ministerio de Haclenda v
Funcion Piblica y publicads, corvespondiente a alguno de fos meses de diciernbre de 2020, marzo o funio de 2021, con arreglo al
Reaf Decrete 63572014, de 25 de fulio™

Ef Avuntamiente de faén se encuentrg er la situacidn que recoge la norma segin consta en Ia relacion publicada por &f
Ministerio de Haclenda.

Segtin ¢ apartado cuatro de la D.A 94° de la LPCE, la vemision at Ministerio de Haclenda v Fuacion Piblica de las
certificaciones previsias en el apartado amterior implicara para fa entidad local fa elgboracion de un plan de ajuste al okjeto de
formalizar la operacion de endeudamiento @ la que seé refiere esta disposicion adiclonal para poder financlar las obligaciones de
pago correspondientes. Dicho plan se presentard con informe def interventor, pava su aprobacion pov el Pleno de la Corporacion
Lacal, v deberd remitirse af Srgano competente del Ministerfo de Hacienda v Funcién Piblica por via teferndtica y con firma
electrénica la aprobacion del plan de afuste por el Fleno de fa corparacién facat implicard fa aprobacidn por éste de a operacion

Q firrads slactrar da acusrdo a la Ley 59/2003 de Fima Elsctrdnica y 1 Ordenanze Municipal de Adrinisiracidn Elecirdnica, uilzenda Cartificadas del Empleado POblice
fley AR S, ArL43)

FIRMADO POR;
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de préstamo con ef Fondo de Financiacion a Entidades Locales, con las condiciones financieras que apruebe la Comisicn Delegade
dal Goblerno para Asunios Econdmicos. Aquél deberd recoger ambos acuerdos en puntos separados del orden del dia de ung
misma sesion, ademds del de aceptacidn del compromise de aplicar las medidas que, en ef marco det plan de ajuste o durarne su
vigencid, se requieran pov el Ministeric de Macienda ¥ Funcidn Fablica. Se precisard en todos los acwerdos anterioras su
apreBacion por mayoria simple.

& plan de afuste aprobads se apifcard durante el peripdo de amortizacion Previsto para la operacién de endeudamiento
que se fa:jmah’ce, Su contenido deberd cumpliv los Fequisitos que se establezcan por el Ministerio de Hacianda ¥ Funcidn Pgblica,
que podrd requeriv ias modificaciones que considere necesarias en diche plan.

Las entidades locales que tengan un plan de afuste en vigor deberdn modificario con aprobacion de su Fleno.

Segun Resolucién de 7 de enere de 2022 de la Secreraria Ceneval de Fingnciacicn Autondmica v Local, por la gque se
establecen instrucciones refativas g calendario, actuaciones, contenidos de los plawes de ajuste, y de su revisién, se establece un
plazo hasta ef 22 de marzo en &f que los Plenos de la Corporaciones Locales aprobardn fos planes de ajuste y la formalizacion de
los préstamos con el FFEELL deblendo comunicar los tntarventares dichos plaves af Ministerio a través de /a Oficina Yirtual pora la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales del Ministeric de Hacienda,

Con fecha 17 de marzo de 2022 se recibe en esta Seccicn, borrador de plan de ajuste elaborado par g Concefalia de
Hacienda, fncluyendo ung prevision de financiacion de B8.701.906,70 € como consecuencia de la inclusion en el Fondo de
Ordenacibn de las necesidades financiera previstas para pagos a proveedores adheridos al Procedimiento de Page aprobada por fa
DA 94% de fa | PCE,

Visto ef borrador de la revision del plan de afusre recibido se concluye lo siguiente:

£n cuaniw a los condiciones que ha de cumplir ef plan de qjuste para el procedimiento de pagae a proveedores v que
establece ef articifo 45 det Real Decvero-tey 17/2014, fas mismas estan contenidas en el ort. 26 def Real Decreto-ley 8/2013 v va
fueron incluidas en la revisicn del plan de ajuste aprobade mediante Acuerdo Plenario de 13 de junio de 2014 e informado
favorablemente mediante comunicacion de ia Secretaria Ceneral de Coordinacion Autondetica y Local de 14 de jufio de 2074, Sin
embargo, ese mismo Plab, con el mismo horizonte presupuesigrio y las mismas medidas en cuanto a incremento de ingresos y
reduccion de gastos, fue aporviado junto con la Solicitud de Adhesicn af Fondo de Ordenacidn aprobada por Acuerdo Plenario de 27
de marzo de 2075, v en esie caso, informado desfavorablemente por la Secretaria Generat de Coordinacién autondmica v Local ,
par no contener medidas suficientes que garanticen ef cumplimiento de los obfetivos de Estabilidad Fresupuestaria y de dewda
piblica asi como tampoco garantizar a! reembolso de los importe que se presten con cargo of mencionade Fondo.

Asimilsma, medignte Acuerdo Plengrio de 15 de Julio de 2015 se aprueba nueva modificacion def plan de ajuste en fa
Solicitud de adhesién of Fondo de Ordenacivn para ia cobertura de préstamos refinanciados en términos de prudencia en ef
efercicio 2015 v sentenclas judiciates firmes. Posteriarmernte, se aprueba una nueva ravision def plan por Acuerdo Plengrio de 30
de julio de 2015, para solicitar la adhesién al Compartimento Fondo de Ordenacion def Real Decreto 1 7/2014 de 26 de diclernbre
de Medidas de Sostenibilidad Financiera de tas Comunidades Autdnomas y Entidades Locales y otras de cardcter econdmica, para
ef efercicio 2016. Mediante Acierdn Plenarvio de 30 de Hnovigmbre de 2016, se aprueba revision def Plan de Afusre, con motivo de
ta actualizacion de Jas necesidades financieras para ef Fondo de Ordenacién del 2018, greptdndose la misma medicnte Resolucidn
de 13 de diciembre de 20716 de g Secretaria Ceneral de Financigcién Autondmica v Local del Ministerio de Hacienda ¥
Administraciones Piblicas.

Mediante Acuerdo de la junia de Cobizrno Local de 27 de abrif de 2017, se aprueba modificacion def plan de afuste, en ef
marco de fondo de financfacidn a Entidades Locales regufado por RDL 17,2014, de 26 de diciembre dando cumplimiente a fo
establecids por el Art. 1T del RDL 10/2015, de 17 de septiembre, para los anticipos de financtacion a favor de determinados
municipios concedidos en 2015.

Por Acverdo Plenarfo de 27 dz jufio de 2017 se apruehe la medificacion def plan de ajuste con metive de lo Soliciud de
Adhesidn af Fondo de Ordenacién de 2018, dictaminado favorablemente por Resolucitn de lg Secreraria General de Finawcigcion
Autancmica v Lacal de 31/01/201 8,

Con fecha 12 de septiemire de 2018 se aprueba la modificacion con motivo de la Adhesicn af Fondo para el 2079.
Can fecha 12 de septiembre de 2019 se aprueba la modificacidn con mativo de fa Adhesidn af Fondo para &l 2.020,

Con fecha 15 de octvbre de 2.019, se aprueba la Propuesta de Adhesi6n def Excmo, Ayuntamiento de jaén a Ia Medida 3 ¥
Medida 4 de Apoyo Financiere a las Entidades Locales aprobadas por Acuerdo de la Comisidn Delegada de! Gobierno para Asuntos
Sociales de 14 de marzo de 2019, acuralizindose ef Flan de A \uste a fas nuevas condiciones establecidas en estas medidas.

Con fecha 11 de septiembire de 2020 se aprueba la modificacion con motive de la Adhesicn af Fondo para 2027,

Con fecha 12 de septiembre de 2021 se gprueba la modiffcactin con motive de ta Adhesion al Fondo para 2022, siendo
huevamente aprobada con fecha 14 de diciembre de 2021 a instoncias del Ministerio de Haclenda, para fa inclusién de nuevas
medidas requerides por dicho Ministerio.

El borrador de esta nuevag revisibn remitida, em cuanto g las previsiones de gfecucidn presupuestarias y medidas
aplicadas, contempla variaciones sobre las iltimas revisignes aprobadas y son {35 siguientes: -
Dacumento firsads elecirinlcamente de acuerdo 2 i Lay SH2003 de Finta Blectonica ¥ la Qrferianza Municlpat da Administracite Elactranice, wtiizando Certi dal E Pustics
{Lay AQRD1G, ArL43)
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£n cuante o medidas de incremento de ingresos:

MEDIDA 4: Corvecta financiacion de tasa y precias piiblicos: Ingresos adicionales de 799.500,00 € anuales come
consecuencia de la actualizacién de tarifas recogldas en la Ordenanza Fiscal de recogida, transporte, custodia y devolucion aie
vehfculos de la ordenanza regnladora de las tasas por prestacion de servicios v realizacion de actividades a cargo de la Policia
Local,

Se desconpcen fos cdlculos v estudios reqlizados previemente a Ia inclusion de fas nuevas cantidades en ef Plan de Ajuste
ya que no constan en ef mismo por lo que desde esta Seccidn no es posible determinay la verosimilitud de las cantidades incluidas
ent el barrador de esta nueva revision def plan de ajuste pero i su impacto en ef Plan vigente, ef cual queda reflejado y asf se ha
comprobado en el documenio Excel gue se ha de remitic al Ministerio de Haclenda junto af texto def plan, como documento anexo.

LA operacidn financiera objeto de esta nueva vevision del Plan de Ajuste, con la finalidad de la cobertura de fa mismig con
of Fonda de Ordenacion, asciende a 8.701.906,70 €. Los vencimientos de la misma, teniendo en cuenta und vida del préstamo de
10 afios, con dos de carencia y con el tipo de interés estimado para estas operaciones (0,665%), figuran en el plan de ajuste,
resuitando ung anualidad tedvica media de 788.307,48 € segun Jos edfculos reafizados por esta Seccidn.

Para Ia cobertura de los gastos financieres que gewera la operacién concertada con ef Fondo de Grdenacion, que se
incluye en la revisidn del plan de ajuste con motive de o D.A 94° de la LFGE, no hobria que tener en cuentd en esta revisidn tan
séle ef ajuste propuesto en la Medida 4 de ingresos, ya que, fa absorcidw del coste fi iero de fq_nueva operaciin depe
cumplimiento en su totaiidad de jas previsiones contenjdas en ef plgn de qjusle 1@nto en ingresas como en gastos ya que con la
cola revisibn del mismo, no se garantiza Ia cobertura de los costes Financieros de esta nueva operacion. Cualquier desvigcion
negativa de las mismas afecia en el mismo sentide @ lg estabifidad presupuestaria v peligraria ef reembolso de fa operacion,
circunstancia ésta probable si nos atenemos & los sucesivas incumplimientos en cuanto a la efecucidn de ingresos y gastos
previstos en jas distintas revisfones de planes gprobados, puestos de manifiesto en los preceptivos informes trimestrales de
afecucion del plan de ajuste, remitidos al Ministerio en cumplimiento def articulo 10 def Real Decreto fey 772012, de 8 de marzo,
por el que se crea ef Fondo para la financiacion de fos pagos a proveedores, No obstante, ef hecho de incumplir sistemdticamente
el Plan de Ajuste y que Ro esté garantizada 1a cobevtura del coste financiero de Ia nueva opergcion con 1as medidas aportadas en
fa Gitima revisién y vistos fos antecedentes anterfores, no deberia de ser un obstdculo para que ef Organo competente autorice fa
adhesion al Fondo de Ordenacion aungue sea de forma condicionada, tal y como ha accurrido en fos sucesivas revisiones det plan
de gjuste, a excepcidn de la revision aprobada para ia adhesion al Fonde de Ovdenacion por Acuerdo Plenario de 27 de marzo de
2015, en este case, informada desfavorablemente por la Secreraria General de Coordinacion Autondmicad y Local.

Por todo lo antarior, esta Sercidn entiende que la nueva Revision del Plan de Afuste propuesta 5@ gdapta formalmente a la
establecido al respecto en las disposiciones que fo regulan v al formata propuesto por ef Ministerio de Haclenda y Administraciones
Prbiicas cow fas cautelas puestas de manifiesto en los pdrvafos anterfores,

Es todo o que este funclonario tiene g bien mformar.”

NCLUSION

1. De conformidad con lo previsto en la DA 3° punto cinco del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo,
por el que se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a proveedores, las medidas contenidas en
la propuesta de revision/modificacién del Plan de Ajuste se trasladan a Intervencidn mediante escrito
firmado por ta Tte. de Alcalde Delegada del Area de Economia y Hacienda.

3. En cuanto al contenido de la revisién/modificacion del Plan de Ajuste noes remitimos a o informado per
| Jefe de Seccién de Estudios Economicos y Financleros,

3. El informe de ia presents revislén/modificacién del plan de ajuste conecta directamente con el informe
de fecha 29 de marze de 2012, 10 de abril de 2013, 2& de septiembre de 2013, 10 de junic de 2014,
26 de marzo de 2015, 19 de abril de 2016, 30 de noviembra de 2016, 26 de julio de 2017, 7 de
septlembre de 2018, 11 de septiembre de 2019, 7 de septiembre de 2020, 10 de septiembre de 2021 ¥
3 de diciembre de 2021 en 1a medida que se ajusta al modela y si se considera el contenido del plan el
presante informe es desfavorable tal y como en los anteriores informes queds argumentado.

[n} firmado aeclnd de acusnoo 3 la Ley S52003 de Fema Elactronics v |3 Ordanansa mMumicipal de Administracién Elactronica, wilizando Certieados det Emplaado Puiica
{Ley 4002015, ArL43)
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A la vista de lo cual, esta Intervencién considerando lo expuesto anterlormente, asi como las dudas,
prevenciones y circunstancias puestas de manifiesto respecto a la viabilidad del informe de Intervencidn respacto al
conzenldo del mismo, informa de forma desfavorable y siempre bajo Ia “valoracién” que del Plan de Ajuste efectie e
Ministerio de Hacienda preceptivamente.

Dasumente firmada elacibnlcamsnta de ssuerte a |y Ley 522003 de Froma Electrénica v |2 Ordenanzs Memicial de Administraeion £lecktnica, uti [+ dal Emph Pihlico

(Lay A¥215, At 43)
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Sometida a votacion la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno la desestima, por
mayoria, con el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D2, MaRiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL
CastrRO GUTIERREZ, D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no adscritos), D. JAVIER URENA
OLVERA, D. JUuLAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D. FRANCISCO JAVIER
CArAzO CARAZO, D=. M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, Dz, Me
|saBEL AzANON RuBio, Da. Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D.
ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP), el voto a favor de los Sres/as.
Concejales, D=. M= Reruclio OrR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D= M= DE
Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz DE LA ToRRE, D. Jost
MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FrRAaNcISCO PADORNO MuRioz, Da. M= DeL
CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JivENEZ, D.
FrRancisco CHicA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencién de la Concejal, D= SALuD ANGUITA VERON
(VOX). No asiste a la sesion plenaria el Concejal, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX).

A continuacion, el Sr. Alcalde anuncia el debate conjunto de los puntos 4 al 8 del
orden del dia circulado de la sesion plenaria:

NUMERO CUATRO.- PROPUESTA DE DECLARACION DE NULIDAD DEL CONVENIO ENTRE EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA, S.A. SOBRE LA REVISION DEL CANON DE MEJORA
PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN EL MUNICIPIO DE JAEN. (Expediente
N° 2348/2021/RESO del Area de Contratacién, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE DECLARACION DE NULIDAD DEL PROTOCOLO ENTRE EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A., PARA LA
REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION DEL CANON DE MEJORA
IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL “PLAN DIRECTOR DE LAS
INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES. (Expediente N° 2360/2021/RESO del Area de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE DECLARACION DE NULIDAD DEL CONVENIO ENTRE EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A., PARA EL PAGO DE
LA DEUDA RECONOCIDA. (Expediente N° 2357/2021/RESO del Area de Contratacion, Control de Servicios
Publicos y Proyectos Municipales).

NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE LIQUIDACION DE LOS CONVENIOS DE 2006 ENTRE EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA, S.A., SOBRE LA REVISION DEL CANON DE MEJORA
PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN EL MUNICIPIO DE JAEN Y DEL
PROTOCOLO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA,
S.A., PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION DEL CANON DE
MEJORA IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL “PLAN DIRECTOR
DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES. (Expediente N° 859/2022/RESO del Area de
Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).
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NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A., PARA EL PAGO DE LA DEUDA RECONOCIDA.
(Expediente N° 859/2022/RESO del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos
Municipales).

Acto seguido, el Sr. Alcalde da inicio al turno de debate dando la palabra, en
primer lugar, al Concejal delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios
Publicos y Proyectos Municipales.

Toma la palabra, D. FrRancisco LEcHuGA Arias (PSOE), para posicionar al equipo de
gobierno:

‘Los puntos del orden del dia que acaba de enunciar el alcalde, son una consecuencia de los acuerdos
adoptados por este Pleno en la sesién celebrada el pasado 29 de julio de 2021. En esa sesion se acordo la
incoacion de tres expedientes de revision de oficio sobre determinados convenios, dos convenios y un
protocolo, suscritos por distintos alcaldes y una alcaldesa en el afio 2006, 2021 y 2013.

Recordar que el del 2006 se trataba de las condiciones financieras, de un convenio que modificaba las
condiciones financieras para la gestion de las obras del Plan director de Infraestructura Hidraulica de la ciudad
de Jaén. Plan director que contaba con una inversion de 40 millones de euros. Y que mediante este convenio se
modificé el MIBOR establecido por contrato por la oferta adjudicataria, el MIBOR - 0,5 puntos, al EURIBOR maés
1 punto.

El convenio firmado en 2010, en este caso, lo que sustentaba era un convenio de financiacién de una
deuda que existia en ese momento, de entorno a 9 millones de euros, que venia como consecuencia de
ejecucién de obras realizadas, de subvenciones de distintos ejercicios reconocidas a la empresa concesionaria,
asi como el encargo de otras obras a realizar por parte del concesionario, Y se establecieron unos tipos de
intereses también contrarios a lo que se establecia en la oferta adjudicataria. en este caso, el interés legal mas
un punto y medio.

Y finalmente, el protocolo de 2013 en el cual se volvié a cambiar las condiciones financieras, los tipos
de interés, pasando del EURIBOR mas un punto, al 5,5 fijo, que es el que hasta ahora se esta aplicando en el
cuadro financiero que tenemos con la empresa concesionaria.

Ademas, en ese Pleno se dio cuenta de las distintas resoluciones que se habian dictado por parte del
ayuntamiento sobre las propuestas de revision de precios del coste unitario 2019, 2020 y 2021.

Pues bien, el mes pasado hemos recibido en el ayuntamiento los tres dictamenes correspondientes a
estos expedientes de revision de oficio, y coinciden en la misma conclusién juridica, que es: “Resulta evidente
que la modificacion operada en el contrato es nula, pues no se ha seguido el procedimiento legalmente
establecido para su aprobacion. Por tanto, debiendo liquidarse el tipo de interés aplicado, asi como las obras
realizadas”. En definitiva, las prestaciones que se hayan llevado a cabo en virtud de estos convenios y
protocolo.
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Por ello, en este Pleno lo que sometemos a la deliberacion y al voto de todos los miembros de la
Corporacion, son distintos acuerdos. En primer lugar, la nulidad del convenio de 2006, punto numero cuatro, el
convenio de 2010, punto nimero cinco, el protocolo de 2013, punto numero seis y, finalmente, los acuerdos de
liquidacion que derivan de estos acuerdos de nulidad. En el caso del punto nimero siete, seria la liquidacion
correspondiente a las consecuencias que emanan de la liquidacion de lo establecido en el convenio de 2006 y
en el protocolo de 2013, del Plan director de Infraestructuras. Y con respecto al punto nimero ocho, seria la
liquidacién correspondiente a los intereses y las obras realizadas del convenio de 2010.

Tengo que dejar claro, lo digo por si hay alguna persona que esté confundida, y me da la sensacién de
que pudiera ser asi, que aqui lo que se esta sometiendo es una nulidad de unos convenios, no del contrato. Es
mas, el propio dictamen del Consejo Consultivo asi lo aclara, y lo precisa incluso en el expediente que se ha
incoado en este ayuntamiento. Es decir, que afecta exclusivamente a las relaciones economicas que estan
establecidas entre el ayuntamiento y la empresa. Por tanto, con estos acuerdos que vamos a someter también a
aprobacion, de lo que se trata es de llevar a cabo, ni mas ni menos, lo que el Consejo Consultivo también nos
dictamina. En definitiva, unos ajustes econémicos tanto en lo referente al Plan director como al convenio de
financiacion de la deuda, que arrojarian entre ahorro por parte de lo sucedido hasta la fecha como en los
mayores recursos que se van a generar de aqui hasta el 2027 en ambas operaciones financieras; por un lado,
de 13,7 millones de euros que estamos estableciendo y, por otro lado, de 24,3 millones de euros.

Los acuerdos los tienen todos los grupos, me he quedado sin tiempo y, por lo tanto, no los voy a
reproducir.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra a los Concejales no adscritos.

Toma la palabra, D= MARiA CANTOS ALCAZAR para posicionar su voto: “Creo que fue en el
Pleno de septiembre del afio pasado, cuando les pregunté si la intencion del equipo de gobierno era la de
finalizar la relacién con la empresa concesionaria AQUALIA e iniciar alguna andadura con alguna otra. Me
dijeron, que no.

Meses después les volvi a preguntar, en otro Pleno, que si el hecho de que una empresa contratada por
Diputacion estuviese fiscalizando a AQUALIA tenia algun objetivo. Y tampoco quedo clara su respuesta.

Hoy, estamos aqui con cinco puntos a tratar sobre la posible nulidad de distintos actos celebrados entre
el Ayuntamiento de Jaén y la concesionaria AQUALIA. Nosotros no estamos en contra de que se inicien de
oficio expedientes contra empresas concesionarias por parte del Area de Contratacion. Es mas, es la obligacion
del ayuntamiento. Lo que no vemos tan claro es que se nos oculte, 0 que no se nos de toda la informacion,
porque esconder la informacidn lo Unico que hace es despertar las dudas sobre si hay o no algun trasfondo.

Hace un tiempo nos encontramos con una situacién parecida, y recordada por todos. Se inicidé un
expediente contra la concesionaria del transporte publico, la empresa Castillo, por varias irregularidades. Algo
que era mas que evidente a todas luces, y no hablamos solo de esa inexistencia de una licitacién y adjudicacién
del servicio durante sesenta afios, ni de la prestacion de un servicio publico que dejaba mucho que desear, unos
vehiculos obsoletos... En fin, el descontento era un clamor popular. También hubo informe favorable del
Consejo Consultivo de Andalucia. Todos los informes técnicos apuntaban a una nulidad apabullante, todos los
estudios, todas las opiniones. Y a pesar de estar todos tan seguros de la nulidad de esa relacién, termind
costando 4 millones a este ayuntamiento. 4 millones a todos los jiennenses. El equipo de gobierno, que tan
convencido de sus actos estaba, no se atrevid a dejar que siguiese el cauce normal de los acontecimientos y
decidié pagar 4 millones, en vez de defender sus derechos en los juzgados.
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Pues si tan claro lo tenian con Castillo y al final pagaron, bueno pagamos, 4 millones por no ir a juicio,
comprenderan que tengamos nuestras dudas con respecto a AQUALIA.

El Consejo Consultivo no es el Tribunal Supremo, sus informes no son vinculantes. Asi que tampoco
comprendemos esa euforia porque de haber sido vinculante no hubiesen pagado esos 4 millones a Castillo,
puesto que el dictamen avalaba todo lo alegado por el Ayuntamiento de Jaén.

Seguramente todo esto termine en los tribunales, que es el lugar en el que se deben de dirimir los
conflictos y en el que ambas partes defiendan sus derechos. No podemos convertir esta sala de Plenos en una
sala de vistas. No podemos convertir los dictamenes del Consejo Consultivo en sentencias. Hay asuntos en los
que la experiencia nos ensefia a ser prudentes. Y en este caso en el que, claramente, existe un conflicto de
intereses debemos de llegar a donde podamos llegar.

Entiendan que no nos fiemos de ustedes en algo tan grave, y que puede afectar de una manera tan
seria al funcionamiento de este ayuntamiento. Llevamos meses preguntando si el objetivo de este equipo de
gobierno era hacer con AQUALIA lo mismo que con Castillo. No nos han dicho nada claro, pero estamos donde
estamos. No pretendan que ahora les demos nuestra confianza ciega a una propuesta con la que nunca han
sido claros. Por lo tanto, para ser coherentes, nuestro voto sera negativo.”

El Sr. Alcalde, toma la palabra: “Se ve que ya ha cambiado de posicion. Ahora es, a veces Jaén.
No, siempre Jaén: a veces, Jaén.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal VOX.

Toma la palabra, D= SALUD ANGUITA VERON para posicionar a su grupo: “Van a pasar a la
historia como el equipo de gobierno que cambié todos los servicios de cuando llegaron a cuando pasen estos
cuatro afos.

Tengo que decirle que la revision y el control sobre las empresas concesionarias, como bien se acaba
de decir, deberia ser una constante. Y no como algo extrafio 0 algo que sucede, como bien estamos viendo, con
tanto tiempo, con tanto margen. Deberia ser mas periddico siempre a todas las empresas concesionarias
realizarle un control de los servicios que prestan y no dejar pasar tantos afos, como hemos visto hasta hace
bien poco.

Tengo que decir que la gestidn por parte de AQUALIA para el servicio del agua potable, alcantarillado y
depuracion, ha sido bastante mejorable. En la anterior legislatura fueron varias las quejas y peticiones que
trasladamos de algunas asociaciones de vecinos sobre los problemas que se encontraban en los barrios con
este servicio. Problemas que, tengo que decir que, tardaron en algin caso meses en resolverse.

Desde aqui se nos plantea, solamente una duda, si tienen ustedes pensado cambiar el servicio o que
sea otra empresa concesionaria, solamente me gustaria que me aclararan dos cuestiones. Primero, qué va a
pasar con los trabajadores, muchos de ellos hoy aqui presentes en este Pleno. Y también, hacerles un ruego, y
es que si al final ustedes como equipo de gobierno cambian a otra empresa o que se realice otro servicio, que
piensen siempre en las necesidades de los jiennenses, que los pongan por delante a cualquier interés partidista.
Y que el servicio que se realice sea, bien si continia AQUALIA o si es otra, que sea siempre en beneficio de
nuestros vecinos.”
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A continuacion, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Unidas Podemos por

Jaén.

Toma la palabra, D. JAviER URENA OLIVERA para posicionar a su grupo: “Los expedientes de
nulidad de un acto administrativo son una herramienta burocratica para corregir errores muy graves de la propia
Administracidn. Pero, ¢es esto lo que vamos a hacer hoy?, ; se trata de corregir errores, o0 hay algo mas?.

Si pensamos bien, siendo buenos, lo que pasé simplemente es que tres alcaldes diferentes, Miguel
Sanchez de Alcazar, Carmen Pefalver y José Enrique Fernandez de Moya, por pura inocencia entendieron que
modificar un contrato no necesitaban informes de Intervencién, u otro tipo de informes, y que con su simple
firma era suficiente para llevarlo a cabo. Pero si pensamos con algo mas de picardia, vemos un patron
sistémico, algo que se ha repetido en este ayuntamiento con tantos y tantos servicios, y que me temo que
puede seguir pasando. Y este patron tiene, a nuestro entender, dos caras. Una primera, que tiene que ver con la
connivencia con las empresas fuertes, solo recordar que AQUALIA pertenece a FCC y a un fondo de capitales
australiano. Ya sabemos que cuando los oligarcas espafioles, ahora que tanto se habla de oligarcas, pues
cuando los oligarcas espafioles plantean que no se esta ganando lo suficiente con este tipo de contratos,
siempre encuentran a un alcalde o a una alcaldesa que se preocupa por buscarles la forma de hacerles ganar
un poquito mas de dinero.

Esa es una de las caras. Otra cara, tiene que ver con la debilidad cronificada de esta institucion. Ya lo
hemos podido hablar en el punto anterior. Ante la incapacidad financiera en la que se encuentra el
Ayuntamiento de Jaén, el propio ayuntamiento es como una pequefia cria desvalida en mitad del desierto frente
a hienas y buitres que estan al acecho, y la situacion financiera que se ha cronificado en este ayuntamiento nos
deja en una vulnerabilidad insufrible. Y al final de todo esto, del enriquecimiento de las grandes compafiias
buitre, claro, al final lo pagamos las vecinas de Jaén con nuestro dinero, evidentemente, mientras que quienes
han estado al frente de nuestras instituciones han estado jugando el juego a favor de abusador y no de la
victima.

Y es que con las cifras que el sefior Lechuga ha dado, estamos hablando de que podia haber un
quebranto de, entorno a, 38 millones de euros. O podria haberlo habido en caso de llegar hasta 2027 en estas
circunstancias. Y esto en un servicio que es basico para la ciudadania: estamos hablando del agua.

Y lo repito, ya sea por connivencia o por debilidad de los anteriores alcaldes de la ciudad, se ha
permitido que multimillonarios, multimillonarios como Carlos Slim y como Esther Koplovich, o como un fondo de
capital australiano, se enriquezca de un derecho humano, ¢vale?. De un derecho humano, de eso estamos
hablando. Y seguramente, la empresa va a poner en marcha todo su arsenal legal para intentar revertir esta
situacion. Y esperemos que ni este, ni futuros alcaldes o alcaldesas, tengan la tentacion de sucumbir a los
encantos de AQUALIA y reviertan los efectos de esta decision que vamos a tomar, o no.

Porque solo falta ahora saber... No sé si tomaremos esta decision porque ya hemos visto caer una
propuesta en el Pleno de hoy. No sabemos si se aprobara, o no, porque falta aclarar el papel de la sefiora
Orozco. La sefiora Orozco en la Comisidn Informativa que tuvimos acerca de este punto, se abstuvo. Me parece
muy llamativo que se rompa por primera vez la unidad de accion del equipo de gobierno, precisamente, cuando
estamos hablando de defender los intereses econémicos de los vecinos y de las vecinas frente a grandes
empresas.
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Asi que estoy esperando escuchar la intervencidn de la sefiora Orozco, porque yo creo que estaria bien
que aclarara cual va a ser su votacion. Es decir, si va a mantener la abstencion que tuvo en la Comision
Informativa, que explique por qué se abstiene. O si va a votar a favor, pues, estaria bien que nos haga entender
por qué se abstuvo en la Comision.

Y, por ultimo, solo pedir dos cosas:

Primera, que se tomen todas las medidas necesarias para recuperar el maximo del dinero para esta
ciudad. Que se consiga, si se habla de un quebranto de 38 millones que, esperemos que, todo esto retorne lo
antes posible. Y que, de alguna forma, pueda invertirse en dos vertientes; en mejorar la infraestructura
hidraulica, especialmente en la recuperacion y reutilizacién del agua que creemos que es muy importante, y en
garantizar el derecho al agua, sobre todo, de los colectivos méas vulnerables.

Segunda, dada la situacion que se da con la empresa, que entendemos que es insostenible, se inicien
lo antes posible todos los trabajos necesarios para el rescate del agua para su gestion directa por parte de este
ayuntamiento. El servicio publico que suministra el agua, que es un derecho humano, no puede seguir ni un dia
mas en manos de quienes solo ven dinero en él.

Usted sabe que se puede hacer, que seria rentable econdmica y socialmente, que no afectaria a los
trabajadores ni a las trabajadoras de la empresa, y que no deberia dejar pasar ni un solo dia mas del agua en
manos de esa empresa.”

A continuacién, el Sr. Alcalde da la palabra al Grupo Municipal Popular.
Toma la palabra, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO para posicionar a su grupo:

“‘Sefior Urefia, si ustedes tienen tan claro que la solucion es municipalizar los servicios por qué no lo han
hecho cuando han gobernado esta ciudad o cuando han gobernado en otras ciudades, porque no lo han hecho
en ninguna. Se lo he dicho muchas veces, jno lo han hecho en ningunal!.

De hecho, uno de los pocos servicios que se municipaliz en la Ultima década se hizo en Leén y lo hizo
el Partido Popular, curiosamente. Y fue el servicio de limpieza de edificios municipales y también de las vias
publicas, y lo hizo el Partido Popular en Ledn. Por cierto, luego el resultado no fue el que se buscaba pero, en
cualquier caso, lo hizo el Partido Popular. Porque tampoco desde el Partido Popular estamos en contra de que
haya servicios que se puedan gestionar directamente por los servicios municipales y en otros casos a través de
una gestion indirecta, sigue siendo un servicio publico y municipal a través de una sociedad mercantil. La
Diputacién lo hace con sociedades mixtas de capital mayoritario privado. No sé si esa férmula le gusta mas,
pero es lo que hace. Y usted votd a favor de que los parques infantiles se fueran a esa empresa, votd a favor de
ello, a una empresa que va a gestionar los parques infantiles por esa via.

En realidad, sefiores del Partido Socialista, sefior alcalde, sefior Lechuga, a mi todo esto me preocupa.
Yo ya le anuncio que evidentemente respetamos lo que dice el Consejo Consultivo. Respetamos, como no
podia ser de otra forma, lo que dicen los servicios técnicos y juridicos municipales de la Oficina de Control de
Contratos. Por eso le anuncio que nos vamos a abstener.
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Pero nos surgen serias dudas. Lo dijimos en la cuestion de Castillo, y el tiempo nos dio la razon. Porque
si ustedes no hubieran llegado a un acuerdo con Castillo, evidentemente, sabriamos cuél hubiera sido la
resolucién del TSJA. No lo vamos a saber, probablemente, porque ustedes se temian que esa resolucion no les
favoreciera. Y por eso estuvieron dispuestos a pagar, después de negarse a negociar; 6 millones de euros a
Castillo y 2 millones de euros méas que nos va a costar el servicio de ALSA en los dos préximos afios.

Y esta es la auténtica realidad. Seguramente, ni usted ni yo estaremos aqui cuando sepamos la
resolucion de los que, por el momento ya les anticipo, seran nueve pleitos. Van ustedes a dejar mas pleitos en
este ayuntamiento que ningun alcalde previo: nueve.”

El Sr. Alcalde, manifiesta su disconformidad con lo manifestado por el sefior Bonilla
Hidalgo (PP).

El Sr. Bonilla Hidalgo, continta su intervencion: “Si, si, nueve, solo de esto. Tienen ustedes; 3
convenidos nulos, 3 liquidaciones y 3 célculos del coste unitario del agua. Y entiendo que AQUALIA va a recurrir
todas esas resoluciones.

Y aqui se habla alegremente de millones de euros, 32 millones de euros que vamos a recuperar. Pero
nadie dice qué pasara dentro de seis afios, de cinco afios, de siete afios, cuando resuelva con firmeza el TSJA
o incluso, si se recurre en Casacion, el Tribunal Supremo.

¢ Qué puede pasar entonces?.
Nadie lo ha dicho.

Si, claro, que se puede llegar a acuerdos, y que le cuesten esos acuerdos al ayuntamiento 8 millones de
euros: jClaro que puede usted llegar a acuerdos!.

Esa es la clave de esta cuestion. Yo creo que sinceramente, como se ha dicho aqui, hay que negociar.
Pero hay que negociar antes de lanzar a una empresa a pleitear con el ayuntamiento en nueve pleitos, que es lo
que va a pasar, de consecuencias imprevisibles. Y ustedes lo saben porque, si no, no habrian llegado a un
acuerdo con Castillo. Ustedes saben que hay limites por mucho que el Consejo Consultivo, para mi de forma
sorpresiva, no entre nunca a analizar el limite al ejercicio, los limites vinculados a los principios de equidad y
buen hacer, al ejercicio de la accién de nulidad de pleno derecho, que estan consagrados por jurisprudencia al
maximo nivel. Y, sin embargo, pues repito, en ningin momento se analizan. Y esos limites existen, y esos
limites pueden determinar que el Ayuntamiento de Jaén dentro de x afios pierda estos pleitos. Y todo ese
dinero, que dicen ustedes que vamos a recuperar, tendra que salir del bolsillo de los jiennenses: y estamos
hablando de mucho dinero.

Y luego, en cuanto a los convenios, permitame que me detenga en uno de ellos. Porque ustedes, en la
rueda de prensa que dio el sefior alcalde, que dio usted, se cebaron en el tltimo. El Gltimo, el protocolo de 2013
del alcalde José Enrique Fernandez de Moya, diciendo que el tipo de interés era el mas alto que nunca se habia
visto. Pero, claro, yo me voy a detener en el convenio 2010 de la alcaldesa Carmen Pefialver, porque es un
convenio totalmente distinto. Un convenio ademas, que ya advierto aqui, conlleva, yo lo veo asi,
necesariamente el reconocimiento de una obligacion para el Ayuntamiento de Jaén. Porque por mucho que se
diga que solamente se anulan los intereses, evidentemente el ayuntamiento tendra que restituir las obras
realizadas del fondo de obra: méas de 4 millones de euros.
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Y, por lo tanto, cuando ustedes estan, y hago aqui la advertencia oportuna, sefior Secretario General
del Ayuntamiento, cuando ustedes estan aprobando este acuerdo lo estan vinculando a una partida que no
existe. Que conste en acta, que ustedes estan liquidando los intereses de una partida que no existe. Porque
para que ustedes puedan compensar en la liquidacién el exceso de intereses teéricamente cobrado por
AQUILIA en un pago de deuda...por cierto que no es canon de mejora, en ese convenio lo que hay es una
deuda de 4 millones de euros, quiero recordar, 0 5 millones de euros... por cierto sobre la marcha la alcaldesa
decide que se hagan 1.800.000 euros mas en obras en el Ultimo momento y se meten en el convenio. Lo que
hay es una financiacion, una financiacion que realmente el ayuntamiento deberia de haber buscado en un
banco. Y si usted financia a alguien: ¢ Usted presta dinero gratis?. Una empresa no presta dinero gratis. Luego
ese convenio evidentemente tenia que fijar un tipo de interés. Podemos discutir si era el correcto o no era el
correcto, pero tenia que fijar un tipo de interés y se queda a tipo cero.

¢ Ustedes creen qué AQUALIA iba a financiarle a Carmen Pefialver cinco millones en obras a cambio de
un tipo cero?.

iNo lo hubiera hecho!.

¢ Usted cree que eso es sostenible en un juzgado?.

Yo, sinceramente, creo que no.

Pero, le digo mas: ;Cémo se va a devolver a AQUALIA esos 4 millones de euros del fondo de obra?.

Tienen que devolverse de alguna forma, habra que hacer el reconocimiento.

¢ Tenemos la partida para reconocerlo?.

Sinceramente, sefior Lechuga, creo que no porque buena parte de esa partida sale del Capitulo VI,
puesto que son inversiones. Por lo tanto, yo creo que ese punto es todavia mas controvertido que todos los
anteriores. Y en todos ellos, vuelvo a repetir, se cierne la sombra de los limites al ejercicio de la buena fe y de la
equidad en este tipo de cuestiones.”

El Sr. Alcalde toma la palabra para dirigirse al Sr. Bonilla Hidalgo (PP) y a la Sra. Cantos
Alcazar (Concejal no adscrita):

“Sr. Bonilla, permitame ahora una intervencidn breve, breve pero concisa.

Me sorprende que, en este Pleno, después de abordar cinco asuntos tan relevantes que ha planteado el
equipo de gobierno para la ciudad, se solicite en la Junta de Portavoces que haya solo una intervencion por los
distintos grupos teniendo en cuenta, como digo, la relevancia y la importancia de los asuntos que aqui estamos
tratando.

Y que al final entremos en dimes y diretes, como la sefiora Cantos advierte, planteando dudas cuando
dice siempre Jaén, que nada tiene que ver con el objeto del asunto. Pero usted, por ejemplo, no ha hecho
ninguna mencion, sefiora Cantos, sobre las modificaciones arbitrarias, jes que no se han dicho aqui en el
Pleno!, de las condiciones del contrato del afio 96.
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Que se haya modificado un contrato de forma arbitraria, o sin pasar por el procedimiento establecido,
que es lo que se esta debatiendo aqui, a la sefiora Cantos se le ha olvidado, para eso no ha sido importante
siempre Jaén. Para esto menos, cuando hablamos de que ha habido una modificacion del precio unitario que
entendemos que ademas ha sido forma lesiva, que es lo que ponemos de manifiesto. Pero llevamos tres
anualidades que en vez de dar un millon de subvencion entendemos que se le debe un millén al ayuntamiento,
itampoco se ha mencionado aqui!. Lo digo para aquellos que nos estén escuchando y los ciudadanos que nos
escuchen. Tampoco se ve que es relevante para la ciudad esa modificacidn del precio unitario que, ademas, ha
supuesto un incremento del precio del coste del servicio para la ciudad de Jaén en un 310%, segun nuestros
datos. Pueden cuestionarse por la empresa, y por eso estan los procedimientos establecidos pero nuestra
obligacion, asi lo entendemos, es ponerlo de manifiesto porque un 310 supondria un 14% anual desde el afio
1.996, y que ese debate no haya procedido en ninguno de los puntos que aqui se ha establecido.

Por eso la sefiora Cantos realiza una intervencion, la verdad, verdaderamente decepcionante cuando
usted saca mucho pecho de que Jaén, siempre Jaén, siempre Jaén. No. A veces, primero usted, y después
Jaén. Y desgraciadamente cuando tengamos la Junta de Portavoces...”.

Interviene la Sra. Cantos: “Yo creo que por alusiones tengo derecho a tomar la palabra, ;no?.

El Sr. Alcalde, continua su intervencion: ... y cuando llegue la Junta de Portavoces, me parece
que seria interesante que, de verdad, en estos asuntos pues también tuviesen algun turno més de palabra, y
pudieran realizarla.”

La sefiora Cantos, pregunta al Sr. Alcalde: “Sr. Alcalde, ¢ por alusiones?.

El Sr. Alcalde, responde a la sefiora Cantos: “Ahora le toca al sefior Lechuga. Ha tenido usted el
momento, y lo tiene en la Junta de Portavoces, para pedir las intervenciones que quiera.”

La sefiora Cantos se dirige al Sr. Alcalde: “Bueno, estamos en la Junta de Portavoces, no gracias
a usted, pero bueno.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde vuelve a dar la palabra al Sr. Lechuga Arias para cerrar el
debate del asunto por el equipo de gobierno:

“Para concluir, bueno, con respecto a la intervencion de la sefiora Cantos le voy a aplicar una cita, no sé
si es de Mark Twain o de Einstein, la cuél dice, y lo voy a decir suavemente para no ser grosero: “Nunca
discutas con una persona que tenga dificultad para entenderte o no quiera entenderte porque al final te llevara a
su terreno, y ahi es donde perderas porque tiene mas experiencia”. Simplemente esto.

A la sefiora Anguita, decirle que, como bien ha matizado el alcalde, ahora no toca ese debate. Aqui lo
que estamos debatiendo es la nulidad de unos convenios. No la nulidad de un contrato, ni la determinacion de
otro modo de gestion de servicios publicos. Por tanto, creo que no es necesario entrar aqui, ni tiene ningun
sentido, porque lo que estamos debatiendo esté perfectamente tasado y lo hemos explicado sobradamente.
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Al sefior Urefia, le cojo el guante en cuanto a la propuesta que ha lanzado:

Invertir en infraestructuras de saneamiento, de reutilizacién. Sobre todo, ahora que estamos en la etapa
de sequia que estamos atravesando en toda Espafia, especialmente en Andalucia y la provincia. Ese es nuestro
objetivo. E incluso en los acuerdos de liquidacion asi se establece, que aquellos recursos que se puedan
generar vayan destinados de forma exclusiva a infraestructuras hidraulicas. Como no ocurrié cuando se
adjudico este contrato. En el afio 97 se adelantd un canon concesional de 9 millones de euros que hemos
preguntado a los servicios del ayuntamiento a qué se destind, porque no tenemos constancia que fuera a
infraestructuras hidraulicas. No hariamos lo mismo, por tanto, muy distinto.

En cuanto al sefior Bonilla, bueno, siguen con sus teorias de que, bueno, no nos metamos en pleitos
porque entonces su planteamiento es seguir, digamos, en la retaguardia y que te vayan dando tortas y te vas
aguantando por miedo a perder pleitos. Y, por cierto, habla usted de que vamos a dejar muchos pleitos. Le
recuerdo que tenemos uno que viene de su etapa de responsabilidad de gobierno, y no es ninguna tonteria.
Esta en el Supremo, y con una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia donde se desestimaba,
0 se entendia que era nulo el contrato de servicios publicos de recogida, de limpieza viaria y de jardines de la
ciudad de Jaén. Contrato multimillonario, el de mas importe de este ayuntamiento. Por tanto, hombre, yo creo
que deberia usted de ser un poco cauto a la hora de hacer esos comentarios de que nosotros, esta
Corporacion, vamos a dejar muchos pleitos: el suyo no es moco de pavo, jeh!.

Por otra parte, dice, negociar. Nosotros, claro que hemos negociado. Nosotros cuando hemos llegado
aqui hemos tenido bastantes reuniones con la empresa, pero las posturas siguen siendo muy divergentes desde
el punto de vista econdmico, y nosotros tenemos que defender los intereses legitimos, el interés general de la
ciudad, y no nos vamos a doblegar a unas propuestas que entendemos que son insuficientes y claramente
distantes a nuestra posicion. Que, ademas, viene avalada por un dictamen, o tres dictdmenes... que parece que
cuando nos da la razén parece que el Consejo Consultivo, pues bueno, no sé es un 6rgano que parece que
tiene poca..., en su caso no lo ha manifestado asi y ademas se lo agradezco y ademas que debe de ser asi.
Para eso esta el Consejo Consultivo, para orientar a las Administraciones Publicas en aquellos actos que
probablemente, y en este caso, pues son nulos de pleno derecho y que, bueno, luego lo diran los tribunales de
justicia, obviamente. Pero nos sitla en un escenario, en una posiciéon de negociacion. Que también lo digo aqui,
vamos a seguir negociando, ¢por qué no?, como lo hicimos con Castillo. Y, ¢ es que estuvo mal?, a mi juicio no
estuvo mal. Porque las condiciones que a nosotros nos permiti6 ese dictamen y esa nulidad, nos permitio
controlar y recuperar un servicio publico que estaba dejado de la mano de Dios desde hace casi setenta afios. Y
lo mismo vamos a hacer con esto, evitar que pasen otros setenta, y recuperar el control de los servicios.

Y para finalizar, hombre, me llama la atencion también, y mi capacidad de sorpresa en este
ayuntamiento pues yo creo que ya no tiene limites. El mismo dia que tuvimos la Comisién Informativa tuvo
entrada en el Registro un escrito de AQUALIA donde se decia, en su enunciado, lo tengo delante, en relacion
con el expediente 859/2022/RESO (que no es otro que el de la liquidacion uno de los puntos que van hoy al
Pleno ), que habiendo sido notificado tanto el acuerdo, la propuesta de acuerdo o el acuerdo, ellos entendia asi,
como los informes, pues que manifestaban bla, bla, bla. Y, entre ellas, una de las cuestiones que usted mismo
ha puesto aqui sobre la mesa: la falta de consignacion presupuestaria con relacion al convenio de 2010. Cuanto
menos, resulta curioso, jresulta curioso!, pero aqui cada uno tiene que defender los intereses que entienda que
son mas... los intereses generales, 0 no sé qué tipo de intereses.
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Pero vamos, con independencia de eso, nosotros no tenemos ninguna duda de que lo que estamos
haciendo es un ejercicio de responsabilidad. Creo que me he quedado sin tiempo. Y, por tanto, vamos
l6gicamente, como no puede ser de otra manera, a impulsar. Y esperemos que se apruebe en esta sesion tanto
los tres acuerdos de nulidad como los dos acuerdos de liquidaciéon que derivan de esos acuerdos de nulidad.”

Finalizada la intervencién del Sr. Lechuga, la sefiora Cantos vuelve a pedir la palabra al
Sr. Alcalde para intervenir por alusiones: “;Puedo contestar ya, por alusiones?.

El Sr. Alcalde se dirige a la Sra. Cantos: “Sefiora Cantos, pero que usted tiene todos los turnos de
palabra y los desaprovecha desgraciadamente.”

La Sra. Cantos, matiza: “No, es que ha habido una alusion directa hacia mi persona.”

El Sr. Alcalde, insiste: “Si, si, pero usted tiene todos los turnos de palabra, los desaprovecha y los
dedica a lo que no tiene... y otros ni interviene.”

La Sra. Cantos, manifiesta: “Pero yo creo que usted no tiene que decidir si los aprovecho o los
desaprovecho: ;Puedo hablar?.”

Acto seguido, el Sr. Alcalde da la palabra a la Sra. Cantos.

La Sra. Cantos, toma la palabra:

‘Le voy a hacer dos apreciaciones respecto a la Junta de Portavoces que acaba de decir hace un
momento:

Si llega a ser por su grupo municipal, desde luego, nosotros nunca participariamos de esa Junta de
Portavoces. Fue gracias a la intervencion del Secretario del Ayuntamiento que apostd porque teniamos derecho
a estar en esa Junta de Portavoces.

Segundo, en esa Junta de Portavoces, en esta Ultima, no pude estar porque estaba ejerciendo mi
trabajo. Asi que, como comprenderd, no pude estar en la Junta de Portavoces.

Y ya para terminar, decirles que, aun estoy esperando la respuesta sobre si la empresa que esta
fiscalizando a AQUALIA tiene contrato con este Ayuntamiento.”

Finalizada la intervencion de la sefiora Cantos, el Sr. Alcalde vuelve a tomar la palabra:
“Si aqui no hay nada que ocultar, sefiora Cantos. Si la que tendré que ocultar algo, sera usted. Los demas
tenemos poco que ocultar.”

Finalizado el debate conjunto de los puntos numero cuatro al numero ocho del orden del
dia de la sesion circulado, el Sr. Alcalde los somete a votacidn individualizada:
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DE LA COMISION MUNICIPAL INFORMATIVA DE PRESIDENCIA, REGIMEN INTERIOR,
PATRIMONIO Y CONTRATACION.-

NUMERO CUATRO.- PROPUESTA DE DECLARACION DE NULIDAD DEL CONVENIO
ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA, S.A. SOBRE LA REVISION
DEL CANON DE MEJORA PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA EN EL MUNICIPIO DE JAEN. (Expediente N° 2348/2021/RESO del Area de

Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el
dia 17 de marzo de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 4 de marzo de 2022 por el Concejal delegado del
Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, y el informe
juridico emitido con fecha 3 de marzo de 2022 por la Jefe del Area de Contratacion, Control de

Servicios Publicos y Proyectos Municipales:
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PROCEDIMIENTC \ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

f EXPEDIENTE [ 2348/2021/RESQ REF., ADICIONAL

&

= INTERESADO(S) { A26019992 FCC AQUALIA S.A.

g

g

8

2

5 PROPUESTA DE ACUERDQ.- Que formula en el asunto de referencia el Concejal Delegado de Contratacion,
Control de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales.

[%3

E Visto ¢! informe de la Jefa de Senvicio del Area de Contratacion, Control de Servicios Pablicos y Proyectos

g Municipales, al Pleno de la Corparacién SE PROPONE la adopcién de los siguientes ACUERDOS:

g

'

w

\‘ 1.- Desestimar las alegaciones efectuadas por la mercantil FCC AQUALIA 8.A al expedients relative a la

: declaracion de nulidad del Convenio entre el Excmo, Ayuntamiento de Jaén y FCC AQUALIA S.A SOBRE LA

%  REVISION DEL CANON DE ME.JORA PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN

£  EL MUNICIPIO DE JAEN suscrito con fecha 28 de Julio de 2006, declarando la nulidad del mismo ai incurrir &n

% causa de nulidad establecida en el articulo 62. 1 &) de la Loy 30/1952 de 26 de noviembre, por haberse dictado

Z  prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

14

:

2 2.- Dar traslado del acuerdo adoptado & la Intervencién de Fondos, a la Tesoreria Municipal y a la mercantil FCC

3 AQUALIASA

£

3

o

o

£

s

-3

g

g

$

£

2

&

£

g

B

s

£

3 FIRMADD FOR:

R

FRANCISCO LESHUGA ARIAS [ CONCELAL GONTRATACEIN Y CONTREOL SERWCIOS PUBUICOS (P. D. Resaluckdn de Alsakdlz Fp-0B-2021) | FECHA: 04032022 HORA: TR:4002
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PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 2348/2021/RESQ REF, ADICIONAL

INTERESADO(S) \ A26019992 FCC AQUALIAS.A.

RFA.- CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
¥ DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN.

REVISION DE OFICIO DEL CONVENIC ENTRE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA SOBRELA,
REVISION DEL CANON DE MEJORA, PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

EXPTE.- 1/2418
EXPTE.- 2348/2021/RESO

INFORME.- Que emite en & asunto de referencia fa Jefa de Servicio del Area de Contratacién, Cantrol de
Servicios Pdblicos y Proyectos Municipales.

PRIMERO.- Con fecha 19 de Julio de 2021, la funcionaria suscribiente emite al siguiente informe:

“&f fimo. Sr. Concefal Delegado de/ Area de Cortratacion, Control de Servicias Piblicos y Proyectos Municipales dirige
escrito a esta Jefatura de Area en qus se indica:
* an ralacién con los expedientes que se refacionan & continuacion, con Ia finafidad de determinar Ia procedentia, en su caso,
de ja cantinuacion de tramitacién y que se devielven of objefo de ser anafizados atendiendo a los anfecedenies administrativos
que s$o ponen de menifiesto er fa presente peticion ds informe:
- Fropuesta de Resolucién exp. 1/2418 sobre revisidn de los costes unitarios def servicio de abastecimiento
de agua potable, afcantarifado y depuracion de aguas residuales para ef afto 2079.
- Propuasta de Resolucién exp. 1/2778 sobre balance econdmico sobra fondo de obras del servicio municipal
de aguas de Jagn, efercicio 2018,
- Factura exp. 1658%/n° 20SA1143/100008 de inferés correspondiente al efercicio del 2019, con saldo
ackualizado g 31 de diclembre da 2018,
- Fropussta de Resolucién exp. 1/2164 sobre solicitud de subvencicn tarifaria dal efercicic 2019, sobre fa
revisidn de costas unitarios del servicio de abastecimiento de agua potable, alcantariffado y depuracion de
aguas residuales para ef aric 207§,.

Asl mismo se soficlts que se informe sobre fa viabilidad de incoar fos corraspondientes expedientes da revisicn de offcio y
acuerdos plenarios que restablezcan fas condiciones econdmicas establocidas en ef conirato adjudicado en ef affo 7937, asf
como sus efectos desde ef afio 2004.

Anfecedentes que justifican la peficidn de informe;
Segiin los antecederies administrativos a fos que ha tenido acceso este Concefal, se pone de manifiesto lo sigufenta:
19) Coste unitaric de fos servicios, revisiones anuales y subvenciones concedidas:

1.1 En ef afio 2003, mediante un merc informe técnico se concedi velidez a un nueva estudio técnico-econdimice ds i@
concesion, con efectos desde ef afio 2004 hasta la actualidad, modificando fos siguientes conceplos:

_&1 voiumen de facturacion previsto en fa oferta de 9.036.097m3 pasando a 7.400.000 m3, elemento esendial que determing ef

riesgo y ventura dsf confrato de concesion adrministrative de servicios pablicos.

-Los costes de personal aumentio de fa plantilla y los costes anuales.

_El indice de revisitn de fos costes unitarios, pasando del incremento salafial de los convenios colectivos do aplicacion af

origen por jos costes anuales aportados por fa conceslanaria.

-Los fanfos por uno de 1a férmuta polindmica de revision de precios.

-La forma de revision de los costes unitarios aplicandola de forma interanual y no a origen.

_Todo elio, efterandn las condiciones economives por las que fue licttado y adiudicado ef contrato.
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Mo consta acuerdo def drgano competente, ni fos informes precaptivos de Secrefarfe e Infervencion, asi mismo af tratarse de
una modfficacion susiancial de lo establesido en ef contrato, tampoco se tramild ef correspondierte expedionte de modiffcacion
de contralo con arreglo & fa Ley de Contratos del Sector Publico,

1.2. Revisidn dal coste uniterio del afio 2006, con aplicacidn desde e afia 2007 modificando nuevamento ef volumen de
facturacion previsto en Iz oferta ds $.036.097m3 pasando a 6.800.000 m3, elemento esoncial que defermina ef desgo v vertura
el contrato de concesién administraifva de servicios puibficos, mediante un mero informe éonico.

Ne consta acuerdo del droano competonta, ni los informes precentivos de Secratarfa e Intervencion, asl misme af tratarse de
una mudificacion sustanciel de lo establecido en ef contrato, 1ampoco se tramifo ef correspondiente expedienie de modificacion
de contrafo cot ameglo a la Ley de Contratos def sacior poiblico.

1.3. Revision de fos costes unitarias de fos servicios de abasfecimento e agua polable, alcantarilade y depuracidn de aguas
residuales, correspondisnies a jos aflos 2005, 2006,2008,2009,2010,2011,201 2.2013,2014,2015,20716,2017 ¥ 2018, af haborse
dictado en comtra de la astablecido en ef pliego de conticiones y correspondients conirato, en base a una formina pokindmica
establecida en un estudio def afio 2004 v revisando los indices con respecto al gjercicio anterior y no af origen tal como asts
establecitdo en of pliego de condiciones daf conirato.

14 Resoluciones de  aprobacion  de  subvenciohes  a Aquafia  correspondienfes & los  gjericios
2004, 2007, 2008,2008, 2010,2011,201 2, 2013, 2014, 2015, 201 62017 y 2018 en conceplo ds equilibrio econdmico de la
concesidn, e haberse aprobado en bass a un costfe unitario ¥ formuda pofindmica modficada en contra de lo establecido on la
Ley de contratos y Pliego de condiciones del contrato, tal como se ha expusstc en fos anteriorss punltos,

2°) Convenio de pago de la deuida;

- Lonvenio suscrito con fecha 20 de 2010 para el de fa d Feconogci reconocer deudas
rocedeontes de actos gue podrfan habe: dicfado o reconocide al ma, del procedimiento adminfstrath
adecuado, correspondientes a fciones de equilibrio econémico afios 2 2012, acordéndose una

financiacion de Ia deuda procedante de chras encarggdas por ef ayuntamiento a un tige de ipterés muy por encima dof
esiablecido en & contrato para la financiacion de ofras y al no haberse aprobado por el érqano competents ni contar
con formes pri ivos de secretaria e Intervencion.

3% Financlacidn ehras Plan Director:

- Ef Ayuntamiento aprobd en sesidn plenaria dal dia 9 de noviembre de 2000, sl “Plan Director de tas
infrasstructuras del servicio municipal de abastecimianto de agua polable, afcantarifado y depuracion de
aguas residuales” conlemplado actuaciones por valor de 34.301.970,67€ {fva excluido. En dicho documento
se recoge of tino de inferés ofsrtado por Seragua:

‘Este tipo se ha calcwlado tomando en consideracion la oferts de Seragua of MIBOR MENOS UN DIFERENGIAL DE 4.5
PUNTOS."

-El Ay o aprobd en sesion plenaris del dig 14
Adgisal sdianfe of odificaban las condiclones financier anon & partic de 2007, establecis fipo da infords
del EURIBOR + 1 punfo, a cambio de un fondo de obras por importe de 211 270,31 euros anuales hasta 2027,

- Ef Ayuntarmiento firmd un profocafo con fecha 23 de Diciembre de 2013 con Agualia mediante ef que se modificaron las
condiciones financieras del canon a partir de 2014, estableciendo un oo do interés del 5,5% a cambio de incrementar ef fondo
da obras hasta 238.543,4 euros anuales hasta 2097,

- i i diciones finencieras establecidas en ef contrato de concesion administrativ.

realizadas sin fa framitacidn adecusda al fratarse de una modificacion defl contralo v no haberse flevado a cabo conforme a fa

Lev de Coniratos del Sector Pobfico vinente en cada _momento, v careciondo ta primers de jos informes precepiivos de

secrefaria e intervencidn v la segunda de glias aprobads por Grganc manifiestaments ico patente pars effo aundue fuera
i i intervencio

ratificada fena v sit contar tempoeo con Jos inf

crifert
financiacitn do phras hidrauticas.
Ambas modj s han ida tna grave consecuencla scondimi fag grocas municipates, mcrementando

exponencialments los costes anuales de infateses reconocidos a la concesionana.

En atenciéin a lo soficitado, fa funcionaria suscribients emite of siguiente

INFORME
A TECEDENT]
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El conirato da concesidn adminisirativa dal servicln municipal de abastecimisnio de agua potable, alcantarifiado v
depuracion de aguas residugies de fg civdad de Jaén se sgjudice mediante acuerdo plenario de fecha 28 de Abril de 1997 a fa
mercantift SERAGUA 5.A, posteriormente AQUALIA 5.4 y, finalments, por absorcion, FCC AQUALIA 8.A, acival prestataria def
Servicio.

Ef régimen juridico apficable af contrafo concesionsl, def que hay que parfir, es5té constituido por:

1.- E! contrato celebrado con fochs 28051997, en que se indica que forman fa adiudicalaria se compromele a fa explolacion y
gestién de! Servicio Municipal de Abastecimiento de Agua Potable, Afcantariado y Dopuracidn de Aguas Resfdusles de fa
Ciudad de Jaén con suyjecidn a fos Plisegos de condiciones que rigen el mismo. Por tanfo, los Fliegos de Clausulas
Administrativas Pariicufares (en adelante PCAP) y Prascripciones Técnicas (PPTF).

2.- La Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de fas Adminfsiraciones Piblicas, en fos sucesivo LCAP.

3.- Reglamento General de Confratacion del Estatio aprobado por Real Dstrefo 3410/1875, de 25 de Noviembrs, en cuanto no
=8 oponge o contradiga a la anterior.

4.~ | oy Reginladora de fas Bases da Rdgimen Local /1285 de 2 de Abrif,

5.- Texdto Refundido de fas disposiciones legales vigentss en materia de Régimen Local apropado por RD Legisiativo 7811986,
de 18 de abril.

6.- Restantes disposiciones administralivas vigentes, entre ofras, Reglamento de Servicios de fas Corporacionses Locafes RSCL
aprobado por Decreto de 17 de Junio de 1955,

7.- En su dafacto, ef derechio privado.

Al momento de adiudicarse ef contrata, fa Ley 13/1395, de 18 de Mayo (hoy derogads) consagraba los artlcitos 1552 171 alfos
confraios de gestibn de fos senvicios pobficos, indicando en su artfoulo 156 que fa administracidn podrd gestionar
indirectamente, mediante contrato, jos servicios de su competancia, siempre gue tengan un contenido econdmico gue los haga
susceptibles e expiotacion por empresarios parficulares, sin qus en ningdn caso puedan prestarse mediante estas moaalided fos
sorvicios que impliquen efercicio de auloridad infrererfe a los poderes phblicos. En ef articulo 157.1 a ) se dfce que la
conlratacién de fa gestion do fos servicios publicos adoptard la modalidad de concesion, porla que & empresarfo gestionard of
Servicio a sU riesgo v venlura.

El Reglamento General de Contratacion (hoy derogado) dedicabs & los contrafos de gestidn de servicios plbicos fos
articufos 196 a 235,

La Ley 7/1585 de 2 de Abril, en la redaccion vigente en 1997 se ocupaba deo fas formas de gestion de fos servicios
piibficos de compelencia local en sus arficufos 85 4 87,

Ef Texto Refundido ds fas Disposiciones Legales vigentes an materia de Régimen Local, aprobade por Resl Decreto
logislative 78171986, de 18 de Abnl dedicaba los arifoulos 95 @ 110 & Ja gestidn de fos sevivios de competencia local y,
finalmente, ef Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales en materla de Regimen Lacel dedicabe a la concesidn
como farma de gestion de ios servicios publicos fos articiios 114 a 142,

Este a5 of marco jurldico an gue dicho conlraio se desarolia.

B) CONDICIONES CONTRACTUALES.

En Ia oferta que presenta la mercanfif SERAGUA S A af Excrmo. Ayuntamiento de Jadn dabia incluir of volimen de
Inversidn prevista en obras de mejora y repercusion de su amortizacidn por melre ciibico facturado a fo fargo de fa vigencia del
corntrato, a cuyo efecto se apiicarfa el MIBOR a tres meses. Asf se exprasa fa base decimosexts punifo 5 def PCAP que rigié fa
Noffacion y gue constituye Mex comfraciu”.

En ef Pifego de Prescripeiones Técnicas que rigieron ef congurso, &n fa base tercera se fndicaba:
"En of Anexo Il del PPTP que rigié la licitacion se contemplan las previsionas de mversiones a reafizar en fos proximos cinco
afios en ef servivio de abastecimfento y alcantariftado de fa civdad de Jeén. (Dicho Anexo contempiaba una relacitn de obras
gue ascendia a 3.751.000.000 miffones de pasafas.)

Los iicitadores incluirdn en sus proposicionss y teniende como base dicho anexo, fas Inversiones que en virtud de su estudic
scondmico se compromefen & realizar.
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Ef concesionanc se obliga a realizar dichas iwersiones en un plazo no supetlor a cinco afios a partir de fa foecha de
formalfzactsn del correspondiente comfrato adminisirativo (que tuve fugar el dfa 22 de Mayo de 1957},

Con objeto de amortizar dichas inversiones Inicfales ef concesionario tendria derecho a recupsrar of importe correspondiente a
o arvarior mediants compansacidn de fos ingresos chlenido por le recaudacion de oz recthos, por conlnibucionas aspeciales
gue se pudieran imponer par ef Ayuntamiento o bien por el aumento de las tarffas en fa proporcion suficlente para impedir que
se romipa el equilibrio econdmico financiero de la concesidn.

Ef concesionario queda obligado a realizar las obras de acverdo con dichos groyecios.

Obligatarfarmente of concesionario financiard fa parta correspondients al Ayuntamiento que no ha podido obtener financiacidn
de olros orgarnismos.

Fara la financiacién correspondiente ef concesionario fijard en su proposicion ef tipo de inferés fomando como referancla ef
MIBOR & 3 meses.”

Asf, en la oferta presontada por fa mercantil adjudicataria del confrato de concesion, gue constituys un documanto contractual y
tiene también cardeier vincufante, fa empress adquiere ef compromisn de elaborar ef doctimento definfiiva def Plan Director, en
un plazo no supenrior 8 sefs meses deade ef inicio de la prestacion y oferts come critero de financiacidén MIBOR menos un
diiferencial e 0.5

Ef Ayuritarnienia aprobt en sesidn plenaria def dia 9 de noviembre de 2000, of *Plan Director de las infraestructuras def servicio
municipal de ehastecintienio de agua polahie, alcantariado ¥ depuracion de aquas residuales” corfernpfado actuacionss por

vakr oo 34.301.970.87€ (iva excluido.

En dicho docurmento se recoge ef fipo de interés ofertado por Seragua S.A en la ofena que presents al concurss:

“Esfo tino se ha cafcwiado fomando en consideracion la oferta de Seragua of MIBOR MENOS UN DIFERENCIAL DE 0.5
FPUNTOS.™

For cansigulfents, SERAGUA se rofntograria do las imversionas mas of MIBOR menos 0.5 puntos, segdn se indicaba en dicho
acuerdo plenarfo, con cargo af canon de mefora.

£n fa sasidn planara se aprohd tanto ef Plan Direcfor de fas infraestrucluras de Agus FPotable como s propuesta de
finangiacion de fas rmismas.

C) Ef die 28 de Julio de 2006, se sucribe Convenie entre &f Excmo. Ayuritamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL
DEL AGUA 3. A sobre la revisidn det canon de mefora para financiar obras de infraestructura hidréulica en ef Municipio de Jaén.

En of Convenio 5& indica que & finales de 2005 ya se han efecutado 12.826.038,49€ (VA inclufda) de fas provistas en el Plan
Director aprobado en ef afio 2000

£f citado convenio, gue fue somelido a ratificacion por el Fleno en 3esiin celebrada ef dia {4 de Jufio de 2006 v, entre olras
cuestiones, contormpfaba:

1. La obfigecion por ef Ayunfamiento de aprobar ung actualizacion del canan de mejora y enviaric a /a Conseferla de
Medic Ambiente de la Junta de Andelucia (Agencia Andaluza del Agua) para que una vez aprobado, pudiera ser
apficads,

2. La financfacin de las obras incluidas con cargo af Canon de Mejora, al flempe de amorfizacion de fas mismas, af
precio a apficar a los abonados, asl como el fruevo tipe de intarés gue AGUALIA aplicard al capital pendiente
ainoriizar v gue serd varfable en funcitn del Euribor a & meses més un punto.

3. Ef citado convenio, indica, derogade fodo o acordado y aprobado con amterioridad af mismo en fo qus afecta
exprasamente 8 su contenido, quedanda definfivamente fiado of presente canon de mefora en o concerniente a
chvas a financiar y tipo de interés a aplicar.

4. AQUALIA se compromefe a glecutar, con cargo a8 la gesiion de fos servicios de abastecirmiento, alcantarifado y
depuracian

5. af Flan Director de Inversfones Hidrauficas, obras por un valor total de 5.330.350 € (IVA incluido) con una periodicidad
de 245.073,66 € (IVA inclida) con cardctar fijo vy anual hasta ef finaf de la actual concesidn dael ciclo integral de aguas,
e fanfo 5o martengan fas mismas condiciones condraciusias sciuales y of pressnte scuardo.

8. Las citadas obras se definiran de acuerdo con fos Servicios Técnicos del Ayurfamiento de Jagn v por AQUALIA y una
vez finalizadas serdn recepcionadas por el mismo. Los precios unifarios de fas mismas seran fguales a los de fas
obras incluidas en af Flan Dirsctor ds inversiones.
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Asf pugs, por Ja via de este Convenio se modificaron fas condicianas financieras oferfadas par AQUALIA 8.4 en su oferta porfz
gue resullo adiudicelarie del concurso para Iz congesion del servicio municipal de abastecimiento de agus potable,
afcantarifado y depuracién de aguas residuales de la ciudad de Jaén (pasanda de WBOR a tres meses menos 0.5 puntos &
EURIBOR a seis meses més un punto} vy ademds se adfudican directamente a Ja citada empresa obras por :mporfe de
5.330.350 eurns que no eslaban Incluidas en el Plan Director eprobaco ¥ que se encontraba deniro de fas previsiones Oef
Fifega.

C) LA NULIDAD DEL CONVENIO

Ef Pleno el Tribunal de Cuentas, en su sesitn de 30 da noviembre de 2010, aprobd ung Mocicn, motivada por la escass

regutacion legal def convenio, usado frecuemtemente para sosiayar la apiicacion de [a Jegislacion de contratacion

piblice, adviriiendo que fa concertaclén de fos convenios celsbrados con sujelos de Derecho privada swele carecer de fa
norma_hebifitante especfficg exioida por of stiiculo 4.1.d) oo fa fev de Confralns del Sectar Diiblicn (Rl 3/2014, de 14 de
Noviembre) , no déndose publicidad ni concurrencia en su celebracion, siudiéndose con ello Ia fegistacion contractueal v —en
ocasiones— amparando Ja concesion directa de subvenciones soslayando s aplicacion de su Ley General, reiterédndose por of
Tribunal que, er ausencia de teles normas habiliftantes, no pueden concerfarse convenios con particulares que impfiquen fa
concesion de ayudas singulares o cualguier olro trafo privifagiado, v sin olvidar gue ef arfigufo 4.2 def citado TRLCSP impone =
fodo tipo de convenios fa apficacidn de fos principins de publicidad, fransparencia, concurrencia, igualdad y no discriminacion, e
fin de resolver dudas y fagunas, siendo imprescindible para el Tribunal de Cuemtas —a fin de evitwr gue bajo un convenlo se
encubra un contrato— uns correcta definicidn def objeto del convenio, que fan solo podréd ser una actuacion conjunts de fas
partes, gfena a toda idea de infercamblo pafrimontal, famada de stencion éste que —aiin terdia— contrasta con &f sllencio dsf
Pleno dsi Consejo de Estado sobre tef problemétice en su Dictamen nim. 514/2006, de 25 de mayo de 2006, sobre ef
Anteprayects de Ley de Confratos del Secfor Publica, en cuyas 124 paginas no se recoge ninguna referencia exprasa sobre of
ferna .

Con esta Mocidn, ef Tribunal de Cuentas se haece eco de fa preccupacion, ye expresada por fa doctring, s0bre la escasa
regulacién def convenio administralive asf como sobre ef riesgo de gue esta figura se use indebidamente para enmascarar
un contrato 0 una subvencion.

L a redaccion del articido 4.1 o) def TRLCSP aprobado por RDLegisistiva 3/2011 coincide plenamente, con &f artfculo 3 o) de fa
Ley 13/1895 de Coniratos de fas Administraciones Piblices, vigernte &f momento de adiudicarse ef conirato de concesitn
calfehrado con AQUALIA S.A v &l posterior arffcufo 3.1 d) del Real Decrefo Legisiative 22000 de 18 de Junfo, por of gue se
aprobabe el texto Refundide de fa Ley de Coniratos de las Administraciones Publicas. En todas ellas se sxciufa de su dmbita
de apficacion a -

Los convenios de cofaboracidn que, con ameglio @ las normas especificas gue fos regulan, celebre fa Administracién con

persanas flsicas o jurfdfcas sujetas ef derecho privado, sfempre gue st obiate o esté comprendido en Jos comntrates
eguiados en esta Ley g en normas administrativas espaciafes. Quedarsn asimismo exciuidos do la prasente Ley fos
COnVerios que sean consecuencia del artfculo 223.1.0) dof Tratado Constitutive de la Comunidad Furopea.

Tradicionadmente, ef contrato administretivo ha sido cuafificado por fa doctring, ademas de por un elemento subjetivo, ef que la
persona def contrarante fuara una Adminisfracién pubf;ca rambfén -y pmc;pa!men(s— por un e.’emsnto ObJSUVO, of gue su

olvidar ofre elemento mas de cualificacion def iR fi ¥
safisfaccion de un inferés pablico,

Desde esta dptica, podria configurarse fambién af canvenio de cofaboracidn como un contrato administrative, pues compariiria
con éste af hecho de intervenir como parte fa Adminfstracién y el encaminarse a fa satisfaccion de un interés publico,
concurriendo en ambas figuras un acuerdo do voluntades, siblen aqul acabarian las coincidencias, pues ef contrato oneroso
implicaria siempre un intercambio de prestaciones con interases patrimonizles contrapuesfos, nventras que ef convenio
debiera articiiarse como un Instrurmento de eolabaraciin en fa consecucidn de un infards oomidn a fodtas fas porlos.

Frecisamente esto es fo que ha ocurrido en of as0 Que nos ocups, y &5 que iifizando fa vig del convenio se hen enmascarado
dos cuestiones distintas, tipicamente confractuales, chviando ademas las exigencias de la fegisfacion corfractual:
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1.~ Da urt fado, fa modificacion de una de fas condiciones de un contrato concesional en vigor, que fue uno de fos eriterios que
determinaron fa seleccidn de la ofsrfa hacha por ef concesionario adjudicatario, en este caso, of fipo de interés apficable a fas
chras a financiar.

2.-De otro, la adjudicacion directz a fa mercantil concesionaria del servicio municipal de abastecimiento de agua potable, de
obras por un importe de 5.330.350 £, sin concrecion aiguna sobre su conferido, fo que supone una clara vuineracion de fos
principios de publicidad y libre concurrencia caratterfsticos de fa actividad contractual de fa Adrministracion.

De lo hasta aqui expussto, pueds dedicirse que fos criterios de distincién entre af conirato y ef convenio se fundamentarian —
on egoncia—- on su obfeto y causa, fo cual erfaza directaments con fas figuras civiles de laz ohligaciones y de fos contratas, ¥
con tadas Jag conexas a Jas mismas, espacialments {a causa de aguelias y su posible sidacién para ocultar otra diferonta,
con los consiguientes vicios de invalidez, y —por eflc— a partir de ahora, Sigufendo ef informe publfcado en la Ravista n® 62
Auditoria Publice, vemos a Intertar justificar ef camine que conduzca a delimitar las posibfes consecucncias, civiles v
adiministrativas, que pudieran derivarse da un uso perversc del convenio adminisirativo de colaboracién, como ocunid en ef
Caso que Nos acuRa.

Dentro de Ja figura del conirato come fuenfe de fas obfigaciones convencionales, se abordard ahora fa figura cenfral del
conirato oneroso, configurado coma aquel en el que subyace un inferés reclproco, y que por effo conflevaria un infercambio de
prestaciones reciprocas para cada una de fas partes def mismo, dando o haciendo (o no haciendo) elgo, para que ¢ oé o 858
haga {o no se haga} alfgo, conirato oneroso en donde el consentimientc de las partes ha de suponer necesariaments fa
confarmidad concurrente sobre sl objeto dal confrafo —que serd una cosa o una prestacion- y sobre su causa, que serd la
prastacion reciproce de cads una de las partas.

A esta arquiteciura juridica responde ef contrato admimnistrativo como cordrale onernso, en Gonde Ja causa del consentimienio
oo Administracion y contratista sera tambicn fa prestacién reciproca de cada uno, que serd un dare o dar por la Adminisiracion
fel pago de un pracio) y un facere o hacer por e contratista, lo cual nos conduce af fema de fa causa coma siguients cuestion
central de andlisis, pues serd aguella la que permita diferanciar si nos encontramos ante un verdadero contralo oneraso o amMe
una convencion diferante.

Toda obligacitn convencional requiers una causa, es declr, su por qué, pues la prestacion que supone fal obfigacion va ha
fraducirse an la utilidad de su objeto para las parfes, y —por tanto— la causa de todo negocic juridico atenderia al resuftado o firr
buscado por aguelias, siendo fa ablencién de un provecho o beneficio ef intards contractual perseguido por las partes.

¥ serd precisamnente ose interds patrimonial de fa causa def conseniimiento, ese provecho o beneficio esperado por fas partes,
i que nos permite distinguir sf &stas fran concertando un conirato oneroso o un convenio de colaboracién,

57 of inferds de toda convencion radica en fa intencidn real de las parfes, su nafuraleza —no obstante— serla indisponitle por la
sola voluntad de aquelias, pues tal naturaleza alenderfa a la finalidad prevista en la Ley, haciéndose emtonces necesano
Indagar en dicha vofuntad, a fin de aclarar su verdadero sentido y el significado de lo convenids.

For jo tanto, ef criterio de interpretacitn priotitario seré i de atender a la intencidn de las parfes, a lo reafmente querido por
éstas, que prevalecard entonces sobre ef clausulado pactado, con atencion especial a fos actos de agueflas, coetdneos y
pasteriores al confrato, dilucidandose of sustralo econdmice del negocio corforme af fin practico perseguide.

Sin embarge, 1a tarea inforprotativa expuesta no constituiria ura actividad auténoma, pues su esancla vendria determinada por
ta finalidad que persigus, la calfficacidén del negocio juridico, wna vez interprefado a fa Juz def fin propuesto por las partes y de
st transfondo econdmico, v en faf senfido parace pronunciarse nuestro Tribural Supremo, pudiéndose traer a colacion, a estos
efscios, su Senfancis ntm. 8§99/2006, de 18 de septiembre (Sala de lo Civil, Seccign 17, RJ 20066362) Ja cual —ent su
Fundamento de Derecho Segundo, y cifando profuss jurisprudencia de la Sala — expone que Jos conlratos son fo que Son, pues
su calificacion no depands de fa denominacion gue les hayan dado Jos confratantes, calificacion que —como labor insarta en fa
inferpretacidn — ha de ser conforme con ef contentido de fa abiigacién realmente convenida, pravalacisndo fa infencion de las
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partes sobre ef sentido gramatical de fas palabras, sf fener relevancia of verdadero fin juridico que aquellas pretendieron
afcanzar.

Liegamos shora a la cuestién nuclear del debate, que consists en determinar Jos efactos que se derfvarian de la simulacian de
un convenio de colaboracion, pudidndose efimar que , siresuita que no nos encontramos ante una distribucion, o puesia en
comin de prestaciones para satisfacer infereses concurrentes de smbas partes, sino que, muy 8l contrario, nos encoNtrésemos
anfe ofro negocio subyacente distinto, gue supusisse un contralto oReroso por implicar una conmutacion o intercambio
reciproco de prestaciones, con Intereses divergentes, eflo supondria la simuiacién refativa de up convenio que
disimutaria un verdadero contrato, y ~ por ende — un vicio de la causa del convenio, que por sifo incurria en una nufidad
absolute de natureleza civil,

En fal sentido, recordar que fa simulacién se produce cuando, bgjo la apariencia de un concreto negocio fen nuestro caso, un
convenio de colaboracion) se ocuita fa carencia tofal de causa alguna, supuesto éste da simulacion absoluts, v olro negocio
diferante respecto de fa CauSs expresada (en ef supuesto analizado, fz2 modificacion de una de fas condiciones de un conirato
administrativo de concesfon de servicio pablico, esto es, ef tipo de interés de fas obras a financiar dentro def Plar Director, y de
otro Ja ediudicacion sin aingin tipo de procedimiento, publicidad, concurrencia v sin someatimiento a fas reglas contracfuales
admirystrativas, de una importante centidad de dinero pablico en obras de mejora sin concrefar) ), sancionando ef Cédigo
Sivil como nia foda cause convencional falss por simulfadz, i bien tal nulidad entrarfa en juego de difersnte forma,
dependiento de gue nos encontremos ants un negocio absolutaments simulado —es decir, inexistente, sfendo mulo por ineficaz
ex artfeulo 1275 del Codigo Civil- | que es ef supussio que nos ncupa, o ante una simufecion refstiva, emtendids coma fa
expresién de unae causa que, aun existiendo, sin embargo es false, decretandose por 8! articulo 1276 del citado cuerpo legat fa
nutidad del negocio simulado (en nuestro caso, el convenic de colaboracion) si no se pudiese probar que estaba fundado en
otra causy (la disimulade U oculta) verdadera y licita,

Afirmada le nufidad chvil de! convenio de cotaboracidn simulade, por falsedsd de su causa (por tanto, sin causa ni existercia
real ox anticulo 1261 def Codige Civit), quedarta por ver 3i fa causa def nagocio juridico disimulado es ficita o ficita, habiéndose
de responder que dicha causa serd claramente fifcita por ser contrana a fa normativa reguladora de fa contratacién pibiica, en
ol aspecto formal o ad sofemnitatern, af haberse incurrido en fa causa de nufidad adminisirativa prescrita en ef articulo

82.1.e) de /a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, v elio por haberse prescindido tolal ¥ ahsolutamente del procedimiento
adminisirativo imperativarente impuesto para la modificacidn de fas condiciones de un gontrato presxisfente de un fado y por
haberse prascindido igualmente de las nommas exigidas para la preparacin y adfudicacisn do contratos de obras .

PROCEDIMIENTC DE REVISION DE OFICIO

Dicha o cual, ia funcionaria suscribiente estima que dicho Convenio podria incurtir en ceuse de nulidad absoluta por ef criterio
anteriormente expuasto, por cuanto se ulilizé fa figura del Convenio para modificar una de las condiciones esenciales de un
contrato de concesion ya vigente ya vigenta, asi como la adfudicacion directs a fa concesionaria de obras por una cuantia
determinada, prescindiendo fotal y absolutarnente def procedimianto legalmente establecido.

Todo effo comportaria fa posibilidad de incoar expediente administrativo para proceder & la declaracion de nulidad de plenc
derecho dsl Decrefo de fecha 25 de Jufio de 2005, previo framite de audiencia @ los interesados en ef procedimiento, asi como
Dictamen del Consefo Consufiivo de Andalucia, en los términos previstos en ta Ley 42005, de 8 de abrif, dictamen preceptivo v
vincuiante (arf 1061 Ley 38/2015).

En refacion con ef Srgano competents, fa revisién de oficio por causa de nulidad de plenc deracho de los actos © disposiciones
admiristrativas, no ha merscido def fegisiador s atribucién expresa a un deferminado drgano municipal. Sin embargo, una
actividad simifer como es la declaracion de lesividad en refacién con fos actos favorables viciados de anwabilidad, ha sido
atrbuida en cuanto & su iniciative al Alcalde por of artictlo 27.1 L) LRBRL Ley 7/1985, de 2 ds Abrif), v en cuanto a su
resolucion, al Pleno por el art, 22.2 k) . El articuio 110 LRBRL atribuye af Pleno Ia competencia para s declaracién de nulidad
de Jos aclos dictados en materia de gestion tributarfa, pero nada se ha dispuesto con respecle @ Ios restanies actos
adminfstrativos.

Consecuencia de el es qus existan dos opiniones; una, que atribuye Ia compelencia of Pleno, por analogia con o regulade en
materia de gestion tribitaria y oira, que fa atribuye al érganc que hublsre dictado & correspondiente acto.

For consigiients, fa incoacidn del procedimiento de revision de oficio de fa referide resofucidn corresponde al Pleno de fa
Corporacién a infcisfive de la Alcaldia, previo dictamen de ls Comisidn Informativa correspondiente (Arts 82.2, 123 v 126 def
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ROFRJEL aprobado por R 2568/1986 de 28 de noviambre) bastando, a estos efectos, of voto favorable de Ja mayoria simple
de fos miembros presentes en el momento de la votacidn {arl. 47 LRBRL).

LIMITES A LA REVISION DE OFICIO.

A este respacto, hay que hacer referencia expresa af articulo 106 de Ley 30/19592, de 26 de Noviembre, de Régimen Jurfdico
de tae Adminisiraciones Pablicas y del Procedimiento Administrafivo Comtin, que, en identicos térninos at actual articwo 110
e fa Ley 39/2015 dispone.

4 as facuftades de revisidn establecidas en este Capitufo, no podran ser ejercidas cuando por prescnpeion de acciones, por el
tiempao transcurride a por ofras clrounstancias, su gjerciclo resulte contraric a la equidad, a la buena fe, &f derecho e fos
particufaras o a fas leves.”

Los Himtes a la revision de oficio vienen deferminadas por conceptos juridicos Indeterminados coma la aguidad o fa buena fe.
Estos concepios son analizados por la jursprudencia de manera casyistica, estudiando fas circunstancias concurrenios en
cada caso conGrefo.

A aste respects, & juicio de fa funcionaria informants, es mas gue avidente que, en el supuesto de Instarse &f procedimiento de
revisidn de oficie, Ja mercanti! aduciria en su defensa ef crterio de fa husna fe como limite a la facuitad de instar of
procedimisnto de revision, ademas def transctirso def plaze de tismpo estabiecido, que es de 15 afios desde of momento de
adoplarse gf acuardo.

E! hacho de que ef Convenio fuera sancionado por ef Fleno de la Corporacicn, parmitit a todos fos mismbros de dsle lener un
cononimiento de Su contenido v bien se podria haber procadida & recurriro en via confancioso adminisirativa an su momento
procedimental, s bien eflo o ocunmo.

Hay que tener en cuenta que fa resolucion cuya nufidad se prefende se dicta hace casi 15 afios y en base a {3 misme se realiza
una inversidn por ef concesionarno.

La revisitn por motivos de legalidad se encuentra limitada por el principic de seguridad juridica, por efte (2 accidn de mulidad as
improcedente cwando por ef fiempo transcurido su efercicio resulle confraric a Iz equidad o alderecho de los
particulares (STS de 23 de octubre de 2000 y STS de 29 de noviembre de 2005 ).

Asi. g8 ha venido eslablaciendo que la seguridad juridica no es compatible con la revisfin da actos cuando ha transcurrido un
largo espacio de tiempo por lo que la prascripoion cfema la posibifidad de rovision, 8si comn el Mismo efercicio contrario a fa
buena fo (STSJ Extremadura de 24 de enero de 2003} y se considera externporanea prefender fa revision de un
acto transcurridos més de veinte afos (3TS de 23 de octubre de 2060 y ST3 2§ de noviembro de 2005 y de 5TS4
Comunidad Vaferciana de 18 de julio de 2008}, y que instar ef procedimiento de revisién de oficio cormo instrumento para
reabrir fa via administrativa que se defo de ufifizar en su momento, franscurrddos ocho affas os una acfuacion en fravde de ley
{STS da 12 de encro dg 2012 ).

Y también se ha sefalado que aunque haya iranscurrido un largo pfazo de tiempo (doce afos) fa conducta no puede calificarse
de mala fe v, en consecuencia, y no existiendo pfazo legat fijado para soficitar 1a nulidad de un acte nulo de plono derecho o
se esta anto fos [imites estabiecidos por el arf. 110 LPA 39/2015 (S8TS de 23 de enero de 2609 ).

£n definitive, of auiéntico limita visne constituido por la equidad y la buena fe que exigen, por seguridad jurldics, que of acto
no pueda ser atacado, sienda & Hempo unt elemento relativo en la medida que no se determina un plazo legal en ef que sea
preciso soficitar fa revision de fos aclos cuando estos son nutos de plens deracho, de manera que "aunque fas acciones de
nufidad pueden ejorcitarse an cualquier momento, effo no quiere decir que sean rigidamente imprescriptibles o atarnas” (8TS
da 4 ds febrero de 1993 ), siendo preciso ef andlisis de las circunstancias concrefas para poder determinar.

La Seatencia de la Saia contencioso-administrativa del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2018 (rec.2011/2016} ahorda
directamente ios limites de fa revision de oficlo, con puntuales referencias a criterios amtetfores.

Con cerdcter previo esta mporiante sentencia encuadra ol sentide de la revisidn de oficio y de sus limites en Jos sigufentes
terrminos:

«Conviene recordar que la finelidad que esta famada a cumplir la rewision de fos acios nutos, prevista en ef arl, 102 de fa
LPAC, es faciitar ia depuracion de los vigios de nulidad radical o absoftte de que adotecen algunos actos adminisiralives, con
ol inequivoco propdsifo de eviter que ef franscurso de jos breves plazos de impugnacién de aquelios derive en su consolidaciin
definitiva. Se persigue, por tanto, ampliar ias posibilidades impuignatorias, en equiitbrio con la seguridad juridica,
gvitando que una sfiuacién afectada por ef grado de invalidez mas grave, girede perpettiada en of Hempo ¥y produzca efectos
Jjuridicos pese a adolecer de un vicio tan relevante.

Et principic de legalidad exige gue los actos administrativos se ajusten al ordenamierto jurfdico, permitiende que fa
Administracion revise los aclos flegales. Por ef contrarfo, la seguridad juridica, en cuanto vafor ssandial de nuesio
ordenamionto juridico, exige que fos aclos administrativos dictados, y consiguientamnents las situaciones por elfos creadas,
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gocen de estabilidad y no puedan ser revisedos fuera de deferminados plazos. Ahora bier, cuando 1a Hegafidad def acto afecta
al interés publice genersl, al fratarse de infraccionss especialmente graves, su conservacion results contraria af propio sistarmna,
como sucade en los supuestas de nulidad de pleno derecho, por fo que fa revision de iafes actos no ests Sorietids s un plazo
para su efercicio (art. 102 de la LPAC ).

La declaracion de nufidad gueda fimitada a los supusstos parficularmente graves y evidentes, al permitir que of ejercicio de Is
aceidn tendente a revisar actos que se han presumido validos durante un targo pericdo de ffempo por sus destinatarios pueda
producirse fuera de fos plazos ordinarios de impugnacion que ef ordenamiants establece. Tal ¥ como han sefafado fas
santericias del Tribunal Stpremo de 19 de diciembre de 2001 | de 27 de diclembre de 2006 ¥ de 18 de diviembro de 2007,
wf...] ef articulo 102 LRIFA tiene como obiefo, precisamente, facilitar Ia deptracion de 108 viclos de nufidad radical o absoluts
de que adofecen los actos administratives, con el inequivoco propdsilo de evitar que ef transcurso de 105 breves plazos de
impugnacion de aquetios derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, puas, mediants sste cauce procedimental ampfiar
fas posibilidades de evitsr que una situacidn afectada por una causa de nulidsd de plenc dereche ¥ perpelugds en ef fiempo
produzea efectos furidicos pese & adolecer de un vicio de tan refevants trascendencias.

Partiendo de que fa revision de affcio de un acto nufo de pleno derecho se pueds realizar en cualquior momento ¥, por tanfo, so
trata de una accldn imprescriptible, hay gue tener en cuenta que ef art, 106 de la Ley 30/1992 esiatiace una clausula de cierrs
que fimita la posibilidad de revisidn en supuestos excepcionales, al disponer gue wlas facutades de revision no podrdn ser
sfercitadas cuando por prescripeién de acciones, por ef liempo transcuride o por ofras clreunstancias su |jarcicio resuita
contraric a la equidad, & la buena fe, al derecho de fos parficufares ¢ a Jas leyesy.

En definitiva, si de un fado en ef arf. 102 d= Ia Ley se estaplece e posibilidad de procedsr & la revisibn de oficio sin
sifecion a plazo (en cualguier momento), en af art 106 se establece la posibiidad de que Bu efercicio se modere por s
concurrencia de fas circunstancias excepclonales que en & se prevén, limitdndose fa posibilidad de expulsar del ordenamiento
Juridico un acte que incurre en un vicio de especial gravedad ponderando las circunstancias de fodo orden concurrantes ¥ fos
bienes juridicos en juego. Esta prevision legs! permite que los fribunales puedan controlar las facultadas de revision de oficio
que puede ejercer la Administracion, confiriéndoles un cierto margen de spreciacidn sobre fa conveniencia de efiminacion del
acto cuando por ef excesivo plazo franseurrida y fa confianza creada en ef trafico juridico v en ferceros se considars que fa
eliminacion del acto y de sus efectos es comraria a fa buena fe o la squidad, entre ofros factores »

Es por ello que of lapso temporal utllizado para ef efercicio de 1o accidn de revision no se ha idartificade con fos pfazos de
prescripcion de las acciones frente aclos anulables sino que ha recibido una interprefacion mucho mas restictiva,
reservandose para aguelios supuestos en fos gite ef plazo transcurrido resulta excesivo y desproporcionade afectands a la
seguridad jurfdica generada y muy especialiments cuandy afects a ferceros.

Narnalmente en aguelfos casos en los que of lapso de tlempo transcurrido desde que se conocieron fas frreguiaridadas o viclos
def acio y fa actitud de pasivided mostrada desde entonces permite entender que debe primar el principio de segoridad
Jjuridica frente af de fegalidad, pues la equidad y buena fe hacen improcedente su revision. Asi se ha consiverado porla
Jurisprudentia, aplicande fa excepcidn prevista en ef art. 106 cuando se ha pretendide Ja snulfacion de desfindes aprobados
décadas antes de su revision { S8TS de 21 de febrerc de 2006, rec. 62/2003 y de 20 de febrero de 2008 {rec. 1206/2006 ); o
en fos casos de anulaciin e un acuerdo de colegiacién instado veinte afios después ( 5TS 16-7-2003, seccicn 4° recurso
8245/1989 ), por enfender gue resuffa contraria a fa eguidad; o cuando habfan franscurrido 58 affos desde la aprobacién dei
deslinde que se pretendia impugnar { STS de 17 de noviembre de 2008 (rec. 1200/2006 ) onire ofros.”

Ahora bien, la correcta aplicacidn del art. 106 de Ja LPAC , exige vdos requisitos acumulalivos para prohibir Iz revisidn de
offcio, por un lado fa concurencia de determinadss circunstancias (prescripoion de acciones, fiempo transeurride u eofras
circunstanciasy); por ofro ef que dichas circunstancias hagan que Ja revision resufte confraria a ta equidad, Ja buena fe, of
derecho de los parficidares o fas levess,

Vaya por delante que las caiisas de nufidad radical siempre deben interpretarse de una manera restrictiva, tal y como ha
consagrado la furisprudencia en matinles ocasiones.

Optar por esta via, sin duda, supondré un procesa largo, que cufminard con la infervencicn de las sucesivas instancias
Judiciales y que se profongard en ef tiempo, fodo eflo siempre y cuando se obtenga un dictamen favorable del Conssjo
Consultive ds fa Comunidad Auténoma Andaluza, debiendo fenerse en cuenfa que Ja cuaniia del procedimiento es muy
slevada y effo podria suponer para ef Ayuntariento de Jagn, en &f caso de perderse fas sucesivas instancias, una importante
canfidad a abonar en costas procedimentales.

Nao obstants, V.1 con su superior criterio resolverd o qus estime més procedente.”

SEGUNDO.- Por el Excmo. Ayuntamiento Plenc, en sesitn celebrada con fecha 29 de Julio de 2021 se adaoptan
los siguientes acuerdos:

"1.- incoar expedisnte administralivo para fa revisidn de oficlo def Convenio de fecha 28 de Julio de 2006 entre & Excrmo.
Ayunfamiento de Jagn y Aquafia sobre la ravisidn del canon de mejora pare financiar obras de infraestructurs hidréutica en ef
Municipio de Jaén, ratificado en sesidn plonarz de 14 de Jufio de 2004
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2.- Disponer fa apenfura def irdmite de audiancia durante un plazo de quince dias a contar desde af siguiente af de Ia recapoitn
de fa nofificacién det acuerdo adoptado, af objetn de que la mercantl nteresada pusda comparecer, an defonsa do sus
derechos e intereses legitimos, de acuerdo con fo dispueste en e articulo 82 de la Ley 3%2015 de T de Octubre, del
Frocedimiento Administrativo Comun de fas Adrawistraciones Fublicas.

3. Solicitar, evacuados dichos trémites, y de confarmidad con fo dispuasto en ef artfculo 1 06. 1 de dicho texto legal, of diclaman
preceptive del Consejo Consuitivo de Andalucta, ot fos términos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de Abril.”

TERCERO.- Con fecha 30/8/2021 la mercantil solicita documentacién del expediente y la interrupcion del plazo
concedido y su ampliacién en los términos del articulo 32 de ja Ley 38/2015 de 1 de oectubre.

CUARTO.- Con fecha 29 de Septienbre de 2021 la mercantii “ad cautelam” presenta alegaciones, solicitando el
acuerdo de archivo del expedients, reiterando la dosumentacién requerida v que en caso de que no se atlenda a la
peticién de archivo, se determine la indemnizacion que corresponderia a esta parte, st finalmente la nulidad fuera
acordada que como minimo (ncluitia ef pago de 3.431.022,00 eurcs (por las obras ejecuiadas, & razon de
245 073€/af0 mas los intereses correspondientes.)

QUINTO.- Con fecha 9 de Noviembre de 2021 se dicta resolucion con [os siguientes pronunciamientos:

1.. Comunicar a la mercantil FOC AQUALIA S.A que Ao constan en ef expadiente infarmes, dictdmaenes, certificados, efc,
emitidos por el Secretario Genaral del Ayuntarmionto, Sr. Interventor, Sifa Tesorerosa Municinal y/a cualquier técrico munvcfpal,
con ocasidn del Convenio de facfta 28 de Julfo de 2006 ni ef acuerda plenario de 14 de julic de 2006, 1f tampoco en ef acuerda
plenario de fecha 11 de noviembre de 2008, ds modfficacion de ordenanzas fiscales y normas regidadoras de precios pablicos.
En éste Cftimo consta exciusivamente ef informe del ingeniero Téonico Municipal que se acompara a iia documentacion de ia
que se hiace enfrega.

2.- Indicar at interesadn gue fampoce obran e expediente informes, dictdmenos, cerfificados, elc emitidas por o/ Secratatio
General del Ayuntamiento, Sr. Interventor, Si/a Tesorero/a Mumniaipal con respacto a las figuidaciones de interesas y canon
pendients de amortizar peribdicamerte presentadas por of concesionario desde of 2006 hasta la actualidad.

3.- Concedsr la ampllacidn del plazo concedido confiriendo tramite de audiencia durante un plazo de ocho dias a contar dasde
of sigufente af de la recepcion de la notificacion def acuerdo adoplado gue se sumaran a los cinco que resfaban al momento de
soficitarse fa suspensién, af objeio de que fa mercantil interasada pueda acudir a fas dependencias del Area de Confratacién,
Cortrol de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, donde se fe hard entrega def resio de fa doeumantacion solicitada en
formato PDF, dado ef ingents volmen que ésta reprasenta, plazo durante ef cuaf podrén formular alegaciones, y en su case,
proponsr prueba, con cardolar previo a fa elaboracion de las propuesiss de resofuciin ¥ retnision del expediente a dictamen del
Consejo Consuftivoe de la Comunidad Auténoma.”

SEXTO.- Con fecha 10 de Noviembre de 2021, se hace entrega al representante de FCC AQUALIA S.A del
contenido completo de la carpeta denominada CONVENIQ ENTRE AYUNTAMIENTO DE JAEN ¥ AQUALIA 2008,
entra otros, en soporie informatico USE.

SEPTIMO.- Con fecha 29/11/2021 se presenta nuevo escrito de alegaciones par la mereantil FCC AQUALIA S.A.
OCTAVO.- Con fecha 19/12/2021, se emite el siguiente informe por parte de la funcionarla que suscribe:

*“INFORME

PRIMERO.- Por of Excmo. Ayuntamiento Fenc, en sesion celebrada con fecha 28 de Julic de 2021 se adoplo, entre otros, af
siguiente acuerds:

“4 . Incoar expedients administrativo para fa revisidn de oficio del Gonvenic de feches 28 de Julie de 2006 entre &f Excmo.
Aymitamiento de Jagn y Aquaiia sobre fa revision del canon de mejora, para financiar obras de infraestructura hidraufica en of
Municipio de Jaéh, ratificado en sesion plenaria de 14 de Julio de 2006,

2 - Disponer ia apertura del irémite de de audiencia durante un plazo de quince dlas a contar desde af siguienfe af de fg
recepcitn de la notifcacién del acuerdo adoptado, af ohieto de gue g mercantit inferesada pueds comparecer y, &h S Casg,
presentar las alegaciones que considere cportunas en defensa de sus derechos e infereses legitimos, de acterdo con o
dispuesto en ol ariculo 82 de /a Ley 38/2015 de 1 de Cctubre, del Procedimionto Administralive Comin de Jas
Admvnistraciones Pablicas.

3.- Solicitar, svacuados dichos tramites, y de conformidad con lo dispuesio en ef artfewio 106.1 de dicho texto fegal, ef dictaren
precepiive del Conssic Consuttive de Andafucia, en los términos orevisto en la Ley 4/2005, de & de abwil.”
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SEGUNDO.~ El citado acuerdo es frasladado a fa mercantil FOC AQUALIA 5.4 con fecha 12 de Agrosto de 2021,
TERCERD.- Con fecha 27 de Agosto de 2021, fa mercantif solicita se le facilite Ia siguiente documentacion:

- Convenio de 28 de julic de 2006

- Acuerdo Plenario da 14 de Julio oe 2006

~  Acuerdo Planario de 11 de noviemnbre de 2008

- - -informes, dictémenes, certificados, efc, emitidos por el Secrefario Generaf def Ayuniamiento, Sr. Interventor, StA
ingeniero Municipal, Secretario def Ayuntamiento, con ocasidn del Acuerdo Flenario de 11 de noviembre de 2008,

- -informes, dictémenes, certificados, efe, emitides por ef Sr. Secrefario Genera! dei Ayuntamiento, Sr. Interventor, Si/a
ingeniero Municipal, Secretario def Ayuntariento, remitidos a iz Junia de Andaiucia, Conseferia de Medio Ambiente,
con acasiin def expediente de aclualizecion del canon de mefora, recogida en of Convenio de 28 de jufio de 2006.

«  -informes, dictdmenes, certificados, elc, emifidos por of Secretario General del Ayuntamisnto, Sr. interventor, Sr/a
Ingeniero Municipal, Secretario del Ayuntamienio en relacion con las liguidaciones de intereses y canon pendiente de
amortizar periddicamente presentadas por ef Concesionario arfte of Ayuntamiento desde el 2006 hasta a aotualidad,

Soficta igualments interrupcion def plazo concedido, asi como ampliacion def mismo en 105 términos del ertfoulo 32 de fa Ley
29/2018, ds 1 de ocluhre, una vez se dé frasfado de jz documentacion.

CUARTOD.- Con fecha 29 de Septismbra do 2021, fiene entrada en ef Ayuniariento de Jedn un escrito de fa mercantii en que
manifiesta “ad cautelam” las siguientes cuestiones:

1.- Que no constan actas de instruccion realizados iras ef acuerdo de Inicio det expediente, viinerdndose io dispuesto en ef
articufo 75 de fa LPACAP que establece que todio acto de instruceion para Ja determinacion, conocimiento y comprobacion de
ios hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse una resolucion, deben ser realizados necesariamente en ef senc de un
procedimiento avministrativo, como tarmpoco uh periodo de informacion o gctuaciones previas, o gue geners indefensicn al
privar a fa inferesada def derecho que le asiste & efecluar afegaciones y aportar documentos con anteroridad al trémite de
audiencia, 10 gue estima vicla de nulidad fodo lo actuado hasta fa fecha.

A este respecto hay que indicar que ef procedimisnto se inicia de oficio, partiendn de Je soliciiud de informe reslizada por ef
limo. Sr. Concefal delegado def Area de Contratacidn, Controf de Senviclos Fablicos y Froyectos Municioales, donde se solicita
& omision de un informe furfdico sobre fa framitacién de un expediente administrativo concreto, que contiene ef Protncolo entre
ef Exemo. Ayuntamiento d& Jasn y Aqualia Gestidn Integral del Agua 3.A y el posterior acuerdn plenario de fecha 24 de
Febrero de 2014, del que formae parte en su exposfiive, y por parte de fa funcionaria informante se anaffizan jos documentos
existentes en of citado sxpedisnte, sl objetn de determinar si podrfa haberse incurrido en algln viclo de nuffdad.

£l expedianta de revisidn de oficio se ha framitado siguiendo ef articufo 106 de la LPACAF, como se indica en of informe
furidice emitido en su dia y cuyo conlenido se reproduce parclaliments a contfnuacion:

“fodo elfo cormportaria la posibilided de incosr expediente administrativo para proceder a ia declaracion de nilidad de pleno
derechio def Convenio de fecha 23 de Dicfembre de 2013, reifficado por ef Pleno de fa Corporacién af dia 24 da Febrero de
2014, previo trémite de audiencia & fos inferesados en ef procedimienta, asi camo Dictamen del Conssic Consufiivo de
Andalucia, en fos términos previstos en Ja Ley 4/2005, de 8 da abri, dictamen preceptivo y vincufante (art. 106.1 Ley 36/2015).

En refacion con of Grgano competente, la revision de oficio por causa de nulidad de pleno derecho de fos actos o disposiciones
administrativas, no ha merecido de! legislador la atibucion express a un delerminado organo municipal. Sin embargo, una
aclividad simifar como es la decfaracion de lesividad en relacion con fos actos favorabies viciedos de anufabilidad, ha sido
atribuida en cuanfo a su iniciative al Alcatde per of articulo 21.1 L} LRBRL Ley 7/1985, de 2 de Abdl), y en cusnto a su
resofucion, af Pleno por el art. 22.2 k) . Ef afffeufo 110 LRBRY atvibuye af Pleno fa competancia parz fa declaracién de nufidad
de fos acios dictados en materia de gesticn fributarfa, pero neda se ha dispuesto con rospecto a 105 restantss actns
administrafivos.

Consecuencia de efio es gue existan dos opiniones; una, que atribuye Ia competencia al Plenc, por analogia con fo regulado en
malerfa de gestiée Iributaria y ofra, que la atribuye af drgano que hubiere dictado ef correspondiente acto.

Por consigufents, ta incoacldn del procedimiento de revisidn de oficio de fe referida resplucion comesponde af Pleno de la
Corporacidn a infciafiva de la Alcaldia, previo dictamen de fa Comision Informativa correspondiente (Arts 82.2, 123 y 126 def
ROFRJEL sprobadao por RD 2568/1986 de 28 de novismbre) bastando, a esfos efectos, ef vofo favorable de fa mayoria simple
de log miembrog presentes en ef momento de fa votacion (art. 47 LRBRL).”

El informe determina los trdmites de fz framitacidn del expedients de revision de offcio, que se han seguido, incluso
concedidndoss a fa mercantil una ampliacin def plazo contenido en ef artfcuio B2 de i LPACAF, por fo que se estima gue se
ha garsntizado fa participacion del inferesado en ef procedimiento v su derecho a formutar alegaciones y proponer préctics de
priselra, en sU Case, sin generarse &f mismo ningdn ipo de indefension.
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Par cansiguiente, se estima gue no £ ha producido ninguna actuacion que haya provocado fa indefension, ni se ha privado a
{a ernprosa del derecho a efectuar alegaciones o apartar documenios, sin que se haya incurride en el vicio de nufidad def
arficulo 47 8) LPACAP en jo actuado hasta el moments de la emision del presente informe.

2- Que no se reafizd ningtin Converro simulado, sin que exista mencion slguna en &l que permita sostener que se infanto
"aparentar” que se eslaba frmando un convenio agministrative de colafioracidn, utilizdndose ef t8rmins Converio en ef senfido
de acuerdn.

A osfe respecto, puede trasrse a colacion la STS ndm. 899/2006, de 18 do septiembra (Safs de fo Civl, Seccidn 15, RJ
20068362), 1a cual —en su Fundamento de Derscho Segundo, y citando profusa jurispridancia de s Sala — expons Gus fos

contratos son lo que son. pues su calificacion no depende de [g denominacién que les hayan dasdo los contratantes
calificacion que —como labor inserta en la interpretacion — ha de ser conforme con ef comenido de la obligacion reaimente

canvenida, prevaleciendo Ia infencidn de fas parfes sobre of sentido gramatical de fas palabiras, af tener refevancia ef verdadero
fin jurfclico Que agquelfas pretendferon alcanzar.

Cormo indica fa propia mercantil, se frataba de un acuerdo contractual y precisamente ésta es la causa de posibie nulidad que
se analiza en ef informe jurfdico emitico, en ef que se indica que of Convenio podrfa incurir en cause de nuvidad absoluta,
porque por fa via do un convenio o uh acuerdo de voluntades, no pusds procederse g fa modificacion de un contrafo
preexistents, asto es, el contrato concesional entre ef Excmo. Ayuntamiento de Jagn y Aquafia S.A.

En el Anexo Wit del BETP que nigic le licitaciin def contrato de concesfén del servicin, que constifuye “fex contrachs” se
confempian fas previsiones de inversienes a realizar en tos préximos cinco affes en ef servicio de abastecimionto y
alcantariffado de la ciudad de Jaén. (Dicho Antexo contemplaba una refacion de obras que ascendla 8 3.781.000.000 millones
de peselas.) y se indicaba:

4 as licitadores incluirdn en sus proposiciones v faniando como base dicho anexo, fas inversiones qus en virtud de st estudio
econamica $e comprometen a realizar.

Et concasionanc se obliga a realizar dichas inversiones en un plazo no superor a cinco aflos a partic de ja fecha de
forralizacion def correspondionts conlralo administralive” (que tuvo Jugar ef dia 28 de Mayo de 1937).

Con obfeto de amoriizar dichas inversiones iniciales, el concesionanio tendrfa derecho, ¥ asf se indfcaba en los Pliegos, a
recuperar el importe correspondiente a fo gntarior mediante compensacion de los ingresos obienidos por f2 recaudacion de
105 recibos, por conlribuciones especiales que se pudieran imponer por ef Ayuntariento o bien por of aumento de fas tarifas en
la proporcidn suficiente para impedir que se rompa ef equilibric econdmico financisrc de la concesion.

En ol Pliego de Prescripciones Técnicas que rigid Iz ficitacion se hacfa constar fguaimente que :

"5 concesionaric guedaba obligado a realizar fas obras de acuerdo con dichos proyectos.

Ohligatoriamente el concesignario financiard s parte correspondfenta al Ayuntariento que ro ha podide obfener financiacion
de olros organisimns.

Fara la financiacion correspondiente el concesionario fijard en su proposicidn ef tipo de interés fomando como referencia ef
MIBOR a8 3 meses.”

En ia oferta presentads por fa mercanlil adjudicataria del contrato de concesidn, que constituye un documento confractual y
tiene cardeter vinculante, al lgual gue los Pliegos de Clausulas Adminisiratives Particulares y de Prescripciones Técnicas, la
empresa adgquiere of compromise de elaborar el documento definitivo del Plan Director, en tn plazo no supsrfor & 5815 IMesses
desde ef inicio de la prastacion y oferta como criferio de financlacion MIBOR menos un diferencial de 0,5.

Coma se indict en ef informe jurfdico emitido a soficitud def Concejal Delegado, fa redaccidn def arficio 4.1 d) def TRLOSP
aprobado por R.D.Legislathio 3/2011, vigente en ef momento de fa firma def Protocofo y posterior acuerdo de rafificacion del
mismo, eoincide plenamente con ef articulo 3 d) de fa Ley 1371995 de Confratos de las Administraciones Pobficas, vigente af
marmento de adjudicarse af confrale de concesion celebrade con AQUALIA 3.4 vy al posierior articufo 3.1 d) def Real Decrefo
{ egfsiative 2/2000 de 16 de Junio, por ef que se aprobaba of Texto Refundido de fa Loy de Confratos ds fas Administraciones
Plblicas, En fodas estas nonmas se exclida de su dmbifo de aplicacidn & ©

Los convenios do colaboracidn que, con areglo a fas normas especificas que los regulan, calebre fa Adnwmistracion con
personas fisicas o juridicas sujefas af derecho privado, giempre que su objeto no esté comprendido en los coniratos
fequlados en esta Ley o en mormas administrativas especiales. Quadardn asimismo excluidos de la presente Ley Jos
CONVenios que sean consacuencia del articuio 223.1.6) del Tratado Constitutivo de fa Comunidad Europea,
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Lta mercanr{'f reconoce en Su escrito que ef Convenjo constifia un scuerdo, un acuerds gue modificaba las condiviones del
contrato primitive, por tanto, un comfralo ouva modificacion debia haber seguido fos trémites exigidos en la fegisfacion
cordractual.

Lo que indica en el informe juridico, es que, ulifizando fa via del convenio , se obviaron fos frémites gque para ta modificacion del
confrato se estipulaban en fa legisiacién existonte al momento de oforgarse la concesitn, (La Ley 1371995 de 18 de Mayo, de
Cordratos de fas Administraciones Publicas, y Reglamento General de Cortratacién del Estado aprobado por Real Decreto
341071975, de 25 de Noviembre, en cusrto no se oponga o contradiga & /a americr.)

Y affo porque ef citado Gonveniy suscrito entre ef limo, Sr. Alcalde v fa mercantit AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA
8.A, contenfa dos cuestiones distintas, Hipicamente coniractuales:

1.- De un fado, Ia modificecion de una de Ifas condiciones de un contrato concesional en vigor, que fue uno de los
criferios que determineron la seleccion de ta oferta hecha por ef concesionario adiudicatario, en esfe caso, of fipo de inferds
aplicable a las abras a financiar,

2.- Dg ofro, fa adfudicacion directa 8 fa mercantii concesionaria del servicio municipal de abastecimlento de agus
potable, alcantarilfado y depuracién de aguas rasiduales, de obras por un importe de 5.330.350 € (IVA incluido) més, a
razén de 245.073,56 € con cardcter fijo y anual hasta e! final de fa concesitn del ciclo infagral oe aguas, en fanfo se

mantengan las migmas condiclonas contractuales getuales y ef presente acverdo, fo que supone una clera vilneracion
de los principios de publicidad v libre concurrencia caracterfsticos de la sctividad comractual de la Administracion,

Por consiguiente, y asf se indico en el informe furldico emitido en su dfa, siguisndo et criterio del informe publicado en la
Reviste n° 62 Auditorfa Piblica, se podife afirmar que ef cifado Profocolo y su posterfor ratfficacidn por el Flero de fa
Comporacién  se  habrian adoptado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento administrativo
imperativamente fimpuesto para la modificacion de Ias condiciones de un confrate preexistente, de un lado, ¥ por
haberse prescindido igualmente de las normas exiyidas para fa preparacién y adjudicacion de contrates de obras, por
otro, constituyendo une auténtica va de hecho.

3.- Que ef Conveniv no ponta fin a la via adminisirativa, de hecho requeria su aprobacion por el Fleno de ia Carporacién, y que
aunqgue carecen de antecedentes de dicho pleno (cuys dociumentacion se ha solicitado en escrifo aparte), dudan ds gus no
exista informe jurfdico o téenico que confinne que lo ajustado ers conforme a derscho.

A esfe respecto, debe ponerse de manifiesto y sclararse que ef Convenio de 28 de Julio de 2008 no fue ratificads por & Plenc
de 14 de.Julic de 2008, E 14 de Julia de 2006 se lleva a debafe y votacion por el Fleno de fa Corporacidn wi aswito
denominade PROPUESTA DE RATIFICACION DEL CONVENIO DE CANON DE MEJORA.

En fa parte dispositiva def referido acuerdo se dispone:

*1.Aprobar of “Expedients de Revisién def canon de mejora para la Financiacion de Obras de Infraesiructura hidréulica en ef
Murticipio de J#dn™ gue s adjunta.

2.&nviar ef citado expediente a la Consejeria de medio ambiente de fa Junts de Andalucia, para su aprobecion y publicecion en
&f BOJA comespondiente.

3. Ls entrada en vigor de fa modificacidn del Canon do Mejora se producird cuando se hayva publicado complatarnente su texto
en el Boletin Oficial de le Junts de Andalucia, fecha en fue quedaré derogado of actualments en vigor,

4.Facuftar af fitmo. Sr. Alcalde Presidente de este Corporacion, tan ampfiamente como fuers pracisa, para adoplar cuantas
resoluciones requieran &f mejor desarrolio def presente acuerdo.”

For tanto, ef Convenfo de 28 da Julfo de 2006 no fue rafificado por el Fleno de fa Corporacion, no consta ningtn anfecedsnts
docurnental que scredite dicha circunstancia y, por ende, tampocd un informe juridico o téenico que confirme que 8 mismo se
afusta a derecho.

4.- Confinda el escrite do alegaciones indicands gue con le modificacidn def fipo de Inferés se trataba de equilibrar
economicamente of contrato, en su vertfenta financiera, no de “modificar” ef contrato, gue en 1997 no era i mMucho Menas
habitual exigir a los lciedores un compromiso de financiacién & 30 affos con un fipo de interss no sufelc a revision sfguna, no
fratandose ds enfidades bancarias fas que flicitaban y que dicha financiacidn prevista infclalmente ere sobre un volumen
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aproximado de 22 millones de euros, pero que 3l aprobarse el Plan Director 38 increments en un 0% sobre fas pravisiones del
Flioge y de fa oferta.

Estas afirmacionss no desvirtian fa fundamentacion juridica del informe emitido en su dfa, sino que abundan an fa naturaleza
contraclual de los acuerdos que se adopfaron por la via de fa firma de un Convenio, de un acuerdo entre la Afcaldfa y Ta
rrarcant.

5.- En cuanto a las obras, se Indica que se offecian grafuitamerrte, Sin repercusion en la relribicion m por SUpuasta en jos
presupuestos municipales.

6.- For ofra parte, se efinrma por la mercantil gue i se ofrace explicacion de por qué ninglin intagrante de fa Corporacion Local,
de fa que con total seguridad formaban parte ficenciados en derecho, algunos posiblemente en ejarcicio (o que la emprasa
comprobarg une vez se remitan los documentos soficitados) ¥ que participaron activamente en la aprobacion del Convenio,
acudio a la jurisdiccion ordinara para instar fa nulidad, si ara tan palmaria, o por qué han esparado mas de guince 8fios para
adverdita,

£ etranto af franscurso def iempo, como limite & fa revision de oficio, gue se confempla en & artfoulo 110 de Iz vigente Ley
39/2015, de 1 de Dclubre, de Procedimiento Administralive Comun de las Administraciones Publicas, se reproduce fo indicado
en of informe de 20 de Jullo de 2021;

"4 este respecto, hay que hacer referencia expresa al articulo 106 de Ley 30/1982, de 26 de Noviembre, de Regimer Jurfdico
da las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administraiive Comin, que, en fdénticos términos al actual arficufo 170
de fa Ley 392075 dispane:

“f as facuftades de revisicn establecidas an esfe Capifulo, no podran Ser ejercidas cuando por prescripoin de acciones, por ef
tiempo transcurrido o por atres circunstancias, su efercicio resuite contratio a la equidad, a fa buena fe, af derecho de fos
particulares ¢ & las leyes.”

Los Himites a la revisién de oficio vienen deferminadas por conceptos furidicos indeterminados como fa equidad o fa buena fa.
Estos conceplas son analizados por ta jurisprudencia de manera casuistica, estudiando las circunstancias concurrentes en
carla caso concrelo.

A este respacto, 8 juicio de la funcionaria informants, es mas que avidente que, en el supuesto de instarse el procedimient de
revisidn de officio, la mercantil aduciria en su defensa el criterfo de fa buena fe como fimite a la facuftad de instar et
procedimiento de revisién, ademas del franscurso del plazo de tiempe astablecido, gue &s de 8 afos desde el momento de
adoptarse el acuerdo. Hay que Tener en cuenta que ef convehio cuya nuiltdad se prefends se dicta hace casl 8 aflos y en base
al mismo se realizaran unas inversiones por ef concesionaro que se concretaron en una serie de obras.

La revision por motivos de legalidad se encuentra fimifada por ef principio de saguridad juridica, por ello fa accidn de nulidad es
improcedente cuando por e tiempo lanscurrido su efercicio resulle conlrario a la equidad o alderecho dp fos
particulares (STS de 23 de octubre e 2000 y STS de 29 de noviembre de 2005 ).

Asl, 56 ha venido estableciendo que fa seguridad jurtdica no &s compalible con fa revision de actos cuiando ha transcumido on
fargo espacio de tiempo por Io que fe prescripoidn  clarra fa posibiidad de revisién, asi come ef mismo afarcicio confrarfo a la
buena fo (STSJ Extremadura de 24 de enero de 2003) y se considera extemporanea pretender la revision de un
acto transciuTidos més de veinte afios (STS de 23 de oclubre de 2000 y STS 29 de noviembre de 2005 y de STSJ
Comunidad Valenciana de 18 de julic de 2008}, y que insfar ef procedimiento e revision de oficio como instrumento para
roabrirla via administrativa que se dejd de whlizer an su momente, transcuridos ocho affos es una actuacion en fraude do ley
(ST de 12 de enero de 20712 ).

¥ también se ha seffalado que aungue haya franscurtide un largo plazo de tiempo (toce aiios) fa conducta ne puede cafificarse
de mela fe v, en consecuancia, y no existiendo plazo legal fjado para soifcitar la nufidad de un acto nulo de plenc dereche no
oo ests ante s limites establesidos por el art. 110 LPA 39/2015 (STS de 23 de enero de 2009 ).

En definitiva, ef auténtico fimite viene constifuido por la equidad y fa buena fe que exigen, por seguridad juridica, que ef acto
no preda ser atacado, siendo ef #empe un slementa relativo ent fa medida que o se determing un Plazo legail en of que sea
preciso soficitar fa revisitn de los actos cuando esfos son nufas de pleno derecho, de rmanera que “aungue las acciones Jde
nulidad pueden ejercitarse en cualguier momenio, elfo o quiere decir que sean rigidaments imprescriptibles o efernas” (STS
de 4 da fabrero de 1993 ), siendo preciso i analisis de fas circunstancias concretas para poder determinar.

La Sentanecia de la Safa contencioso-administrativa del Tribunal Suprema de 26 de junio de 2018 (rec.2011/2016) aborda
directamente los imites de la revisién de oficio, con puntuales referencias a criterfos anteriores.

Con carécler previo esta impontante sentenciz encuadra el sentido de ia revision de oficic y de sus limites an fos siguientes
t&rnas:
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wConviena recordar que la finalidad que estd ffamada a cumplir fa revisitn de fos actos nulos, prevista en ef art. 102 de la
LPAC, os facilitar /a depuracion de Jos viclos de nulidad redical o absoluta de que adolecen algunos actos administrafivos, con
ef inequivoco propdsito de evifar que ef franscurso de Jos breves plazos de impugnacion de aguelios derive an su cansofidacion
definftiva. Se persigus, por fanio, ampllar las posibifidades impugnatorias, en equilibrio con la seguridad juridica,
svitando que una sffuacion afectada por ef grado de invalidez més grave, quede perpetuada en of iampo y produzea efectos
Jurfdicos pese a adofecer de un vicio tan relevante.
El principio de legalidad exige gue los acfos administrativos se ajusten af ordenariento juridico, permifiondo que fa
Administracion revise los actos degales. Por eof confrario, la seguridad juridica, en cvanto valor ssencial de nuesio
ordenamiento juridico, exige que los aclos administrefivos dictadas, vy consiguienternents fas situaciones por eftas creadas,
gocen de estabilidad y no puedan ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora bien, cuando fa flegalidad dsf acto afecta
al interés piiblico goneral, af trafarse de infracciones especiaimente graves, su conservacion resuita contraria at propic sisterna,
comeo sucede on los supuestos de nulidad de pleno derscho, por fo que Ja revisién de tales actos no estd somstida & un plazo
para su efercicic { art. 102 da fa L PAG ).

La declaracidn de nulidad queda Friftada a los supuestos particularmente graves y evidenfes, af permitir que ef gjercicio de le

accidn fendente a revisar actos que se han presumido validos duranta un fargo periodo de tiempo por sus destinatarios pueda
praducirse fuers de fos plazos ordinarios de impugnacion que ef ordenamiento establece. Tal y como han sefislado fas
sentencias def Tribunal Supremo de 18 de diciembre do 2001 , de 27 de diciembre da 2008 y de 18 de diciembre de 2007,
«f...] el artlewio 102 L RIPA tiene como obfato, precisamente, facilitar la depuracicn de los vicios de nufidad radical o ahsoluts
de que adolecen los actos administrafivos, con ef inequivoco propdsito de avifar que ef franscurso de fos breves plazos de
impugnacion de aquelos derive en su inatacabifidad definifiva. Se persigue, pues, medianie este cauce procedimental ampliar
tas posibilidades de evitar que una sifuacidn afectada por una causa de nulidad de pleno derecho y perpetuads en of tiempo v
produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan refavante trascendancias.

Partiendo de que fa revision de oficio de un acto nufc de pleno derecho se puede realizar sn cualquisr momento y, por fanto, se
trata de una accion imprescriplible, hay qus fensr en cuenta que of art. 106 de Ja Ley 301992 establece una cidusiia de clerrs
que fimita la posibilidad de revisidn en supuestos excepcionsles, af disponer que «las faculfades de revisién no podrén ser
gjercitadas cuande por prescripcion de acciones, por el tiempo franscurddo © por ofras circunstancias su gjercicio resulfa
contrario a fa squidad, a fe buena fe, af derecho de los particularas o a fas feyesy.

En definitiva, sf de un fado en & art. 102 de fa Ley se establece la posibilidad de proceder @ la revisicn ds oficio sin
sufecidn & plazo (en cualquier momento), en ef ert. 108 se esfablece fa posibidzd de que su efercicio se modere por fa
concurrencia de fas circunstancias excepcionsles que en é&f se prevén, fimftandose fa posibiidad de expufsar det ordenamiento
Juridico un acto que incurre en un vicly de especial gravedad ponderendo fas circunstancias de todp orden concurrentss y fos
bisnes juridicos en juego. Esta previsidn legal permite que fos tribunales puedan controlar las facuftades de revisidn de oficio

gus puode efercer la Adminisiracion, confiriéndoles wir cierto margen de aprerfacion sobre fa convenfencia de efiminacion del
aclo guando por ef excesivo plazo transcurrido v Ja conffanza ereada en o frafico jurfdico wo en terceros se considers gue fa
efiminacién del acto v de sus efectos es contraria a8 fa buens fe 0 la equidad, entre otros factores »

Es por aito que ef lapso temporal vlifizado para ef efercicio de fa accién de revision no se ha identificads con fos plazos de
prasoapcion oe fas scciones frenfe actfos anwlables sino que ha recibide unz inforpretacion mucho mas resiictiva,
reservandose para agusflos supuestcs en fos que of plazo transcurnido resifta excesivo v desproporcionado afectando z la
seguridad juridica generada y muy especiaimente cuande afecta a ferceros.

Nonmalmente en aguellos casos en fos que ef lapso de fempa transcurrido desde que se conocisron las imegitaridades o vicios
def acfo y la ectitud de pasivided mostrada desde entonces, parmite entender cua debe primar af principio de seguridan
Jjuridica frente af de fegafidad, pues ia equidad y buena fe hacen improcedente su revision, Asi se ha considerado por la
Jurisprudencia, apficando fa excepoitn prevista err of art. 10€ cuando se ha prefendide fa anulacién de deslindas aprobados
décadas anles da su revisidn ( SSTS de 21 de fetirero de 20086, rec. 62/2003 y de 20 de febrero de 2008 (rec. 1208/2G06 ); o
en los casos de anulscién de un acuerdo de colegiacién instado veinte afos despuds ( STS 16-7-2003, 580CH0N 4% recurso
62451859 }, por entender que resuffa confrarie a fa equidad; © cuando habian franscurrido 58 afios desde fa aprobacitn del
desfinda que se pretendia impugnar { STS de 17 da noviembre de 2008 {rec. 1200/2006 } eriire olros.

Ahara bien, la correcta apficacion del art. 106 de Ja LPAC , exige «dos requisifos acurmulalivas para prohibir la revisidn de
offcio, gor un lado fa concurrencia de determinadas circunstancias {prascripoidn de accionas, fempo transcurrido o sofrag
circunistanciase);, por ofre of que dichas circunstancias hagan que la revision resulte coniraria a fa equidad, la buena fe, ef
daracha dea fos parficulares o las leyess.

Vaya por delarife que las causas de nulidad radical sfempre deben interpretarse de una manera restrictiva, tal y como ha
consagrada fa jurisprudencia en miltinfes ocasiones.

Cptar por esia via, sin duda, supondrd un grocesc largo, que cuiminard con fa intervencidn de las suceshvas instancias
fudictafes y que se profongard en ef fiermpo, fodo effe siempre y cvando se oblenga un dictamen favorable def Consefo
Cansuftivo de la Comunidad Awténoma Andaluza, debiendo tenerse en cuenta que fa cuantia del procedimiento es muy
elevada vy eflo podria suponer para ef Ayunfamiento de Jaén, en ef caso de perderse las sucesivas instancias, una importante
canfidad & abonar en castas procedimantales.”
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7.- En cuanto a la adjudicacion de obras sin licitacion, estime que en ef Convenio ne hay siquiera un encarga formal de dichas
obras Estitna que no puede existi, por tanto, un acto ds adjudicacion de obras sin licitacion, ya que Solo Fray un cOmpromiso.

Ademads, la mercantil entiende que fa posibilidad de que el concesionario afecute obras de ampliacin, renovacion y mefora del
servicio que fe pueda encargar ef Ayuntamients, sin necesidad de fieftacidn se recagen en fa Base ducdécima del PCAR, en
gue se indica que &s obfigacion del Ayuntamfento ssludiar y aprobar, si proceds, {os_programas de inversiones y sy
financiacion, bien a propuesta def concesionario o por infciativa del prapio Ayuntamionto.

Fi argumento ne puede compartirse v effo porqua dicha Base alribuye &l Ayuntarmiento el derecho de aprobar los programas de
inversionas y sy financlacidn, en aingin caso estableca fa obligacion de que sea el concesionario ef gue las efecute
directaments ni fampoco gue effo faculte a Jas partes & mooificar las condiciones que para fa finandiacién de las mismas se
establecian en fa oferta inicial,

&.- lgualmente se indica qua, on relacion & tino de interés, no defaba de ser un acuerdo para evitar un evential recurso a fa via
judicial por parte def concesionarto,

Esia afimnacion tampoco desvirita las razones juridicas argutiertadas en el infonme de facha 20 de Jufio de 2027,

Saficita ef archivo def expediente, gue se ddé trasiado de fa documentacion y que se determine come indempizacion sila nufidsd
fuera acordada, gue como minimo incluirfa ef pago de 3.431.022 € por fas obras efscutadas més los intereses
correspondientos.

Dicha indemnizacion, tal y como establece el arfictulo 106.4 af gue alude fa mercantii, debe delerminarse af declararse fa
nulidad, en su Casoy, ¥ ho con cardcter previo. Por consiguiente se estima que no es ol momeanto procadimental oporfune para
proceder & su determinacion.

QUINTO.- Can facha 10 de Noviembre de 2021 se hace enirega a Juan Carfos Piflar Garcia, actuande en representacion de
Foe AQUALIA S.A una carpeta denominada CONVENIO ENTRE AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQHIALIA 2006
Con esa misma fecha se notifica resolucitn de § da Naviembre de 2027, con fos siguisntes pronunciamientos:

*4 . Comutticar a la mercanti! FOC AQUALIA S.A gue no constan an of expediente informes, dictdmenes, certificados, eic
omitidos por of Secretario Gensral def Ayunfamiento, Sr. inferventor, Srfa Tesorero/a Municipal y/o cualquier técnico municipal,
c0n ocasion del Convonio de fecha 28 de Julio de 2006 ni &f acterdo plenaric de 14 de julio de 2006, ni tampoco en &f acuerdo
plenario de facha 17 de noviembre de 2008 de modificacion de ordenanzas fiscales y normas reguladoras de precios pabhicos.
En esle difimo consta exclusivamente of informe def Ingenfere Técnico Municipal que se acompafia a la documentacion de ia
que se hace enfrega.

2.- Indicar al inferesado que tampoco obran en ef expedients informes, dictamenes, certificades, et amitidos por ¢l Secretatio
General def Ayuntarniento, Sr. Interventor, Sre Tesorera/a Municipal con resgecic a fas fiquidaciones de intereses y canon
pendiente de amortizar periddicamente prasemtadas por ef Concesfonario desde ef 2006 hasta fa actualidad.

3.- Goneader fa amplacidn del plazo concedido confiiendo tramite de de audiencia durante un plazo de ocho dias a contar
desde ef sigulente al de ia recepcién de Ia notificavién def acuerde adoptado gue se sumardn a los cincoe gue restaban
en ol momeato de solicitarse Ia suspensitn, af ohjeto de que la mercantil inferesada pueda acudir a las dependencias def
Area de Contratacidn, Conirol de Servicios Piblicos y Proyecios Municipales, donde se le hard erfrega ggf resto de Ja
dogumentacién solicifada en formato PDF, dado ef ingente voluman que dsta representa, plazo duramte of cual podran formufar
afegaciones y, en su caso, proponer priveha, con cardcler previo a [a elaboracidn da la propuesta de resolucion y remisidn del
expediente a dictamen del Conssfo Consullivo de la Comunidad Autdnoma Andaluza,”

SEXTO.- Con feche 29 de Noviembra de 2021 tiene enfrade escrifo de alegaciones de la mercantil en que alegan:

1.- Qure la Informacion qus se les trasleda es absolulamente incompleta, porque por sjemplo sélo se les trasfada of certificado
del acuerda plenario de 14 de Julio de 2006, cusndo o qus solicitaba sra ef acta completa def Fleno.

Pues bien, esta alegacion no puede compartirse La mercantil soficita e Acverdo Pleniarfo de 14 de Julio de 20086, y eso es
exactaments o que se fe fasilita, lo que obedece a fa Kgica procedimentsl, dado gue en fa sesidn plenaria de 14 de Julio de
2006 so trataron muchos mds asunfos que of que es obfeto de este procedimiento. Carece por cormplefo de sentido facifitar ef
Acta completa de una sesién plemaria, gue, MSistmos, no es lo requerndo por fa empresa.

2.- Recuerda que como es sabido, fode acto plenario (suponemos que ef alegante so reflere a acuerdo plenario ds 14 de jufio
de 2006) debe ir precadida de, af menos, un informe emitido por parte de la Comision Informativa por asi exigirfo ef artiouio 82
def Real Degreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, informe en ef que ademas se debe manifestar fa posicidn de fa Comisfén, a
favor o en canfra, delo que se va a somefer a vofacion.
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A este respecto hay que indicar, en primer fugar, que ef dictamen de fa Cormisicn Informativa puede obviarse por razones de
urgencia, como asf dispone ef arficulo 82, Del Real Decrelo 2568/1986 anfes cifado en su aparfado 3 y en &f caso que nos
opupd, tal ¥y somo se indica en of corffficado de acusrde plenario do 14 ds Julio de 2006 Volvermos a reiterar que of acuerdo
plenario no rafificé ef Convenio de 28 de Julio de 2008, tal y como se ha indicado anfariormente,

Vuelve a manifostar su sorpresa Ja afeganto , al igual gue en of caso def acuerdo de 14 de Julio de 2006 y vuelve a insistir en
Que no crefble, que la firma def convenio sea o primer y Onice documento que abre en of Ayurtamients, indicanda fa
resistencia del Ayuntamiento a faciiifarios demosirarian ef absoluto respefo a la legafidad en fa ramifacion del expediante.

Posteriormente hage un relalo de fas facturas que so han enfragado, y que parece que la mercantil no debe disponer de elfas,
lo gus fambién resuffa cuando menos sorprendente.

La erpresa afma que fa falls de incorporacion af expedients de fos informes y dictamenes requeridos no es haleadl pues sin
su estudic resulla fmposible, no sélo para la mercantll, sine también pars ef propic Consistorio determinar si concurme o no fa
causa de nufidad gue Heva af Pleno a iniciar ef expedients e rovision.

A este respecto, &f informe emitido en si dfa, ef 20 de Julio de 2021, se reflere exclusivamente al expediente tramifado con
respecto al Corvenio de 2006 y a tos anfecedantes documentales a fos que $8 ha fenido accese y que han sido recopilados de
las diferentes dress municipales, sin gue exista ningdn informe, sina fos oficios de remisidn de las faciuras que se han
facilifado.

Con respecta af expediente de Modificacion def Canon de mejora anfs la Junts de Andalucis, &f misma no es objeto de anafisis.
Volvernos a insistir en que el objeto dal expediante de revision es estrictarmente ef Convenio de 28 de Julio de 2005 sobre fa
revisin det Canon de Mefora, para financiar obras de infraestructura hidraulica en el Municipio de Jfagn, en fa medids en que
con ef mismo, utilizando un convenio, se modificaron condicionas contractuales.

En cuanto af fondo de ta cusstion, ponen de manifiasto gue resulta poco riguroso gue en of Convenic de 28 de Julio de 2000
sobre ia revision del canon de mejora para financiar obras de infraestructura hidréufica en of Municipio de Jadn se fe
adjudiceron a AQUALIA més de 5 milfones de euros en obras sin pasar por of preceptivo proceso de licitacion, cuando ef texic
dei propio acuerdo defz claro que se ejecutan por fa concesionaria A SU CARGQ. Seg(n afirma, AQUALIA NO RECIBE NADA
DISTINTO DE LAS TARIFAS. Se trala, segin ofirma, de un simple pacto de ejscycién de frabajos sin contraprestacion.

Tempoco ef establecimiento de un nuevo tipo de interés del Euribor a seis meses més un punto, & apficer af capfiel pendiente
de amortizar de lag obras incluidas en o Flan Director aprobade, implican ainguna modifieacion. nf afenfan a la fibre
concurrencia, segin of alegarte. Las obras que confompia ef Plan incluyen no solo fas inicialments conternpladas en Jos
Pliegos, por 22 millones de euros, sine las obras impuestas (¢} con postsrioridad, y que efevan ef Plan a casi el doble, que
AQUALIA no se compromalid a financiar en su oferta inicial. Na se frata, segtn indica fa mercantif FCC AQUALIA 3.A de una
modiffcacién de contrato, sino un acuerdo entre parfes, adoptado an ef seno de u expediente de revision de precios.

La funcionara suscribiente discrapa del srgumento mantenido por la emprasa y ello porque, como se indicd en ef informe
Juridico que inicia ef expediente de revisitn de oficio:

En fa oferta que presenta e mercanti SERAGUA 3.A af Excimo. Ayuntamignto de Jasn debia inciuir ef volumen de imversicn
prevista en obras de mejora v Ia repercusion de su amortizacion por ihico facturado a fo fargo de fa

contrato, a cuye efecto se apiicaria el MIBOR a tres mesgs. Asl se expresa la base decimosexta punto 5 del PCAP que rigié
fa licitacidn y que constituye “lex contractu”.

En el Pliego de Prescripciones Téonicas que rigid &f concurse de adiudicacion de fa concesitn administrativa del serviclo de
sbastecimients domiciliario de agua polable, alcantarifiade v evacuacion ve residuales de fz ciudad de Jagn, en ja base fercera

se fndicaba:
"En el Anexo iff def PETE gque rige la ficifacidn se conternplar fas previsiones de inversiones @ realizar en fos proximos cinco

afios en ef senvicio de abastecimianto v sicantariffado de ia ciudad de Jadn. (Dicho Anexo contempleba una relacidn de obras
que ascendia a 3.781.000.000 milfones de pesefas.)

Los Hcitadores incluirdn en sus proposiciones v teniendo comao base dicho anexe, (ag jn versiones que en virtid de su

es ndmico se comprometfen a realizar.

Ei concesionaric se obligas a resiizar dichas inversiones en un plazo no superfor a cinco afos a partir de fa fecha de
formaslizacion def correspondiente contrate administrativo (gue tuvo lugar & dia 2§ de Mayo de 1997},

Con objeto de amoriizar dichas inversiones Iiniciales ef concesionaric tendrd derecho a recuperar el Importe
cotrespondiente a fo anferior mediante compensacitn de Jos ingresos obfenido por fa recaudagion de los recibos, por

confribuciones especiales gue se pudieran imponer por el Ayuntamiento o bien por el aumente de Jas torifas en fa

proporeidn suficiente para Impedir gue se rompa el equilibrio econdmice financigro de la concesion.
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Ef concesionario gueda obligadn a reafizar ias ofiras de acuerdo con dichos proyacios.

Obligatoriamente el concesionario financiard la parie correspondiente al Ayuntamiento gue no ha podide ebtener

finaneiacién de oftos organismos.
Para ja financiacitn correspondiornte el copncesfohario fijard en su proposicion ef fipo de interés tomando como

referencia el MIBOR & 3 meses.”

Por tanfo no es clerfo que como afirma fa empresa, sea un pacto de ejecuciton de frabajos sin contraprestacion. Las empresa
financia ta aportacion municipal gue no pueda oblener financlacion da otros Organismos af fipo de inferds que fife en su oferta y
gue es uno de los oiterios que se veloraron en la diferetes ofertas.

Asl en la oferta presentata por (a_mercantll adfudicatarla del contrato_de cohceslén, gue cansthuye un documento
confractual y_tiene también cardcter vinculante, fa empresa adguiere ef compromiso de elaborar el documento

definitive del Plan Director, en un plazo no superior a sels meses desde el iniclo de Is prestacitn v oferta como criferio
de financiacién MIBGR menos un diferencial de 6.8,

El Ayuntamiento aprobd en sesion plenaria del diz 5 de noviembre de 2000, ef "Ffan Direclor de lag infraestructuras del servicio
murticing! de abastecimiento de agua potable, sfcantaniftads v depuracion de aguas residuales” contermplado actuaciones por

valor da 34.301.970.67€ (iva exciuido.

En dicho documenta se recage of tino de inferés ofertado por Seragua 3.4 an le ofarta gue pressntd al congurso:

"Este fipo se hé calcuwlado formando en consideracion la oferta de Seraqua ef MIBOR MENDOS UN DIFERENCIAL DE 0.5
PUNTOS.”

Por consiguiente, SERAGUA se roinfegrarfa de fas inversiones mds ef MIBOR menos 0,5 punfos, segun se indicaba an dicho
acuerdo plenario, con cargo &l canon de mejora. M mucho menos se frataba de un acfo de mera ffheralidad, como pareca
indicar Ia aleganto.

En diche sesitn plenaria se aproberon tanio el Plan Director de fgs Infraestructuras de Agua Potable, como fe forma de
financiacion de las mismas.

Ef iia 28 de Julio de 2006, se sucribe Convenio entre of Excmo. Ayuniamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL
AGUA 8.A sobre fa revisidn def canon de mejors para financlar obras de Infraestructura hidrduiica en el Municinlo de
Jaén.

Er &l Convenic se indica que a finales de 2005 ya se han glecutado 12.825 038 49€ (V4 incluide) de las previstas en ef Flan
Director aprobado en ef afio 2000

E oifado convenio, entre ofras cuestiones, comtempiaba.

7. La obfigacidn por of Ayuntanvanto de aprobar ung actualizacion def canon de mefora y enviario a la Consejeria de
Medio Armbiente de la Jurts e Andalueia (Agencia Andaluza del Agua) pers que Lng vez aprobado, pidiers ser
aplicada.

8 La financiacidn de las obras incluidas con cargo al Canon de Majora, af tiempo de amoitizac/on de fas mfsmas, &f
precio g aplicar a Jos abonados, asi como ef huevo tno de Interés gue AQUALIA aplicard al capital pendiente de

amortizar y que serd varigble en funcidn del Eurthor a8 § preses més un punte. £ decir, por via de un Convernin
se esta afferando uno de foz criferios qgue sirvisran de base para la edjudicacidn def condrato.

8. & citado corvenio, indica, derogado fodo lo acordado vy sprobado con anterioridad &f mifsmo en fo que afecia
expresamente a su confenfdo, quedando definitivamente fifade ef presenie canon de mejora en fo concerniente a
abras a finanefar y tipo de interds a apficar.

10, AQUALIA se compromete a efecular, con cargo a la gestion de Jos servicios de abasfecimiento, alcantariffado y
dapuracian ef Flan Diractor da fnversiones Hidrdwlicas, ohras por un vafor total de 5. 330 350 € (IVA inciuide} con una
perodicidad de 295.073 86 € (WA incluida) con cardcter fijo y anual hasta el final ds fz aclual cancosidn dol cicto
integrafl da agias, an tanfo se manfengan [as mismas condiciones contractuales actuales y ef presente acuerdo

11, Las citadas obras se definiran de acuerdo cor 'os Servicios Técnfcos del Ayuntamienta de Jadn v por AGHIALIA y una
vez finalizadas serdn recepcionadas por ef mismo. Los preacios unitarios de fas mismas serén iguales a los de las
obras inciufdas en of Plan Director de itversiones.

Asl pues, por fa via de este Convenio se modificaron fas condiciones financieras oferfadas por AQUALIA 5.4 an su oferfa por fa
que resuwitt adivdicataria del concurso pare fa concesidn def servicio municinal de abastecinvento de agua potable,
alcamtariffado y depuracidn de aguas resfduales de la ciudad de Jadn, (passndo de MIBOR a tres meses menos 0,5 puntos a
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EURIBOR a sals meses mas un punlp) y ademds se adjudican directermente a la citada empresa la efecucitn de obras por
importe de 5.330.350 euros, que no estaban incluidas en o Plan Director aprobado y gue se encontraba dentre de fas

prevfs:‘qges def Fifego, cbras af margen por completo de a relacibn juridice contractus/ fifada ert ef momento de otorgarse Ja
CORGesion.

£l Pleno def Tribunal de Cuentas, en su sesidn de 30 de novigmbre de 2010, aprobd una Mocidn, motivada por fa escasa

reguigeion legal del convenio, ysado frecuenfemente para fayar la aplicacién ds Ja [slaci6n de coptratacidn
piblica, scvirtiendo gue Ia concertacion de Ios convenios cefebrados con sujetos de Derecho privedg sStigle osrecer de fa

norms habilitente especifica exigida por ef articulo 4.1.d) de s Ley de Contratos del Sector Pbiico (Rl 3/2011,_de 14 de

Noviembre) , no déndose publicidad ni concurrencia en se celebracion, eludiéndose con ello la legislacidn contractual Y~
0casiones— amparando fa concesion directs de subvencionss soslayando la apficacion de su Ley General, refferdndase oo ef
Tribural que, en ausencia de tales normas habiitantes, no pueden concertarse converios con particilares que imoliquen I
concesion de ayudas singulares o cualguier ofro trato privilegiade, y sin olvidar gue of articulo 4.2 def cifade TRLCSP impone a
todo Epo de convenios la aplicacién de los principios de publicidad, transparancia, concurrencia, fgualdad y no diseriminacion, a
fin de resoiver dudas y lagunas, siendo imprescindibie para of Tribunal de Cuentas —g fin de evitar que bajo un convenio se
encubra un contrato— una corecta definiclén def objeto del convenio, que fan solo padrd ser une actuaclsn conjunta de las
partes, ajena a roda idesa de jptercambio patrimonial, famada de atencion ésta que —ain tardla— contrasia con ef silencio def
Pleno del Consejo de Estado sobre faif problemética en su Dictamen nrm, 874/2006, de 25 do mayo de 2006, sobrs ef
Anteproyecto de Ley de Corgtrafos def Sector Pablice, en cuyas 124 pdginas no se recoge ninguna referencia exprasa sobre ef
fema .

Con esta Mocitn, ef Tribunal de Cuentas sz hace eco de fa preacupacion, ya expresada por fa dootring, sobre la escasa

regutacion def convenio administrativo asi como sobra of riasgo de gue esta figura se use Indebidamente para enmascarar

un coittralo o una subvercion.

La redaccion del artieufo 4.7 o) def TRLCSP aprobado por RDLagisfative 32011 coincide plenamerts, con ef articuio 3 d) de fa
Ley 13/1995 de Coniratos de las Administraciones Pobffcas, vigente af meomento de sdjudicarse ef contralo de concesitn
coleprado con AQUALIA S.A y af posterior articulo 3.7 &) del Real Dacreto Legisfativo 2/2000 de 16 de Junio, por ef gue se
aprobaba ef fexto Refundido de fa Ley de Contratos de las Adminictraciones Pobficas. En fodas eflas se excluia de su dmbita
de aplicacion a :

Los convenios de colaboracién que, con arreglo a las normas especilicas que los reguian, colobre fa Administracién con

personas fisicas o jurldicas sujetas af derecho privado, siempre que su abieto no este comprendido en los contratos
requlados en esta Ley o en normas administrativas especisles. Quedardn asimismo excluidos de fa presente Ley fas

CONVenios que sean consecuentcia del articulo 223.1.0) def Tratado Constitutivo de la Comunidad Euwropea.

Tradicionaimente, of contrato adrministrative ha sido cualificado por fa doclring, ademnas de por un elemento subjeivo, ef que fa
persona del confralante fuers une Administracién publica, tambien —y principaiments— por un efomento obfstiva, el qire sy

objeto inmediato y directo fuera una obra o servicip pabiico competencia de Ia Administraclon contratarte, v sin

odvi slemento mds de cualificaclén def contrato adsmiirii: ivp, en esfe caso oo card listz, fa

safisfaccion de un lnterés piblico,

Desde esta dplica, podria configurarse también af convenio de colaboracitn como un contrato administrativo, pues compartirla
con éste ef hecho de intervenir coma parte Ta Administracion y ef encaminarse a la safisfaccibn de un Interés poblics,
concurriendo en ambas figuras un ecuerdo de voluntades, si bien aguf acabarfan fas coincldencias, pues el contrato oneroso

implicaria siempre un Intercambio de prestaciones con intereses patrimoniaias confrapuesfas mientras que f convenio

debiera articularse coma un lnstrumento de cotaboracion en la consecucion de un imterés comun a fodas las partes.

Precisamente esto es lo que ha ocurido en &f caso que nos ocupa, v es Gue utilizando la via def copvenio se fran

eningscarado dos cuestiones distintas, tipicamente comtractuales, obviando ademds las aexiqencias de Ja fegisiacion

contractual
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1.- De un lado, la modificacion de una de Jas condicionss de un contrato concesional en wgor, gue fue uno de Jos criterfos que
deferminaron la seleccitn de la oferta hecha por of concesianarfo adjudicatario, en ecte caso, of Hipo de iMerés aplivable a fas
obras a financiar,

2.-De ofro, fa adjudicactén directa a la mercantil concesionaria del servicio municipal de abasteciniento de agua potable, de
obras por un importe de 5,.320.350 €, no inciuidas en ef confrato printitive, fo gue supone una cfara vuineracién de los pringipios
e pubficidad y libre concurrencia caracterisiicos ds la actividad confractual de la Administracion.

De fo hasta aqui expussto, puede deduairse que Jos oriterios de distingion enfre ef contrato vy of convenio se fundantentarfarn —
art esencia— en su objeto y causa, fo cual enlaza directamente con fas figuras civiles de fas obligaciones y de fos gorlralos, ¥
con todas fas conexas a las mismas, especiaimente la causa de agueflas y su posible simulacion para ocultar otra difarante,
con fas consiguientes vicios de invalidez, ¥ —por elle— a partir de ahora, siguiendo el informe publicado en la Revista n® 62
Auditorfa Publica, vamos a intentar jusfificar ef camie  que conduzea a delimitar fas posibles consecuencias, civiles y
administrativas, que pudisran defivarse de un uso perversg del convenio administrative de colaboracitn, coma ool en af
COSO GUE NOS GoUpa.

El conirato oneroso, se configura como aguel en ef que subyace un interss reciproco, y que por effo conlfevarla un infercambio
de prestaciones reciprocas para cada una de fas partes def mismio, dando o haciendo {0 no haciendo) algo, para que s dé 0
se haga (0 no se haga) algo, contrato onerosce en donde of consentimiento de las parfes ha de suponer necesariamenie fa
conformidad concurronto sobre ef objsto del contrato —gue Serd una cose O UnRa prestacidn- y sobre su causa, que serd fa
prestacion reciproca de cada una de fas partes.

A esta arquitectura juridica responde ef conlrato administrative como confrafo oneroso, en donde fa causa del congentimisnto
de Admiristracidn y contratista serd también fa prestacion raciproca de cada uno, que serd un dare o dar por fa Administracién
(af pago de un precia) y un facere o hacer por ef contratista, lo ctial NOS CoNOUCE af terna de la causa como sigufante cuestion
central de andffsis, pues seré aguelfa fa que perrnita diferenciar Si nos encontramos ante un vardadars conlralo oRsroso o ante
una covvencidn difaratsa,

Toda obligacion convencional reqiiers una causa, &8 decir, su por qué, puas fa prestacion que supone tal obligacidn va ha
traducirse en fa utilidad de su objeto para fas parfes, y —por tanto— la causa de todo negocio furidico atenderia af resuitada o fin
buscado por aquelias, siendo fa obtencion de un provecho o benoficio sf interss confractual perseguido porlaz partes.

¥ serd pracisamente ese interés palrimonial de fa causa del consentimiento, ese provecho o bepeficio esperado por Jag
partes, ol gue nos permite distinguir gi éstas hap conceilgndo un contrato oRercso o un conyenio de cofaboracion.

i of inferés de toda convencion radica en [a intencion real de fas partes, su naluraleza —no obstante~ serfa indisponible por la
sofa voluntad de agueffas, pues 13l naturaleza atenderia a fa finafidad prevista en la Ley, haciéndose ahtonces necesanc
indagar en dicha voluntad, a fin de aclarar su verdadero sentido y ef significado de fo convenido.

For io tanto, ef criterio de interpratacidn priortario sera el de atender a fa intencion de las partes, a fo realmente querdo por
dstas, que prevalecerd entonces sobve of cfausulado pactado, con atencion espeeial & los actos de aquellas, coefaneos ¥
posterioras af contrato, difucivéndose ef sustrato econdmico def negocfo conforme al fin practico perseguido.

Sin ermbargo, la tarea interpretativa expuasta no constifuiria una actividad autonoma, pues sy esencia vendrfa deferminada por
Ja finafidad que persigus, a cafificacion def negocio juridico. una vez interprefado a Ia luz dat fin propuesio por las partes y de
su transfondo econdmico, v en tal sentido parece pronunciarseé nuestro Trbunat Supremo, pudiéndose lraer a coletion, a esfos
sfactos, sy Sentencia nam. 889/2008, de 18 de septlembre (Sata de o Civil, Seccidn 138 Rd 20068362), fa cual —en su
Fundamento de Derecho Segundo, y citando profusa jurisprudencia de Ja Sala - expone gue los contratos son fo que son,
pues su calificacién no depende de la denominacion que les hayan dado los contratantes, caifficacién gue —como
labor inserta en la interpretacién — ha de ser conforme con ef contenido de la obligacion realmente convenida,
prevaleciendo la Imencién de fas partes sobre el sentido gramatical da las palabras, al tener relevancla el verdadero fin
juridico gue aguellas pretendieron alcanzer.
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Liegamos ahora a la cuestion nucleer def debate, que consisle en determingr los efsctos gue se derivarian de s simulacitn de
un convenio de colaboracidn, pudiéndose afimmar que . s results que no nos enconframos ante una distribucion, o puesta en
comon de prestacionas para satisfacer intereses concurrentes de ambas partes, 5ino que, muy af contrarie, POs enconirésemos
ante olro niegoclo subyacente distinlo, que supuslese bn contrato onerose por implicar una conmirtacion o intercambio
reciproca de prestaciones, con intereses divergentes, elfo supondrfa la simulacion relativa de un convenio Gre
disimularia un verdadero contrato, v — por ende — un vicis de la causa del convenio, que por efio incurriria en una nulidad
absciuta de naturaleza civil.

£n taf sentido, recordar que Jz simulacién se produce cuando, bajo la apariencia de un concreto negocio fen nuesko caso, un
convenio de culaboracidn) se ooulfa Ia carencia total de causa aiguna, supuiesto éste de simulacion absofuta, u ofro NGOG
oiferente respecto de fa causa expresads (e ef supuesto analizada, la modificacion de una de las condicionas de un contrato
administrativo de concesion de servicio publico, esto es, of lipo de interés de 1as obras a financiar dentro dei Plan Director, y de
elro la adfudicacién sin ningdn tipo de procedimient, publicidad, concurrencia ¥ sin sometimiento & las reglas coriractusies
administrativas, de uns importante canfided de dinero pibiico en obras da mejora sin eonerelar), sancionando ef Codigo
Civil como nufa toda causa convenclonal fufsa por simuteda, sl bien tel nulidad entraria en juego de diferemts forma,
dependicndo da que nos sncomnitremaos ants un nagacio absolutamente simulsdo —es docir, inaxistente, siendo nuls por ineficaz
ex griferdo 275 dof Codiga Civil - , que es of supuesio gue nos aciipa, © amnte Una simulacion relativa, endendids como g
expresion de une Causa que, afin existiendo, sin ambargo ¢s falsa, decreféndose por ef articule 1276 def citado cuerpa legal fa
nuwlided del negocio simuiade (en nuestro caso, ef convenio de colaboracion) si no se pudiese probar que estaba fundado en
ofra causa (la disimufada U oculta) verdadera v ficita.

Afirmada fz nulidad civif del convenio de colaboracion simulado, por falsedad de su causa (por tanto, sin causa ni existencia
reaf ex arficulo 1267 def Codian Civiy, quedaria por ver si la causa def negaocio juridico disimuiado es Hofta o jficite, habléndose
de responder que dicha cause seré clsramento fiicita ROr ser confrarie & la normative regutadora de fa contratacién pabliica, en
&l aspecto formal o ad solemnitatem, af haberse incurride en la causs de nulided administrativa prescrta en of arficulo

§2.1.6) ve Ia Lev 3071992 de 26 de noviembre, v efio por haberse prescindido tofal y absoluiaments del procedimiento
administrativo imperativamente impuesto para 1a modificacion de fas condiciones de un contrato preaxistente de un tado ¥ por
haberse prescingide igualmente de fes normas exigidas para fa preparacion y adjudicacion de contratos de obras .

SEPTIMOQ.- El artfoufo 63 y s5 def Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, por ef que se aprueba ef Reglamento Orgénico del
Consejo Consullivo de Andalucia, regula ef procedimiento para la efaboracicn V emision ds dictamenes.

OCTAVO.- Los tramifes para ef expediente de revisicn de oficio so contempfan en ef arficulo 102 de ta Ley 3041992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Fublicas v def Procedimiento Administrative Comian thoy arficulo 106 de fs Ley
39/2015, de 1 de octubre).

NOVENO.. Una vez emitido este informe, es convenlents acudir a la previsicn contenida en ef artfeido 22. 1 d) de s antedicha
Lay 392015 que dispone:

“Ef transcurso del plazo méximo legsl para resoiver un procedimienta y notificar la resoiucion se podré suspendsr en los
siguentes casos:

o) Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de fa misma o distinta Administracidn, por ef Hempo que medis
entre fa peticidn, que debera comunicarse a los interesados, v fa recepecion del informe, que igualmente deberd ser
comunicada a fos mismos. Este plazo de suspension no podrd excedsr en ningtin casy de tres messs. £n caso de no
recibirse i informe en ef plazo Indicads, proseguirg ef procedimisnto.”

DECIMO.- Por st parte, ef artfewdo 106 de la anfedicha ley establece que:

“Artfcuio 106 Revisién de disposiciones y actos nuios

1. Las Administraciones Pablicas, en cualguier mornento, por infeiativa propia ¢ a solicitud de interesawo, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u érgane consulfive equivelents de la Gomunidad Aufdnoma, silo
hubiere, declarardn de oficio fa nulidad de fos artos adminisirativos que hayan puesto fin a fa via administrative o
que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuesios previstos en ef arffculo 47.1.
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2, Asfmismo, en cualyuier momento, fas Administraciones Pubficas de oficio, y previo dictamen favarable del Consejo de
Estado v 6rgane consultivo equivalerte de la Comunidad Auténoma si Jo hubfere, podrén declarar la nufidad de fas
disposiciones administrafivas en fos supuesios pravisfos en &/ articulo 7.2

3. Ef érgane compstante para fa revision de oficio podra acordar motivadarments Ja Inadmision & framita de las solicitudes
formuiadas por fos inferesados, sin necesidad de recabar Dictamen def Consejo de Estade u organo consulthve de la
Comunidad Autoroma, cuando lag mismas no se basen en alguna de fas causas de nuficlad del artfewio 47.1 & carezcan
manifisstaments de fundamento, 35i como en ef suptesto de que se hubisran dasestimado en cuanto al fondo ofras solicitudes
sustancialmerte iguales.

4. Las Administraciones Plblicas, al declarar la nufidad de una disposicidn o acto, podrén establacer, et fa misma resofucion,
fas indemnizaciones que proceda reconocer & Jos inferesados, si s& dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1
de fa Ley de Régimean Juridico del Sector Puhiico sift pefuicio de que, fraténdose de una disposicion, subsistan los actos fires
dictados en apticacién de la misma.

5. Cuando ef procedimiento se hublera inicfado de oficio, ef transcurso del plazo da seis meses desds su inicio s gictarse
resofucion produciré fa caducidad del mismo. Sf ef procedimienta se hubiera iniciado a soffcitud de interesado, se podré
entender fa misma desestimada por sitencio agministraiivo.

Asi pues, al haberse iniciado el proeedimisnto mediante acuerdo plenario de fecha 29 de jufio de 2021, &l procedimiento
caduca el proximo dfa 29 de Diciembrs 2021, fo qua requisre del necesaro pronunciamiento por parte del pleno Carporativo
sobre la suspension del plazo maximo para resolver e sxpediente en ef fempo que media entre {a peficion del informa, que
debe comunicarse a fa mercantil interesada y fa recepcidn de éste, que iquaimente debe ser cortunicado, plaza que No podra
axceder de fres Meses.

No obstante, V.f con su superlor criferio resolvera fo que estime més procedente.”

NOVENO.- Por & Excmo. Ayuntamiento Plene, en sesion celebrada con fecha 2311 2/2021, se adopta acuerdo de
remision del expediente a dictamen de! Consejo Consultive de la GCAA, suspensién del plazo de tramitacion ded
expadiente de revision de oficio del Convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaen y AQUALIA sobre la ravision
del canon de mejora para financiar obras de infraestructura hidraulica en ef Municipio de Jaén firmado ¢on fecha
28 ds julio de 2008, por el tempo que media entre la soficitud de dictamen at Conssjo Consultivo de la CCAA Y la
recepcion de éste, que no podra superar los tres meses en aplicacién de lo establecido en el articulo 22.1d} de la
Ley 39/20185, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.

BECIMO.- Con fecha 14 de Febrero de 2022, tizne entrada en ¢l Registro General del Ayuntamiento de Jaen,
dictamen del Consejo Consultivo de la CCAA,

En el mismo, in fine se indica:

A la vista de jos hechos vy de la doctrina expuesta _resulta evidente que 1a miodificagién operada en el
contrate es nula, pues no se ha sequido sl procedimiento legaimente establecide parg su aprobacion.
|\
Las consecuencias gue produce la ny iad se encuentran previstas en gl ariculo 62,2 de la Ley 13/1995, dus
dispone que “La nulidad de los actos que ng sean preparatorios séio afectara a éstos y sus consecugheias”,

De la misma jorma, las obras realizadas al amparc del Convenio deben iguaimente liquidarse, gin que en ningun
caso se pueda producir un enrguecimignto injusto por ninquna de las pateas.

CONCLUSION

"Se dictamina favorablemente la propuesta de declargcié i i o el 28 de julic de 2006
entre el Ayuntamiento v la m ntit FCC ALLA S.A sobre la revision del canon de mejora para financiar obr
de infraestruciuras higraulicas en el municipio do Jaén ”

UNDECIMO.- Se han satisfecho los iramites exigidos por la legislacion vigente y se ha emitido informe preceptivo
por el Consejo Consultivo de la CCAA.
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DUODECIMO.- Hay que poner de manifiesto que existz un eror material en la fecha de caducidad det
procedimiento del informe de fecha 19/12/2021, ya qus el plazo para resolver es de seis meses,

Habiéndose iniciado el procedimiento por acuerdo plenario de fecha 29 de Julio de 2021 el procedimianto
caducaria el dia 21 de Ensro de 2022. {Articulo 108.5 Ley 39/2015 de PACAR)

Por cuanto el misme fue suspendido mediante acuerdo plenario de fecha 23 de Diciembre de 2021, hasta la
emisidn del dictamen del Consajo Consultivo, 8l plazo se reanuda desde el dia siguiente al de dicha emisién {14
de Febrero de 2022), con io que la caducidad de! procedimiento se produciria el préximo dia 23 de Marzo de 2022,

Es todo cuanie la funcionaria que suscribe tiene el deber de informar, Mo obstante, V.| con su superior criterio
reésolvera.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D. JAviER URENA OLIVERA, D. JuLIAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén), De M REFUGIO OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, De,
M: DE Arrica CoLomo JMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Muioz, D= Me
DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNESs JIMENEZ, D.
FrRancisco CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D2 MaRia
CANTOS ALCAZAR, D. MiGuEL CAsTRO GUTIERREZ ¥ D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
Francisco JAVIER CARAZO CARAzO, D2 M: ReyES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoniLLA HIDALGO, Da. Me |sABEL AzaNON RuBlio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a
la sesidn plenaria el Concejal, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX). En total 14 votos a favor, 3
votos en contra y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion,

ACUERDA:

1.- Desestimar las alegaciones efectuadas por la mercanti FCC AQUALIA, S.A. al
expediente relativo a la declaracion de nulidad del Convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de
Jaén y FCC AQUALIA, S.A. sobre la revision del canon de mejora para financiar obras de
infraestructura hidraulica en el municipio de Jaén suscrito con fecha 28 de julio de 2006,
declarando la nulidad del mismo al incurrir en causa de nulidad establecida en el articulo 62.1 )
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por haberse dictado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

2.- Dar traslado del acuerdo adoptado a la Intervencién de Fondos, a la Tesoreria y a la
mercantil FCC AQUALIA, S.A.
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NUMERO CINCO.- PROPUESTA DE DECLARACION DE NULIDAD DEL
PROTOCOLO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA, S.A., PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN
LA FINANCIACION DEL CANON DE MEJORA IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL “PLAN DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES. (Expediente N°
2360/2021/RESO del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos

Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el
dia 17 de marzo de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 4 de marzo de 2022 por el Concejal delegado del
Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, y el informe
juridico emitido con fecha 4 de marzo de 2022 por la Jefe del Area de Contratacién, Control de

Servicios Publicos y Proyectos Municipales:
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PROCEDMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDENTE | 2360/2021/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘ A28019992 FCC AQUALIA S A

RFA.- CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN.

REVISION DE OFICIO DEL PROTOCOLO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA 8.A, PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION
DEL CANON DE MEJORA IMPLANTADC PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL
“PLAN DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTQ DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES.”

EXPTE.- 2360/2021/RESO

lan Elactrénica, utilizando Ceriificados del Empieado Pubico (Ley 4072045, Arl.42)

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que forrmula en el asunto de referencia sl Concejal Delegado de Contratacion,
Control de Servicios Pablicos vy Proyectos Municipales.

ipal de A

Visto el informe de la Jefe de Servicio del Area de Contratacion, Conirol de Servicios Piblicos y Proyectos
Municipales, al Pleno de la Corporacidn SE PROPONE ia adopcidn de los siguiantes ACUERDOS:

1.- Declarar de oficio la nulidad del Protocolo de fecha 23 de Diciembre de 2013, entre el Exemo. Ayuntamiento de
Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.L para la revision del tipo de interés a aplicar en la
financiacion del cancn de mejora implantado para la ejecucion de fas obras contempladas en el “Plan Director de
las Infraestructuras del servicio municipal de abastecimiento de agua potable, alcantarillade y depuracion de aguas
residuales.”, ratificado por &l Pleno 2! dia 14 de Febrero de 2014,

2.- Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALIA 5.4,

icamende da aclerde a la Lay 59/2003 de Firma Electrénica y 1a Orel

io fymado

FIRMADG POR:

FRANCISCO LECHUGA ARIAS | CONCEJAL CONTRATACISN ¥ CONTROL SERVICIOS PIBLICOS (P, 0. Resoludiyn de Akaldia 25-08-20217 ] FECHA GHTIIRT2 HORA: T9:41220
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PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES EELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 2360/2021/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) [ AZ8019992 FCC AQUALIA S.A.

RFA.- CONCE’SIC)N ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA, POTABELE, ALGANTARILLADC
Y DEPURACIQN DE AGUAS RESIDUALES DE i.A CIUDAD DE JAEN.

REVISION DE OFICIO DEL PROTOCOLG ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A, PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA
FINANCIACION DEL. CANCN DE MEJORA IMPLANTADD PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CONTEMPLADAS EN EL “PLAN DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACIGN DE AGUAS RESIDUALES”,
EXPTE.- 2360/2021/RES0

INFORME.- Que amits en el asunte de referencia la Jefe de Servicio del Area de Contratacién, Control de
Servicios Piblicos y Proyectos Municipales. .

PRIMERO.- Con fecha 20 de Julio de 2021, |a funcionaria suscribiente emite ol siguiente informe:

“Et #imo. Sr. Concejal Defegado def Area de Contratacion, Control de Servicios Poblicos ¥ Proyectos Municipates difge
escrito a e JSefstura de Area en qie se frdica:
“.en relacion con los expedientes gue se relacionan a continuacion, con la finalidad de determinar fa procedencia, en su caso,
de fa confinuacidn de tramitacicn y que se devueiven al abjeto de ser analizados atendiendo a fos anfecedentas admisvisirativos
que se ponen de manifiesto en ta prasaente pelicidn de Informe:
- Propuesta de Resofucidn exp. 1/2418 sobre revisidn de fos costes unitarios del servicio de abastacimiento
e agua potable, alcantariiado y depuracion de aguas residualas para ef afio 2019,
- Propuesta de Resolucidn exp. 172779 sobre balance econdmico sobre fondo de obras def servicio rruricipal
te agues de Jaén, afercicio 2019,
- Factura exp. 1653Mm° 208A1143/100008 de interds correspondiente al ejercicic del 2019, con saldo
actualizado a 37 de diciembre de 2018
- Propuesta de Resolucion exp. 1/2164 sobre suvficitud de subvencidn farffaria del efercicio 2019, sobre la
revisibn de costes unftarios del senicic de abastecimiento de agua polatie, alcantarillad y depuracion de
aguas residuales para ef arip 2018,.

Agi mismo se solicita que se informe socbre lg viabilidad de incoar fos correspgandientes expedientes de revision de oficio v
acuerdos plenarios que restablezcan las condiciones econdmicas establecidas en o contrato adivdicado en of afic 1987, asf
como sus efectos desde ef afo 2004.

Antecedanies que justifican fa peficién de informe:
Segin fus antecedentes administrativos a los que ha tenido accoso este Concejsl, se pone de manifiasto lo sfgulente:
1°) Coste unitario de fos servicios, revisiones anuales y subverniciones concedidas:

1.1 En of affe 2003, mediante un mero informe idenico se concedic validez a un nueve estudio técnico-econdmico de Ja
concesidn, con efectos desde el affo 2004 hasta Ia actualidad, modificando fos siguientes conceplos:

-El volumen de facturacion previsto en Ja ofsrta de 8.036.097m3 pasando a 7.400.000 m3, elermento esencis! Gue determing of

nesge y ventura def contrato de concesién administrativa de servicios pubficos.

-Los costes de personal aumenta de fa plantila y los costas anuales.

-El indice de revisidn de los costes unitarios, pasando def incremento safariat de fos convenios coleckivos de aplicacion &f

origen por los costes anuafes aportados por la concesionaria.

-Los tartos por uno de la fonmula polindmica de revision de precios.

-La forma de ravision de los costes unitarios aplicdndola de forma interanual y no a origen.

«Todo eflo, alterando fas condiciones econdmicas por las que fue licttade v adjudicado ef contrato.
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No mngtg ac:g?rﬁo dof drgano competante, ai fos informes praceplivos de Secrstaria e Intervencidn, asf mismo af fratarse de
una modificacion sustancisi de lo astablecido en of contrato, tampoco 56 rarmiis ef correspondients expediente de modificacién
de confrato con arraglo a fa Ley de Contratas del Sector Biblico,

1.2. Revision def coste unitario ds! afio 2006, con apiicacion desde of afig 2007 modificando nuevamente e volumen de
facturacion previsto en la oferts de 9.036.097m3 Rasando a 8.800.000 m3, sfemento esencial que deterrnina of fesgo ¥ verifura
def contrato de concesion administrativa de senicios pliblicos, modiante un mero informe tenico.

Mo cansta acuerdo def drgano competents, ni fos iformes preceptives de Secretfaria o fntervencion, asi misma of iraterse de
una modificacion sustanciaf de fo estaMecido en ef comirsio, fampoco se tramifs ef correspondiente expediente de moadificacion
de comirato con arregio a la Ley de Contratos def sector publico,

1.3. Revision de fos costes unitarios de los servicios de abastecimiento de agua potable, afoantariisdo ¥ depuracion de aguas
residuales, correspondientas a los afios 2005, 2008,2008,2008,2010,201 1,2012,2013,2074.2015,2016, 2017 ¥ 2018, af haberss
dictado en contra de fo establecido en ef pliago de condiciones y comespondiente corirsts, en base & una férmula polindmica
establecida en ur estudio def afio 2004 ¥ revisando los indices con respecto a! efercicio anterfor y no af origen tal como estd
estableciio en ef pliego de condiciones def contrato,

i.4.  Resoluciones de  aprobacidn  de  subvenciones & Agualla  comospondientes &  Jos  ejercicios
2004, 2007,2008, 2009,2070,2014,2012, 2013,2014,2015,2016,2017 v 2018 en concepto de equilibrio econdmico de Ia
corcesidn, af haberse aprobado en base a un coste unitario ¥ formula pafinbmica modificada en contra de fo establecido an fz
Ley de coniratos y Pliego de condicionss def conltrato, taf como se ha EBXPUEBSID en fos anioriores punfos,

2°) Convenfe de pago de la deuda:

- Convenio suscrita con fecha 20 de Mayo de 2010 pars of pago de fa deuda reconocids, al reconocer deudas procedenies de
actos que podrian haberse dictado o reconooido af margen del procedimiento administrativo adecuada, correspondicrnies &
subvencitnies de squitibrio econdmico de los afios 2004 a 2012, acordandose una financiacion de fa deuda procedernte e
obras encargadas por ef ayuntamiento a un tipo de inferés muy por encima del esfablecido en ef contrato para la financiacidn
de obras y al no haberse aprobado por ef Organc competente nf contar con los informes preceptivos de socretarfa e
infervencion.

3% Financlacién obras Plan Director:

- Ef Ayuntamiento aprobd en sesién plenaria def dia § de noviembre de 2000, e "Flan Direclor de las
infraestructuras def servicio municipal de ebasfecimisnto de ggla pofable, alcantariffado v depurscidn de
aguss residuales” contempladeo actuacionss por valor de 34.304 970,67€ (Iva excluido. En dicho dosumenio
Se recoga 8l fipo de inferés ofertado por Seragua:

‘Este tipo se ha celoulado tomando en consideracion ta oferfs de Seragua of MIBOR MENOS UN DIFERENCIAL DE 2.5
PUNTOSE.

-El Ayuntamiento aprobé en sesidn plemaria del dia 14 de Julio de 2008, fa propuesta de ratificacian de convenio firmado con
Aqualia mediante el que se modificaban Ias condicionas financisras del canon a parti de 2007, estabieclends un tipo de intersés
del EURIBOR + 1 punto, a cambic de un fondo de abras por importe de 211,270,31 euros anuales hasta 2027,

= Ef Ayuntamii irmd_un profocoic con fecka 23 de Diciem 2013 con A meadiante gl que se modificaron
fas condiciones financieras del canon a partir e 2074, estableciendo un tipo de interés def 5.8% a cambio de
iferementar ef fondo de obras frasta 238 543.4 guros anuales hasta 2027,

- Mediante estas dos modificaciones de fas condiciones financieras establacidas en ef confrato de concesicn administrativa,
reafizadas sin la tramitecidn adecuads al tratarse de una modificacion del contrato y no haberse flevado a cabo conforme a la
Ley de Contratos del Sector Piblico vigente en cada momsnto, y careciendo fa primera de los informes preceptivos de
secretaria e intervencién y fa segunda de eflas, aprobada por oigano manifiestamente incompetents para offo aungue fuera
ratficado por ef plenc y sin conlar tampoco con fos informes praceplivos de secreferia e intervencicn, se afteraron uno de log
criterfos de vaforacion de fas ofertas gue sinvit de base para la adjudicacion del contrats, esto es ef tipo de interés pera fa
financiacion de obras hidréulicas.

Ambas moofficaciones han lenido una grave consecuencis acondmica para las arcas municipales, incramentando
exponencialmente fos cosfes anuales ds intereses reconocidos 2 1a concesionaria.”

En atercidn a fo solicitado, 1a funclonarfa suscribiente emite af siguients

INFORME
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I."EI confrato de toncesion administrativa det sarvicio municipal de abastecimiento de agua potable, alcantariifado y
depuracion de aguas residuales de fa ciugad de Jaen se adjudica mediante acuerdo plenario de fecha 28 de Abril de 1997 a fa

merqaprﬂ SERAGUA S.A, posteriormente AQUALIA SA ¥, finefmente, por absorcién, FOC AQUALIA S.A, actual prestataria def
servicio,

Ef régimen juridico apficable af contrata concesional, del que hay que partir, astd constituido por:
1.- El contrato celebrado con facha 29/05/1997, an gue se indice qire forman la adjudicatana se compromete a la explotacion y

gestion del Serviclo Municipal de Abastecimionto de Agua Fofabls, Alcartarilado y Depuracion de Aguss Resfiusies de fa
Cludad de Jaén con suecion a los Pliegos de condiciones que rigen ef misme. For fanlo, los Pliegos de Claustias

Administretivas Parficulares (en adelants PCAP} y Prescripciones Técnicas (PPTP),
2.-La Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de fas Administraciones Pablicas, en los sucesivo LCAR,

3.- Reglamento General de Contratecidn def Estado aprobada por Real Decreto 3410/1975, de 25 de Noviembre, en cuanto no
Se gponga o contradiga a 13 anterior,

4.- Ley Reguladora de fas Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de Abril.

5.~ Texto Refundido de fas disposiciones legales vigentes en materis de Régimen Local aprobado por RD Legislativo 781/1386,
de 18 da abri.

8.- Restentes disposiciones sdministrafivas vigernes, entre ofras, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales RSCL
aprobado por Decreto de 17 de Junip de 1955,

7.- En su defecto, of derecho privads.

Al momento de adjudicarse ef contrato, ta Ley 13/1695. de 18 de Mayo {hoy derogada) consagraba fos anticulos 155 & 171 a fos
contratos de gestion de los servicios pliblicos, Iindicands en su articuto 136 que la administracidn podré gastionar
indirectaments, mediante conirato, 108 servicios de su compelencia, slempre que tengan un contenido econdmico gue los haga
susceptibles e explotacién por empresarios partfcufares, sin gue en ningdn caso puedan prestarse mediante esta modalidad los
servieios que impliquen ejercicio de autoridad inherente & los poderes publicos. En el articule 157.1 a } se dice que fa
contratacion de la gestion de fos ssrvicios ptibficos adoptars fa modatidad de concesion, por la gue of ermpresario gestionard ef
Servicio a st riesgo y ventura.

Et Reglamento General de Contratacidn (hoy derogado) dedicaba a los contrelos de gestion de servicios pablicos los
articulos 196 a 235.

La Lay 7713585 de 2 do Abrl, en la redsccicn vigente en 1997 ge coupabs de las formas de Jesticn de los servicios
publicos de competencia local en sus articulos 85 g 87.

&t Texlo Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
iagistativo 781/1986, de 18 de Abril dedicaba los articuios 95 3 110 2 ia gestion de Jos servicios de competencia focal v,
finalmente, ef Reglamento de Servicios de las Corporeciones {ocales en materia de Régimen Local dedicabea a fa concesion
come forma de gestidn de fos servicios publicos los arficulos 114 & 142,

Este es ef marco jurfdico en que dicho contrato se desarrolia,

B} CONDICIONES CONTRACTUALES,

En fa oferta qus presenta la mercantit SERAGUA S.A al Excmop. Ayunfamiento ds Jaén debia incluir ef volumen de
Inversidn prevista en obras de mejora y repercusion de su amortizacién por metro ctbico facturado a fo largo de la vigencia del
conlralo, & cuyo efecto se aplicaria ef MIBOR a fres meses. Asi se gxpress Ja base decimasexta punito 5 def PCAP que rigid Ia
fivitacion y que constituye “lex contracty”.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas que rgieron ef concurso, en fa base fercera §6 indicaba:
‘En ef Anexo il def PPTP que rigio ia licitacién se confemplan fas previsiones de inversionss z realizar en Jos préximos oince
afi0s en el serviclo de abastecimiento y aleantarilado de fs clutiad de Jasr. (Dicho Anexo corfernpiabs una relacién de obras
que ascendia a 3.7871.000.000 millones de pesetas)

Los licitadores incluirdn en sus proposiciones y teniendo como base dicko anexo, fas inversionses que en virtud de su estudio
BCOAGHNCO 58 Compromeaten & roafizar,
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Et concesionario se obfige a realizar dichas inversiones en un Pfazo no superfor & cinco efos a partir de fa fecha de
formalizacion del correspondients contrato administrative (que tuvo fuger el dia 29 de Mayo de 1997).

Con objelo de amonizar dichas inversiones infciales sf concesionario tendria deracho a recuperar ef fmporte carrespondiente a
fo anterior mediante compensacién de fos ingrasos obtenido por ia recaudacidn de los racibos, por contribuciones especiales
que se pudieran imponer por ef Ayuntamiento o Bion por ef aumento da las tarifas en la proporcicn suficients para impedir que
&¢ rompa el equilibrio econdmico financiero de Iz concesisn.

£/ concesionario queda obligade a resalizar las obras de &cuerdp con dichos proyectos.,

Obligatoriamente el concesionario financiars la parte correspordicnte af Ayuntamients due o ha podido abtener financiacion
de otros organismos,

Para {8 financiacion correspondiente ef eoncesionario fijard en su proposicién ef Hipo e interds tomando como referencia e
MIBOR a 2 meses.”

Asl, en fa oferta presentada por ia mercanti! adiudicatania daf contrato de concesion, quea constituye un documento contractual ¥
tisne tamblén cardcter vincutante, ia empresa adguiere ef compromiso de elaborar et documesnto definitivo del Plan Director, en
un piazd nO superior a seis meses desde of inicio de fa prestacion y oferta como criterio de financiacien MIBOR menos tn
diferencial da 0,5,

EiA yumamiento aprobd en sesion plenaria del dia ¢ de noviembre de 2000, ef "Plan Director de fas infraestructuras def servicle
municipal de abastecimiento de agua potable, alcantarifiado ¥ depuracion de aguss residuales” contempfado actuaciones por

vafor de 34.307. 870,67€ {vg excliide.

En dicho documento se recoge ef tipo de inferés oferfado por Seragiia S.A en la oferto que presents al concurso:

‘Este tino se ha gcalcutado fomando en consideracicn fa oferta de Seragua ef WBOR MENOS UN DIFERENCIAL DE 0.5
PUNTOS."

Por consiguiente, SERAGUA se reintegraris de las inversiones més el MIBOR menos 0,5 puntos, segdn se indicaba en dicho
aouerdo plenario, con cargo al canon de mejora.

£En la sesfén plenariz se aprobd tenfo ef Plan Director da fas Infreestructuras de Agua Potable como fa propuests de
financlaelén de fas mismas.

C} Ef dfa 23 de Diciernbre de 2013 se suscribe Profocolo entre ef Excrno. Apurtamicnio de Jaén y AQUALIA ESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A.

-£En e mismo se indica que a partir de enera de 2013 se aplicard af importe pendiente de financier, que asciende a
28 5714.004€ a 31 de diciembre de 2012, of tipo de interés del 5,5%, tal y como se reflaja on el expediente aprobado
por of Pleno del Ayuntariento de Jaén of 11 de Noviembre de 2008 ¥ gue dio Jugar 2 fg resolucién actualmente en
vigor da 26 de Abrl de 2010. Esfe tipo de interés se aplicars a Is fiquidacion de infereses def aflo 2013 ¥ SUCesivos y
no supondrd variacién en fos importes y plazos contemplades en la citada resciucion. Ef Ayuntamiento de Jaén se
compromete & que, previos fos estudios e informes perinentes, se elabore uns propuesta que elevars para sy
aprobacion &f Plenc de fa Corporacion Municipal, ef objeto de acomodar ef fipo de fnferds apliceble a lo dispussto en fa
Resoficitn anteriormente sefiatada.

-AQUALIA se compromele @ aumentar en reinta y tres mif euros anuales la cantidad destinads af fondo de obra anual
que se gjectita con carge a fos gastos de gestion del Servicio, estableciéndosa por tanto una cantidad anual de
235.540 € anuales y que sers de aplicacion a partir del afio 2013, fodo effo como contrapartida por is actualizacidn del
tipa de imtorgs.

Af citady Convenio se acompsiia un informe def Ingeniero Técnico Municipal que se acompana al expediernts.

Asi pues, por fa via de este Convenio se modificaron las condiciones financieras ofertadas Por AQUALIA S.A an st oferia porla
gue resulld adfudicatarie del concurso pere la concesidn del servigio municipal de abastecimiento de agua poiable,
afcantarilfado y depuracion de aguas residuales de fa ciuded de Jaén (passndo de MIBOR a Ires meses menos 0.5 puntos a
EURIBOR 2 sefs meses més un punte} v ademds se adjudican directamente a 12 citada empresa obras por importe de
5.330.350 ouros que no estaban incluides en af Plan Direclor aprohado y que se encontraba dentro de fas pravisionss def
Fliego.

C) LA NULIDAD DEL CONVENIO
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Ef Planc del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 30 de noviembre de 207 0, aprobo uria Mocitn, motiveda por fa escasa
ragitacion legal del convenio, usado frec ente para soslavar Ia apifcacid ta_legisk; de contratacion
piblica, advitisndo que la concertacidn de Ins convenios celebrados con sufelos de Derecho griv susfe carecer de fs
noema habif ec/fic figi of ef articalo 4.1.d) de s Lg tos dof Sector Poblico (Rdf /2011, e 14 do
MNoviembra) . no déndose publicidad ni concumencia en su ceiebracion, eludisndose con ello fa legisiacidn contractual y —en
ocasiones— amparando fa concesion directa de subivenciones sosfayando la aplicacidn da su Ley General, reflerdndose por el
Tribunal que, en ausencia de tates normas habiliferies, no pusden concertarse convemios con parficularss que impliguen Ja
congesion ds ayudas singulares o cualquier ofro trato privifagiads, y sin ohvidar que el articulo 4.2 def citade TRLCSF fmpone a
foda tipo de convenios ia apficacién de fos principios de publicidad, fransparericia, concurrencia, iqualdad ¥ no discriminacion, a
fin de resolver dudas y lagunas, sienda imprescindible para of Tribunal de Cuentas —a fin de evitar que bajo un convenis se
encubra uin contrato— una correcta definicion del objeto def comenio, que tan sofe podrd ser una actuacion conjunts de fas
partes, ajens a foda ides do infercembio patrimonial, lamads de atencion esta que —atin fardia~ contrasta con ef sifencio dei
Pleno def Consejo de Esiade sobre fal problomética en su Dictamen nim. 51472006, de 25 de mayo de 2008, sobre ef

Anteproyecto de Ley de Coniratos gef Sectar Plhlico, en cuvas 124 paginas no se recoge ninguna referencia expresa sobre ef
tema .

Con esta Mocion, e Tribunal de Cuentas se hace eco de la preocupacion, ya expresads por la doctring, sobre & escasa
reguiacion dsf convenic adminisirativo asi como sobre el riesgo de que esta figura se use indebidamente para enmascarar
un cormntrato o una subvencidn.

La redaccitn del articuio 4.1 d) del TRLCSP aprobado por RDLegislative 32011 coincide plenamente, con ef arffewtio 3¢ de fa
Loy 13/1995 de Contratos de Jas Administraciones Pdblicas, vigente al momento de sdfudicarse of contrato de concasion
celebrado con AQUALIA S.A y af posterior articulo 8.1 d} def Real Decreto Legistativo 2/2000 de 18 de Junio, por &f que se
aprobabaz of fexto Refundido de la Ley da Coniraios da fas Adminisireciones Poblicas. En todas ellas se excluia de su ambite
de aplicaciona :

Los convenios de colaboracitn que, con amegio a las normas especificas que los ragetan, celebre la Administracion con
personas flsicas o jurfdicas sufetas al derscho privado, siempre que su objeto no ests ndido en tos

requiados en esta Ley o en normas adminigirativas especiales. Quedardn asimisme excluidos de i presente Ley log

convenios que sean consecuencia def articulo 223.1.b} def Tratado Constitutivo de Ja Gomunidad Europes.

Tradicionalmente, ef contrafo administrativo ha sido cuaftficado por fa dociring, ademés de por un slemento subjetivo, ef que 1a
persona del contratente firera una Administracidn poblica, también =y principalmente~ por un efemento objetiva, of que sy
chieto inmediato y directo fuera una obpra o _servici ibfico competencia de la Administracicn con sin

aividar a ento mds_de cualificacién del contrafo administrativo, en este_casc de cardcter finalizta, Ia
satisfaccion de un interés piblico.

Desde esta dptica, podria configurarse tarmbién al convenio de colsboracion como un contrato administrativo, pues compartiria
con dste af hecho de intervenir como parfe fz Administrecion y o encaminarse & Iz salisfaccion de wn inferés pihiico,
concurriendo en ambas figuras un acuerdo de volumtades, sf bien aqui acabarfan fas Coicidencias, pues af contrato oneroso
implifcatia siempre un intercambio de prestaciones con imfereses patrimoniales contrapuestos, mignitras gque ef convenio
debiera articeiarse como un instrumenito de colaboracion en fa consecucion de un interds comin & fodas jas rartes.

Pracisamente eslo &s lo que ha ocurtido en el caso que Aos ocupa, y es que Utilizando la via del convenio s& han enmascarado
dos cuestiones distintas, tipicaments contractuales, ohviando ademés las exigencies de la legisiacion contractual:

1.- e un lado, fa modificacion de una de fas condiciones de un contrafo concesional en vigor, gue fue uno de los criterios que
determinaron fa setaccidn de la oferta frecha por el concesionario adjudicatario, en este caso, of lipe de intersés aplicable a las
obras a financiar.

2.-Deg ofro, fa adiudicacion dirscta a la mercantil concesionaria det servicio municips! de abastecimianto de agua potable, de
obras por un importe de 33.000 euros anuales més, i concrecion alguna sobre su contenido, lo que supone ura clera
vulneracion de las principios de publicidad y libre concurrencia caracteristicos de fa activided contractual de 1a Administracion.
S8 han adjudicado obras a una empresa prescindiendao totsi y ahsolutarmente def procedimiento fegaimente establacido.

De o hasta aqul expuesto, puede deducirse que ios criterios de distincidn entre ef contrato v &f converio se fundamentarian —
en esencia— on su objelo y causa, lo cual enfaze directamente con Jas figuras civiles de fas obligaciones y de los contralos, y
con fodas las conexas a Jas mismas, especialmente fa cause de aquellas y su posible simulacion para ocuftar ofra diferents,
con fos consiguiontss vicios de invalidez, y —por effo— e partir de ahors, siguiendo & informe publicado en fa Revista n® 62
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Auditoria Pgblica, vamos a intentar justificer ef camine que conduzea & defimitar ias posibles consecusncias, civiles ¥
administrativas, que pudieran derivarse de un use perverse del convenic administrativo de cofaboracion, como ocurnic en af
CESO qiie N10S 0CUPE,

Dentro de fa figura del contrato como fuernte de las obfigaciones convencionales, se abordard abors la figura contral def
corrato onerose, configurado como aquel en ef que subyvace un interés reciproco, y que por efio conlfevaria un intercambio de
prestaciones reciprocas para cada una de 1as partes def mismo, dando o haciendo (o no haciendo) algo, para que se oé o se
haga (0 n0 se haga) aigo, contfrato oneroso en donde & consentimiento de fas partes he de suponer necesaramenta (a
conformidad concurrente sobre af objeto del confrate ~gue SOra una CoSa O Una prestacitn— y sobre Su Causa, que serd ia
prestacidn reciproca de cada una de las partes.

A esta arquitactura juridica responde &f contrato administrativo cormo confrato anerpso, en donde fa causa def consentimianto
te Administracion y contratista serg tembién Ja prestacidn reciprocs de cads uro, que sers un dare o dar por fa Administracion
(el pago de un precio) y un facere o hacer por ef comiraista, fo cuaf nos conduce al tema de fa cavss coma siguiente cuestion
centrel de andiisis, pues serd aguella fa que permita diferenciar si Pos encontramos ante un verdadero confrato INEFOSe ¢ anfe
una convencitn diferente.

Toda obligacion convencional regidere una causes, &8 declt, Sy ROr qus, pues la prestacién que supone fal obligacin va ha
traducirse en fa utilidad de su objeto para las partes, y —por tanto— la causa de fodo negosio furidico afendaria of resufteds o fin
buscado por gquelles, siendo fa obiencidn de un provechs o beneficio ef inferés contractual perseguidn por las parfes.

Y serd precisemente ese interés patrimonial de fa cause def consentimisnto, ese provecho o beneficio esperado porlas partss,
ef gue nos permite distinguir si éstas han concertando un contrato onerpse o un convenio de colaboracion.

3i el inferés de foda convencidn radica en ig infencidn reafl de las partes, su nafuraleza —no obstanfe— seria indisponibie por 1a
sofa voluntad do aquelfas, pues tal naturaleza afenderia a fa finalidad provista en la Ley, hacidéndose entonces necesarnio
indagar en dicha voluntad, a fin de aclarar su verdadero sentido y el significade de o convenido,

For fo tanto, eof criterio de interpretacidn priostario seré of de atender a fa intencion de fas partes, a lo realmente querido por
ésfas, que prevalecerd enfonces sobre el claysulado pactads, con atencion especial a los actos de aguafias, coetdnecs vy
pasteriores af contrato, difucidéndose el sustrato econdmico del negocio conforme al fin préctics perseguido.

Sin embargo, la fares interprefativa expuesta no conglituiria una actividad sutdnoma, pues sy esencia vendrfa deferminads por
fa finatidad que persigue, fa catifivacion del negocio juridico, una vez interpretado a Ja luz del fin propuesto por las partes y de
sit fransfondo econdmico, y en taf sentido parece pronuneiarse nuestro Tribunal Suprema, pudidndose freer g colacidn, & esfos
efectos, su Sentencia nim. 899/2006, de 18 de septiembre (Safz de fo Civil, Seccidn 1% RJ 20066362), fa cusi —en su
Fundamento de Derecho Segundo, y cifando profusa jurisprudencia de la Sala ~ axpone gue fos contratos son io gue son,

Hes S fficacion no dapende de I denominacién gque les ha s _contratantes. calificacion gue —com
i insarta en Iz _inferpretacién — ha de ser conferme ntenide de fa_obligacién realmente convernida
prevalaciendo Ia intencidn de las partes sobre ef sentido gramatical de fas palabras. gf fener refevancia ef verdaderc fin
juridico gqoe agueflas pratendieron alcanzar,

Llagarmos ahore a fa cuestfon nuclear def debate, qure consisle en determinar los efecios qus se derivartan de fa simulacion de
un convenio de colaboracidn, pudiéndose afirmer que , si resuita gue no nos encontramos ame una distibucitn, o puasta en
comtin de prestaciones para satisfacer intereses concurrentss ds ambas parles, sino Que, muy af cordrarto, nos encontrasemaos
ante ofro negovio subyacente distinto, que supusiese un contrato oneroso por impiicar una conmutaclén o imtercambio
reviproce de prestaciones, con intereses divergentes, ello supondria fa simulacién relativa de un convenio que
disimularia un verdadero contrato, y — por ende — un vicic de la causa def convenio, que por eflo incurririz en une nulided
absoluta de naturaleza civii,

En tal sentido, recordar gue la simulecidn se produce cuando, bajo Iz apariencia de un concreto ReGoGio (en nuestro caso, un
convenio de colaboracitn) se oculta fa carencia total de causa alguna, supveslo éste de simufacion absolda, v otro negocio
diferamte respecto de la cause expresada fen of supuesto anafizado, Ja modificacién de una de fas condiciones de un corirato
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admipistrative de concesidn de serviclo publico, esto es, ef tipo de intersés de fas obras a finenciar deniro del Plan Director, y de
olro fa adjudicacion sin ningtin fipo de procediristto, pubiicidad, concumencia ¥ sin sometimiento a fas regias contractusles
administrativas, de ung importante cantidad ds dinero poblico en obras de mejora sin concretar) ), sancionando of Codigo
Civil como nula toda csusa convencional falsa por simufads, si bien tal nulidad enirerfa en juego de diferenta forma,
dependiendo de gue nos encontrermos ante un negeocio absolutaments simulado —es decir, inexistente, siendo nulo por ineficaz
&x arficulo 1275 def Codigo Civif - , que es af supuesio que nos ocupa, O ante una simulacion refativa, entendida como la
SXPresion de una ceuss que, adn existiendo, sin embargo es false, decretdndose por ef articulo 1276 del citade cuerpo fegal fa
nulfidad del negocio simulado (en nuestro caso, ef convenio de colaboracion} si no se pudiese probar que estabs fundsdo en
ofra causa (la disimulads u ocuifa) verdadera y ficita.

Afimnada s mdidad chvif def convenio de colaboracién simulado, por fafsedad da su cousa (por tanto, sin causa nf existencia
reaf ox articulo 1261 del Codign Civil), quadarta por ver sifa causa def negocio juridico disimulado es ficlts o iffcita, habiéndose
de responder que dicha causa sord claramente iicita @Or ser contraria & la normativa reguladora da s contratacicn publica, en
el aspecto formal o ed solernnitatern, af haberse incurrido en fa cause de nulidad adminisirativa prescrifa en ef srifcufn

£2.1.6) do o Ley 3071962, de 26 de noviembre, y efio por haberse prescindido total y absolutamente del procedimients
administrativo imperativamente impuesto para fa modificacin de las condiciones de un contrato preexistente de un
fado y por haberse prescindido iguaimente de Ias normas exigidas para la preparacion y adfudicacion de contratos de
ohras .

FPROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

Dicho fo cual, ia funcionaria susoribiente estima que dicho Protocolo podria incurmir en causa de nulidad absoluta por el critero
anteriorrnente expuasto, por cuanto se wlilizd 1a figura dei Convenio para modificar una de las condiciones esencigles de un
conlrato de concesidn ya vigente ya vigente, asf como la adjudicacién directs a fa concesionaria de obras por una cuantia
determinada, prescindiendo total v absolutaments del procedimiento fegalments establectdo,

Todo elfo comportaria Ia posibiidad de incoar expediente administrativo para proceder a la declaracidn de nufidad dé plenc
derecho del Profocolo de fecha 23 de Diciembre de 2013, ratificado por el Pleno de ls Corporacién ef dia 24 de Febrero ge
2014, previo Irémite de audiencia a Ios inferesados en el procedimiento, asi como Dictamen del Consejo Consuffive de
Andalucia, an fos lerminos previstos en la Ley 4/2005, de 8 de abril, dictamen preceplivo y vinctiante (art.106.1 Ley 38/2015).

En refacidén con ef drgano competents, la revision de oficio paor causa de nulidad de plenc derecho de fos actos o disposiciones
adminisfrativas, no ha merecide del legisiador fe atribugion expresa a un determinadc organo municipal. Sin embargo, una
actividad similar como es fa declaracion de lesividad en relacidn con los actos favorables viciades de anufabitidad, ha sido
alribuida en cuanto & su infciativa al Afcalde por ef articuto 21.1 L) LRERL Ley 771985, de 2 de Abrf), y en cuanio a su
resolucion, ef Pleno por ef art. 22.2 k} . £t articulo 710 LRBRL atribuye al Pleno fa compelencia para fa declaracién de mdidad
de fos actos dictados en maleria de gestidn tribuiara, pero nada se ha dispuesto con respecio a fos restantes actos
administrativos,

Consecuencia de elfo s que existan dos opinfones; una, que atribuye fa competencia al Pleno, por enatogia eon i regulado en
materia de gestion fribufaria y olra, que ia atribuye &l drgano que hublere dictado of corresporniients acfa.

Por consiguiente, la incoacion def procedimiento de revision de oficio de la referida resolucion corresponds al Plang de fa
Corporacion a iniciativa de fa Alcaldls, previo dictamen de la Comision Informativa corespondiente (Arts B2.2, 123 y 126 def
ROFRJEL aprobado por RD 2568/1986 de 28 de noviembre) bastando, a eslos efectos, af vote favorable de la mavorfa simole
e fos miembros presemes en of momento de la votacidn (art. 47 LRBRL).

LIMITES A LA REVISION DE OFICIO.

A 88te respecto, hay que hacer referencia expresa af artictio 106 de Ley 3001692, de 26 de Novismbre, de Régimen Juridico
de tas Administracipnes Pubiicas y del Frocedimicnto Administrativo Cormiin, que, en idénticas términos &f actual articulo 110
de la Ley 38/2015 dispone:

*Las facuifades de revisién establocidas en este Capilulo, no podran ser gjercidas cuando por prescripcion de aceiones, por ef
tlempo transcurrido o por ofras circunstancias, su ejercicio resuite contrario a la equidad, 3 Iz buens fo, af derecho de los
partfcutares o a las feyes.”

Los fimites a fa revisidn de oficio vienen detenminados por conceptas jurfdicos indeterminados como fa equidad o fa buena fe.
Estos conceplos son analizados por fa jurisprudencia de manera casuistica, estudiands /as clreunstancias concurrentes an
cada caso concrefo.
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A este respecto, a juicio de ia funcionaria iformante, es mas que evidents gue, en ef supuesto de instarse of procedimianto de
revision de oficio, la mercantil aduciia en su defensa el criterlo de Ia buena feo coma ffimite 2 fa facultad de instar ef
procedimiento de revision, ademés def tfranscurso def plazo de tiempo establecido, que es de 8 afios desde ef momento de
adoplarse el acuerdo. Hay que tenar an cuenta gue ef Convenfo cuya nulidad se pretende se dicts hace casi B afios ¥y e hase
af misma se reslizaron unas inversiones por ef concesionsrio Qe 24 goncretaran en una serie de obras.

L& revision por motives de legafidad se encuentrs imitada por el principic de seguridad juridics, por eflo la sccion de nulidad es
improcedente cuando por ef fempo franscurrido su sfercicic resufte confrario a la equidad o al derecho de los
particuiares (3TS de 23 de octubre da 2000 y STS de 29 de noviembre de 2005 ).

Asi, se ha venido estableciendo que la seguridad juridica no es compatible con fa revisidn de aclos cuando ha transcurido un
largo espacio de tiempo por lo que la prescripeién cierra s posibilided de revisin, asi como ef mismo efercicio contrario a la
husna fe (STSJ Extremadura de 24 de enerc de 2003) y se considera externpordnes protender fa revision de un
acfo transcurrldos més de veinte anos (STS de 23 de cotubre de 2000 y 3TS 20 de noviembre de 2005 y de STSS
Comunidad Valenciana de 18 de jutio de 2008 ), v que instar ef procedimieno de revision de oficio como instrumento para
reabir la via administrative que se defé de utiizar en su momentn, transcurridos ocho afios €8 Una actuacion en fraude de ley
(8T8 de 12 de enerc de 2012 ),

Y fembidn se ha sefalado que aungue haye transcurride un iargo plazo de tiemnpo (doce afios) fa conducta no pusde califivarse
de mals fe y. en consecuencia, y no exisfiendo plazo fegal fjado pare soficitar fa nufidad de un acto nulo de planc dereche no
se astd ante fos fimites estoblecidos por ef art. 110 LPA 39/2015 (STS de 23 de erers ds 2000 >

En definitiva, el auténtico Himite viene constittitio por ia equidad y fa buena fe gue exigen, por segurfdad juridics, que of acto
10 pueda ser atacado, sfendo ef tiempo un elemento refativo en la medids gue no se defermina un plazo legal en e que sea
preciso soffcitar la revision de los actos cuando estos son nulos de pleno derecho, de manera que “aunque fas acciones de
nuitdad pueden efercitarse en cualguier momento, elic no quisre decir gue sean rlgidaments imprescriptibles o eternas” (STS
de 4 de febrero de 1993 ), siendo praciso sf andiisis de las circunstancias concrefes para poder defarminar,

La Sentencia de la Sala contenclasa-administrativa def Tribunal Supremo de 26 de Jurnio de 2018 (rec.2011/2016) aborda
girectamente fos limites de la revisién de oficio, con punlfualas roferencias a criferios anteriorss.,

Con cardcter previo esta importante senfencia encuadra ef sentido de la revision de oficio Y de sus limites en fos sigiientes
tErmiTGs:

«Conviene recordar que fa finalidad que ests lamada a cumplir Ia revision de fos sctos nulos, prevista en ef art 102 de ia
LPAC, es facilitar /a depuracidn de los vicios de nufidad radical o absotuts de que adofecen algunos sctas administrativos, con
el inequivoco propdsita de evitar que of franscurss de os breves plazos de impugnacion de aquetios derive en su consofidacién
definitiva. Se persigue, por tanfo, ampiiar fas posibliidades impugnatorias, en equilibrio con la seguridad juridica,
svifando que una sifuacidn afectada por el grado de invalidez mas grave, queda perpetuada en ef tiempo y produzca sfactos
furldicas pese a adolecer de un vicio tan refevante.

El principio de fegalidad exige gue fos aclos administrativas se gjusten & ordenamiento furidico, permifionds gue la
Administracién revise fos actos flegales. Por el confrario, la seguridad juridice, en cuamto valor esencial de nussiro
ordenarmiento furldico, exige que los actos administralivos dictados, y consiguientaments Ias situaciones por eflos creadas,
goeen de estabifidad y no puedan ser revisados fuera de deferminados plazos. Ahora bien, cuando fa Aegalidad del acho afecta
al fnterés pablico general, al tratarse de infracciones especialmente greves, su conservacion resulta contraria af propio sistema,
come sucede en fos supuesios de nulidad de plenc derecho, por fo que I revision de tales actos no estd sometids a un mazo
para su efercicio (art. 102 de fa LPAC ).

La declaracion de nulidad gueda fimftada a los supuestos particularmente graves y evidantes, af permitir qus af ejercicio de /a
accion tendente a revisar actos que se han presumido validos durante un fargo periodo de iempo por sus destinatarios puetla
producirse fusra de los plazos ordinarios de impugnacion que ef ordenamiento establsce. Tal ¥ vomo han sefialado las
sentsncias def Tribunaf Supremo de 19 de diclembre de 2001 , ds 27 de diciermbre de 2006 y de 18 de diciembre de 2007 |
«[...] of articule 102 LRIFA tiene como objefo, precisamente, faciitar Ia depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta
de que adolecen los aclos administrafivos, con el Inequivacs propdsito de evitar que ef franscurso de fos breves plazos de
impugnacidn de aquellos derive en su inatecabifidad definftiva. S8 persigue, pues, mediante sste cauce procedimentsi ampliar
Ias posibiidades de evifar que una sffuacidn sfectada por una causa de nufidad ds pleno derecho y perpetuada en ef Hempo ¥
produzea efectos jurldicos pese a adolecer de un vicio de tan refevante frascendencias.

Partiendo de que la revision de oficio de un acto nulo e pleno derecho se puede realizar en cusalguier momento V. por taro, se
trata de una accion impresonptible, hay que tener en cuenta que ef arl. 106 da Ja Lay 30/1992 establece una oSusuls de cierre
que fimita Ja posibifidad de revision en supuestos excepclonales, af disponer que «las facultades de revision no podrdn ser
sfercitadas cuando por prescripoion de acciones, por &f iempo franscurtide o por olras circunstancies su efarciclo resuffa
contrario & la equidad, a fa buena fe, af derecho de los particufares o a las feyasy.

En definitiva, si de un lado en el art. 102 de fa Ley se establece la posibilidad de procedsr a fa revision de offcio sin
Sujecitn a plazo (en cualguisr momenta), en ef art. 106 se establece fa posibilided de gue su efercicio se modere por fa
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t_m.?qm?encfa de fas qircunsranc!as excepcionales gue en 8/ se prevén, fniténdose Iz posibilidad de expuisar del ordenarmiento
Juridico un aclo que incurre en un vicio de especial gravedad ponderando fas circunstancias de fodo orden concurrenies v fos
bienes ,rurrd.-c.ps er fuego. Esta p{gvfsic}n Jegaf permite que los tribunales puedan confrofar las facultades de revisitn de oficio

Es por ello qus el lapso temporal uliizado para ef efercicio de la acritn de revision no se ha identificade con los plazos da
presoripcion de fas acciones frente actos amiables sing que ha reclhido una interpretacién mucho més rastrictiva,
reservandose para aguefins supuestos en los que of plazo transcurrido resulta excesivo y desproporcionado sfectando a fa
seguridad juridica gensrada y muy especiaiments cuando afecta e ferceros.

Normalmente en aquelios casos en fos que ef fapso de fiempe transcurrido desde que se conocieron fas rregufaiidades o vicios
def acto y la acfifud de pasividad mostrada desde erences permite entender gue debe primar of principio de seguridad
Juridica frente al de legalidad, pues Ia equidad y biena fe hacen improcedente su revisién. Asi se ha considarado por fa
Jurisprudencia, apficando fa excepeion prevista en ef at. 106 cuando se he prefendide Iz anulscion de desfindas aprobados
décadlas anfes de su revisidn | SSTS de 21 de febraro de 2006, rec. 62/2003 y ds 20 de fabrero de 2008 (rec. 1205/2006 ); o
en fos casos de anulacitn de un acverdo de colegiacion instado veirfe afios despuss { 8TS 76-7-2008, seccidn 4* recurso
6245/1999 ), por entender que resufta contraris & fa equidad; o cuando habian transcurrido 58 afios desds fa aprobacién def
desiinde que se pretendia impugnar { STS de 17 de noviernbre de 2008 frec. 1200/2005 ) enire otros.”

Abora bien, f2 correcta aplicacitn dsf et 106 do fa LEAC . Bxige wdos requisifos acumulativos para probibir fa revisicén de
oficio, por un lado la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcién de acciones, Hempo transcurrido o wofras
circunstanciass);, por otro ef que dfchas circunstancias hagan que la revistén resulte comtraria a la equidad, ia buena fe, of
derecho de jos patticufares o fas leyess.

Vaya por delante qus las causas de nulidad radical siempre deben interpretarse de una manera restrictiva, tal ¥ como ha
consagrado f2 jurisprudencia en milftiples ocasiones.

Optar por esta via, sin duds, supondrd un proceso {argo. que culminard con la infervencién de las sucesivas mstancias
judiciates y que se prolongars en ef tiempo, fodo elfo sismpre v cusndo se obfenga un dictamen favorsble def Consajo
Consuftive de fa Comunidad Auténoma Andsiuza, debiendo fenerse en cuemta que la cuantia daf procedimiento es muy
elevada y effo podria suponer para ef Ayuntsmienta de Jaén, en ef caso de perdarse fas sucesivas instancias, ung importante
cantidad a abonar en costas procedimentales.

Mo obstants, ./ con su superior criterio resofvera fo que estime mas procedeante.”

SEGUNDO.- Por el Excmo, Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada con fecha 29 de Julio de 2021 =e adoptan
los siguientes acuerdos:

.- Incoar expediente administrativo para la revision de oficio def Protocalo da fecha 23 de diciembire de 2013, ratificado por ef
Fieno en sesidn de fecha 24 de Febrero de 2014, entre &l Excmo. Apurtamiente de Jaén y Aqualia Gestidn Integraf def Agua
S.A, para la revision del tino de inferés a aplicar en la financiacién def canon de mejora implantado para fa gjecucion de fas
obras contempledas en e "Plan Direclor de las infreesiructurss def Servicio Municipal de Abastecimiento de agua potable,
alcanteniflado y depuracién de aguas residusles.

2.~ Disponer [a apertura del trémite de atdiencia durante un plazo de guince dias a contar desde ef siguierte s/ de Ia recepcidén
te fa nalificacidn del acuerdo adoptado, af objelo de que fa mercantil Interésada pueda comparecer, en defenss de sus
derechos e intereses legftimos, de acuerdo con fo dispuesto en &l articulo 82 de la Ley 36/2015 de 1 de Octubre, del
Procedirmiento Administrativo Comtin de fas Administracionas Pablicas.

3.- Solicitar, evacuados dichos trémites, y de conformidad con Io dispuesto en ef arfictdo 106.1 de dicho texto fegal, of dictarmen
preceptivo def Cansefo Consultivo de Andaiucia, en fos éminos previstos en la Ley 4/2005, de & de Abril.”

TERCERQ.- Con fecha 27/8/2021 Ia mercanti solicita decumentacién del expediente y |a interrupcion de! plazo
concedido y su ampliacion en los términos del articulo 32 de ia Ley 39/2015 de 1 de octubre.

CUARTO.- Con fecha 29 de Septiembre de 2021 la mercant]! “ad cautelam” presenta alegaciones, solicitando el
acuerdo de archiva del expediente, reiterando la documentacion requerida y que en caso de gue no se atienda a la

peticion de archive, se determing la indemnizacién que corresponderfa a esta parte, si finaimente la nulidad fuera
acordada.

QUINTO.- Con fecha 9 de Noviembre de 2021 se dicta resolucion con los siguientes pronunciamientos:
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1.- Comunicar a la mercantil FOC AQUALIA SA que no constan en el expediente informes, dictémenss, cerificados, efe,
emniticdos por el Secralaric General del Ayurtarionto, Sr. Interventor, Sr/a Tesorero/s Municipal wo cualquier técnico municipal,
con ocasién def Convenio de fecha 28 de Julic de 2006 i of acuerdo plenario de 14 de jufio de 2008, ni tampoco en e acuerdo
plenario de fecha 11 de noviembre de 2008, de modificacisn de ordenanzas fiscales y normas reguladoras de pracios ptibiicos.
£n éste Uitimo consta exclusivamente of infarme def ingeniera Técnico Municipal que se acompana a fa documentacidn de fa
que se have entrega.

2.- Indicar &f interesado que tampoca obran ef expediente informes, dictdmenes, cerlificados, ele emitidos por of Secretariy
Genaral del Ayuntamients, Sr. Intervemtor, Sra Tescrero/a Municipal con respecio a les fiquidaciones de intereses y canon
Pendignie de amortizar periddicamente presentadas por &f concesionario desde ef 2006 hasta la actuaiidad.

3.- Conceder /a ampliacidn dei plaze concedido confiiends tramite de audiencia durante un plazo de ocho dias & contar desde
el siguiente af de la recepcitn de la notificacion del acuerdo adoplado que se sumardn a fos cinco gue restaban al momento de
soficitarse fa suspension, ol objsto de gque la mercantil interesads pueds acudir 3 fas dependencias del Area de Confratacion,
Controf de Servicios Piblicos y Proyectos Municipales, donde se le hars enirega del resto de la documentacion soflcitada en
formato PDF, dado ef ingerte volurmen que dsta representa, plazo durante ef cusf podran formular alegacionss, y en su 6aso,
proponer prueba, con cardcter previo 4 fa efaboracion os las propuestas de resolucin y remisicn def expediente g dictamen de/
Consejo Copsulfive de fa Comunidad Auténoma.”

SEXTOQ.- Con fecha 10 de Noviembre de 2021, se hace entrega al representante de FCC AQUALIA S.A del
contenido compigto de ta carpeta denominada PROTOCOLO REVISION TIPQ DE INTERES 2013, entre otros, en
soporte informatico USB.

SEPTIMO.- Con fecha 29 de Noviembre de 2021 se realizan nuevas alegacionas por parte de la empresa.
SEPTIMO.- Con fecha 7/12/2021, se emite el siguiente informe por parte de Ia funcionaria gue suscribe:

“INFORME

FRIMERO.- For el Excmo. Ayuntamiento Fleno, en sesidn cefebrada con facha 29 de Jufio de 2021 se adopts, entre akros, ef
siguiente acuerdo:

"1.- tncoar expediente administrativo para fa revision de oficia det Profocolo de fecha 22 de Diciembre de 2013 ratificado por ef
Flenc en sesion de fecha 24 de Febrero de 2014 entre ef Excmo. Ayuntamiento de Jaén ¥ Aqualia Gesfidn Imtegral del Agua
S.A para la revisidn del tipo de interds a aplicar en la Ananciacidn def canon de mefora implanfado para la efecucién de las
obras conternpladas en ef *Plan Director de fas Infraestructuras del Servicio Municipal ds Abastecimiento de Agua FPotable,
Aicantarifado y Depuracion de Aguas Residuales.”

2.- Disporer Iz aperura del frémite de de audiencia durarmte un plazo de guince dias a cantar desde ef sfquiente i de fz
recepcidn de la notificacion def acuerdo adoptado, af objeto de que 1a mercantil infereseda pueda cOmMparoger ¥, en sS4 caso,
presentar las alogaciones que considere oportunas en defensa de sus derechos e inferoses fegltimos, de acuerdo con lo
tispuesto en el arficulo 82 de la Ley 392015 de 1 de Qcfubre, del Procedimientc Administrative Comtn de fas
Administraciones Pdblcas.

3.- Soffcltar, evacuados dichos trémites, y de conformidad con lo dispuesio en ef articulo 106.1 de dicho texto fegal, e dictamen
preceplivo def Consejo Consullivo de Andafucla, en fos ténminos previsto en la Ley 4/2008, de & de abrit”

SEGUNDO.- Ef citatio acuerds es trasfadado a Ja mercantil FOC AQUALIA S.A cor fechs 12 de Agosto de 2029,
TERCERO.- Con fecha 27 de Agoste de 2021, la mereantif soficits se fe facilite fa siguiente documentacidn:

- Convenio de 28 de jufio de 2008

- Acuerdo Plensrio de 14 de Julio de 2006

- Acuerdo Plenaric de 11 de noviembre de 2008.

- -informes, dictamenes, certificados, ele, emitidos por el Secretaric General def Ayuritamicnto, 3r. Intervenior, Sr/A
Ingeniero Municipal, Secretario def Avuniamiento, con ocasion del Acuerdo Plenario de 11 de novierabre de 2008,

- -Informes, dictamenes, certificados, efc, emitidas por e Sr. Secretario Generaf del Ayuntamiento, Sr. Interventor, Sr/a
Ingeniero Municipal, Secratario del Ayuntamiente, remitidos a fa Junta de Andafucka, Conseferia de Medio Ambiente, con
ocasion del expadisnte de actualizacién del canon de mejora, recogide en ef Convenio de 28 de jufio de 2006.

- -nformes, dictémenes, certificados, efc, smitidos por ef Sacrefario General del Ayuntamianto, Sr. interventor, Si'a
Ingeniero Municipal, Secretario def Ayumtamients en refacién con las liquidacionss de infereses y canon pendiente de
amorfizar periddicarnente presentadas por ef Concesionario ante ef Ayuntamiento desde ef 2006 hasts Ja actualidad,
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Soficita iguaimente interrupcitn dei plaze concedido, asf como ampfiacion del mismo en fos tarminos del artfcufo 32 de ta Ley
392015, de 1 de ootubre, una vez se dé trasiado de fa documentacion.

CUARTO.T Con fecha 29 de Septiembre de 2021 tiene enlrada escrifo de fa mercaniil en que “ad cautefam” ¥ sin peruicio de
las SJ;GQEO!O.'?BS que en su momento efectuaran una vez se les trasfade la informacidn imprascindible, manifiestan su OPOSCIOn
manifestando:

1.- Que sn gf expediente de revisién no constan acios de instruccion reatizados tras ef acuerdo de inicio, viineréndose of art,
75 de la LPACAP. Solamente consta una peticidn de informe al Area de Confratacién sobre /s procedencia de revisar de oficic
el Profocolo de 2013 pero ni siquiera consta que hublera un periodo de informacin o actuecionss previas, anfendiendo gue
con ello se ha privado @ su representade de utilizar todos fos medios de defensa admitidos en daracho, incluida fa préciica de
1{3 ?meba con anferiondad af frémite de audienciz que ahora se fes concede, o que entiende vicia de nulidad fo actuadn hasta
'a focha,

A ests rospecio hay que indicar que ef procedimiento se injcia de oficio, paitiendo de I3 solicftud de informe reafizada por ef
fimo. Sr, Concsjal delegado del Area de Contratacion, Controf de Servicios Piblicos ¥ Proyecfos Municipales, dande se soficita
fa emision de un informe juridico sobre is tramitacien de un expediento administrativo concreto, gue contiens of Profocolo entre
el Exemo. Ayuntamiomio de Jadn v Aqualia Gestion intagral def Agua S.A vy of posterior acuerdo pisnario de fecha 24 de
Febrero de 2014, del que forma parte en su expositivo, ¥ por parfe de fa funcionaria informante se analizan los documentos
existentes en of citado expedients, af objefo de determinar si podria haberse incurido en afgin viclo de rmuidad.

El expadienie de revision de oficio se he tramitada siguféndose los tramites que contempla ef arffculo 106 de iz LPACAP como
se indica en 6/ informe furfdico emitido en su of2 y cuyo contenido se reproduce parciaimente a continuacion:

“Todo elfo compertaria fa posibiidad de incoar axpedients adminfstrativo para proceder a la declaracién de nufidad de pleno
derecho def Convenio de fecha 23 de Diciembre de 2013, raffficado por of Pleno de fa Corporacién of diz 24 de Febrero de
2014, previa trémile de audienciz a los interesados en ef procedimiento, asi como Dictamen det Consefo Consultivo de
Andaitieia, en los términos previstos en fa Ley 4/3005. de 8 de abill, dictamen precepfivo y vinculante fart. 106.1 Ley 39/2015).

&n refacidn con el drgane competente, fa revisisn de oficio Ror causa de nuifdad de pfeno derecho de los actos o disposicionss
adimvinistrativas, no hs merecido def tagisiador 1a atribucion express & un deferminado Srgano municipal. Sin embargo, una
actividad simifar como es la declaracicn de fesividad en relacidn con jos actos favorablas viciados de smulebifidad, ha sido
afribuida en cuanlo & su infolative of Alcalds por of arficuio 21.1 L) LRBRL Ley 7/1985, de 2 de Abrif), v an cusnto a su
resolucion, &f Pleno por ef art. 22.2 K) . El articuto 110 LRBRL alribuye af Pleno Ja competencia para Ia declaracion de nulidad
de fos actos dictados en materia de gestidn fributana, perc nada se ha dispuesto con respecto @ los restantes aclos
administratives.

Consscuencia de effo es que existan dos opiniores: una, gue atribuye la competencia af Pleno, por analogla con lo regulatio en
materiz de gestion iribuiaria y otra, que la afribuye af organa que hubiare dictado ef correspondiente acto.

Por consiguiente, la incoacion del procedimiento de revision de oficio de fe referida resofucion comesgonde al Plano de fa
Corporacion a iniciativa de la Alcaldfa, previo dictamen ds fa Comision Infarmativa correspondients (Ards 82.2, 123 y 126 def
ROFRJEL aprobado por RD 2568/1986 de 28 de noviembra) bastando, a estos efectes, ef voto favorable de fa mayoria simple
de los miembros presentes en ef mormento de ia votacitn {art. 47 LRBRL)."

£l informe determing los trémffes de la tramitacion del expediente da revisién de oficio, que se han seguido, incluso
concediéndose a la mercantil una ampliacion dei plazo contenido en ef artfeuto 82 de fa LPACAP, por io que se estima que se
ha garantizado fa participacion del interesado en ef procedimiento ¥ su derecho a formular alegaciones y proponer praciice de
pruaba, en Su case, sin generarse al mismo ningtin fipo de indefensicn,

2- Que se utilizd of término Frotocolo, pero an definitiva se trataba de un acwerdo contractual, gue no poriz fn a le vz
administrativa, de hecho su aprobacicn requeria acuerde plenario, existiendo un informe téenico gue justifica of desequiibrio
economico an la financiacion de fas obras def Flan Director. con un Eurthor cercano af 0%, en plena crisis acondémica situando
a8 fa empresa malriz FCC af borde de fa quiebra, con un fuerte endeudarmients financiero.

A ste respecto, puede traerse a colacion fa STS ndm. 899/2008, de 18 de septiembre (Sala de fo Civil, Seccion 12 RJ
20066362}, fa cual —an su Fundamento de Derecho Segundo, y citanda profusa jurisprudencia de e Sala — expone gue Jog
c § s0n 1o que son, pues sy calificacion n ends de la denominacién gue les ha to fos co
cafificacién que —~como labor inserta en I interprefacion — ha de ser conforme con ef comtenido de e obfigacion realmente
convenida, prevaleciendo la intencién de fas parias sobre ef sentido gramatics! de fas palabras, al tener relevancia el verdadero
fin jurfdico que aqusfias pratendieron alcanzar
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Come indica la propis mercantil, se trataba de un acuerdo contractual ¥ precisatnents ésia es la causa de posible nulidad gus
se analiza en ef informe juridico ernifide, en ef gue se indica que e Profocolo ¥ 58U posterior retificacion por acuerdo ds plena
podrian incurrir en causa de nulidad absofuta, pargue por la via de un profocolo o, lo que as In mismo, un convenio o un
acuerdo de voluntades, no pusde procederse a la modificacion de un contrato preexistents, esto es, ef confrato concesional
endre ef Exemo. Ayuritamiento oe Jaén y Aqualia 5.A.

En ef Anexo Hil del PPTF que rgid 12 ficitacion def contralo de concesisn def serviclo, que constitive “ex contractu” se
contemplan las previsiones de inversiones a realizer en fos préximos cinco afios en el servicio de abastecimiento y
afcartadifado de fa ciudad de Jaén. (Dicho Anexo contemplaba una refacion de cbras que ascendia a 3.781.000.000 millones
de pesefas.) y se indicaba;

“Los licitadores incluirdn er sus proposiciones y tenfando come base dicho anexo, les inversionss que en virlud de su estudio
BCONGMICo se comprometen a reafizar.

Ef concesionario se obfiga & realizer dichas inversiones en un plazo no superior & cince &f0s a partir de la fecha de
formafizacion def correspondiente contrata administrativa™ fque tuvo fugar ef dia 29 de Mayo de 1997).

Con objelo de amortizar dichas inversiones iniciales, el concesionario tendria derecho, y asf se indicaba en los Fliegos, a

recuperar el Importe correspondfents a lo anterior mediante compensacion de fos ingresos obtenidas porfa recaudacion de
los recibos, por contribuciones especiales qus se pudieran imponar por ef Avunitarmfento o bien por of aumento de las tarifas en

ta proporcidn suficiente para impedir gue se rompa ef equifibrio scondmico financiero de fa concesidn.
En ef Pliego da Prescripoiones Técnicas que rigic ia ficitacion se hacia constar iguakmente e -
“Ef concesionaric quedabs obifgado & realizar las obras de acuerdo con dichos proyecfos.

Obligatoriamente ef concegionario financiard Iz parte correspondiente ai Ayuntamiento que no ha podido obtener financiacion
de ofros crpanismos.

Para la financiacitn correspondiente ef concesionario fijard en su proposicion ef tipo de interds tomando como refarencia of
MIBOR a 3 meses.”

En la oferla presenteda por la mercantf adjudicataria de! contrato ds concesion, gue canstitive un documento contractual y
fione caracter vincutante, al lguaf que fos Pliggos de Cléuswias Adminisiralivas Particwlares y de Prescriociones Téenfcas, fa
smpresa adquiere el compromiso de elaborar af documento definitivo del Plan Director, en un plazo no superior a sefs meses
desde ef inicio de fa prestacidn y oferta como criteria de financiacién MIBOR menos un diferencial de 0,5.

Como se indict en &f Informe juridico emitido a solicitud def Concejal Delegado, fa redacticn del articule 4.1 d) det TRLOCSF
aprabado por R.D.Legistativo 3/2011, vigente en el momeanta de la firna del Frotocolo v posterior acuerdo de ratificacidn dei
rmismo, coincide plenamente con ef artfculo 3 d) de Ja tey 1371995 de Contratos de fes Administraciones Publicas, vigente af
momento de agiudicarse ef confrate de concesidn celebrado con AQUALIA S.A y af pasterior arifouto 3.1 d) def Real Decreto
Legistativo 2/2000 de 18 de Junio, por of que se aprobaba ef Texto Refundido de fa Ley de Contretos de ias Administracioros
Fablicas. En fodas estas normas se exciuia de su dmbito de aplicacion s »

Los convenios de colaboracidn que, con arregio a las normas especificas que los regufan, celebre la Adminisiracion con

personas fisicas o jurfdicas sujstas af derecho privado, siempre que su obfeto no esté eomprondido en Ipos contratos
fegulados en esta Lev o en pormas administratives _especiafes, Quedardn asimismo exciuidos de fa presente Lay fos

convenios gue seen consecuencia del artfculo 223.1.b) del Tratado Constitutivo de ta Comunidad Europea.

La mercantif reconoce en su escrito gue e Profocolo consfituia un acuerde contractual, un acuerdo que modificaba fas
condiciones del contrefo primitivo, por tanto, un contrato cuya modificacion debia haber sequito Jos rdmites exigidos en la
lagistacion confractus!.

Lo gue indica en ef informe jurfdico, es que, ulfiizands 1a via dsl convenio {0 def profocolo, en definitiva, de un mero acuerdo
adoptado entre dos partes} se obviaron fos trimites que para la modificacién del confralo se estipulaban en ia legisiacion
existente af momento de olorgarse le concesidn, (Le Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Conirsios de fas Administraciones
Pdblicas, y Reglamento General de Confratacion def Estado aprobado por Real Decreto 341041975, de 25 de Noviembre, en
cuanfo no se oponga o contradiga a la anterior.)

Y elfo porque ef citedo Protocolo de 23 de Diciembre de 2013, suscrito entre ef iimo. Sr. Alcalde y ta mercanti AQUALIA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A, contenia dos cusstiones distintas, tipicamente contractuales:

Codign Sequro da Verficacion - C5Y. Permite Ia verificacion de |3 integridad de este dacumento.
URL DE VERIFICACION csv ’ PAGINA
sede.ayinjaen.es 14157733440227714272 12119

PAGINA 94/188




EXCMO. AYUNTAMIENTO

g SECRETARIA GENERAL
DE JAEN

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

1.« D& un fado, Ja modificacién de una de las condiciones de un contrato concesional en vigor, que fue uno de fos
criterios que determinaron fa sefeccion de Ja oferfa hecha por ef concesionario adjudicetario, en este caso, ef tipo de Inferds
apficable a fas obras a finandciar,

2.-De otro, fa ediudicacion directa a fa mercantil concesionaria del servicio municipal de abastecimiento de agia
potable, alcantariliado y depuracidn de aguas residuales, de cbras por un importe de 23.000 euros anuales mds, sin
concrecion siguna sobre su contenido, o que supone una clara vulneracitn de los princlplos de pubficidad y fibre
concurrencia caracteristicos de fa actividad confractual oe la Aoministracion.

For consiguiente, y asi se indicé en ef informe jurfdico emitido en su dia, siguiendo of eriterio del informe publicadd en la
Fevista n° 82 Auditoria Ptubfica, se podria afirmar que &f coitado Frotocolo vy su posterior ratificacicn por e Plenio de fa
Comporacion  se  habrian  adoptado  prescindiendo total y absolutamente del procedimiente adminisirative
imperafivamertte impuesto para fa modificacion de las condiciones de un contrato preexistente, de un lado, y por
haberse prescindido igualimente de las normas exigidas para la preparacién y adiudicacién de contratos da obras, por
otro, constituyendo una auténtica via de hecho.

3- Continds ef esorlte de alegaciones indicendo que con fa modificacién de! tipo de interés se tratabe de equilibrar
econdmicarmente el contrato, en su vertiente financiers, no de "modificar” ef contrato, gue en 1397 no ara i MUChG MENcs
habitual exigir a jos ficifadores un compromiso de financiacion a 30 aflos con un tipo de inferés no sufeto a revisidn alguna, no
traténdose de entidsdes bancaras las que ficitaban v que dicha financlacidn prevista infcialmente era sobre un volumen
aproximado de 22 mifones de euros, pero que al sprobarse o Plan Director se incrementt en un 50% sobre las previsiones def
Plisgo v de fa oferta.

Estas afirmaciones no desvirfian fa fundamentacidn juridica def informe emifida en su dfa, sino gue abundan en la naturalera
contractual de los acuerdos que se adoptaron por Ja via de fa firma de un Protocolo, de un acuerdo entre la Alfcaldfa y la
merceaniil, v gue posterionente fueron retfificados en ef Acuerdo Plenario de feche 24 de Febrero de 2074,

4.- En cuanio a las obras, se indica que se ofrecian gratuffamente, sin reperousidn en Ja refribucion nl por supyesto en fos
presupuestos municipeies.

5.- Se afinmea que no se explica muy bien qué fréamites se han obviado y de forma absofife, porque no hay rémites pare un
aeverdo confraciual entre fa Administracion y ef confratista, en fase de efecucidn del conirafo y que, en cualquier caso, la
posterior aprobacian por ef Fleno ralifica su absoluta legalidad, exisfiendo ademas informes favorables.

A este respecto, ya se indicd en su dia gue el dnico informe gue obra en ef expediente al gque ha tenido acceso fa funcionaria
informante, es ef emitida por ef Ingeniero Técnico Municipal, enr el que no se alude a fas cuestiones juridicas que debieron
tenerse en cuenfa en s¢ dfa a fa hore de su aprobacion, a fas normas procedirnentales que debian seguirse para Iz
mndificacidn def fipo de interds, o pare /e adiudicacidn 8 la concesionaria de un imporfe en obras de mefors sin detalfer.

6.- lguaimente se indica que, en refacion af tipo de interés, mo defaba de ser un acyerdo para evitar un evenfual recurso & fa vig
Judicial por parte def concesionario.

Esta afirrnacidn farmpoco desvirtida las razones jurfdicas argumentadas en ol infarme de fecha 20 de Julio de 2621,

7.- Por ofra parte, se afirrna por la mercantif gue no se ofrece explicacion de por qué ningiin integrante de la Corporacion [ ocal,
da fa gque con total seguridad formsban perte licenciados en derecho, slgunos posiblemente en giercicio {fo que la empress
comprobard une vezr se remitan fos documentos soficitades) y que participaron activamente en /e eprobacidn def Convenig,
acudid a la jurisdiccién ordinaria para instar ia nulidad, si era tan palmaria, o por qué han esperado mas de guince afios para
advertirfa.

Con refacicn a fo indivado, debe ponerse de manifiesfo que no son quince afios, sina ocho, los que han franscurrids desde fa
aprobacitn del Protocolo cuya revisitn de oficio es obfeto de fa apertura def expedisnts.

En cuanto af franscurso del tismpo, como fimile & la revision de oficio, que e conteinpla en ef articulo 110 de la viganta Ley
39/2015, de 1 de Qgfubre, de Procedimiento Adrinistrativo Comun de las Administraciones Piablicas, se reproduce lo indicado
an el informe de 20 de Julio de 2021:
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"A este respecto, hay que hacer referencia expresa al articufo 106 de Ley 30/1992, de 26 de Noviernbre, de Régimen Jurfdico
de lag Adrministraciones Poblicas vy def Procedimianto Administrative Comdn, que, en iddmifcos ténminos af actual articalo 110
de ta Ley 39/2015 dispone:

“I:.as facultades de revision establecidas en esfe Capilulo, no pourén ser sjercidas cuando por presoripeién de acciones, por af
tiampo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resufte contrario a fa equidad, a la buena fe, af derecho de los
particifares o a fas leyes.”

Los fimites & fa revision de oficic wienen deferminados por conceplos jurfdicas indetorminados como fa eguidad o fg buena fe.
Estas conceptos son analizados por la jurfsprudencia de manera casuistica, esfudfands las circunstancias concumenfes en
cada caso concrelo.

A este respecto, a juicio de la funcionaria informante, es mMas que evideite que, en ¢l Stpuesto de instarse & procedimiento ds
revisidn de oficio, la mercantfl aduciria en su defense ef criferio de fa buena fe como Nmite a fa faculted de instar et
procedimiento de revision, ademas def Irenscurso del plezo de tiempo establecido, que o5 de 8 afios desde &f momento de
adoptarse ef gouerdo. Hay gue lener en cuemnta gue & convenio cuva nulidad se pretende se dicts hace casf 8 afios y en basse
&l mismo so realizaron unas inversiones por &f concesionarfo que se concrefaron en una sede de obras.

L& ravisién par motivos de legalidad se sncuentra fimitada por e principio de seguridad juridica, por ello fa accion de nulidad es
improcedente cuando por & fempo transcunfde s efercicio resufle comrario @ fe eguidad o al derecho de los
particufares (STS de 23 de oetibra de 2000 y STS de 29 de noviembre de 2005 ).

Asi, se ha venfdo establectendo que 18 seguridad juridica no es compatible con Ja revision de actos cuando ha transcurtfdo un
fargo espacio de Hempo por o que 18 presceripcion  oferra 13 posibiffidad de revisidn, asi coma &f mismo gfercicio contrarfo & /a
huena fe {STS) Extremadura de 24 de enero de 2003) v se considers extemporanes prelender la revisidn de un
acto transcurridos mas de veinte aftos (5TS de 23 de oclubre de 2000 y STS 20 de noviembre de 2005 y de STSS
Comunidad Valenciana de 18 de julio de 2008 ), y que instar ef procedimiento de revision de ofitio como instrumento para
reabrir la vfa administrativa que se defé de uiffizar en su momento, transcurridos ocho arlos es una actuacion en fraude de ley
(STS de 12 de enero de 2012 ).

¥ tambian se ha sefialado gue aungue Raya transcurmida un fargo plazo de Yempo (doce afios) la conducta no puede calffcarse
de mala fe y, en consecuencia, y no exisfendo plazo fegal ffado para soffcitar fs nulidad de un acto nulfo de plano derecho no
se estd ante fos limites esfablecidos por el art. 110 LPA 392015 (STS de 23 de enaro de 2008 ).

En definitiva, ef autémtico fimite viene constifuido por ia equidad y fa buena fe que exigen, por seguridad jurldica, que ef acto
nao puada ser atacado, siendo el tempo un elemento refalive en fa medida que no se deferming un plazo fegal en ef gus sea
praciso soficitar 1a revision de los actos cuando estos son pulos de pleno dereche, de manera gus “aunque fas accionss de
nulidad pueden gjercitarse en cualquier momanto, elfo no quiere decir que sean rigidamenta imprescripfibles o efermas” (5T5
de 4 de febrors de 1993 ), sienda preciso ef anslisis de taz circunstancias concretas para poder deterrninar.

La Sentencia de la Sala contencioso-administrativa del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2018 (rec.2011/2016) aborveg
directamente los imites de la revisidn de oficio, con puntuales referencias s criferios anferiores.

Con cardofer pravio esta importante sentencis encuadra ef sentido de fa revision de oficio y de sus fimites en los sigufentss
tarminos:

«Conviene recordar que fg finalidad que osts Namada 8 cumplir Ia revisidn de fos aclos nufos, prevista en of arf. 102 da /a
LPAC, as facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absofifa de que adolecen algunos actos administrativos, con
el ineguivoco propésito de evilar que ef transcurso de 165 breves plazos de Impugnacion de aquelios derfve en su consolidactsn
definitiva. Se persigue, por fanto, ampliar las posibilidadas impugnatorfas, en equliibrio con la seguridad juridics,
svitando que una sftuacidn afectada por el grado de invelidez mas grave, quede parpetuada en ef Hempo y produzea efectos
Jurfdicos pese a adolecer de uil vicio fan relevarnte.

El principio de legafidad exige que los aclos adminisirativos se ajusten o ordenamiento jurfdico, permitiende que la
Administracién revise los actos flegeles. For el comtranio, fe segurfdad juridica, en cuanfo valor esencial de nuestro
ordenarmiento juridico, exige que fos actos administrafives dfctados, y consiguienternente fas situaciones por elfos creadas,
gocen de estabifidad v no puedan ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora bien, cuando fa ilegalidad del acto afecta
af interés plblico general, al fratarse de infracciones especialmente graves, su consenvacion resulfa contraria al propfo sistema,
como sucede en Jos supuestos de nulidad de plenc derecho, por fo que fa revision de tales actos no esté sometida a un plazo
para su gfarcicio { art. 102 de fa LPAC ).

La declaracion de nufidad queda limitada a los supuestos particulfarmente graves y svidenfes, al permillr que ef gfercicio de 12
sccion tendente a revisar actos que 58 han prasumido validos durame un fargo perfodo de fiempo por sus destinatarios pueda
producise fuera de fos plazos ordinerios de impugnacion que ef ordenamiento establecs. Tal y como han sefialado fas
sentencias del Tribunal Supremo de 1§ de dicfembre de 2001 , de 27 de diciembre de 2006 y de 18 da dicfermnbre de 2007 ,
«f...] of articido 102 LRJPA tisne como objeto, precisaments, facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radicaf o absoluta
de que adolecen fos acios administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar que el transcurse de fos breves plazos de
impugnacion de aquelfos derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediente este cauce procedimental ampliar
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las posibilidades de evitar que una situacion afectads por una causa de nulidad de plena derecho y perpetuada en of iempo y
produzes efectos juridicos pese a adalecer de un vicio de tan refevante frascendencias.

Fartiendo de que fa revisién de offcio de un acto nulo de pleno dereche se puede realizar en cualquier momento v, par tanto, se
trata de ung accion imprascriptible, hay que terer en cuenta que &f art. 106 de fa Loy 3041692 establace una cldusula de cierre
que fimita fa posibilidad de revision en supuestos excepcionales, al disponer Que «i38 faculfades de revisidn no podrén ser
gjercitadas cuando por prescripcidn de acciones, por ef ffermpo franscurda o por ofras oircunstancias su afarcicio resuita
CONtrarto a fa equidad, a la buena fe, af derecho de fos particufares o a las leyess,

En definitiva, si de un fado en of art. 102 de fa Ley se astablece la posibilidad de proceder a fa revisidn de officio sin
Sufesion a plaze {en cualquier momento). sn ol art. 106 se establece fa posibifidad de gue su ejercicic se modere por la
concurrencia de las circunstancias excepcionales gue en & sa provén, limitdndose ia posibifidad de expulsar def ordenamiento
Juridico un acto que incurre en un vicio de especial gravedad ponderando las circunstancias de fodo orden concurrentes ¥ fos
bienas juridicos en fusgo. Esta prevision fegai permite que unates 3 ar fag f: de revisidn de oficio

gfercer la Administracidn, confire uf clerty margen de spreciacicn sob fencia de eliminaciin del
aci or &f excesivo plgzo fransoyrrids v is creads en of trafico jurfdico v fercs, idara qug ko
iminacion del aci de sus efecfos ex contraria a ) © D 5 equidh ofros factores. s

Es por ello que el lapso temporal utilizado para ef ejercicio de Iz accicn de revisicn no se ha identificado con fos plaros de
prescripcién de las accionses frente actos anuiablas sino que ka recibido una interpretacidon  mucho més rasirictiva,
reservandose pare aqusilos supuesios en fos gue el plazo transcurrido results sxcesivo Y despraporcionade afectando a fa
seguridad juridice genereda y muy especiaiments cuando afacta a ferceros.

Normalmente en agusiios casos en fos que of lapso de tiempo franscumido desde que $e Conocieron fas irreguiaridades o vicios
def acto y fa actitud de pasividad mostrada desde entonces, permite entender gue debe primar ef principio de seguridad
juridica frente af de legalidad, pues fa equidad y buena fe hacen improcedente su revisidn. Asi se ha considerade porfa
Jurisprudencia, aplicando fa excepcitn prevista en el art. 106 cuando so ba pretendido fa anutacidn de deslindes aprobados
décadas antes de su revisién { S5TS de 21 de febrern de 2008, rec. 62/2003 ¥ de 20 de febrero de 2008 {rec. 120572008 ), o
en fos casos de anulacion de un acuerdo de colegiacion instado veinte afios despuss { TS 16-7-2003, seccion 4% recursc
6245/1899 ), por enlendear que resulta contrarie a la equidad; o cuando habian transcurido 58 afios desde la aprobacion del
deslinde que se pretendis impugner { STS de 17 de noviembre de 2008 (rec. 1200/2006 } entre piros.

Ahora bien, fa correcta aplicacion del art. 106 de fa LPAC , exige «dos requisifos acumulatives para prohible fa revisidn de
oficio, por un fado fa concurrenela de deferminades circunstancias (prescripcidn de acciones, fiempo franscurrido it vofras
circunstenciass); por ofro ef que dichas circunstancias hagan que 13 revisitn resulte comdrara a Ia equidad, fa buens fe, ef
derecho de los particilares 0 las feyes».

Vaya por dafante que fas causas de nufidad radical siempre deben inferpretarse de una manera rastictiva, tal ¥ como he
consagrada fa jurisprodencia en miitiples ocasiones.

Opfar por esta via, sin duda, supondrd un proceso fargo, que culminard con fa intervencicn de las sucesivas instancias
Jjudiciales y qus se prolongaré en el tempa, tado efio siempre y cuando se oblenge un dictamen favorable def Consejo
Consuliive de fa Comunidad Auténoma Andajuza, deblendo tenerse on cuenta qus fa cuantia def procedimiento es muy
efevada y effo podria suponer pere el Ayuntamiento de Jaén, en ef caso de perderse las sucesivas instencias, uns importante
cantidad & abonar en costas procedimentales.”

8.- Se indica que no hay por tanto, ningtin atentads a los principios de fransparencia propios de fa contratacion administrativa,
sino un simple y lano compromiso de Aguafia de atendsr a ia peticion def Ayuniamiento, como ya se hebfa hecho en anteriores
ocasiones, como en la sprobacldn def Plan Director de obras en f 8fio 2000, en gue se indict que las modificaciones estaban
arnparadas por of articulo 127 del RSCL, que regulaba el efercicio del ‘fus variand’™, al existir ur claro y evidente interés pablico

en dicha modificacion del Pllago v da fa oferta.

Ademas, la mercantil enliende que fe posibifidad de que el concesionario efscute obras de FTpkacion, ranovacicn y mefora daf
servicio que le pusda encargar el Ayuniamiento, sin necesidad de Ncitacidn se recogen en fa Base duoddcima def PCAFP, en
que se indica que es obligacidn del Ayuntamiento estudiar y aprobar, si procede, fos progremas de Inversionss v su
financiacidn, bien a propuesta def concesionario o por iniciativa del propio Ayuntarmiento.

£ argurmento no pueds compartirse y effo porque dicha Base atribuye &l Ayuritamiento ef derecho de aprobar los programas de
inversiones y su financiacion, en ningln case establece Ja obligacion de gue ses el concesionaric of que las efecute
directarnente nf tampoce que efio faculte a Jas partes & modiffcar las condiciones que para fa fnanciacion de las mismas se
establecian en la oferta fnicial

0.- Concluye indicando que o que en ningdn caso resufta admisihle es que ocho #fios después de fa suscripeitn de este
actierdo $ea considsrado nuio de pleno derecho, ofvidando lo que resulta importante y trascendente v es gue con &f acuerdo ef
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Ayuntamfento consiguic una financiacién de casi medio millén de euros para obras municipales, necesarias para ef servicio, sin
comprometer nf su presupuesto municipal i tan sigulera fas terifas en viger, obras que por tanto carecia de senkido licitar,

A este respecio, deben darse por raproducidos los argumentos expuestos en ef informe de 20 de Julia de 2021, affadiendo que
el argumento esgrimido por fa mercantil de que “no tenga sentido ficitar unas obras” no se confempla como supuesio de
adjudicacion directa de jos confratos de obras en la nomativa confractual vigente al momento de cefebrarse el contrato
congesional, esto es, la Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de fas Administraciones Fablicas, y el Reglarmento Gonoral
de Contratacion del Estado aprobado por Reaf Decreto 3410/1875, de 25 de Noviembre, en vigor en aguel momento, en cuanto
10 5& oponga o confradiga a la snterior.

10.- Soficita finalmente 1a mercantif que se acuerde ef archive det expediente sin més trémite y para ef caso de no admitirse,
que se los db trasfado de la documentacion reguerida ampliando ef trémifs de sudiencia en gue S concretaran las alegaciones
¥ se determine la indeminizacidn que corresponderfa g esta parte, si finatmente Iz nulidad fuera acordada.

Dicha indemnizacion, fal y como estabiece ! articulo 106.4 af que siude fz mercantfl, debe determinarse e declararse fa
nulidad, en su caso, y o con cardcter previe. For consigufents se astima que no es ef mornento procadimental oportuno pars
proceder a su determinacion.

QUINTO.- Con fecha 10 de Noviemtire de 2021 se hace entrega a Jusn Carlas Pifiar Gareia, actuando en represeritacitn de
Fee AQUALIA 5.4 una carpeta denominads PROTOCOLO DE REVISION TIPO DE INTERES 2013,

SEXTO.- Con esa misma fecha (10 de Noviembre de 2021) se nolffica a Ja mercanti, resolucion de 8 de Noviembre de 2021,
con 1os siguwientes pronunciamientos: .

1.~ Comunicar & ls maercantit FCC AQUALIA S.A que no constan en 8l expediente infaimes, dictérnenes, cerfificados, eic
emitidos por ef Secrefaric General del Ayuntamiento, Sr. Inferventor, Sr/a Tesorarn/a Municipal wo cuafquier tdonico raunicipel,
con ocasitn def Convenio de fecha 28 de Julio de 2008 ni of acusrdo plenarlo de 14 de Jufio de 2006, nf tampoco en of acuerdo
Plenario de facha 11 de noviembre de 2008 de modificacion de ordenanzas fiscales v normas requtadoras de precios publicos.
En este titimo consta exclusivamente ef informe def Ingeniero Técnice Municipat qie 88 avompaiia g la documentacidn de fe
que s¢ hace entrega.

2.- tnclicar &f interesade que tampoco obran en ef expedients informes, dictamenes, certificados, efc emitidas por ef Secretario
General de! Ayuntamisnto, Sr. Interventor, Sr/a Tesorero/s Murnicipal con respecto a fas fquidaciones de intereses y canon
pendiente de amortizer pericdicamente presentadas por &f Concesionaric desde ef 2006 hasta la actualidad.

3.- Conceder fa ampliacién del plazo concedido confiriendo tramite de de audiencia durante un plazo de ocho dias a contar
desde of siguienie al de fa recepcién de Ia notificacion del acuerdo adoptado gue se sumardn a los cinco que restaban
en ef me to de soliciarse la suspensién, af objeto de que /s mercantil interesada pueda acudir 2 las dependencias def
Area de Coriratacidn, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, donde se le hard entraga del resfo de fa
documentacion soficitada en formato PDF, dado ef ingente volurmen gue ésta representa, plazo durente ef cusf podrén formular
alegaciones y, en su case, proponer prueba, cor cardctor previo & la elaboracion de la propuesta de rascieidn y remisicn def
sxpediante a dictamen del Consgjo Consullivo de la Comunidad Autdnoma Andaluza. A este respacto, se hace constar que fa

documentacién solicitada es fa misma que se requiere en el expediente 2348/ 202 1/RESD.”

SEPTIMO. — Con facha 29 de Noviermbre de 2021, fa mercantil presenta niuevo eserifo, dentro def plazo de ampiiacién
concedido mediante resolusion de la Tenencla de alcaldia de fecha 10 de noviembre ds 2021 realizando las sigiienies
aletaciones:

1.- Que se nfega ia incomoracion al expediente de! Acuerdo Planario de fache 14 de Jufio de 2006 vy acuerdo de! 28 de julic da
2006, No puede compartirse dicha affrmacién cuando sn la propia resolucion de fa fenencia de alcaldie se afirma Gure “la
umentscion solics, misma gue se requiere en of expedients 2348/ 2021/ RESQ.”,

Tanto ef expedfente def acuerdo plenario de fecha 14 de Jufio de 2006 como e Convenlo de Colaboracion de fecha 28 de Julio
da 2006 s¢ enfregaron en el mismo acto que 108 que son objeto de este expadiente y, por tanlo, fa mercantif dispone de fos
mismos, en ef expediente 2348/2021/RES0, si bian los mismos no son objelo def expedianta 2380/2021/RESC, ni def infarme
emitico con facha 20 de Julio de 2021, que se imita exclusivemente 8 analizar el Protocolo entre el Excmio. Apuntamiento de
Jaén y Aquelia Gestion Integral del Agus S.A para la revision def tipo de interds a apficar en 1a financiacion del canon de mejora
impfaniado para la efecucidn de fas obras conternpladas en ef Flan Dirscior de las Infraestructuras del Servicio Municipal de
Abastacimiento de Agua Potable, Alcantariflado y Depuracion de Aguas Residuaies y of acuerde plenario de ratificacion def
mismg, de facha 24 de febrero de 2014,

2.- Que en of acuerdo plenarfo de rafificacion det Protocolo cuya nulidad se prefende, se cita un informe de fa Comision
Informative de Harclenda que debe existir.
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En e:‘ ﬁxpedier?tg anatizado, y que se facilita af Inforesado con fecha 10 de noiffembre de 2021, consta ef dictamen de la
Comision Municipal informativa de Economfa, Haclends, Patrimonio y Contratacion en fecha 19 de febrero de 204 ala
propuesta del Tercer Teniente de Alcalde Delegado de Hacienda y Comunicacion de 11 de febrero e 2014,

3.- Que se nfega /s existencia de informes o dictamenes emitidos con ocasion de la modificecién def canon de mejora, cuando
en ef expedients 2348 se aporia uns memoria técnica sCondmica de dicho cambio.

A este respecto, hay que reiterar que ef expedisnts 2348/2021/RESO no es ¢f gue se analiza en ef informe juridico emitido con
fecha 20 de Julio de 2021 y que es objeto de esfe expediente de revision de offici.

fi,- Qua se sefiaia en la citadz resofucisn QUE NG consta mingdn Hpo de informes o dictamen en refacidn a las lquidaciones de
intereses, pero que en el expediente 2348 se aportan parte de esfas iquidscionas v varios informes de disfintos departamentos
Gue avalan su legalidad.

Debe reproducirse ef argumento emteriormente indicado.

5.- &ntlende la mercantil que Iz incorporacion af expedients de dicha documentacién no es baladi, pues s su analisis ¥ estudic
resulta impositle, no solo para fa mercanti, sino para of propio Consistorio, determinar si concurre o no la Grica causa de
nufidad que lieva of Plano a iniciar of expediente de revisicn ¥ gue dificiimente se puede ffagar a esta conclusion cuands no se
ha gnafizado la propuesta previa feveda af pleno de 14 de Julia de 2008, nf los informes que soportaron fa aprobacion dej
acuerde de 28 de julic da 2008, ri ef dictarmen de fa Comisitn Especial de Cuentas y de fa Comisicn Informativa, que en Fuel
entonces fueron emitidos,

A este respecto, el informe emifido en su dis, ef 20 de Julio de 2021, se refiere exclusivaments al expediente tramitado con
respecto al Protocolo do revisidn v & Jos anmfecedentes documentales z los gue se hea tenido acceso y que forman parte def
expedierte /14 FRG/N de la Oficing de Confrof de Emprosas Concesionarias.

6.- Por aftimo, 1z empresa indice que los contratos sujetos a liciacion tienen cardcter onerose, ¥ que de hecha ef articulo 11 de
fa Loy 13/1885 exige como requisita previo fa fifacién del precio de los frabajos objefo de contratacién, y que dicho precio no
existe porque Aqualia, con fa efecucion de las obras, no recibe nada distinto de fas tarfas, que se frala simplemenie de Is
efecucitn de trabajos sin contraprestacion. Expone que la fijacion def tipo de interés def 5,5% para /a financiacion del capftal
pendiente de amortizar de Jas obras Incluidas en ef Plan Dirsctor aprobado, y que coincide con af det canon de mejora
aprobado por fa Junta de Andalucia o implican ninguna modificacion, i atentan g la fibre concurrencia y que fas obras que
comternpla af Plan Director incluyerr no 568/ fas infcigfments contempiadas, por importe aproximado de 22 miffones de euros,
sino ademds, cbras impuestas con anferaridad v gue fo elevan af doble, 40 milones que la emprasa no se comprometic a
financiar en su oferta. Vuelve a insisfir en que no se trata de una modiicacion contractual, sine de un simple acuerdo de partes,
del que ademas no resulta pegjudicado ningin licitador.

Sobre esta cueslion, ya se contienen a io fargo del presente informe los argumentos por fos que se enfiende que of Protocalo y
su posterior ratificacitn del Pleno Corporaiivo confienen aspecios referidos a la modificacidn de fas condiciones establecidas
en un contrato preexisfente y que se encontraba en gfecucion, razdn por fa cuaf ta vie del Convenio, ¢ Frotocole no se pusde
utifizar.

7.« Conciuys la mercantil soficitando el archivo del expedients v gue para ef supuesto de no atender s Iz antsrior profension, se
acuerde of trasfado de toda Ja documentacién que obra en fos expedientas de revisitn y de aprobacidn del convenio,
incluyendo al menos la siguiente:

Propuesta ffevada af Flenio de 14 de julic de 2006.

Dictamen de ja Comisidn Especial de Hacienda.

Dictarmen de fa Comision Informaliva.

informes del negociado de contratacidn.

Informes del servicio de urbanismo, acerca de las obras que debfan gjecutarse

Informes de Intervencion o def drea de hacierda

Trémites seguidos en refacidn a las facturas de intereses presentadas por Aqualia en ejecucion def Protocofo firmado sf dia 23
de diciembre da 2013

Informes y vistos buenos de todas y cada una da fas facturas emilidss en conceplo de infereses por Aqualia en refacién & 1a
amortizacion de fas obras del plan director, emitidos por intervencion, drea de coriratacion, urbanismo, gk,

Aprobaclon y reconocimiento de Jas facturas de intereses presentadas por Aquafia desde 2006 hasta la actualidad.

Y que se clorgue nuevo plazo para efectuar alegaciones.

En cuanto a fa tramitacion del sxpediente, debe recordsrse que of procedirmiento adminisirativo de revisidn de oficio se fnicié
mediants acuerdo plenaric de fecha 29 de jufio de 2021 y su caducidsd se producira el bréximo dia 20 de Diclembre 20271,
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Una vez emitido of informe a las alegaciones, se requisre del necesario pronunciamiento por parte del plens Corporativo sobre
fa suspensitn del plazo méximo para resotver of expediente, en of tiempo que media entre la poticion def informe af Conselo
Constiivo de fa CCAA, que debe comunicarse a la mercantll infercsada ¥ la recepcidn det mismo, que fguaiments debe sor
comunicadn, pfazae maximo que no POdrd exceder de lres meses.

No obstante V.1, con sur superior criterio, resotverd.”

OCTAVO.- Por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada con fecha 14/12/2021, se adopta acuerdo ds
remision del expediente a dictarnen del Consejo Consultivo de la CCAA, suspension del plezo de tramitacion del
expediente de revisién de oficio del Protocoln entre el Excmo. Ayuntamiento de Jasn ¥ AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A para la revisisn dal tipo de interés a aplicar en la financiacién del canon de mejora
implantado para la ejecucién de jas obras contempladas en el "Plan Director de las Infraestructuras del Servicio
Municipal de Abastecimienta de Agua Potable, Alcantarillado ¥ Depuracion de Aguas Residuales”, por el tiempo
que media entre la solicitud de dictamen al Consejo Consultive de la CCAA, ¥ la recepcion de éste, que no podra
superar los tres meses en aplicacion de lo astablecido en el articulo 22.1d) de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En Ia certificacion emitida, cormespondisnts at acta de un Pleno que adn no ha sido aprobada definitivamenta, se
ha cometido un error material, que ha constatado al momento de emitir un e! presente informe y es que en la parte
dispositiva del acuerdo del pleno NGO se ha transerito lo que indicaba la propuesta, siendo el texto correcto el
siguiente:

*“1.- Remltir el expediente 2360/2021/RESQ a Dictamen del Consejo Consultive de la Gomunidad Auténoma
Andaluza,

2.- Suspender el plazo de tramitacién del expediente de revision de oficio tel Protocolo de fecha 23 de Diciembre
de 2013 ratificado por el Pleno en sesian de facha 24 de Febrero de 2014 entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y
Aqualia Gestion integral del Agua S.A parz la revisidn del tipo de interés a aplicar en la financiacién del canon de
mejora implantado para la ejecucidn de las obras conternpladas en el “Plan Director de las Infraestructuras del
Servicio Municipal de Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Depuracion de Aguas Residuales”, por el
tiempo que media entre la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de la Comunidad Autdnoma v la recepcion
de éste, plazo gue nunca podra superar ios fres meses en aplicacion de lo establecido en el articulo 22,4 didela
Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Comtin de fas Administraciones Puiblicas.

3.- Notificar el acuerde adoptado a la mercantil FCC AQUALIA S.A"

El artlculo 109.2 de la vigente Ley 39/2015 de 1 del procedimiento Admiristrativoe ComUn de las Adminlstraciones
Publicas dispone:

2. Las Administraciones Pubficas podrén, asimismeo, rectificar en curalquier momernto, de oficio o & instancia de fos intaresados,
t0s srrores materiales, de hecho 0 aritmeticos existentes en sus actos.

Al ampero de dicho articulo, se ha procedido a rectificar el error material existente en Ia certificacion emitida y se
ha incorporado al expediente la certificacion corecta.

DECIMO.- Con fecha 14 de Febrero de 2022 tiene entrada en el Registro General del Ayuntamiento de Jaén,
dictamen del Consejo Consultivo de la CCAA.

En ef mismo, in fine se indica:

"A la vista de los hechos y de la doctrina expuesta resulta evidente que la modificacion operada en el
contrato ss nula, pues ne se ha seguido el procedimiento legaimente establecido para su aprobacién.
v
Las consecuencias que produce la nulidad se encuentran previgtas en el articulo 62.2 de la Ley 13/1995, que
dispone que “La nulidad de los actos que no sean preparatorios sélo afectard a éstos y $us consecuencias™,
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En consecuencias, s6le afecta af tipo de interés apiicable, debisndo liguidarse las prestaciones realizadas,

De la misma forma, las obras realizadas al amparo del Convenio deben iguaimente fiquidarse, sin que en ningin
¢as0 $e puada producir un enriquecimiento injusto par ninguna de las partes.

CONCLUSION

“Se dictamina favorablemente Ila Propuesta de declaracion de nulidad del protocolo firmado entre el Ayuntarmiento
¥ la mercantil FCC AQUALIA S.A para la revision del tipo de interés a aplicar en la financiacion del canon de
mejora imptantado para la gjecucidn de las obras contempladas en el *Plan Director de las Infraestructuras del
Servicio Municipal de Abastecimiento de agia potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales.”

UNDECIMOC.- Se han satisfecho los tramites exigides por ia legislacién vigente y se ha emitido informe preceptivo
por el Conssjo Consultivo de la CCAA.

DUODECIMO.- Simplemente cabe poner de manifissto que existe un error material en la fecha de caducidad del
procedimiento del informe de fecha 19/12/2021, ¥a que el plazo para resoiver es de seis meses.

Habiéndose iniciado el procedimiento por acusrdo plenaric de fecha 29 de Julio de 2021 al procedimiento
caducaria el dia 29 de Enero de 2022, {Ardiculo 108.5 Ley 39/2015 de PACAP)

Por cuanto el mismo fus suspendido mediante acuerdo plenario de fecha 14 de Diiciembre de 2021, hasta |a
emisién del dictamen del Consejo Consultivo, el plazo se reanuda desds el dia siguiente al de dicha emisién (14
de Febrero de 2022), con lo que la caducidad del procedimiento se preduciria el préximo dia 1 de Abril de 2022

Es todo cuanto la funcionaria que suscribe tienzs el deber de informar. No obstante, V.| con su superor criterio
resolvers.
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D. JavieErR URENA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA cASA (Unidas
Podemos por Jaén), De M REFUGIO OR0OZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN Mufoz, De,
M: DE Arrica CoLomo JMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Muioz, D= Me
DeL CARMEN ANGULO MonTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 Eva PiLAR Funes JiMENEZ, D.
FrRancisco CHICA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D2 MaRia
CANTOS ALCAZAR, D. MiGuEL CasTRO GUTIERREZ ¥ D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
Francisco JAVIER CARAZO CARAZO, D=, M ReYEs CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoniLLA HIDALGO, D Me |sABEL AzaNON RuBlio, D2, M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a
la sesidn plenaria el Concejal, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX). En total 14 votos a favor, 3
votos en contra y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion,

ACUERDA:

1.- Declarar de oficio la nulidad del Protocolo de fecha 23 de diciembre de 2013, entre el
Excmo. Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.L, para la
revision del tipo de interés a aplicar en la financiacion del canon de mejora implantado para la
ejecucion de las obras contempladas en el “Plan Director de las Infraestructuras del servicio
municipal de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y depuracién de aguas residuales”,
ratificado por el Pleno el dia 14 de febrero de 2014.

2.- Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALIA, S.A.
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NUMERO SEIS.- PROPUESTA DE DECLARACION DE NULIDAD DEL CONVENIO
ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL
AGUA, S.A, PARA EL PAGO DE LA DEUDA RECONOCIDA. (Expediente N°
2357/2021/RESO del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos

Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el
dia 17 de marzo de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 7 de marzo de 2022 por el Concejal delegado del
Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, y el informe
juridico emitido con fecha 7 de marzo de 2022 por la Jefe del Area de Contratacién, Control de

Servicios Publicos y Proyectos Municipales:
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ala Ley 59/2003 de Fima Elecirénlca y la Qrdenanza Municipal de Adminiztracidn Elecirnica, ulilizando Cerlificados del Empleack Publico {Lay 4072015, Ard3)

firmacio electroni
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | 2357/2021/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘ A26019992 FCC AQUALIA S A.

RFA.. CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN.

REVISION DE OFICIO DEL CONVENIQ ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALLA GESTION
INTEGRAI. DEL AGUA S.A PARA EL PAGO DE LA DEUDA RECONOCIDA

EXPTE.- 2357/2021/RES0O

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formuia en el asunto de referencia el Concejal Delegado de Contratacién,
Control de Servicios Plbiicos y Proyectos Municlpales.

Visto el informe de la Jefe de Servicio del Area de Contratacién, Control de Servicios Publicos ¥ Proyectos
Municipales, al Pleno de la Corporacisn SE PROPONE la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

1.- Declarar de oficio la nulidad del Convenio de 20 de Mayo de 2010, entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y
AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.L para el pago de la deuda reconocida.

2.- Notificar el acuerdo adoptado & la mercantil FCC AQUALIA S.A.

FIRMADO POR:

FRANCISCO LEGHUGA ARIAS | CONCEJAL CONTRATACIAN Y CONTROL SERVICION PUELICOS 1P 0. Reaalucitn de Alcoidia 28.06-2021) | FECHA: OF00/Z022 HORA: 16:47:M

Cédiga Seguro de Verficacidn - CSY. Pennite la verificacion de 2 Integridad de este dosumentd.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
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PROCEOIMIENTO | 12000, [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
ExPEDIGNTE | 2357/2021/RESQ REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘ AZG019992 FCC AQUALIAS.A.

RFA.- CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIC MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN.

REVISION DE CFICIO DEL CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A PARA EL PAGO DE LA DEUDA RECONOCIDA,

EXPTE.- 2357/2021/RESO

INFORME.- Que emite en ¢l asunto de referencia la Jefe de Servicio del Area de Contratacion, Control de
Serviciog Pdblicos ¥ Proyectos Municipales.

PRIMEROQ.- Con fecha 20 de Julio de 2021, I3 funcionaria suscribiente emnite el siguients informe:

“El i Sr. Concefal Delegado del Area de Contratacion, Contral de Servicios Pablicos y Proyectos Municipales dirige
escrifo a esta Jefatura e Area en que se indica;
“.en relacién con los oxpediontes que se refscionan a continuacion, con ia finalidad de determinar la procedancia, en su ¢aso,
de fa cordinuacion de framitacidn y qus se devuelven af obfeto de ser anafizados atendiendo a los antecedentes administrativos
que se ponen de manifiesto en la praseme peticidn de informe:
- Propuesta de Resolucidn exp. 1/2418 sobre revision de los costes unitarios del servicio de abastecimiento
de agua putable, alcartaritfado y depuracion de aguas residustes para el afio 2018

- Fropuesta de Resolucion exp. 1/2779 sobre balance econdémico sobre fondo de obras del servicio municipal
de aguas de Jaén, efercicio 2012,

- Faptura exp. 1653/m° 20SAT143/100008 de inferés correspondients al ejorcicio del 2019, con saldo
actuatizado a 371 de diciembre de 2018,

- FPropuesta da Resolucidn exp. 1/2164 sobre soficiiud 0g subvencidn farfaria def ejercitio 2019, sobre la
revision de costes unitarios del servicio ds abaslecimiento de agua potable, alcantaniliado ¥ depuracion de
aguas resfduales para ef afio 2019,

Asi mismo g solicita que se informe sobre /2 viabilidad de incosr los correspondientes expedientss de rovision de oficio ¥
acuerdos plenerios que restablezcan fas condiciones econdmicas establecidas en ef contrato adjudicado en ef afio 1997, asf
como sus efectos desde ef afio 2004,

Antecedentes que jusfifican la peticidn de informe:
Segtin fos antacedentes administrativos a fos que ha tenido acceso este Concefal, se pone de maniffesto fo siguiente:
1°) Coste unitario de fos serviclos, revisiones anuales y subvenciones concedidas:

1.1 En of arfo 2003, mediante un mero informe téonico se concedid validez a un nuevo estudlo téenico-econdmico de fa
CONCesion, con efectos desds ef afio 2004 hasia la actuafidad, modificando los siguientes conceptos:

-El volumen de facturacitn previsto en la oferte de 9.036.097m3 pasando a 7.400.000 m32, efemento esencial que determina ef

rfesgo y ventura del confrafo de concesfon administrative de servicios pablicos.

-Los costes de personal aumento e fg plantifz v fos costes anusies.

-El Indice de revisién de los costes unftarios, pasando def increments solarial de fos convenios colectivos de aplicacion af

origen por fos costes anuales aportados por la concesianaria.

-Los tantos por uno de fs férmula pofindmica de revisitn de precios.

-L.a forma de revision de los costes unitarios aplicandola de forma interanual y no a osigen.

-Todo effo, alferando las condiciones econdmicas porfas que fue ficitado y adfudicado of contrafa.

Mo consta acuerdo del drganc competents, nf fos informes preceptivos de Secretaria ¢ Infervencidn, asi mismo af tratarse de
una modificacion sustancial de lo establecido en el confrato, fampoco se tramitd of correspondients sxpediente de modificacion
de contrato con ameglo a fa Ley de Coniratos daf Sector Publice,

1.2. Revisién def coste unitario def afo 2006, con aplicacion desds el afio 2007 modificands nuevamenta ef volumen de
facturacidn previsio en la oferta de 9.036.087m3 pasando & 6.800.000 m3, elernento esencial gue determina al riesgo y ventura
del contrato de concesidn administrativa de servicios ptibicos, mediante un mero informe téchico.

Cddigo Seguro de Verificacian - CEV. Permite la verificacion de 1a integridad de éste documento. .
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Na consta acuerdo del drgano competente. ni fos informes preceptivos de Secretarfa e Infervencidn, asi misme af trafarse de
ung modificacion sustancial de fo establecido en el contrato, tampoco se tramito af correspondiente expediente de modificacion
de conirato con arreglo a fa Loy de Condratos def sector ptiblico.

1.3, Ravistén da los costes unilarios de fos senvicios da abastecimients de agua pofable, afcantariflado y depuraciin de aguss
residusles, correspondientes a los affos 2005, 2006, 2008 2006,2610, 2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017 y 2018, al haberse
dictado en contra de lo establecide en ef plisge de condiciones y correspendiente contrato, en base a una frmula pofindmica
establecida en un estudio del afio 2004 y revisando fos indices con respecio af gferciclo anfarior y no af origen taf como ests
astablecida en f piiego de condiciones def contrato.

7.4.  Resoluciones de  aprobscibn de  subvencionss &  Aguafia correspondientes &  los  efercicios
2004, 2007, 2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017 vy 2018 en conceplc de equibrio econdmico de fa
concesion, al haberse aprobads en base & un coste unifario y formuls polindmica modificada on contra de lo establecidn et Ia
Ley de contratos iy Fliego de condiciones del contrato, tal como se ha expuesty en fos anferfores PUmos.

2% Convenia de pago de I3 deuds:

= Convenio_suscrito con feches 20 de Mayo de 2010 para ef pago de ia deuda reconocids_al! reconocer deudas
progedentes de actos que podrian haberse dictado o reconocige al margen del procedimlenfo adminisirativo

cuado, corres subvenciones de eguilibrlo econdmice da fos ahos 2004 a 2 ndose una
financiacion de i rocedante de phras encargadas por el ayuntamiento g un ferds muy por onci

establecldo en of contrato para fa fingnciacion de obras v al no haberse aprobado por el Srgano competente nf contar
con Ios informes preceptivos ofs secretaria e intervencidn,

3°) Financiacion obras Plan Director:

- Ef Ayuntamiento aprobd en sesidn plenaris del dia ¢ de noviembre de 2000, ef “Plan Director de las
infraestructiuras del servicio municipal de abastecimiento de agua potable, alcantariflado v depuracicn de
aguas residuales” contemplade actuaciones por valor de 34.301. 970, 67€ {Ive excluido. En dicho docurmento
se recoge of fipo de inferés ofertado por Seragua:

‘Este fipo se he calcutado lomando en consideracion iz oferta de Seragua e MIBOR MENOS UN DIFERENCIAL DE 0.5
PUNTOS.”

-Ef Ayuntarmiento aprobc en sesitn plenaria def dia 14 de julio de 2006, ta propuesta de ratificacids de sonvenio firmado con
Aqualia mediante el que se modificaban las condiciones financieras def canon a partir de 2007, estableciendo un tigo de interés
def EURIBOR + 1 punta, & cambio de un fondo de ohras por importe de 211.270,31 eurps anuales hasta 2027,

- & Ayuntamiento firmé un protocolo con focha 23 de Diclermbre de 2013 con Agualia mediante ef que se modificaron las
condiciones financleras del canon & partir de 2014, estableciendo un tipo de interds del 5,5% a cambic de incrementar ef fordo
de obras hasta 238.543 4 euras anusies hasta 2027,

- Madiante estas dos modificaciones ds las condiciones financieras establecidas en ef contrato de concesion administrativa,
realizadas sin Ja tramitacion adecuada af tratarse de una modificaciin del contreto y no haberse ffevado & cabo conforms a fa
Ley de Comratos def Secior Publica vigenls en cada momento, y careciendo la primera de fos informes preceptivos de
secretaria e infervencitn y la segunda de effas, aprobada por organc maniflestamente incompetente para ello aunque fuera
ratfficado por el pleno v sin contar fampoca con fos informes praceptivos de secretariz e infervencion, se afferaran uno da fos
criterios de valoracitn de las ofertas que sirvis de base para Ja adfudicacién del conlrato, esto es af fipo de interés para o
financiacién de obras hidravlicas,

Ambas modificaciones han ftenido una grave consecuencia econdmica para fas arcas municipales, incrementando
exponenciaimente los costes anuales de infereses reconocidos & la concesionaria.”

En atencion a o solicifado, fa funcionaris suscribiente ornite ef sigufenie

INFORME

A) ANTECEDENTES,

Ef contrato de concesidn administrativa del servicio municipal de sbastecimiento de sgua potable, alcantariflado y
depuracién de aguas residuales de la ciudad de Jaén se adiudica mediante acuerdo plenario de fecha 28 ds Abrif de 1997 2 la
mercantit SERAGUA S A, posterformente AQUALIA S.A y, finaiments, por absorcidn, FCC AQUALIA S.A, aciuat prestataria def
servicio.

Ef régimen Juridico aplicable al contrato concesional, del que hay que partir, estd constituide por :

Cédigo Sequro de Verificacian - CSY. Permite la verificacian de |2 integridad de aste documento.
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1.- £ contralo celebrado con fecha 29/05/1997, en que se indica que forman la adjudicataria se compromete a la explotacion ¥
gastidn del Sendcio Municipal de Abastecimiento de Agua Potable, Alcantaritade y Depuracion de Aguas Residusles de Ia
Citdad de Jaén con sufecion a los Pliegos de condiciones que rigen e mismo. Por tanto, los Pliegos de Cfusufas
Adrnirifsiralivas Particutares fen adefante PCAF) y FPrescripeoiones Técnicas (PRPTE),

2.- La Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos e las Administraciones FPablicas, en los sucesivo LCAR,

3.~ Reglamento General de Contratacion del Estado sprobade por Reaf Decroto 341041975, de 25 de Noviembre, en cuanto no
& oponga o contradiga a fa anterior.

4.- Ley Reguladora os fas Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de Abril.

5.~ Texto Refundido de fas disposiciones legalas vigentes en materia de Régimen Locsf aprobado por RD Legisfativa 781/198586,
de 18 ge abril.

.- Restfantes disposiciones administrativas vigentes, entre ofras, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales RSCL
aprobado por Decrefo de 17 de Junio de 1855,

7.- En su defecto, of deracho privado.

Al momento de adjudicarse of contrato, la Ley 13/1995, de 18 de Mayo (hoy derogada) consagraba los articulos 155 a 171 a los
contrafos de gestion de fos Servitios plblfcos, indicando en su arficulo 156 que fa administracion podré gastionar
indirectaments, mediante contrato, fos servicios de su compstencia, sfempra que tengan un contenido econdmica que los haga
susceptibles e explotacion por empresarios particulares, sin que en ningtn case puedan prestarse mediarte esta modslidad los
servicios que impliquen ejercicio de auforidad inherente & fos podares pibficos. En el arficufo 157.1 a ) se dice que le
contratacion de la gestion de fos servicios plblicos adoptard la modatidad de concesion, por 1a gue ef empresario gestionard ef
Servicio 8 su riesgo y vaniura,

El Reglamento General de Contratacidn (hoy derogado) dedicaba a fos conlratos de gestitn de servicios publices jos
articufos 196 a 235,

La Ley 7/1985 de 2 dg Abw¥l, en fa redacridn vigente en 1997 se ocupaba de las formas da gestion de los servicios
poblicos de compstencia focal en sus articulos 85 a 87.

Et Texto Refundido de fas Disposicionss [egales vigentes en materia da Régimen Locs!, apvohado por Resé Decroto
legisfativo 781/1986, de 18 de Abril dedicaba los articulos 85 a 110 a la gestion de fos sewviclos de competencia locel y,
finafmente, ef Reglamento de Servicios de las Corporacionss Locales en materia de Régimen Local dedicaba a fa concesién
como forma de gestién de fos servicios piblicos los srifcufos 114 a 142,

Este es ef marco jurldico en que dicho contrato se desarrofta.

£} CONDICIONES CONTRACTUALES.

En la oferta que presents la mercantil SERAGUA S.A sl Exemo. Ayuntamiento de Jaén debia incluir ef volumen de
fnvarsion prevista en obras de mefora y repercusién de su amortizecion por melro cibico facturado a fo fargo de fa vigencla dof
contral, a Guyo efecto se aplicaria el MIBOR & tres meses, Asi se expresa /a bass dacimosexta punta 5 del PCAP que rigit fa
ficitacion y que constifuye “lex coniraciu’”,

En ef Fego de Frescripeionas Técricas que rigieron ef concurso, en la base fercers se indicaba:

‘En af Anexo Iff del PPTP Gue rigit 1a licitacion se confernplan las previsiones de inversionas & reaffzar en los proximes cinco
aflos en ef servicio de abastecimicnto y alcantariiiado de fa ciudad de Jasn. (Dicho Anexo contemplaba una relacion de obres
que aseendia a 3.781.000.000 millones de pesetss.)

Los ficitadores incluirdn en sus proposiciones y teniendo como base dicho anexe, las inversiones gque en virtud de su astudia
eCONOMIico Se comprometen a reafizar.

Ef concesionario se obfiga a realizar dichas inversiones en un plazo no superior a cinco afios 8 parfir de la fecha de
formalizacién def correspondients confrato adminfstrativo (que fuva fugar of diz 29 de Mayo de 1997).

Cor objelo de amortizar dichas inversiones iniciales el concesionario tendria derecho a recupersr ef importe correspandients @
fo anterior mediamte compensacion de los ingresos obtenids por fa recaudacicn de fos recibos, por confribuciones espociales
que se pudieran imponer por e Ayuntarmienta o bien por ef aumento de ias tarifas en fa proporcion suficiente para impedir qLig
58 rompa &f equilibrio econdrmico fimanciero de fa coneesitn,
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El concesfonario queda obligado a realizar tas obras de acuerdo con dichos proyecitos.

Obligatoriamente el concesionario financiars la parte correspondiente af Ayuntariento que no ha podido obtener financiacion
de otros organismos,

Para fa financiacion correspondiente ef concesionaric fijaré en su proposicion of tipo de interés tomando como referencia ef
MIBOR 3 3 meses.”

ﬂ_ts!, enfa qferfa prasentada por fa mercantil adiudicataria def contrato de Gconcesion, que constituye un documento contractual ¥
Hione también cardcter vinculante, fa empresa adquiere of compromiso de efaborar ef documento definftive del Plan Diractor, en

un plazo no superior & seis meses desde ef inicio de s prestacin vy oferta como erffario de financiacion MIBOR menas un
diferencial de 0,5.

&f qunramfsnro aprob en sesidn plenarfa del dia 8 de noviembre de 2000, el *Plan Director de las infraestructuras del servicio
munfcival de abastecimiento de agua potable, aicentarilfado ¥ depuracion de aguas residuales” contemplado actuaciones por

valor de 34.3071.970.67€ (fva excluito,

En dicho dooumento se recoge el tipo de imterés ofertado por Seragua 3.A en la oferta que presents af concurso:

‘Este fipo se ha calcufado fomando en consideracicn fa oferta de Seragua ef MIBOR MENOS UN DIFERENCIAL DF 0,5
PUNTOS."

Por consiguients, SERAGUA se reintegraria de las inversiones més of MIBOR menos 0,5 punfos, seqiin se indicaba en dicho
acuerde planario, con cargo af canon de mejora.

En fa sesién plenania se aprobd tento of Flan Dirsctor de fas Infraestructuras de Agus Potable como fa propuesta de
financiacion de las mismas.

C) El dia 20 de Mayo de 2010 se suscribe Convenio entre el Excrno. Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL
DEL AGUA 5.A para of pago de fa deuda reconocida.

En of Convenio se indica que mediante Decreto da Afcaldia de fecha 22 de diciembre da 2008 ef Excma. Ayuntamiento de
Jaén asume e compromiso de gue se le reconozca a Agualie una deuda por Imparte de 4.612, 480,95 €, seqin o sigulente
detalia:

-1.867.147,58 € se corresponde @ fa canfidad pendiente de liquidsr por ef A yunlamiento una vez compensadas fas
cantidades correspondiantas af canon del 7% sobre los ingresos facturados por fa concesionaria con fas cantidades refativas af
canon abonade hesta ef momento el Avuntamiento y las subvenciones sprobadas para ef mamtenimiento del equifibrio
SCOMOIMNCO de Jos ejercivios 1987, 19987,1999,2000, 2001,2004,2007,2008 y 1° semestre 2008,

Estos datos actualizedos a fecha 31/10/2010 ascienden a un totaf de 2.199,082.10€ pendiantes de figuidar,

Por ofra parfe se indice que actuaimente of Ayuniamiento tiene Ia necesidad de realizar determinadas obrags de
infraestructuras en diversas barriadas de Jfaén,

En of cifade Convenic, en su eslipulacion tercera se establece quie;

AQUALIA se compromete a efecular las_obras de infraestructura que el Avintamients 16 vaya encargando hasta un tofaf de

1.838.499 € (fvA | istibuidos a to farge def afio 2010, siem, 4 suibida fio 2040 cifads en

la_cldusila anterfor. pueda_aplicarse g partir del sequndo semestre de ese afio v oue of Avunfamignto hava iniciado fos

framites precepfivos reconccimients prasupuestano de deuds citado en ef punfo | de s . Csfas phre,

para i pOsicion
formeran parte del Plan Director, bien come modificacion def mismo, bien como Anexo: o bien como hieve Flan, A fales
gfectos, la iLims. Sra. Alealdess def Excmo. Avuntermiento de Jaén asume ef compromiso de someter af Pleno dicha clestion,

par ser compefenis del mismo,

s& proyectardn, efecutardn y recepcionardn v facturardn de fa mism 56 viene haciando hasta la fecha
8! resto de frriifisf gl Flan Direcfor vigerts,

Ef sbono de pstas obras por of Avuntamienly ge sfectuars inualmente de fz forme prevista en fa estiputacion prmera, pars jo

cual se presentard un cuadrg financiero en ef que se sumardn af principal pendiente de pago que resuffe de o previsto en [a
Ji

estipuiaciones anterigres en el momento en que ge devenguen. v 5o la ird shonando por compensacidn con ef c:anongg 3
coneesion durante Jos anos que resten hasta ef final de Ia congesidn, aplicandose fambién cads afio a la deuds pendiente por

esfe conceplo of interés legal del dinera incrementado en 1.5% U _compieto pago, sbondndose iqualemnte los
i i cada afio por compensacién con dicho canon.
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Al citado Convettio se une resolucién de fecha 23 de diclermbre de 2009 {Registro de Salide 2009) que s& uns af expediants en
e se‘@abla de caniidades reconocidas como subvencion pers ef manterimiento del equithria econdmico financierc de i
concesion y de trabajos encargados de farma urgente cuye fiscalizacion no se ba realizado por cuantia de 1.253.025 248,

De fos antecedentes documentales & que se ha lenido scceso , el citado convenio, no fue somelido a ralificacidn por af Plano
de fa Corporacidn, y {ampoco consta sprobacidn de ningin Plan Director nuevo, modificacitn del aprobado en ef afio 2000, nf
{a incorporacion al misma de un Anexo.

Asl pues, por la via de este Convenio se modificaron Jas condiciones financieras ofertadas por AQUALIA GESTION INTEGRAL
D&l AGUA S.A en su oferla por fa que resultd adiudicataria del concurso para la concesion def servicio municipal de
abastecimiento de agug potable, alcantarilade v depuracion de aguas rasidugles de fa ciudad de Jaén (pasando de ELRIBOR
a seis meses mas un pumto que se habia fjado an ef Convenio de 2008, af intards fegal del dinero ncrementado en 1,5%) y
ademds se adiudican directarnente a la citada empresa obras por imporie de 1.939.497 euros (IVA INCLUNDO} gue ho estaban
incluidas en el Plan Director aprobado y que eran fas Unicas obras a las que se reforfan fas pravisiones del Plisgo que rigid la
ficitacion y fa oferta def adjudicatario, sin tramitarse el comrespondiente expediente de coniratacitn.

Cj LA NULIDAD DEL CONVENIO

& FPieno del Tribunal de Cuentas, en su sesfén de 30 de noviembre de 2070, aprob6 una Mocion, motivadz por la escasa

requiacion lfegel del convenio, usado frecuentemente para soslayar fa aplh jén de la legisiacio confratacion
giblica, aovirfendo gue fa concertacion de Jos convenios celebrados con sufetos de Derecho privedg suale carecer de Iz

porma habilitante especifica exigida por el srtfculo 4.1.d) de fa fev de Canfratos del Sector Poblico (Rl /2011, de 14 de
Moviambre) , no déndose pubficidad ni concurrencia en su cefebracion, eludiéndose con efio fs legisiacion contractual v wan
ocasiones— amparando fa concesion directa de subvencionss soslayando Ja aplicacion de su tey Seneral, reitordndose por s!
Tribunal que, en ausencie de fales normas habilitantes, no pueden concertarse convenios Gon parficulares que impliquen g
concesion de ayudss singulares o cualquier ofro trato privilegiado, y sin ofvidar que ef arifouin 4.2 del citado TRLCSP impone a
todo tipo de convenios fa aplicacian de los principios de publicidad, transperencia, concumencia, igualdad y no diseriminacién, &
fin de resohver dudas vy lagunas, siendo imprescindible para ef Tribunal de Cusntas —a fin de evitar que bajo un convenic se
encubra un contrato~ una correcta dafinicién det objelo del convenio, que tan solo podrd ser una actuacion corjunta de fas
partes, afsna a toda idea de infercarnbio patrimonial, #amada de alencidn ésta que ~atin tardia— contrasta con ef silencio def
Plena del Consgjo de Estado sobre tal problemética en su Dictamen ngm. 514/2008, de 25 de mayo de 2006, sobre ef
Anteproyecto de Lev ds Contrafos del Sector Publico, en cuyas 124 paginas no se recoge ninguna referencia express sobre ef
lema .

Con esty Mocion, e Trbunal de Cusntas so hace eco de fe preocupacitn, va expresada por la doclrina, sobre I3 ascasa
regulacion del convenio administrative asi como sobire el riesgo de que esta figurs se use indebid, te pEra enn arar
uh comtrato o une subvencion.

La redaccitn def artictio 4.1 o) del TRLOSP aprobado por RDLegistative 3/2071 coincide plenamente, con of articufo 3 i de lz
Ley 13/1995 de Contratos de las Administraciones Publicas, vigenfe al momento de adiudicarse of confrafo de concesién
colabraoe con AQUALIA 8.4 y &f posterior articufo 3.1 d) del Reaf Decreto Legislativo 2/2000 de 18 de Junio, por &l que se
aprobaba of texto Refundido de fa Ley de Contratos de las Adminisiraciones Poblices. En lodas eftas se exciufa do su dmbito
de apficacion a :

Los convenios de colaboracidn que, con areglo a las normas especificas que fos regulan, celehre la Administracion con
personas fisicas o jurfdicas sujefas &f derecho privado, siempre gue su obleto no esté comprendido en fos contrafos
ragiila, e esta Ley o en normas administrativas especiales. Quedardn asimismo excluidos de la presenfe Ley los
convenios que sean consecuencla def aricufo 223,1.b) del Tratado Constitutivo de Ja Comunidad Europes.

Tradicicnislmente, ef conlrato administrativo ha sido cuslificado por la docting, ademas de por un efsmento subjetive, &f gue fa
persona dal contratants fuera una Administracién piblica, tembién —y princinaimente— por un elemento objetivo, ef gue su
objefo inmediaio i una obra o servieio pablico competencla de fa Administracion con sin
olvidar oy mas de cuoalificacion del contrato administrativo, en este caso de c: e Iz

setisfaccidn de tin interés plblico.

Desde esta dplica, podria configurarse también af convenio de colaboracicn comao un contrafo administrativo, pues compartiria
con este ef hecho de infervenir como parte la Administracion v ef encaminarse 2 fa selisfaccion de un Interés publico,
concurriendo en ambas figuras un acuerdo de voluntades, si bien aguf acabarian fas coincidencias, pues of confrato onaraso
implicaria siampre un intercambio de prestaciones con intereses patrimoniales contrapuestos, misntras qus ef convenio
debiera articufarse como un instrumento de cofaboracion en fa consecucicn de un frferds comdn a todas las partes.
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Precisaments esto es lo que ha ocurrido en ef caso que nos ocupa, y es que wilfzando ia vig def convenio se han enmascaredo
dos cuestiones distintas, tipicamente confractuales, obviands ademas jas exigencias de ia fegisiacion contraciual:

1.- De un fado, fa modificacién de una de las condiciones de un contrats concesional an vigor, que fue uno de los criterios gue
determinaron la sefeccion de fa oforta hecha por ef concesionario adjudicatario, en este caso, ef fipo de inferés aplicable a fas
obras & financiar.

2.-De ofro, la adjudicacion directs a la mercantil concasionaria de! servicio municipal de abastecimiento de agua potable, de
obras por un importe de 33.000 ewros anuales mas, sin concrecion afguna sobre su contenida, fo que supone una clara
viineracion de los principios de publicidad y librs concurrencia caracteristicos de Ia scfvidsd contractual de fa Administraclsn.
S han adjudicado obras a una empresa prescindiondo folal y abselutamente def procedimisnto lagaiments establecido.

De jo hasta aqui expuesto, piteds deducirse que fos eriferios de distincidn entre el confrata ¥ & convenio se fundameantarfan —
en asencia~ en st objeto y causa, lo cual enlazs directamente con las figuras chviles de fas cbfigaciones y de los contratos, y
cort fodas fas conexas a fas mismas, especiaimante la causa de aquetias y su pusible simuiacitn para oculfar otra diferente,
con fos consiguientes vicios de invalidez, y —por eflo—- a partir de ahora, siquiende el informe pubiicado en fa Revista n° 62
Auaitoria Fublica, vamos a intendar justificar ef camine oue conduzea a delimitar los posibles consecuencias, civiles y
administrativas, que pudieran derivarse de un uso perverso del convenio administrative de colaboracion, como oourio en ef
£as0 gue 0S5 acupa.

Dentro de la figura del contrato como fuente de las obligaciones convencionales. se abordars ahors la figura centraf det
conirate onesese, configurada como aguel en of que subyace un interés reciproco, ¥ que par effo conflevaria un intercarbio de
Fresiaciones reciprocas para cada una de ias partes def mismo, dando ¢ haciendo (o no haciendo} algo, pare que se dé o se
haga (o no se haga} algo, conlrato oneroso en donde el consentimiento de las partes ha de suponer necesanaments fa
conformidad concumenta sobre ef objeto det confrafo —gue terd una cosa ¢ una prastacidn— y sobre su causd, que serd fa
prastacion reciproca de cada una de las partes,

A esla amuitecturs furidica responde ef contrato administrativo como contrato oneraso, en donde fa causa del consentimiento
da Administracidn y contratista sers tambidn la prestacion recipraca de cade uno, gue serd un dars o dar par la Administracién
(ef pago de un precio) y ur facare o hacer por el contratists, fo cuat nos conduce af fema de la causa como siguiente cuastion
central de analisis, pues serd aguella la gue permifa diferenciar si nos encontramos ants un verdadero contralo oneroso o ande
una convencion diferents,

Toda obligacion convencional requiers una causa, €5 decir, Su por qus, pues fa prestacion que supone tal obligacién va ha
traducirse en la utilidad de su objeto para fas partes, y —por tanto— fa cause de fodo negocio juridico stenderla al resuftado o fin
buscado por aquelias, sientdo la obtencitn de un provecho o benaficio el inlerés contractust perseguido por las parfes.

Y serd precisaments ese interés patrimonial de la causa det consentimiento, ese provecho o beneficio esperado por fas parfes,
el que nos permite distinguir si éstas han concerfando un contrafo oreraso 0 un Convenio de coleboracion.

Sf ef interes de toda convencitn radica en iz intencidn real de fas parfes, su nafuraleza —no obstante— serfa indisponible por la
solz voluntad de agquelias, pues tal naturaleza atenderiz & la finafidad prevista en la Ley, hacidndose enfonces necesario
indagar en dicha voluntad, & fin de sclarar su verdadero sentido v of significado de Jo convenido.

For /o tanto, of eriferfo de interpretacion prioritario serd of de atender a fa infencion de fas partes, a lo realmente Guerito por
éstas, que prevalecera enlonces sobrs sf clausiiado pactado, con atencién especisl a los actos de aquelias, coetanaos y
postesdores al contrato, dituciddndose el sustrato econdmico del negoclo conforme al fin préciico perseguido.

Sin embargo, Ja tarea interpretative expuesta no constituirfa una actividad auténoma, pues su esencia vendria determinada por
ia finalidad que persigue, la calificacion del negocio juridico, una vez interpretado a fa fuz del fin propuesto por fas partes y de
su transfondo econdimico, y en tal sentido parece pronunciarse nusstro Tribunal Suprema, pudiendoss traor a cofgeidn, a estos
efectns, su Sentencia nim. 89%/2006, de 18 de septiombre (Sala de lo Civii, Seccidn 1% RJ 20066362), la cusl —en su

Fundamento de Derecho Segundo, y citando profusa jurisprudencia de la Sala ~ expone que fos contratos son 1o gue son,
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pues su calificacion no depende de ju degominacion gue les hayan dado 0§ confratantes, celificacion que ~como

i _inserta_en fe interpretacion — de ser conforme con ef con o de Iz obliggcién realmente convenida
prevaleciendo la intercién de Jas partes sobre el sentigo gramatical de jas paiabras, al tener refevancis el verdaderoe fin
luridico que agueflas pretendiaron alcanzar,

Liegamos ahora a la cuestion nuctesr de/ debate, que consiste en deferminar los efectos que se derfvarfan de la simulacion de
un convenio de colgboracitn, pudiéndose afirmar que , & resufia que no nos enconframes ante una distribucion, o puesta en

comdn de prestaciones para salisfacer Intereses concurrentes de ambas partes, slna que, muy af contraria, Nos encomirésemos
ante olro negocio subyacente distinto, que supusiese un contrato oneroso por implicar una conmutacion o intercambio
reciproco de prestaciones, con intereses divergentes, ello supondria la simufacion reiativa de un convenio gue
disimutaria un verdaderc contrato, y — por ends — un viclo de /s causa det convenio, que por elfo incurrirfa en una nulidad
absolute de natursieza civif,

En taf sentido, recordar que fa simulacion se produce cuando, bajo fa apariencia de un conereto negocio (en NuUestrc caso, un
convenio de colahorasidn) se oculfa la carencia fotal de causa alguna, supuesto éste de sirmulacitn absoluta, v oiro negocio
diferente respecto de fa causa expresada (en of supuesto anafizado, la modiicacion de una de las condiciones de un contrato
administrafivo de concesion de servicio publico, esto es, ef tipo de interés de fas obras a financiar dentro def Plan Diractor, y e
otro fa adfudicacidn sin ningdn fipo de procedimisnto, publicidad, concurrencia ¥ &l sometimiento g las reglas contractuaies
administrativas, de una imporfante cantidad de dinero pablico en obras de mejora sin concretar) ), sancionando el Codigo
Civil como nida toda causs convencional falsa por simulada, si Blen tal nulidad entraria en Juego de diferente forma,
dependisnde de que nos encontremos ante un negocio absolutaments simutado —es decir, inexistenta, sfendo nulc por ineficar
ex artfeulo 1275 def Cadige Civii - | que es ef supuesto que nos ocupa, 0 arite una simulacidn relativa, enfendida coma Iz
axpresion de una causa gue, aln existiendo, sin embargo et falsa, decretindose par ef articulo 1276 del citado ctrerpa fegal fa
rivkidad del negosio simulado (en nuestro caso, e convenio de colaboracion) si no se pudiese probar que estaba fundado en
olra causa (la disimutade u oculta) verdaders v lfeita.

Afirmada ia nulidad civii def converyio de cotaboracicn simulado, por falsedad de su causa (por tanto, sin causa m existencia
real ex articulo 1261 def Chdige Civif), quedaria por ver siJa causa del negocio furfdico disimutado es ficita o ificita, habiéndose
de responder que dicha causa sers claramente ilicite por ser contrarla a fa normativa regiiadora de la contratacion piblica, en
&f aspecto formal 0 ad solemnitatern, af haberse incurrido en fa causa de nulidad administrativa preserita en ol articulo

82.1.e) de fa Ley 3041992 de 26 de noviembre, y elfo por haberse prescindido total y absolutamente del procedimianto
administrativo imperativamente impuesto para la modificacion de las condiciones de un contrato preaxistents de un
lado y por haberse prescindide igualmente de las normas exigidas para la preparacion ¥ adiudicacién de cantratos de
abras .

PROCEDIMENTO DE REVISION DE OFICIO

Dicho o cual, fa funcionaria suscribiente estime que dicho Frotocolo podria incurrir en causa de nulidad absoluta por e criferio
anterformente expuesto, por cusrio se wilizd fs figura del Convenio para modificar una de las condiciones esenciales de un
contrato da concesion ya vigente ya vigente, asi como Ja adjucicacion directa a fa concesionaria de obras por una cuantis
doterminada, prescindiendo total y absolutarmente def procedimiento legalmente establecido.

Tado eifo comportarfa Is posibitidad de incoar expediente administrafivo para proceder a fa declaracién de nulidad de plenc
derecho del Pratocolo de facita 23 de Dicienbre de 2013, ratificady por ef Fleno de fa Corporacion af dia 24 de Febrero de
2014, previo trémite de audiencia & los interesados en ef procadimients, as! como Dictamen del Conseio Consuftivo de
Andafucta, en los términos previstos en fa Ley 4/2008, de 8 de abril, dictaman pracepiivo y vincularite (art. 106.1 Ley 39/2015;.

En relacién con el organo compelents, Ja revisidn de offcio por causa de nulicad de pleno derecho de ios actos o disposiciones
administrativas, no ha merecido def legisfador la sfribucidn expresa a un determinado drganc municipal. Sin embargo, uns
actividgad similar como es la declaracion de fesividad en refacién con los actos favorables viciadoes de snulabilidad, ha sido
atrfbuida en cuanto a su infciztiva af Alcalde por el articwio 21.1 1) LRBRL Ley 7AI985, de 2 de Abhl), ¥ en cuanto 8 suv
resolucion, af Fleno por el art. 22.2 k) . Ef arficsio 110 LRBRL atribuye al Plano la competencia para la declaracion de nutidad
de los actos dictados en maleria de gestion tributania, pero nada se ha dispuesto con respecio a los restantes acios
Sorrisiraifvos,
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Conse_cusncfa de eﬂc_: ©5 que exfatan dos opinjones; una, que atribuye la competencia af Pleno, por anafogle con 1o regutads en
materia de gestion tribuiaria y ofra, que la afibuye af Grgana que hubiers dictado ef correspondiente acio.

Por cansiguiente, fa incoacién del procedimisnto de revisién de oficio de la referda reselucidn corresponde al Fisna de la
Corporacion a iniciativa de fa Alcaldfs, pravio dictamen ds la Comision Informative comespondients (Ar's B232 123 y 126 dof
ROFRJEL aprobado por RD 2568/1986 de 28 de noviembre) bastando, & estos efectos, ef voto favorable de la mayoria simple
de los miembros presentes en of momento de fe votacion {art. 47 LRBRL),

LIMITES A LA REVISION DE OFICIO.

A esle respecto, hay que hacer referencia express al arffoulo 106 de Ley 301982, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico
de las Administreciones Ftiblicas v del Procedimienta Administrafive Comin, que, en [dénticos términos af actual srfivuln 310
de iz Ley 39/2015 dispone;

Las facuftades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser afercidas cuando por prescripeion de acciones, por ef
tiempo transcurrido o por obras circunstancias, s #ferciclo rasuife contrario a la equidad, a Ia buena fe, af derecho de los
particulares o g fas leyes.”

Los fimites & la revisicn de offcio vienen determinados por coneepios juridicos indeterminados como fa equidad o fa buena fe.
Estos concepios son anafizados por la jurlsprudencia de manera casuistica, estudiande las circunstancias concurrentes en
cada caso conereto.

A este respecto, a juicio de fa funcionania infarmante, es més gue evidente qus, en el supuesto de insfarse el procedimisnto de
revistén de oficio, fs mercantll aduciria en su defensa ef erfterio de la buena fe como limite a la facuftad de instar of
procedintento de revisidn, sdemds del transeurso def plazo de tiempo establacido, que es de 8 afios desde ef momento de
adoptarse of acuerdo. Hay que tener en cuenta que of Convenio cuya nufidad se prefende se dicte hace casf 8 afos y en base
al mismo se realizaron unas inversiones por el concesionario que se concreteron en una serie de obras,

La revisién por motivos de legalidad se encuentra limitada por ef principic de seguridad jurfdica, por efto fa accion de nulfidad es
improcedente cuando por ef Hempo franscurido su gfercicio resuffe contrario a fa equidad o alderecho de Ips
particulares (STS de 23 de octubre de 2000 y STS de 29 de noviembre de 2005 3

Asi, se ha venido estableciendo que ta seguridad juridica no es compatible con fa revisién de aclos cuando ha franscurrido un
fargo espacio de fiempo por la que Ja prescripcidn cierra la posibilided de revisicn, asf como ef mismo gfercicio contrario a fa
buena fe (STS/ Extremadurg de 24 de enero de 2003) y se considers extemporénesa pretender fa revision de un
aclo transcurridos mds de veinte afos (573 de 23 de ocfubre de 2000 ¥ 8T8 29 de noviembre de 2005 y da STSS
Comunidad Valenciana de 18 de jufio de 2008), y que instar ef procedimismia de revision de oficlo como instrumento para
reabrir Ia via administrativa que se dejd da utilizar en su momento, Iranscurmidos ocho afies 8s una agtuacion en fraude do foy
{STE de 12 de enerc de 2012 ).

Y también se ha seflelado que sunque hays transcurride un fargo plazo de ffempo (doce arios) fa conducta no puede calificarse
de mala fe y, en consecusncia, v no exisfiande plazo legal fjedo pars solicitar fa nulidad de un acfo nulo de plano derecho no
se estd ante fos limites establecidos por of art, 110 LPA 39/2015 (STS de 23 de enero de 2009 .

En definifiva, of auténtico limite viene constituido por Ia equidad y ia buena fe que exigen, por seguridad jurfdica, gue ef acto
no pueds ser alscads, siendo af tiempo un elemento ralative or la medids que no e deferning un plazo legal en sf que so3
preciso soficitar la revision de los actos cuando estos son nulos de plenc derecho, de manera que “aungue las acciones de
nulidad pueden efercitarse en cualquier momento, ello no guiere decir que sean rigidamente imprescriotibles o stemas” (STS
te 4 de febrero de 1993 ), siendo preciso ef andlisis de fas circunstancias concretas para poder daterminar.

La Sentencia de la Saja contencioso-administrativa del Tribunal Suprento de 26 de Junio de 2018 (rec.2071/2076} aborda
directamente los fimites de a revision de oficio, con punituales referencias a oriterios anteriores.

Con cardcter previo esta importantfe sentencia encuadra ef sentido de la revision de oficio ¥ & sus fimites en los siguientes
terminGs:

«Cormviens recordar que la finafidad que estd lamada a cumplir la revisidn de los actog nufos, prevista en ef art. 102 de Ia
LPAC, es facifiter fa depuracién de fos vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen algunos actos administrativos, con
&l inequivoco propdsito de evitar que ef franscurso de Jos braves plazos de impugnacion de aquelios derive en su consolidacin
definitiva. Se persigue, por lante, ampliar las posibilidades Impugnatorias, en equifibrio con la seguridad juridica,
evitando que una sftuacién afectada por el grado de invalidez mds grave, quede parpefuada en &f tiempo y produzea efectos
Jjuridicos pese a atfolacer de un vicio fan relevante.

£ principio de fegalidad exige que fos actos edministrativos se afusten al ordenarmiento juridico, permitiendo que fa
Administracidn revise fos aclos flegales. Por of contraric, fa seguridad juridica, en cuantc valor esencial de nuastro
ordenamiento juridico, exfge que los actos adminisirativos dicfades, y consiguientements lzs situaclones por eflos creadas,
gocen de estabilidad y no puedan ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora bien, cuande la ifegalidad del acto afects
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al intards pablico general, al iratarse de infracciones especialmente graves, su conservacion resulfa contrsria af propio sistema,
COMQ Stceds on 10 supuestos de nufidad de plen derecho, poar lo que Ia revision de tales actos no ests sometids & un Mazo
para su gfercicio { art. 102 de fa LPAC }.

La declaracion de nulidad queda fmitada a los supuestos parficularmente graves y evidenites, af parmitir Gue el gfercivio de fa
accion fendente a revisar actos que se han presumido validss durante un fargo periodo de tlempo por sus destinatarios pueda
producirse fuera de los plazos ordinarios de fmpugnacion gue eof ardenamiento establece. Tal ¥ como han sefiafado fas
sentencias def Tribunal Suprama de 19 de diciembre de 2001 , 02 27 de diclembre de 2006 y de 18 de diciembro de 2007,
#f..] of articulo 102 LRIPA tiene como objeto, precisamente, facititar fa depuracién de fos vicios de nufidsd radical o absoluts
te que adolecen fos acios administratives, con ef inaquivoco proposito de avitar que & banscurso de los breves plazos de
impugnacion de aquelios derive en su inatacabilidad definitiva, Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental ampliar
fas posibilidades de evitar que una sfituacion afectada por una causs de nulidad de pleno derecho v perpetuada en ef tiempo v
produzea efactos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan refevante trascendencias,

Fartiendo de que la revisidn de oficio de un acta muo de pleno derecho se puede realizar en cualquiar rmomento y, por tants, se
trata de una accidn imprescriptible, hay que tener en cusnts que ef art. 108 de la Ley 30/1992 establece una cibusula de clere
que fimita fa posibilidad de revision en supuestos excepeionales, af disponer que wlas facuwlades de revision no podrin ser
gjercitadas cuando por prescripcicn de acciones, por &f fempo franscurdds © por otras circunstancias su efercicio resulta
confrario a fa equidad, a 13 buena fe, af derecha de fos particulares o 2 las leyess.,

En definftiva, sf de un fade en ef ard, 102 de Ja Ley se establece fa posibilided de proceder a fa ravisién de oficio sin
Sufecion a plazo (en cuslguier momento), en ef art 106 se establece la posibilidad de gue su efercicio se modere por fa
concurrencia de fas circunstancias excepcionales que en &f se prevén, limitindose Ia posibifidad de expuisar del ordenamienio
Jjuridico un acto que incurre en un vicio de espacial gravadad ponderando fes circunstancias de todo orden concurrentes v los
bienes juridicas en juego. Esta prevision legal permite que Jos fribunales puedan controlar las facultadss de revision de oficio
que puede afercer la Administracién, confiriéndoles un cierty margen ds apreciacidn sobre fa conveniencia de sliminacidn def
aclo cuando por of excesivo pIazo transcurrido y ta confianzs cresda en ef frafico furidico yo en terceras se considera que Ja
sliminacion def acto y de sus efectos es coriraria a fa buena fe o /a equidad, entre otrog factores. »

Es por ello que ol lapso temporal whilizado pare ef ejercicio de fa accion de revisién no se ha identificads con log plazos de
prescripcion de fas acciones frente actos anulables sino que ha recibide una interpretacion mucho mas restrictiva,
reservéndose pars aquelios supuestos en fos gue &f plaze transcurrido resuita excesivo v desproporcionado afectando & ia
seguridad juridica generada y mdy especialmente cuando afecta a ferceros.

Normalmente en aguelios casos en los que el fapso de tiempo transcurrido desde que 5 conocieron las imogularidades o vicios
del aclo y Iz actitud do pasividad mostrada desde enfonces permite entender que debe primar ef principle de seguridad
Juridica frente al de legalidad, pues la equidad y buena fo hacen Improcedente su revision. As{ se ha considerado por fa
furisprudencia, apficando ia excepcion prevista en ef art. 108 cuando s ha prefendido fa anulacicn de desindss aprobados
deécadas antes de su revision { $8TS de 27 de febrero de 2006, rec. 62/2003 ¥ da 20 de febrero da 2008 (rec. 1205/2006 ); o
en Iog casos de anulacion de un acuerdo de colegiacion instado veinte afivs después | STS 16-7-2003, seccidn 4% recurso
624571999 ), por entender que resufta conlraria a fa equidad; o cuando hablan franscurrido 58 afios desde la aprobacion def
deslinde que se pretendls impugnar [ 8TS de 17 de noviembre de 2008 {rec. 1200/2006 ) erire ofros.”

Ahora ben, fa correcta aplicecion def art. 106 de s LPAC , exige «dos requisiios acumuiativos para pronibic fa revisidn da
oficfo, por un fade fa concurrencia de determinadas circunstancias (prescripoion de aceiones, flempo ranscurido i «otras
circunstanciass); por otro ef que dichas circunstancias hegan gque 1a revisits resulte cordraria a la equidad, ta buena fe, ef
derecho de los parficuleres o las leyess.

Vaya por defante que fas causas de nufided radical siempre deben jnferpretarse de una menera restrictiva, tal v como ha
consagrado la jurisprudencia en maitinles ocasiones.

Optar por esta via, sin duds, supondrd un proceso fargo, que culminard con iz infervencion de fag sucesivas instancigs
Judiciales y qua se prolongard en el tiempo, todo elio siempre y cuando se oblenga un dictamen favorable dal Consejo
Consufiive de la Comunidad Autdnoma Andsiuza, deblendo tenerse en cuenta que fa cusntia deof procedimients as muy
elevada y efic podifa suponer para el Ayuntamiento da Jaén, en ef caso de perderse las sucesivas instancias, uns Importante
canfided a abonar en cosias procedimentales.

Mo obstante, V.J con su superior eriterio resolverd o que estime mas procedents.”

SEGUNDO.- Por el Excmo. Ayuntamiente Pleno, en sesion celebrada con fecha 29 de Julio de 2021 se adoptan
los siguientes acuerdos:

“1.- Incoar expediente administrativo para fa revision de oficlo dof Convenio de facha 20 de mayo de 2010 entre f Excmo.
Ayuirtamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A para sf pago de Iz deuds reconecioa.
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Z.- Disponer la apertura del frémite de audiencia durante un plaze de quince dias & contar desde ef siguisnte af de /a racapeion
de fa nofificacidn def acuerde adoptado, af obfeto de que la mercanti inferesads pueda comparecer, en defensa de sus
terechos e intareses legitimos, de acuerdo con lo dispuestfo en ef artfculo 82 de la Lay I8/2018, de T de Octubre, def
Frocedimfento Administrativo Comitn de ias Administraciones Pablicas.

3.~ Soficitar, evacuados dichos tramites, y de comformidad con lo dispuesto en ef articufo 108.7 de dicho texts fegal, ef dictamen
preceptivo det Consejo Consultive de Andalucia, en fos términos previstos en fa Loy 4/2008, de 8 de Abrit”

TERCERO.- Con fecha 27/8/202% la mercanti solicita documentacion del expediente y la interrupcion del plaze
concedido ¥ su ampliacion en fos términos del articulo 32 de la Ley 38/2015 de 1 de octubre.

CUARTQ.- Con fecha 29 de Septiembra de 2021 la mercantil “ad cautelam” presenta alegaciones, solicitando Ia
emisidn de un informe por ia Intervencion municipal que aclare que toda la deuda referida en el Convenio que se
revisa de oficio fue reconocida por ia Intervencidn Municipal, v que se certfique por guien cormesponda que no
constan informes ni de Intervencion ni de los téenicos municipales encargados del seguimiento del contrato que
pudieran en duda la legalided de las liquidacicnes anuales que se fueron presentardo en cumplimiento det
convenio, o gue s consta alguno, que no fue notificado a esta parte | identificandolos en todo case,

QUINTO.- Con fecha 9 de Noviembre de 2021 se dicta resolucidn con los siguiantes pronunciamientos:

1.- Comunicar a fa mercantif FCC AQUALIA 8.A que no constan en ef expedisnte nformes, dictdmenes, certificados, ete
emitidos por el Secrefarfo General del Avuntarmients, Sr. Intsrventor o Sra Tesorero/a Municipat wo cualguier téenico
municipal, con ocasion del Convenfo de fecha 20 de mayo de 2010, salvo ef informe def Sr. Jefe de la Seccion ds Estudios
Eeondmicos y Financieros y of informe propussts del Ingeniero Técnico encargade de fos comelidos de control y supervisitn
del contrato de concesion administrativa del Servicio Municipal de Agues, Ef Convernio no fue somafido a aprobacidn por af
Fleno Corporativo y, por ende, tampoco & dictamen de Comisian Informativa.

2.- Comunicar a fa mercanfil FCC AQUALIA S.A que en los expedientes de fags subvenciones de fos afios 2004 a 2092 no
constan informes de Secretaria General ni ds Intervencion, tan s6lo fos informes de Jos Teécnicos Municioates v las resoluciones
correspondientes, documentacién de fa gue se fe haré entrega.

3.- Indffear al interesado que tampoco obran en ef expedients Acterdos Plenarios porfos que se aprieben todas y cada una do
fas subvenciones reconacidas a Aqualia, correspondientes g la deuda rocogida en ef Convenio da 20 de mayo de 2010,

4.~ Conceder la amplifaciin def plazo concedide confirfendo tramite de de audiencia durante un plazo de oeho dias a contar
desde sf siguiente al de la recepcitn de Ia notificacién del acuerde adoptado gue se sumaran a fos cinco que restaban
en ef momento de solicitarse Ia suspension, al obfeto de que la mercanti] interesads pueda acudir & las dependernicias def
Area de Contratacion, Control de Servicins Piblicas ¥ Proyeclos Municipales, donde se fe hard enkrega del resto de fa
documentacion soficitada en formato PDF, dado el ingente volumen que ésta representa, plazo durante ef cual podran formular
slegaciones y, &n su ¢case, proponer prueba, con cardcler previo a le efshoraclin de Iz propuests de resciucion ¥ remisién def
expediente a dictamen daf Consejo Consuitive de fa Comunidad Autdénoma Andaiuza,

SEXTO.- Con fecha 10 de Noviembre de 2021, s& hace enirega al representante de FCC AQUALIA 5.A del
contenido completo de [a carpeta denominada CONVENIO ENTRE AYTOJAEN Y AQUALIA 201 0, enire otros, en
soporte informatico USB.

SEPTIMO.- Con fecha 29 de Noviembre de 2021 se realizan nuevas alegaciones por pans de Iz empresa.
SEPTIMO.- Con fecha 3/12/2021, se emite el siguiente informe por parte de la funcionaria que suscribe:

INFORME
PRIMERO.- Por af Excrno., Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada con fechs 29 de Julio ds 2021 s adopid, enfre otros, ef
sigufente acuerdo:

“1.- Incoar expediente administrativo para fa revisidn de oficio del Convenio de facha 20 de Mayo de 2010 entre ef Eroro.
Ayuntamiento de Jaén y Aqualia Geslion Integral def Agua 5.A para ef pago de la detida reconocids.

2.- Dispornier {a apertura def tramite de de audiencie duranfe un pfazo de quince dias a confar desde ef siguiente al de fa
recepciGn de s nolificacion defl acuerdo adoptads, af objeto de que ta mercantlf Interesada pueda COMPArecer ¥, en st caso,

Codigo Segurs da Verificacion - L3V, Permite ta verificacion de la Integridad de este docurmento. i
URL DE VERIFICACION CEY ’ PAGINA
sede.aytojaen.es 141577347 7632364403 10419

PAGINA 115/188




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

presentar las alegaciones que considere oportunas en defensa de sus derechos e intereses fegitimes, de acuerdo con fo

dispuesto en ef articuio 82 de la ley 39/2015 ds 1 de Qotubre, del Procedimiento Administrative Comon de fas
Administracionas Puibficss.

3.- Sof:’qa’?an evacuados dichos lramites, y de conformidad con lo dispuesto en ef arficufo T06.1 oo dicho texto fagal, ef dictamen
preceptive def Consejo Consuttiva de Andaiucis, en los trminos previsto en fa Ley 4/2005, de 8 de abril.”

SEGUNDO.- El citado acuerdo es trasladsto a la mercant!l FCC AQUALIA S A con facha 12 de Agosto de 2021,
TERCERO.- Con fecha 27 de Agosto de 2021, ia mercantil solicita se e faciite fa siguiente documentacion.

- HInformes, dictdmenes, certificados, sfc, emitidos por el Sr. Secretario General del Ayuntamisnto, Sr. inferventor, Sre
Ingeniero Municipal, Secrefario def Ayuntamiento, con ocasidn def Convenio suserite en 2010,

- ~Informes, dictamenes, cerlificados, etc, emitidos por ef Secretaria Genaral del Ayuntemisnto, 5r. interverttor, Sr/a
ingeniero Municipal, Secretario ds! Ayuntamiento emitidos con ocasion de las subvenciones aprobadas & favor de
Aqualia on los afos 2004 a 2012, incluidos los emitidos por fa Comision Municipal informativa,

- Acuerdos Plenarios por los que se gprueban todas v cada una de Jas subvencionses reconacidas a Agualia,
comespondientes a la deuda recogioa en el Convenio de 20 de mayo de 2010.

Soficita iguaimente interrupcidn del plazo concedido, asf como ampliacicn del mismo en los téminos del articulo 32 de fa tay
39/2015, de 1 de octubre, Una vez se dé trasfado de la documerntacion.

CUARTO.- Con fecha 29 de Sepliembre de 2021, tene entrada en af Ayurtamiento de Jadn un escrito de la mercantit en gue
manifiests su sorpresa porque e of expediente se pasa directamente ai tramife de sudioncia previo a is propuesta de
rasolucion, sin que se haya realizado acto de instruscin alguno.

Mo obistante resfizan las sigufenfos consideracionas, a la espera de recibir Iz documentacion soficitada:

1.~ Que no se realizd ningin Convenio de colsboracion, utilizandose ef témmine Convenio en ef sertido de geuerdo, v gue basta
examinar el expositivo def “convenio” para comprobar que no se prefandid en ningan momento simular que se trataba de u
convenin de colaboracicn,

Que no hay una sofa alusion a fa “normativa” en ia que se “ampara” ef corvenlo, sino una relacion de deudas contractusies del
Ayuntamisnito con AQUALIA; una mencion a ia necesidad de aprobar tarifas de avfofinanciacion, y termbién otra mencitn al
programea de obras, concluyendo of axpositivo en que ef Ayuntammiento estaba interesado sn lograr un acwerdo con Agualia,

For I tanto no comparten las argumentos del informe que se bass en que ha existide une simulacidn wtilizando e figurs de!
Convenio, cuando SE TRATA DE UNA ACUERDD ENTRE LAS PARTES DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVC, en refacion
al pagn de unas deudas, a fa revision de tarifas a fo que se afiadia un compromiso de Agualia de efecutar fas cbras que la vaya
encargando ef Ayuntamiento por importe total de casi dos miffones de sures, condicionado & la aprobacion de unas
determinadas tarifas para ef afo 20710

2.- Que no se determing qué actos administratives se consideran nuos de plenc derecho. Estima qua ef convenio no pusde
considerarse un acto administralivo y que en el mismo no 58 recogia encarge de ninguna obra en concrafo.

3.- 3e estims que ef informe parfe de una interpretacion del Pliego y de la ofertz de Agusiia no admisible porgue no se oferts
todas fas obras que se fo oncargasen durante los 30 afivs def confrato &l mibor a tres mesas como parace interpretar y que fa
misma no habria aceptado nunca ese Convenio si ef Ayuntamiento hublera interpretado que estaba “ofifigada” a financiar egas
obras de 30 aflos a dicho fpo de interés.

En cuanto & la adiudicacitn de obras sin licitacién, estima que en ef Convanio no hay siquiera un encargo formal de dichas
obras sino que ademas se condiciona a fa aprobacién de subfda de tarifas para el af0 2010 y &t infcio de fos tramites para ef
reconocimiente de fa deuda. Eslima que no puede existir, por tanto, un aclo de adjudicacion de obras sin licitacion, va que S0iG
hay un compromise.

Afirna que fo qus AQUALIA ha interpretado en base al propio contrato es que ef Ayuntamients podia encargar al concesionario
las obras da ampliacion, renovacion o mefora de fa infraesiructura que estimars converiente pues en su clausula ducdécima se
prevela que el Ayuntamienio pudiers aprobar en cualquier momsnto “los programas de inversiones ¥ su financiacidn, bien a
propuesta del concesionario o por infciativa del propio Ayuntamiento”. Y ef Plieqo contidersba un supuesto normal gue ostas
obras se gfecutasen por ef concesionario af regular el caso de que no fueran efeciiadas por ef concesionano.

AsT recuerda que en ef affo 2000 se aprobd un Flan Director con un volumen adicional de obras no previstas en af pian de
inversiones y que ef técnico informante emtendid que tales modificaciones estaban amparadas por ef art. 127 RSCL qiie
regulaba el efercicio del “fus variandF. Por fo tanto, si no se interpratara que eof Fliego permitla ef encargo de estas obras,
también estarian amparadas por ef eferciclo del fus varfandi.
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4.- Afiade que of informe no se hace refarencia a fo que era la cuestion fundamental, que es of page de /a deuda reconocida ni
af compromiso de revision tarifaria,

5.- J’;'srr'n?a gue ia faculfad de revision de oficlo ez contraia 5 fa equidad y & fa buena fa, afactando & los derechos que AQLSALIA
fenia y tiene como concesionario def servicio.

Afrma qus 1o se sabe qué se pretende anular porque of convenio incluia cldusulas muy distintas y no se aclara n¥ en ef informe
ni en el acuerdo de infcio si realmente se prefends anuler toda ef convenio,

- Rec;.{emfa que el aflo 2040 AQ{JAUA gstaba en su deracho de reclamar en via judicial foda s deuds incluids en & Convertio
reoonqads o noe y gua como se dice on 1os infarmes técnicos las obras esfaban efecutadas y & pesar de acudir a fa via judicial
aceptd un plan de pagos a 17 aflos.

Estfma que dicho plan de pagos ha tenide que ser validado Ror fa Intsrvencitn Municipal v por fos técnicos responsablos def
seguimiento def contrato, sin que conste iz existencia de informes desfavorables sobre la “legalidad” def acuerdo.

Afirma que le Convento era en heneficio def Ayuntamiento, no del concasionario, y que con el tipo de inferés que se recogia e
fa oferta NO HABRIA ACERPTADD ACUERDO ALGUNO, menos en plena crisis econdmica, al foual que fempoce habrig
aceptado ejecuiar ohras por valor de 2 miflones de euras con un inferds de! Euribor menos 0.5%.

Afirtna que fas obras todavia no se han cobrado,

Soficita que se practiqus fa prusha propuesta, consistente sn Ia emision de informe de fa Intervencién mumicipal que aclars que
tods fa deuda ve reconocida por fa intervencion Municipal y que se cerifique por guien corresponda que no constan informes n
de Infervencion ni de los téonicos municipales encargados def seguimiento del confrafo que pusieran en duda la legatidad de
fas figuidaciones anuales que se fueron presentando.

QUINTO.- Con facha 10 de Noviembre de 2021 se hace enfrega a Juan Carfos Fifiar Garcla, actuande en representacién de
FCC AQUALIA 3.A una carpeta denominada CONVENIO ENTRE AYUNTAMIENTO DE JAEN YAQUALIA 2014,

Corr esa misma fecha se notifica resofucidn de 9 de Noviembre de 2027, con log sigufentes pronuncismisntos:

"1.- Comunicar & la mercantii FCC AQUALIA 3.4 que no constan en e expediente informes, dictarmenes, certificados, ete
emitidos por ef Secretario Genersl def Ayuntamiento, Sr. Interventor ¢ St/ Tesorera/s Municipatl /o cuaiquier técnico
municipal, con ocasion del Convenio de fecha 20 de maye de 2010, saiva ef informe det Sr. Jefe de fa Secrién de Esiudios
Econdmicos y Financieros y of informe propusests del Ingeniere Técnfco encargado de fos cometidos de controf y supervisidn
del contrafo de concesidn administrativa del Servicio Mimicipal de Aguas. El Convenio no fue sometido a aprobacidn por ef
FPlena Corporativo v, por ende, tampoca a dictamen de Comision Informativa.

2.- Comunicar a s mercantil FCC AQUALIA S.A gue en los expedientes de Jas subvenciones de los afios 2004 a 20712 ro
constan informes de Secretaria General ni de Intervencitn, tan sélo los informes da jos Técnicos Municipales y las resoluciones
correspandientes, docurmentacion de la que se le hard eniregs.

3.- Indicar al interesads que tampoco obran en el expedisnta Acuerdos Flenarios par fos que se apruehen todas v cads una de
las subvenciones reconocidas a Aqualia, correspondientes & Is deuda recogida en ef Convenio de 20 do rrraye de 2010,

4.- Conceder g ampliacion del plaze concedido confiriendo frémite de de audiencie durante un plazo de vcho dias a contar
desde ef siguiente al de [a recepcién de la notificacion del acuerdo adoptado gue se sumarsn 2 fos cinco que restaban
en «f momento de solicitarse In suspension, al objeto de que la mercantit interesads pueda acudir a las dependancias del
Area de Contratacién, Controf de Servicios Poblicos ¥ Froyectos Municipales, donde se le haréd entrega del rosto de Ja
documentacitn soffcitada en formato PDF, dado ef ingente volumen que ésta reépresenta, plazo durante ef cual podran formular
alegaciones ¥, en su Caso, proponer prusba, con cardcter provic a ls elaboracion de fa propuasts de resolucion y remision def
expediente a dictamen def Consejo Consultivo de ls Comunidad Autonorma Andaluza..”

SEXTO.- Con fecha 28 de Noviembre de 2021 tiene entrada escrito de slegaciones de fa mercanti en que s indicar

1.- Que la informacitn que se les trasiada es absolutamente incomplets | porque como seffala la resoficidn de 9 de noviembre,
soficitd copia ds fado of expediente de revisidn de oficio instado por el Ayuntamients con ef nmero 2357 vy toda is
documentacidn obranto en los expedientes de aprobacion de (as subvenciones concedidas a AQUALIA an concepto de revision
de sU retibucion.

Que se ha negade of frasiado de toda la documsntacidn bajo fa excusa de gue no existe mingdn informe acercs de las
subvenciones aprobadas, cuando en ef seno de ofro expedients, of ntim. 1/2164 se ha trasfado a fa parte un Decrato de la
Tenencia de Alcaldia infciado para fa revision de oficio de los costes unitarios en que existe un informe de ia Jefa de Servichs
Gue avala, por su lsgafidad, lodas fas subvenciones recogidas en el scuerdo de compensacin de deudas al indicarse que fas
resofluciones da aprobacitn de subvenciones a Aguatia correspondientes a fns gfercicios
20014, 2007, 2008,2009,2070,2011,2012,2013,2014.2015,2016,2017 y 2018 , en concepio de equilirio econdmico de la
concasion NO son nidas de plena derecho.
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A este respecto, Aay que indicar que se ha sportado &f inferesada ta documentacion complefa def expedients soficitade con

fecha 10 de Noviembre ds 2021, pero no se puede aportar aquefic que no consta en of expediente v asi se indicd en fa
rescifucion dictadsa.

Z-La empresa aﬁrmal que fz2 falta de incorporacidn of expediente de los informes v dictamenes requeridos no es baladr pues
sin su estudic resufta imposible, no sélo para fa mercantil, sina fambién para ef propio Consistorio determinar &f congurre o £o
fa cause de nulidad que fleva al Pleno a inicier ef expediente de revisisn,

En cuarto al fondo de fa cuestiting ponen de manifiesto que no puede consfderarse nulo el Acyerdo de 2010 cuando ha
quedado demostrade que en ef expediente de revision del coste unitario de 2019 se sefialé gue las deudas
reconccidas por subvencion en los afios 2009 a 2010 son fegitimas y conforme a derecho, reconocimiento que
innegablemente sicanza & log pactos que para ef Pago de estas deudas puedan suseribir ibremente ef Ayuntamiento y Aqualia,
condiciones de financiacion que pueden pactarse fibremente pommue ni el PCAP ni ef PPT ni 12 oferta de Agusfia inciuye mingdn
apartade por ef que ef ficitador quode obligado s financiar deudas daf Ayuntamiento ffampoco obras) a 17 afios a un tpo de
interds feonino.

Vuelve a refterar que es necesario incorporar af expedients foda la documentacion pravia a la adopcion del acusrdo v fas
refaridas a 105 80tos de ajocucitn def misma ¥ que se acvarde of archivo def expedients o al menos I inclusion en el mismo de
fa siguienta:

Informe de ta Jefa de Coniratacion emitido en of expediente 1/2164

Informes de Intervencion, tescreria, tocnicos de! drea econdmics y de hacienda del Ayuniamiento, concefales, eic, que se
hayan emifido con ocasién de las liqufdaciones perisdicas que viens presentendo Aquaiia desde ef 2010, en cumplimiento do la
Claustfa Quinta del Acuerdo incluides fos trasfados entre Jos distintos departamentos.

Acuerdos de compensacicn de deuda con af canon concesional acordados desde la suscripcién def Acuerdo.

Pagos efactuados a Aquelia por la ejecticion de tas obras Hevadas a cabo en cmplimienta del Acuerdo,

A este respecto, debe indicarse que af objeto def expediente y del informe es fa posible incursidn 6 no en causa de nulidad def
Convenio de 2010, sin que fas actuaciones posteriorss sobre fa revision de precios unitarios o 10s scuerdos de compensacion
the deuda con ef canon concesicnsl sean objeto de la cuestion analizads., como tampoco fos pagos efectuados 8 AQUALIA;
que reconoce en ef propie escrito de alegaciones que no se han efechuado.

SEPTIMO.- Comuo se indics en el informe jurfdico que sirvi6 de bass al acusrdo adoptade por ef Pleno de la Corporacidn:
En of citado Convenio en sir estipulacion tercera se establece gue:

AQUALIA se compromele a efecutar fas obras de infraestructura que e Ayuntamiento fo vaya encargande hasts un fotsl de
1.93%.491 € (IVA incluido), distribuidos a 1o large def afto 2010, slempre gue la subida de tarffas para sl afio 2010, citada en la
dausule anterior, pueda aplicarse @ partir def segunde semestre de ese afio y qus of Ayuntamiento haya iniciado los trémites
praceptivos para ef reconocimients presupuestario de deuds cifado en ef punfo | de fa exposicion. Estas obras formardn parte
def Flan Director, bisn como modificacion def mismo, bien como Anexo; o bien como nueve Flan. A tales efaclos, fa fima. Sra.
Alcaldesa def Excmo. Ayuntamianio de Jasn asume &f compromiso de someter al Pleno dicha cuestitn, por ser competencia
el mismo.

Dichas obras se proyectardn, sfectitardn y recepeionaran y facturaran de ta misma forma qus se viene haciendo hasta la focha
con el resto de obiras incluidas en el Plan Director vigente.

Ef abono de estas obras por parfe del Ayunismientc se sfectuars iguaimente de fa forma prevista en fa estipufacicn primers,
para fo cual se presentars un cuadro financlers en el que se sumarén af principal pandisnte de pags que resufte de o previsto
en fas gstipuiaciones anterfores en of mamento en Gue se devenguern, ¥ Se fe ird abonando por compensacion con ef canon de
concesion durante los aios que restan hasta ef final de la concesidn, aplicdndase tambidn cads affo s fa deuda pendients por
este concepto el interés fegal del dinero incrementado en 1,5% hasta su complelo pago, abondndose igualmente fos
inferesas rasultantes cada alflo por compensacion con diche canon.

Al eftado Convenio se une resolucion de fecha 23 de Diciembre da 2009 (Regisiro Salida 2009) que se une af expediente en el
que se habla de las cantidades reconocides como subvencitn para el mantenimiento del equilibrio econdémico financiero de ta
concesion y de trabajos encargados de forma urgente cuya fiscalizacion no se ha reallzado por cuantia de 1.253.025, 24€.

De fos anfecedentes documenitales a que e ha tenido acceso, & citado convenio, 1o fus sometido a ralificacion por el Flano
de Ja Corporacicn, y fampooo consta aprobacicn de ningan Plan Director nueve, modificacitn del aprobado en ef afio 2000, ni
f& inconparacian al misme de mingin Anexo.

Asi pues, por la via de este Convenio se vuelven 8 modificar las condiclones financicras ofertadas por AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A en su oferta por la que resulté adjudicatariz del concurso para Is concesifn det servicie municipal
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de shastecimiento de agua pofable, alcantaritiado v depuraritn de &guas residusles de ls ciudad de Jaén (pesando de
EURIBOR a seis meses mas un punfo que se habia fiiado en Convenio de 2006, af interés legal dal dinero incremeantade en
1.5%) y adernas se adjudican directaments a fa citada amprese obras por importe de 1.939.491 € (VA incluido), que no
estaban incluidas en af Plan Director aprobado ¥ que eran fas unicas obras & las que se raferfan las previsiones def Fliagno qure
rigio 1a fichtacion y la oferta de! adjudicatario, sin tramitarse of cormespondiente expediante de contratacion.

C) LA NULIDAD DEL. CONVENIO

El Pleno def Tribunel de Cuentas, en su sesion de 30 de noviembre de 207 0, aprobé una Mocidn, motivada por lz escasa

regufacion legal del convenio, do_fracuentemente para sosla a_aplicacion de Is legislacion d eicn
publica, edviriendo que fa concertacion de jos convenios celebrades cor sufetos de Derecho privado suvele carecer de Ja
norma habiltante especifics exialide por el articilo 4.1.4d) g Le prfratos del Ssctor Phblico (Rg 011_de 14 da

Noviarmtre) | no ddndose publicidad mi concurrencia en su celebracion, eludiéndose con ellc a fegisfacion cortractual y —en
OCASIONes— amparando ia concesion directa de subvenciones soslayando la aplicacion oa su Ley Genersl. refferdndose poref
Tribunal que. en ausencia de tales normas habililartes, no pueden conceriarse convenios con partictiares que impliquen fa
concesion de ayudas singulares o cualquier ofro irato privilegiado, v sin olvidar que of aigifo 4.2 del citado TRLCSP impone a
tode tipe de convenios la apiicacion de fos principios de publicidad, transparencia, concurrencis, igualdad y no discriminacién, a
fin de resofver dudas y lagunas, siendo imprescindibie para el Tribunal de Cuentas —a fin de evitar gue bajo un convenio se
enculra un contrato— una correcta definicion del obfeto del convenio, que tan solo podré ser una actuacion confurtz de fas
partes, afena a foda idea de infercambio petrimonial, #amada de alencion ésta que —aln fardia— contrasts con of silencio ds!
Pleno def Consejo de Estado sobre taf problemética en su Dictamen nim, 5142006, de 25 de mayo de 2006, sohre of

Anlteproyects de Ley de Contratos def Sector Pablico, en cuvas 124 paginas no se recoge ninguna referencia expresa sobre ef
lema .

Con esta Mocion, e Tribunal de Cuentas se hace eco de fa preocupacion, va expresada por la doctrina, sobre fa escass
regulacion def convenio adminfstrativo asf como sobre el riesgo de que esta figura se use indebidamente para enmascarar
un contrato o una subvencién.

La redaccién del articulo 4.1 d) del TRLCSP aprobado por RDLegislativo 32071 coincide plenamente, con ef articuio 3 d) de la
Ley 13/1995 de Contratos de las Administracionss Piblicas, vigente al momento de adiudicarse ef confrale de concesion
celebrado con AQUALIA 5.4 y af posterior artfcufe 3.1 d) del Real Decrato Legislativo 2/2000 de 16 da Junic, por ef gue se
aprobaba ef texto Refundido de fa Ley de Comiratos de fas Administraciones Pblicas, En todas ellas 58 sxcluia de sy smbito
de aplicacion a .

Los convenios de cofaboracidn que, con srregio a las nommas especificas qus fos reguian, celebre la Administracion con

parsonas fisicas o jurldicas sufetas af derecho privado, giempre gue su objefo mo esté comprendido en los contratos
regifados en esta Ley o en normas adminisirativas especiales. Quedardn asimismo excitidos de fa pregente Ley fos

convenios que sean consecuencia oef articulo 223.1.b) def Tratado Constitutive de la Comunidad Europea.

Tradicionsiments, of conlrato administrativo ha sido cuslificado por fa doctrina, ademéas de por un elemerto subjeliva, ef gue fa
persona del conlratante fuera una Adminisiracidn pablica, fambién —y principalmente— por unt elemento objetive, ef gue su

ghjeto inmediato vy directo fuera una obra ¢ servicie piiblico competenciz de fa Administracién cordratante, v sin
olvidar ofro elememto mds de cualificacion contrate administrafivo, en este caso de cargcter finalists, Ja

satisfaccitn de un fnterés piiblico,

Desde esta dptfea, podria configurarse también al convenio de colaboracidn como un conirato administrativo, puss compartirie
con éste of hecho de intervenir como parte fa Admiristracion v ef encaminarse a la satisfaccidn de un interés pubfico,
concurriends en ambas figuras un acuerde de voluntades, si bisn aqul acabarian fas colncidencias, pues ef comtrato oneroso
implicaria siempre un inter bio de prestaciones con Infereses patrimoniales contrapuestos, mieniras que &f convenio
debiera articularse como un instrumento de cofeboracidn en fa consecucion de un interés comdn a todas fas partes.

Precisamente esto es o que ha ocurmido en el case que nos ocupa, ¥ es que ulitizando fa via def convenio se han enmascarado
dos cuesfiones distintas, fipicamente conltractuales, obviando ademss fas exigencias de e fegistacién contractuaf:
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1.- D& un fado, la modificacién de una de fas condiciones de un conlrato coneesional en vigor, gue fue uno de fos oriterios que
dsterminagron la seleccicn de la oferta hecha por ef concesionaric adjudicatario, en este caso, ef tipo de interss aplicable a las
obras g financiar.

2-0e oiro, la adjudicacién directa a fa mercantil concesionaria del servicio muriicipal de abastecimiento de agus potsbls,
aleantaritado y depuracion de aguas residuzles, de obras por un importe de 1.839.491 € (VA incluido), sin concrecion
alguna sobre su comienido, fo que supone una clara vulneracin de fos principios e publicidad v fibre concurrencia
caracteristicos de fa aciividad contractus! de ta Administracion. Se han adiuticado obras & una empresa prescindiends total ¥
absolutarnente def procedimiento legalments establegido.

De Io hasta aqui expuesto, pusde deducirse qua fos criterlos de distincién entre el contrato y el convenio se
fundamentarian ~en esencia- en su ohjsto y causa, jo cual enlaza directsmente con las figuras civiles de fas abfigaciones y
de los contratos, y con fodas las conexas a las mismas, especialmente fa causa de aqueifas vy su posible simulacion pars
ocufiar otra diferents, con los consiguientes vicios de invalfdez, y —por elfo— a pariir de ahora, siguiendo af informe publicado en
ig Revista n® 62 Auditoria PUbfica, vamos g intentar justificar of camino gue conduzca & delimitar fas posibles consecusncias,
clvifes y administralivas, que pudieran derivarse de un uso perverse del convenio administrativo de colaboracion, come oourmc
811 8l L350 Que NOS ocUpa.

Dentro de la figure del contrato como fuemto de fas obligaciones convencionsies, se abordars shors ia figura central daf
contralo oneroso, configurado como aquel en ef que subyace un inferés reclproco, v que por slio conflevaria un intercambio de
prestaciones reciprocas para cada una de las partas def mismo, dando o hacfends {0 no haciendo} algo, para que se dé o 38
haga o no se haga) algo. contrato oneroso en donde ef consentimiento ds {as partes ha de supaner necesariamente fa
conformidad concurrente sobre of objeto def confrato —gue Serd una cosa 0 una prestacion— ¥ sobre suU ceusa, que sars fa
prastacion reciproca de cada una de las partes.

A esta arguitectura jurfdica responde ef contrato administrativo como contrato oneroso, en donde fa causa del consentimienfo
de Adminisiracion y contratista seré tambidn fa prestacion reciproce da cada uno, que serd un dare o dar por fa Administracion
fel pago de un precio) v un facers o hacer por ef confratista, Jo cual nos conduce af tema de fa causa copio siguiente cuestion
central de andfisis, pues serd agquefla ia que permita diferenciar 5i nos encontramoes ante Un verdaders contratc oneraso o anfe
una convencian difaronfe,

Toda obligacion convencional requiere una causa, €8 decir, SU por qué, blias fa prestacion gue supone tal obligacion ve he
traducirse en fa ufllidad de su objeto para las partes, y —por fanfo- 13 causa de fodo pegocio juridico atenderia al resulfado o fin
buscado por sguelias, sfendo ta oblencion de un provecho o beneficio ef interés contraciual perseguida por fas parles.

Y serd precisarnente ese imterés patrimonial de 1a causa del consentimiento, ase nravecho o bereficia esperada por fas parfes,
e gue nos permite distinguir si 6stas han concertando un cortrato oneroso o un convenio de colaboracion.

Si ef inferés de foda convencion radics en ia intencitn real de las partes, su naturaleza —ho obstante— seris indisponibie por fa
sola voluntad de aguellas, pues laf natursleza atenderia a la finglidad prevists en fa Ley, haciéndose entonces necesano
indagar en dicha voluntad, a fin de aclarar of vertdadero sentido v ef significado de 1o convenido,

Por fo tamto, el criterio de inferpretacion prioritaric serd el da atender 2 Ia intencion de las partes, a Jo realmente querido por
&stas, que prevalecerd entonces sobre ef clausulado pactado, con afencién especial s los actos de aguelfas, coeténecs ¥
posteriores af comtrato, dilucidandose ef sustraty econdmice def negocio conforme af fin préctico perseguido.

Sin embargo. fa tarea interpretstiva expuesta no constituiria una activided auténoma, pues st esencia vendria detarminada por

la finafidad que persigue, a cafificacidn def negocio juridico, una vez interpretado & ia fuz def fin propuesto poilas partes y de

su fransfondo econdmiso, y en tal senfido parece pronunciarse nuestro Tribunal Suprema, pudiéndose traer & colacion, a estos

efectos, su Sentencia ndm. B99/2006, de 18 de septiembre (Sala de lo Civil, Seccidn 19 RJ 20086362}, fa cusli —en su

Fundarmento de Derecho Segundo, y ctando profusa jurisprudencia de fa Sale - expone que los contratos son lo que 30,
yes su calificacid s de fa denominacién que Jes hayan dade las contratantes, calificacion gue —c

fabor fa_interpretacion — ha de ser conforme con ef contenido de Ia obligacion ) nida
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prevaieciendo Ia intencién de las partes sobre ef sentido gramatical de las palabras, af tener refevancia el vardadero fin

furidico gue aguellas pretendieron alcanzer.

Liegamos ahora & la cuestidn més importants, que consists an determinar fos efectos gue se denvarfan de fa simutacion de un
convenio de colaboracidn, pudiéndose afirmar que , of resuffa gue no nos encontramos ante una distribucion, o puesta en
comiin de prestaciones pare safistacer infereses concurentes de ambas partes, sino que, muy al coNtraro, NOs encontrasemas
ante otro negocic subyacente distinto, qua supusiese un contrato onergso por implicar una conmutacion o intercambio
reciproco de prestaciones, con intereses divergemtes, elfo supondria ia simulaclén refativa de un convenio que
disimularia un verdadero contrato, ¥ — por ende — un vicio de la causa del convenio, que por efo incurrirfa en ura nulidad
absofuts de nafuraleza civil.

En tal sentido, recordar que Ja simulacidn se produce cuando, bajo iz aparencia de un concreto negocio fen nuesiro caso, un
corvenio de colaboracion) se oculta la carencia toial de causs &lguna, supuesto éste de simulacion absoluta, u otro negoio
diferente respecto de s causa expresada (en ef supuesto anafizado, fa modificacién de una da fas condiciones de un corrato
adminisirativo de concesion de Servicio pabiice, esto es, of tipo de interds de Jas obras a fnanciar dentro def Flan Director, y de
ofro fa adiudicacion sin ningln fipo de procedimients, publicidsd, concurmencia ¥ sin someatimiento a fas reglas contractuales
administrativas, de una importante cantidad de dinero pibfico en obras de mefora sin concreter) ), sancienando ef Codigo
Civil como nufe fods causa convencional falsa por simulada, si bien fal rulidad emrarle em Juege de diferente forma,
dependiendae de Gue Ros encontramos ante Ul neqocio absolutamente simulado —es decir, inexistente, siendo nulo por ineficaz
ox artfeudo 1275 def Codiag Civit- , que es el supuests que nos acupa, o snte uns simutacidn refativa, entendida como fg
expresiin de una csusa que, aiin existiendo, sin embargo es falsa, decretdndose por ef articufo 1276 del citado cugipo legal fa
nulidad det negocio simuado {en nuestro caso, ef convenia de cofaboracion) si no se pudiese probar que estaba fundado an
ofra causa (fa disiminada u oculfa) verdaders y ficita.

Afirmada la nulidad civil del convenio de colaboracion simuiade, por talsedad do su causa {por tanto, sin causa ni extstencia
reaf ex giticulo 1261 def Codigo Civil), quedaria por ver §f Ja causa def negacio juridico disimulads es licita o Hicita, habiéndose
de responder que dicha causa serd cfaramente Hcita por ser contraria a fa normativa reguladora de e contratacion pablics, en
el aspacto formal 0 ad solemnitatern, af haberse incurrido én fa causa de nulidad admirisfrative prescrita en ef arifeufo

62.1.¢) de la Ley 30/1392, de 26 de navigmbre, y effc por haberse prescindido tofal y absofutaments def procedimiento
administrativo imperativamente impuesto para fa modificacién de fas condiciones de un contrato preexistente de un
latio y por haberse prescindido igualmente de las normas exigidas para la preparacién y adjudicacion de contratos de
obras .

Asf se reconoce en ef propio escrito de alegaciones, en que se hace alusisn af Ac&erdo Plenario de aprobacion del Plan
Director de Infrassiructiras efectuado en ef affo 2000, en que s& adoptd un acuerdo motivado en ef articuts 127 del RSCL v se
raspefo ef tipo de interés ffado en ef contrato concesional.

No es lo que ha ocumido en este caso, en ef que por Iz via def Convenio, se adjudica fa ejecucidn de obras a la mercantil {aun
cuando su comtenido no se concrefe) y se altera &f fipo de interés Fjado en of contrato concesional, pudiéndose haber incurrido
en causa J¢ nufidad por haberse prescindido total y absolutarmente del procedimiento fegalmente astablscido.

PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

Dicho fo cual, la funcionaria suscriblente estima que diche Convenio podrla incurric en cause de nulidad absoluta por of criterio
anteriormente expuesto, por cuantfo sa uliifzé fa figura del Convenio para modificar une de las condiciones eseniciales do un
conlrato de concesicn yg vigenie ya vigents, asi camo la adjudicacion directa a fa concesionaria de obras por una cuantia
determinada, prescindiendo tofal y absolutamertte dol procedimiento legaimente esfablecito,

Todo effo comportaria la posibifidad de incosr expediente adminisirativo para proceder a fa declaracibn de nuidad de pleno
daracho def Converio de fecha 20 de Mayo de 2010, previo irémite de audienciz a los inferesados en ef procedimiento, asi
como Dictamen del Consajo Consulfive de Andalucls, en Jos términos previstos en la Ley 4/2005 ds 8 de abnl, dictamen
preceptivo y vinculante (art 106.1 Ley 39/2015).
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En relacitn con el Srgano competente, la revision de oficio poOr causa de nutidad de pleno derecho de los actos o disposiciones
adrmunisirativas, no ha merecido del legistador 1a atribucion expresa a un deferminado drgano municipal Sin embargo, una
actividad similar coma es fa declaracion de lesiidad en relacion con los actos favorables vicladas de anuiabifidad, ha sido
atibuida en cuanto a su iniciativa al Alcelde por ef artfeufo 21.1 L) LRBRL Ley 7/1985 de 2 de Abrit), v en cuanio a su
resolucién, &l Pleno por ef art. 22.2 k) | Ef artfowdo 110 LRBRL atibuys af Pleno fa competencia pars fa decleracitn de nulidad
de fos acfos dictados en materia de gestién #ributaria, pern nada se ha dfspusesto con respecto a los restantes actos
administrativos.

Consacuencia de effo s que axistan dos opiniones; una, que atribuys la competencia al Pleno, por analogia con fo regufado en
materia de gestion tributarig y otra, que la afribuye al drgano gue hubiere dictado af correspondienta acto,

Por consiguiente, la incoavitn del procedimiento de revision de oficio de fa referida resolucion corresponde af Pleno de fa
Corporacién a iniciativa de fa Alcaidia, previo dictamen de Ja Comision Informativa correspondienfe (Aris 82.2, 123 y 126 dof
ROFRJEL sprobado por RD 2568/1986 de 28 de noviembre) bastando, a estos efectos, ef voto favorable de la mayoria simple
de los miembros presentes en ef momenta de la votacidn (art. 47 LRBRL).

LIMITES A LA REVISION DE OFICIO.

A este respecto, hay que hacer reforencia sxpresz al arficwlo 106 de Ley 3071992, de 26 ae Noviembra, de Regimen Jurfdico
de fas Administraciones Pabficas y del Procedimienta Administrative Coman, que, en idénticos términos al actual arffoufo 110
de g Lay 3972015 dispone.

‘Las facuttades de revision establecidas en este Capfiuls, no podrén ser gjercidas cusndo por prescripclén de acciones, por of
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resufte contrarip a la equidad, a la buens Fe, af derecho de Ins
particufares o a fas leyes.”

Los limites a la revision de officio viernan deferminados por conceplos jurfdicns indeterminados como fa eguidad o s busna fe.
Estos congeplos son anallzados por la jurisprudencia de manera casuisiica, estdiando ias oircunstansiss concurrentes en
cada case concrelo.

A este respecfo, a juicio de e funcionarta informants, as mas que evidente que, en & supuesto de instarse ef procedimiento de
revision de oficio, fa mercant! aducira en su defensa ef criterio de fa buena fo como limite a la facultsd de instar ef
Procedimienta de revisidn, adernas del transcurso del plazo de tiempo establecido, que es de 11 afios desds of moments de
adoptarse ef acuerdo.Hay que fener en cuenta que of convenic cuya nulidad se pretende se dicta hacs casi 11 afios yen base
4 f& misma se realizaron unas inversiones por el concesionario que se concretaron en una serie de obras.

La revision por motivos de legafidad se encuentra limitada por &f principio de sequridad jurfdica, por effo fa accfdn de nufidad es
improcedente cuando por el tiempo transcurido su ejercicio resufte contrario @ fa equidad o af derechio de fos
paiticuiares (STS de 23 de octubre de 2000 y STS de 29 de noviembre de 2005 ).

Asi, se ha venido estableclendo que s seguridad juridica no es compatible con la revision de actos cuando ha transcurrido un
large espacio de tiempo por fo que Ja prescripcién  cierra iz posibifidad de revision, asi comn of mismo gjercicio contrarfa a la
buena fo (8TSJ Extremadura de 24 de enoro de 2003) y se considera exfempordnea pretender la revision de un
acto transcurridos mas de veinte anes (STS de 23 de octubre de 2000 y STS 29 de noviembre de 2005 y de STSS
Comunidad Valenciana de 18 de julio de 2008), y que instar &f procedimienfo de revisién de oficio como instrumenio para
reabrir la vig adminisirativa que se defé de utitizar en su momento, franscurrdos ocho afios es una actuacién en fraude de ley
(875 de 12 de enero de 2012 ).

Y también se ha seffalado que aungus haye franscurido un largo plazo de tiempo (doce afios) la conducta no puede calificarse
de mala fe v, en consecuencia, v no existiendo plazo legal fado para soficitar Ia nufidad de un acto nulo de pleno derecho no
se asid arre fos limites establecidos por ef art. 110 LPA 39/2015 (STS de 23 de enero de 2009 ).

En definitiva, ef suténtico imite viene constituido por la equidad y fa buena fe que axigen, por geguridad furidica, que ef acto
N0 pueda ser atacado, siendo el tlempo un efemento relativo en ta medids que No se determina un plazo legsl an of gue ses
Preciso solicitar la revision de los actos cuando estos son miHos de pleno derecho, de maners Gue “aungue Jas acciones de
nuffdad pueden efercitarse en cuslquier momento, elio no guiere decir gue sean rigidamente imprescriptibles o afemas” (STS
de 4 ve febrero de 1992 ), slendo preciso ef andiisis de fas circunstancias concretss para poder determainar,

La Sentencia de la Sala contenciosc-administrativa del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2018 (rec.2071/2018) aborda
diractamente 10s fimites de I revision de offcio, con puntuales referoncias a oriferios anferiores.

Con ceracter previo esta importante sentencia encuadra of sentido de la revision de oficio y de sus firmitas en fos siguientas
férmitos:

«Conviene recordar gue fa finalidad que ests flamada a cumplir la revision de los acfos niHos, prevista en ef art. ‘{ 02 da /s
LPAC, es facifitar fa depuracidn de fos vicios de nividad radfcsi o absolita de que adolecen algunos actos administratives, con
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ef inequivoco propdsifo de evitar que ef transcurso de los breves Plazos de imptignacion de aquellos derive en su consofidacion
definitiva, Se persigue, por tanto, ampliar las pasibitidades Impugnatorfas, en equilibrio con ia seguridad furidica,
evitando que Una sfiuacion afectada por af grado de invalidez mas grave, quede perpetuada en ef empo y produzea efectos
Juridiens pese a adolecer de un vicio tan refevanie.

Etf principio de legalidad exige que los aclos administrativos se afusten al ordenamiento furidico, permiiendo que fa
Administracidn revise los actos ilegales. Por ef contrarfo, fa seguridad juridica, en cuanto valor esensial ds nuesho
ordenamienio furfdico, exige que fos actos administrativos dictados, y consiguienternente las situsciones por ellos craadas,
gocen de estabifidad y no pusdan ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora bien, cuando la fegafidad def acto sfecta
al interés pabiico general, &f fratarse ds infracciones especfalments graves, su consarvacion resufta confraria af propio sisterna,
comg sucede en fos supuestos de nulidad de pleno darecho, por lo que la revision de tates aclos no estd sometida a un plaro
para su sjercicio { art. 102 de fa LPAC ).

La declaracion de nuildad gueda fimitada a los supuestos parficularmente graves y evidentes, al permifir que ef efercicio de fa
accion tendente a revisar actos que $e han presumido validos durante un fargo pericdo de empo por sus destinatarios pueda
producirse fuera de los plazos ordinarios de impugnacion que el ordenermiento establece. Taf v como han sefiafado fas
sentencias del Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2001 , de 27 de diciembre de 2006 Yy de 18 de diciembre de 2007,
«f...} of articulo 102 LRJPA tiene como objelo, precisamente, facilitar fa depuracion de los vicios de nulidad redics! o absaluta
de que adolecen los actos administratives, con ef inequivoco propdsito de evitar que of ranscurso de Jos breves plazos de
mpugnacion de agueafios derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce procedimenial ampifar
fas posibilidades de evitar que unz sifuacion afectada por una causa ds nufidad de plano derecho y perpetuada en e tiompo y
produzea efectos furidicos pese 2 adofecer de un vicio de tan refevants trascendencias.

Fartiendo de que /a revision de oficio de un acto muo de plena derecho se puede realizar en cualguier moments v, por tanta, sg
trata de una accidn imprescriptible, hay que tener en cuenta que & art. 106 de la Ley 3041392 establece una cldusuia de cisme
que fimita la posibilidad de revision en supuestos excepcionales, &l disponer qus «las faculfades de revision no podrér ser
sfercitadas cuando por preschpcisn de acciones, por el tismpo franscurrido o por ofras circunstancias su efarcicio resufta
contrano a la equidad, a fa brensa fe, af derecho de jos particulares o a las fayass.

En definitiva, si de un lado en el arf. 102 de fa Ley se establece la posibiidad de proceder a la revisién de oficio sin
sujecidn & plazo (en cuafquier momente), en &l arf. 108 se establece Ia posibilidad de gue su ejercicio se modere por fa
concurrencia de fas circunstancias excepcionafes que en & se prevén, fimitsndose fa posibliidad de expulser del ordenamiento
Jurfdico un acto que incurre en un vicio de especial gravedad panderando fas circunstancias de todo orden concurentss ¥los
bienes juridicos en fusgo. Esta prevision legal permite que fos tribunales puedan controlar las facultades de revision de oo
gue pueds gjercer fa Adminisiracion, confiféndoles un cierto margen de apreciacion Sobre Ia conveniencia de eliminacion del
acto cuando por ef excesivo plazo transcurido v s conflanza creads en ef fraflco juridico Yo en ferceros se considera que fa
efiminacion del acto y de sus efectos es contrana a ia buena fe o fa equidad, enire ofros faciores »

Es por efio que ef lapso temporal wiilizado para ef ejercicic de fa aceion de revision no se he idenifficado con fos plazos de
presoripcion de las actiones frente actos enufables sino gue ha recibide una inferpretacidn mucho més restrictiva,
reservandose para aguelios supuestos en los que ef plazo franscurrido results excesivo vy desproporcionado afectande a fa
seguridad jurfdica generada y muy especialimente cuando sfacta a terceros.

Normaimente en aquelos casos en los que ef lapso de liempo transcuirido desde qus se conocieron las imegulanidadies o vicios
del scto y la actitud de pasividad mostrada desde entonces permite entender gue debe primar ef principic de seguridad
Juridica frante al de legalidad, pues fa equidad v buena fe hacen improcedente su revision, As/ se ha considersco parla
Jjurisprudencia, apficando la excepcidn pravista en el art. 106 cuando se ha prefendido fa anulacidn de deslindes aprobados
técadas antes de su revision ( S5TS de 21 de febrem de 2006, rec. 52/2003 v de 20 de febrero de 2008 frec. 12052006 ); o
en 103 ¢as0s de anufacion de urr acuerdo de colegiacién instado veinte afios despuss { STS 15-7-2003, seccitn 47 recurse
62451958 ), por entender que resulta contraria & la equidad; o cuando habizn franscurrido 58 afios desde fa aprobacion def
desfinde que se pretendis impugnar { STS de 17 de noviembre de 2008 {ree. 1200/2008 ) enfre otras.”

Ahore blen, fa correcta aplicacidn del art. 106 de la LFAC , exige «dos requisitos acumulalivos para prohibir 13 revision de
oficio, por un fado fa concurrencia de deferminadas circunstancias (prescripcitn de scciones, tiempo franscurride ¥ wofras
circunstanciass); por ofro ef que dichas circunstancias hagan que la revision resuite contraria a Ja equidad, la buena fe, el
derecho de los partictitares o las leyess,

Vaya por defante que fas causas de nufidad radical siempre deben interpretarss de una manera restrictiva, tal ¥ cama ha
consagrado i3 jurfsprudencia en miitiples ocasiones,

Optar por esta via, sin duda, supondrd un process largo, que cuminard con fa infervencion de las sucesives instancias
judiciales y que se prolongaré en el tismpo, todo eflo siempre v cuando se oblenga un dictamen favorable del Consejo
Consuffive de la Comunidad Aulténoma Andaluza, debicndo tenerse en cuents que fa cuantfa del procedimientc es muy
slevada y eflo podris suponer para ef Ayunfamiento de Jaén, en f caso de perderse las sucesivas instancias, ung importante
cartidad a abonar en costas procedimentales.
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Asi pues, al hgbsrsg niciado eI‘pmcedfm-‘ento mediante acuerdo plenario de fecha 20 da julio de 2021 el procedimiento
caduca ef prﬁx;mn‘)’ dis 28 de Diciembre 2021, lo que requisre def necasario pronunclamiento por parfe del plenc Corgorative
sobre la suspension def plazo méximo para resofver ef expediente en of tiempo que media enire ba peticién del informe, qtre

debe comunicarse a la mercamti interesada ¥ 13 recepcion de éste, gue igualmente debe ser comunicado, plazo que no podrd
exceder do ires meses.

No obstante, V.J con su superior criferio resofvers fo qJue esiime mas procedents.

QCTAVO.. Por &l Excmio. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada con fecha 1471 212021, se adopta acuerde de
remision del expediente a dictamen del Consejo Consultivo de fa CCAA, suspension del plazo de framitacion del
expediente de ravision de oficio del Convenio sntre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A para el pago de la deuda reconocida, por el tiempo que media entre la solictud de
dictamen al Consejo Consultivo de la CCAA v Ia recepcion de éste, que no podra superar los tres meses en
aplicacidn de lo establecido en el articulo 22.1d) de la Ley 3%/2015, de 1 de octubrs, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

DECIMO.- Con facha 23 de Febrero de 2022 tiens entrada en el Registro General dal Ayuntamiento de Jaén,
dictamen del Consejo Consultivo de la CCAA.

En &l mismo, in fina s indica:

A la vista de los hechos y de la doctrina expuesta resuita evidents que la modificacion operada en et
contrato es nula, pues no se ha seguido el procedimiento legalmente establecido para su aprobacion.
I
Las consecuencias gue produce la nulidad se encuentran previstas sn el articule 62.2 de la Ley 13/1995, que
dispone que “La nulidad de los actos que no sean preparatorios sdlo afectara a éstos ¥ SUS consecusncias”.

En consecuencia, sdlo afecta al tipo de interés aplicable, debienda liquidarse |as prestaciones realizadas.

De la misma forma, las obras realizadas al amparo del Convenio deben igualmente liguidarss, sin que en ningln
caso0 s& pusda producir un enriquecimients injusto por ninguna de las partes.

CONCLUSION

“Se dictamina favorablemente 1a propuesta de declaracién de nulidad del Convenio firmado entre & Ayuntamiento
y ka mercantil FC AQUALIA S.A de 20 de Mayo de 2010 para el pago de la deuda reconocida ™

UNDECIMO.- Se han satisfecho los tramites exigidos por la legislacién vigente y se ha emitido informe preceptivo
por &l Consejo Consultivo de la CCAA.

DUODECIMO.- Simplements cabe poner de manifiesto que existe un error material en la fecha de caducidad del
procedimiento del informe de fecha 03/12/2021, ya que &l plazo para resolver es de seis meses.

Habiéndose iniciade el procedimiento por acuerdo plenario de fecha 29 de Julic ds 2021 el procedimiento
caducaria el dia 29 de Enero de 2022. {Articulo 106.5 Ley 38/2015 de PACAP)

Por cuanto el mismo fue suspendidc mediante acuerdo plenario de fecha 14 de Diciembre de 2021, _hasta ]
emision del dictamen del Consejo Censultivo, el plazo se reanuda desde el dia siguients al de dicha emision {24
de Febrero de 2022), con lo que la caducidad del procedimiento se produciria el proximo dia 11 de Abril de 2022.

Es 1odo cuanto la funcionaria que suscribe tiene el deber de informar, No obstante, V.1 con su superior criterio
resolvers,
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D. JAviER URENA OLIVERA, D. JuLIAN AviLa DE LA CASA (Unidas
Podemos por Jaén), D2 Me REFUGIO OROZCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio MiLLAN MuRoz, D-.
M: DE Arrica CoLomo JMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTiNEZ, D= ANGELES Diaz DE LA TORRE, D.
JOSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAzA LEON, D. FrRANCISCO PADORNO Mufoz, D= Me
DeL CARMEN ANGULO MoNTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES JIMENEZ, D.
FrRancisco CHiCA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D2 MaRria
CANTOS ALCAZAR, D. MiGuEL CAsTRO GUTIERREZ ¥ D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
Francisco JAVIER CARAZO CARAzO, D2 M: ReyES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO
BoNILLA HIDALGO, Da. Me [sABEL AZARON RuBio, D=. M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL
ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a
la sesidn plenaria el Concejal, D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX). En total 14 votos a favor, 3
votos en contra y 9 abstenciones, lo que representa el voto a favor de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion,

ACUERDA:

1.- Declarar de oficio la nulidad del Convenio de 20 de mayo de 2010, entre el Excmo.
Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.L. para el pago de la
deuda reconocida.

2.- Notificar el acuerdo adoptado a la mercantil FCC AQUALIA, S.A.
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NUMERO SIETE.- PROPUESTA DE LIQUIDACION DE LOS CONVENIOS DE 2006
ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA, S.A., SOBRE LA REVISION
DEL CANON DE MEJORA PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA EN EL MUNICIPIO DE JAEN Y DEL PROTOCOLO ENTRE EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A., PARA LA
REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION DEL CANON DE
MEJORA IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL
“PLAN DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS
RESIDUALES. (Expediente N° 859/2022/RESO del Area de Contratacion, Control de
Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el
dia 17 de marzo de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 11 de marzo de 2022 por el Concejal delegado
del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, asi como el
informe juridico emitido con fecha 10 de marzo de 2022 por la Jefe del Area de Contratacion,
Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales y los informes técnicos de fecha 9 y 10

de marzo del actual que obran en el expediente tramitado al efecto:
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PROCEDIMIENTG | 12000. JAYTO] PROPUESTAS ¥ RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE ] 859/2022/RESO REF. AncionaL

INTERESADO(S) ‘ A26019992 FCC AQUALIA S .A.

RFA.- CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN.

REVISION DE OFICIO DEL CONVENIC DE 2006 ENTRE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA
SOBR.\'ZE LA REVISION DEL CANON DE MEJORA, PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA.

REVISION DE OFICIO DEL PROTOCOLG ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A, PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION
DEL CANON DE MEJORA IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE L AS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL
PLAN DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES,

EXPTE.- 2348/2021/RESO
2360/2021/RESO

PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en sf asunto de referencia el Contejal Delegado de Contratacién,
Controf de Servicios Plblicos y Proyectes Municipales.

Visto el informe del Ingeniero Téenico Municipal v la Jefe de Servicic del Area de Contratacién, y como
consecuencia de la declaracion de nulidad del Convenio de 28 de Julio de 2008 entre al Ayuntarmiento de Jaén y
AQUALIA $.A sobre la revisién del canon de mejora para financiar obras de infrasstructura hidraulica, asi como ta
declaracién de nulidad del protocolo de 23 de Diciembre de 2013entre el Ayuntamiento de Jaén y la mercantil
AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A para la revisién de tipo de interés & aplicar en la financiacion del
canon de mejora implantado para la gjecucion def "Plan Director de las infraestructuras del servicic municipal de
abastecimiento de agua potable, alcantariliado y depuracion de aguas residuales”, se extraen las siguientes
conclusionas:

de acuerde 2 |3 Ley S92005 de Fima Elaciriniea 1 la Qrtspanza Municipal de Administracion Eleclronica. uliizande Cerificados del Empleade Piblico (Ley 402015, Ak43)

De nc haberse instado la nulidad del Convenio y protocolo de financiacidn del Plan Direcior, ios intereses
reconocidos a FCC AQUALIA S.A a fecha 28 de Fehrero de 2022 ascenderian 2 un total de 18.1 80.805,83 €.

Una vez que se ha declarado la nulidad, los intereses que hubieran correspondido a la mercantil, aplicando el
interés comprendido en ta oferta inicial del contrato (esto es MIBOR menos 0,5 puntos} serian de 4.043.382,95€.

firmace elegin

FIRMAno POR:

FRANCISCO LECHUEA ARIAS | COMCEML CONTRATACKIM ¥ CONTROL SERVCI0S PURLICOS [P, D, Resolusitn e Alealdia 2502021 | FECHA 110823022 HORA: 12:24:22
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Ello arrafa un saldo acreedor al Ayuntamiento de Jaén que asciende a un total de 13.931.199,11€.

Comao bien dispone el dictamen del Consejo Consultivo Ja nuildad va referida al tipa de interés aplicable, debiendo
fiquidarse las prestaciones realizadas.

En cuanto a las obras efectivamente realizadas, el Dictamen del Consejo Consultive dispene que deben
iguaimente liquidarse, sin que pueda en ningun caso producirse un enriquecimiento injusto.

La cantidad a que asciende las obrag realizadas con cargo al denominade fondo de obras es de 4.043.382,95€,

Por consiguiente, el capital pendiente de amortizar a 28 de Febrero de 2022 asciende a 2.660.001 60 €, mientras
gue el importe de las obras del Fondo de obras a abonar asciende un total de 4.043.382,95 €, lo que hace un total
de 6.703.384,55 £.

ion Electréndea, utilizande Certiticados del Empleads Piblico (Ley 40/2015, Art43)

La facha prevista para [a cancelacion total de la operacién financiera, teniendo en cuenta el reconocimiento de las
obras realizadas con cargo al denominado fondo de obras serfa en Febrero da 2024 y el impoite estimado de
recaudacion del canon de mejora local en ef periodo 2024-2027 es de unos 15.500.000 de euros, que podran
deslinarse a financiar un nuevo Plan Dirsctor de Infraestructuras Hidraulicas de Jagn,

| da A

Por Io expuesto al Pleno de la Corporacion se PROPONE la adopcién de los siguientes acuerdos para la
liquidacion derivada de la declaracion de nulidad del Convenio y del Protocolo:

1.- Reconocer come capital pendiente de amortizar a 28 de Febrero de 2022 2.660.001,60 €, ast como el importe
de las obras del Fonde de obras ascendente a 4.042.352,95 €, [o que hace un total de 6.703.384,55€.

2 .- Establecer que dicho importe se saldara con cargo al canon de mejora anual hasta su total amortizacion.

3.- Una vez saldada la deuda, disponer que serd el Ayuntamiento de Jaén el que reciba directamente las
cantidades procedentes del canon de mejora, cuyo importe se destinard a la financiacion de un nuevo Plan
Director de Infraestructuras Hidraulicas a redactar por los Servicios Técnicos del Area de Contratacién, Control de
Servicios Publicos y Proyectos Municipales,

de acuerdo a la Ley 392003 de Firra Elecironica y la Ord

4.- Dar traslado de la presente resolucidn a la Intervencidn de Fondos, al Servicio de Gestion Tributaria, 2 la
Tesorerla Municipal, asi como a la mercantil FCC AQUALIA S.A.

o firmado el
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE JARN
AREA CONTRATACION, CONTROL $ERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO ‘ 12000 [AYTO] PROPUESTAS Y RESOILUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE r 859/2022/RESQ REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ‘ AZ6019992 FCC AQUALIA,S.A.

RFA.- CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN.

REMISION DE OFICIO DEL CONVENIO DE 2006 ENTRE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA
SOBRE LA REVISION DEL CANON DE MEJORA, FARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA.

REVISION DE OFICIO DEL PROTOCOLO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A, PARA LA REVISION DEL TIPO DE INTERES A APLICAR EN LA FINANCIACION
DEL CANON DE MEJORA IMPLANTADO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL
PLAN DIRECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE
GUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES.

EXPTE.- 2348/2021/RESO
2360/2021/RESQ

INFORME - Que formula en el asunto de referencia la Jefe de Servicio del Area de Contratacion, Control de
Servicios Publicos y Proyectes Municipales.

Como bien dispone el dictamen del Consejo Consultive, tanto en ¢l referide a la nulidad del Convenio de 2008
entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y Aqualia sobre la revision del canon de mejora, para financiar obras de
infraestructura hidrdulica, asi como en el dictamen [emitido sobre la nulidad del Protocolo de 23 de Diciembre de
2013, para la revision del tipo de interés a aplicar en la financiacion del canon de mejora implantade para la
ejeucion de las obras contempladas en el Plan Director de las Infraestructuras del Servicio Municipal de
Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Depuracion de Aguas Residuales, la nulidad va referida al tipo
de interas aplicable, debiendo liquidarse las prastaciones realizadas,

En cuanto a las obras efectivaments realizadas, el Dictamen del Conseis Consultivo dispone que deben
igualmente liquidarse, sin gue pueda en ningtn caso producirse un enriquecimiento injusto.
Por lo expuesto, a criterio de I funcionaria informante PROCEDE elevar al Pleno la adopicon de los

acuerdos precisos para liquidar las prestaciones rec/procas.

Es tode cuanto la funcionaria que suscribe tisne el deber de informar a V.i cediendo ante cualquiera otro mejor
fundado en derecho

Cecumantc fimmede lcirénikansaiy de acuerdo = la Ley 5942003 da Firma onica ¥ 18 Cind Municipal de Admirit i lectrdrdca. wiitzando Certillcados dal Emplaads Piblics
(Ley 4020618, Art.43)

FIRMADC POR:
ROCIO ISABEL MARIN MURIEL | JEFATURA AREA CONTRATACION. CONTROL SERVITIOS PUE, | FECHA; 1002022 HORA: 12:14:81
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES

PROCEDIMIENTO ;| S/ INFORME SOBRE LA CUANTIA ECONOMICA DEL FONDO DE OBRAS A EJECUTAR EN
EL SERVICIO MUNICIPAL DE  ABASTECIMIENTC DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES, COMO CONSECUENCIA
DE LA MODIFICACION DE LOS TIPOS DE INTERES OFERTADOS MEDIANTE EL
CONVENIO DE FECHA 28/07/20068 Y PROTOGOLD FECHADO EL 23M2/2013, A FECHA

28/02/2022,
EXPEDIENTE | 850/2022/RESO REF. ADICIONAL
INTERESADO(S) [ A26019992 FCC AQUALIA.S A,

Vista la peticién efectuada por la Sra. Jefa de Servicio de Contratacion, Control de Ssrvicios Publicos v
Proyectos Municipales se procede a relacionar las obras ejecutadas hasta el 28/02/2022, a! amparo del convenio
de 28/07/2006 sobre la revision del canon de mejora, para financiar cbras de infraestructura hidraulica en el
municipio de Jaén, y pretocolo posterior fechado en 23/12/2013, derivade de los dictamenes emitidos por &l
Consejo Consultivo de Andalucia numero 7712022 *Soficitud de dictamen en ef procedintiento de revisicn de oficio
para la deciaracidn de nulidad def protocolo firnado entre ef Ayuntamianto ¥ la mercantil FCC AQUALIA S.A., para
la revisién def tipo de interés a aplicar en la financiacién del canon de mejora implantado para Ia efecucién de las
ohras contempladas en el "Plan Director de las Infracstructuras def Servicio Municipal de abastecimiento de agua
potable, alcantariffado y depuracion de aguas residuales”, y el namero 78/2022 “Solicitud de dictamen en ef
procedimiento de revision de oficio para ta declaracién de nufidad def cornvenic firmado ef 28 de Jfufia de 2006 snfre
el Ayuntamiento y fa mercantif FCC AQUALIA S.A., sobre revisidn del canon de mefora para financiar obras de
infraesiructtiras hidrdulicas en e municipio de Jaén.”, y el

Que por acuerde plenaric de fecha 28 de abril de 1957 se adjudict a SERAGUA, S.A. (actualmente FCC
AQUALIA, S.A} fa concesin del servicio municipal de abastecimisnto de agua, akantariiiado y depuracion de
aguas rasiduales de la ciudad de Jasn.

En el aparatado 5.5- Plan de financiacién, del capituio 5-OFERTA DE EJECUCION DE 0OBRAS Y
FINANCIACION, de la oferta para tomar parte en el Concurso per procedimiento abierlo para la concesién
administrativa del Servicie municipal de abastecimiento, de agua potable, alcantarlllado y depuracién de aguas
residuales de .faén, presentada por al adjudicatario, se establecta como repercusion de amortizacién de cada obra
sobre la tarifa un céleule en funcidn de un tipo de interés para el célculo de carga financiera del 5,60 %,
equivalente al MIBOR a tres meses, correspondiente al 9 de ensro de 1.997, menos un diferencial de 0,5 puntos,
revisandose este interés anualmente en funcion de las variaciones que experiments el MIBOR, aplicande para su
calcule la media det afio anterior.

De igual menara se detalia a continuacion las distintas resclucicnes administrativas que se han dictado en
funcién de 1a evolucién del desarrollo de ejecucidn de las obras contempladas en el documentos inicial de Plan
director de obras del mejora del Servicio, asi como las modificaciones en los proyectos aprobados en origen, y de
los importes calculados por m® de agua facturada,

RESOLUCION de 21 de septiembre de 2001, de [a Consejeria de Obras Pidblicas y Transportes, BOJA nam.
123 de 23 de octubre de 2001,

Por Orden de 21 de septiembre de 2001, se establece, 2 solicitud del Excmo. Ayuntamiento de Jasn, un
canon de mejora sobre as tarfas vigentes de abastecimiento y saneamiento, para financiar un programa de obras
en infraestructuras hidraulicas por importe de 34.301.970,67 euros, y un plazo de vigencia desde el 1 de enero de
2002 hasta ef 31 de diciembre, inclusive, de 2007.

Do e S d
Ly 40¥I015, Artad)
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EXCMQ. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA DECO NTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS
POBLICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES

CONVENIO ENTRE LE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA SOBRE LA REVISION DEL CANON

D}EEMEJORA’ PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN EL MUNICIPIO DE
JAEN.

En dicho converio se modifica el tipo de interés ofertado por el adjudicatario.

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2006, de la Agencia Andaluza de] Agua, BOJA niim, 5, de & de enero
de 2007,

Posteriormente, mediante Resolucién de 25 de septiembre de 2008 se modifica, 2 solicitud del Excmo.
Ayuntantiento de Jaén, el canon de mejora vigente, por importe de 34.301.970,65 euros, ¥ un plazo de vigencia
hasta &l 31 de diciembre de 2007.

La modificacion del canon de mejora mantiene el montante econdmico inicial y su plazo de apficacion, y
hasa dicha peticicn atendiendo fundamentaimente a tres hachos contempiados en el articule 8 de ka Orden de 21
de septiembre de 2001:

a) La necesidad de actualizar el listado de obras en cusnto a contenido y presupuestes aprobado en su
dia.

b} La adaptacion del desarrollo def canon al tipo de interés aplicado de manera que se adapte mejor al
ritmo de financiacién y amortizacion del plan de actusciones propuesto en la nueva solicitud.

¢} La reduccidn de los importes del canon para los afios 2008, 2007, 2008 y 2009, con respecto a la
Orden por la que se autorizé.

La finalidad primerdial del nusve plan de actuaciones, con cardcter general, e la construccion yio
adecuacion de las instalaciones hidraulicas existentes para atender al crecimiente progresivo del nimero de
habitantes y usuarios de! entorno de la actividad que se viens desarroliando en la ciudad de Jaén, con destino a
usos domesticos, industriales ¢ urbanos da cuaiquier tipo.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN. Pleno en sesion Ordinaria el 9 de Octubre de 2008.

A la postre, el Excmo. Ayuntamiento Pigne, por unanimidad de los asistentes, aprobd la propussta de
Resolucién, la cual fue dictaminada favorablemente por ia Comisién Municipal Informativa de Planificacion
Urbenistica y Vivienda: "INFORME-PROPUESTA, que formula el Ingeniero Téenico encargado de los cometidos
de controt y supervisién del contrato de concesion administrativa dsl Servicio Municipal de Aguas, (Decreto de
Alcaldia de 26 ds febrero de 2008), con relacién a la revision de las obras de! “Plan Direcior de Infraestructuras de
abastecimiento, alcantarillado y despuracién de la ciuded de Jaén”.

RESOLUCION de 26 de abrit de 2010, de |a Agencia Andaluza del Agua. BOJA nidm. 97 de 20 de mayo de
2010.

Ei Exemo. Ayuntamiento de Jaén, conforme al acuerdo adoptade mediante sesidn de cardcter ordinario
celsbrada por el Pleno corporativo de fecha 11 de noviembre de 2008, adopta el acuerdo de solicitar al érgano
compstanta de la Junta de Andalucia, la tramitacién v posterior establecimiento de un nuevo expediente de
rmodificacion del canon de mejora. Dicha modificacion se autoriza mediante Resolucion de 26 de abril de 2010, de
la Agencia Andaluza del Agua (BOJA nim. 87 de 20 de mayo de 201 0) y se encuentra actualments en vigor.

Asimisma, el importe total del programa aprobado por esta Resolucisn, asciends & 34.301.871,67 euros
{IVA exchido).

Dacumer to Ao atecironiksments da atuata & la Ley S#2008 da Fma ica y la O Muricipal cie et Elpctrdmica, & del Fiblico
(L&y 402078, An,ad)
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AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS
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EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN, Pleno sesién Ordinaria del 28 de Noviembre de 2012,

El Excmo. Ayuntamiente Pleno, por unanimidad de los asistentes, adopts el siguiente acuerdo nimero
siete: Propuesta de aprobacion del Proyecto de obras de mejora en la ETAP Fase It del Plan Director de
Infraestructuras de abastecimiento de agua potable, alcantarilia y depuracion de aguas residuales de |a ciudad de
Jaén,

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN, Pleno en sesién Ordinaria, celebrade & dia 24 de febrero de
2014.

El 24 de febrero de 2014, el Excmo. Ayuntamiento de Jaén adoptd en Pleno un acuerdo en relacion a la
Propuesta de rafificacion del protocolo de revision dsl coste financiero asociado al canon de mejora, por el cual se
acuerda dar cumplimiento al Acuerdo Plenaric de 11 de noviembre de 2008, por &l Gque se aplicaba al capital
pendiente de las cbras del Plan Director el tipo de interés medio del 5,5% con efectos de 1 de enero de 2013 ¥
mantensr of canon de mejora aprobadn por Resolucién de la Consejena de Medio Ambiente, de 26 de abrll de
2010.

DECRETO LEY 22020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la mejora para el fomento de Ia
actividad productiva de Andalucia,

Mediante el mismo se devueclve al ambito de las entidades locales la capacidad de financiar las
infraestructuras hidraulicas del ciclo integral de agua de uso urbanc de su competencia sin que sea precisa para
ello la intervencion de ka Comunidad Autonoma, modificandose el articulo 81 de |a Ley 92010, de 30 de julio.

También se suprime Iz obligacién de presentar documentacion justificativa v de seguimiento a la
Administracion de la Junta de Andalucia, dejandose este control n manos de los propios érganos interventores de
las entidades locales.

Como consecuencia de los cambios de tipo de interés aplicade a la financiacion de! Plan Director
mencionado, se ejecutaron cbras a fecha 28/02/2022, por valor de 4.043.382,95 € cuya relacién se acompahia
como ANEXQ.

Lo que se informa para su canocimiento y efectos oportunos.

[ firmacke mactrén e de acuardo ala Ley SH2003 de Finna Ekctrénics v ka O Buni da A itn B bnica, diilizands Cartificades del B Pibfice
Loy V2018, Art.d3)
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS
PUELICOS ¥ PROYECTOS MUNICIPALES

PROCEDIMIENTC | S/ CALCULO DE INTERESES Y SALDO PENDIENTE DE AMORTIZACION DEL PLAN
DIRECTOR DE MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, AL.CANTARILLADO Y
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES., PARA EL PAGO DE LA DEUDA, SEGUN TIPOS
DE INTERES OFERTADO POR EL ADJ UDICATARIO DEL SERVICIO A FECHA 28/02/2022.

ExPEDIENTE r 859/2022/RESOQ REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) ' A26019992 FCC AQUALIA S.A.

Vista la peticion sfectuada por la Sra. Jefa de Servicio de Contratacién, Control de Servicios Pliblicos y
Prayectos Municipales se procede efectuar ef célculo de la amortizacion de las inversiones programadas en el
canon de mejora de las infraestructuras para lz prestacién dei Servicio Muricipal de abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y depuracién de aguas residuales, en base a los ctiterios de tipos de interés sstabiscidos en
la oferta def adjudicataric que rige ef contrata, derivado de los dictimenes emitidos por el Consejo Consultive de
Andalucia nimerc 77/2022 “Solicitud do dictamen en ef procedimiento de revisibn de oficia para Ia declaracicn de
nuiidad def protocolo firmado entre el Ayumtamiento v fa mercantil FCC AQUALIA S.A., para la revision del tipo de
interés a aplicar en la financiacién del canon de mejora implantado para la efecucion de las obras confempladas
en of "Plan Director de fas Infraestructuras del Servicio Municipal de abastecimiento de agua potable, alcantariiiado
¥ depuracion de aguas residusles’, y el nimero 78/2022 “Soficiiud de dictamen en ef procedimiento de revision de
offcio para fa declaracién de nulidad det convenio firmado ef 28 de Julic de 2006 entre ef Ayuntamiento y la
mercantii FCC AQUALIA S.A., sobre revision del canon de mejora para financiar obras de infraestructuras
hidrawlicas en el municipio de Jeén.”, v el

Que por acuserdo plenario de fecha 28 de abril de 1947 se adjudicd a SERAGUA, S.A. (actualmente FCC
AQUALIA, 5.A) la concesién del servicio municipal de abastecimiento de agua, alcantarillade y depuracién de
aguas residuales de la ciudad de Jaén.

En e aparatado 5.5.- Plan de financiacién, det capitulo 5.-0FERTA DE EJECUCION DE OBRAS Y
FINANCIACION, de fa oferta para tomar parte en el Concurso por procedimientc abierto para la concesidn
administrativa del Servicio municipal de abastecimiento, de agua potable, alcartarillado y depuracién de aguas
residuales de Jaén, presentada por al adjudicatario, se establecia como repercusién de amortizarion de cadz obra
sobre la tarifa un cdloulo en funcidn de un tipo de interés parz el calculo de varga financiera del 5,80 %,
equivalente al MIBOR a tres meses, correspondiente al 9 de enero de 1.997, menos un diferencial de 0,5 puntos,
revisandose este interés anualmente en funcién de las variacionss que experimente el MIBOR, aplicande para su
calculo la media del afio anterior.

De igual menara se detalla a continuacion las distintas rescluciones administrativas que se han dictado en
funcicn de la evolucidn del desarrollo de ejecucién de las obras contempladas en of documentos inicial de Plan
director de abras del mejora del Servicio, asi como las modificaciones en los proyectos aprobados en origen, y de
fos importes calculades por m® de agua facfurada.

RESOLUCION de 21 de septiembre de 2001, de la Consejeria de Obras Plblicas y Transportes. BOJA nam.
123 de 23 de ochubre de 2001.

Por Orden de 21 de septiembre de 2001, se establece, a solicitud del Excrmo. Ayuntamiento de Jagn, un
canon de mejora sobre las tarifas vigentes de abastecimiento y saneamiento, para financtar un programa de obras
en infragstructuras hidraulicas por importe de 34.301.970,67 sures, v un plazo de vigencia desde el 1 de enerc de
2002 hasta al 31 de diciembre, inclusive, de 2007,

o fumado electrinl de Bcuerto 8 1@ Ley 597003 do Erma yh O Mericipal de it Elmctrinica, utilk Certificads del Pabllco
{Ley 402018, Artad)
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REgOLUCION de 25 de septiembre de 2006, de Ia Agencia Andaluza del Agua, BOJA nim. 5, de § de snero
de 2007.

Posteriormente, mediante Resolucidn de 26 de septiembre de 2006 se modifica, a solicitud del Excmo.

Ayuntamiento de Jaén, el canon de mejora vigente, por importe de 34.301.970,66 suros, y un plazo de vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2007.

_La madificacién del canon de mejora mantiene e montante econdmica inicial ¥ su plazo de aplicacion, y
basa dicha peticién atendiendo fundamentalmente a tres hechos contemplados en el articule 8 de Ja Orden de 21
de septiembre de 2001:

a) La necesidad de actualizar el listado de obras en cuanto a contenido y presupuestos aprobade sn su
dia.

b) La adaptacion del desarrclio del canon al tipo de interés aplicado de manera que se adapte msjor al
ritrno de financiacidn y amortizacion del plan de actuaciones propuesio en fa nueva solicitud.

t) La reduccién de ios importes del canon para los afics 2006, 2007, 2008 v 2009, con respecto a la
Crden por la que se autorizd.

La finalidad primerdial del nueve plan de actuaciones, con cardcter general, es la construccidn yio
adecuacién de las instalaciones hidraulicas existentes para atender al crecimiento progresive del nimera de
habitantes vy usuarios del entorno de Ia actividad que se viene desarroliando en iz ciudad de Jaén, con destino a
usos domésticas, indusiriales o wrbanos de cualquier tipo.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN. Pleno en sesion Ordinaria el 9 de Qctubre de 2008.

A ia postre, el Excmno. Ayuntamiento Pleno, pot unanimidad de los asistentes, aprobd la propuesta de
Resolucian, la cual fue dictaminada favorablemente por la Comisién Municipal Informativa de Planificacién
Urbanistica y Vivienda: “INFORME-PROPUESTA, que formula el Ingeniero Técnico encargado de los cometidos
de control y supervisién del conirate de concesién administrativa del Servicio Municipal de Aguas, {Decreto de
Alcaldia ¢e 26 de febrero de 2008), con relacion a la ravisién de las ohras del “Plan Director de Infraestructuras de
abastecimiento, alcantarillado y depuracion de |a ciudad de Jaén™.

RESOLUCION de 26 de abril de 2010, de la Agencia Andaluza def Agua. BOJA nim. 87 de 20 de mayo de
2010,

El Excrne. Ayuntamiento de Jaén, conforme al acuerdo adoptado mediante sesion de cardeter ordinario
celebrada por el Pleno corporativo de fecha 11 de noviembre de 2008, adopta el acuerdo de solicitar al érgano
competente de la Junta de Andalucia, fa tramitacidn vy posterior establecimients de un nuevo expediente de
modificacién del canon de mejora. Dicha modificacion se autorize mediante Resolucién de 26 de abril de 2010, de
la Agencia Andaluza del Agua (BOJA nim. 97 de 20 de mayo de 2010) v se encuentra actualmente en vigor.

Asimismo, el importe total del programa aprobado por esta Resolucién, asciende a 34.301.971,67 auros
(VA excluido).

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN. Pleno sesién Ordinaria del 28 de Moviembre de 2012,

El Exerno, Ayuntamiente Pleno, por unanimidad de los asistentes, adopts el siguiente acuerdo nimero
siete: Propuesta de aprobacién del Proyecto de obras de mejora en la ETAP Fase Il del Pian Director de
Infragstructuras de abastecimiento de agua potable, alcantarilla y depuracidn de aguas residuales de la ciudad de
Jagmn.

o ) firmado el ta de acuerdo a ta Ley SS2005 de Fima Blactdnica y la C Wunicipal de Sdminlsiracion Ex , utilizando C: dal Plbice
(Ley 402015, Art.43)
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EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTC DE JAEN. Pleno en sesion Ordinaria, celebrado el dia 24 de febrero de
2014.

El 24 de febrero de 2014, el Exemo. Ayuniamiento de Jaén adoptd en Pleno un acuerdo en relacion z la
Propuesta de ratificacién dei protocolo de revisién del coste financiero asociado al canon de mejora, por el cual se
acuerda dar cumplimiento al Acuerdo Plenario de 11 de noviembre de 2008, por el que s& aplicaba al capital
pendiente de las obras del Plan Director &l tipo de interés medio dal 5,5% con efectos de 1 de enero de 2013 y

mantener el canon de mejora aprobado por Resclucion de |a Consejeria de Medio Ambiente, de 26 de abril de
2010,

DECRETQ LEY 22020, de 8 de marzo, de mejora y simplificacidn de la mejora para el fomento de Ia
actividad productiva de Andalucia.

Mediante el mismo se devuelve al &mbito de [as entidades locales la capacidad de financiar las
infragstructuras hidrawicas del ciclo integral de agua de uso urbano de su competsncia sin que sea precisa para
ello Ia intervencion de ja Comunidad Autdnoma, modificandose &l artfeulo 91 de la Ley 5/2010, de 30 de julio.

Tambien se suprime [a obligacién de presentar documentacion justificativa ¥ de seguimiento a la
Administracitn de la Junta de Andalucia, dejéndoss este contrel sn manos de los propios drganos interventores de
las entidades locales.

Como consecuencia del céleulo de amortizacién de las nversiones, que aicanzaron la cifra de
38.922.978,84 €, y on base a los tipos de interés ofertados por el adjudicatario, v la recaudacion mensual derivada
de la facturacion trimestral del padrén municipal, resulta un importe de las inversicnes pendiente de amortizacion a
fecha 28 de febrero de 2022 que asciende a la cantidad de 2.660.001,60 euros.

IMPORTE TOTAL PENSD‘?E",ET% PE
TIPO DE INTERES DE INTERESES A AMORTIZAR A
28/02/2022
261022022
S/CONVENIOS Y PROTOCOLOS DECLARADOS NULOS 18.180.805.83 € | 16.591.200.71 €
5/ OFERTA DEL ADJUDICATARIO 4.249.606,72 € 2.660.001,60 €

Se adjunta como ANEXQ | cuadro de amortizacion comparativo con los tipos de interés aplicados y el tipo
de interés ofertado por el adjudicatario junto con el calcwlo del saldo a favor del Ayuntamiento basado en los
dictmenes gefialados con anterioridad del Consejo Consultive de Andalucia por la que declara nulos los convenio
¥ protocolos firmado entre la mercantll FCC AQUALIA, $.A. ¥ el ayuntamiento de Jaén, incorporéndose también al
presente Informe como ANEXO I, tabla obtenida de la pagina Web del Banco de Espafia con los valores
mensuales del MIBOR a un afio.

Lo que se informa para su conccimiento y efectos oportunos.

] 1rmaglo ta de acuardo s & Ley 58/2003 de Firmag ¥ e O Municios de i idn Elactrbnica, ulilizande C daf PG
|Ley L0705, Art43)

FIRMADO POR:

Cddino Seguro de Verificacion - G5V, Permite la verificacidn de Ja integridad de este documento. _
URL DE VERIFICACION [5G I FAGIMNA
sede.aytojasn.es 14157733277647804520
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D_1NBAF47

NOMBRE DELASERIE  D_1NBADZ72 2 D_1E723706 EUR

NUMERQ SECUENCIAL 3975588 587853 663721

ALIAS DE LA SERIE BE_19_13 BE_19_1.5 BE_19 1.10
MERCADO Tipo de
MONETARIQ. TIPOS  interés.
DE INTERES UEM.
MERCADO Mercado

INTERBANCARIC. monetario.  Tipo de interés. De referencia.
DESCRIPCION DE LA, EURIBOR. A TRES Euribar. A 12 Cfigates. Mercado hipotecario.

SERIE ) MES, meses Interbancario. Mibor a 1 afio
DESCRIPCION DE LAS

UMIDADES Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

FRECUENCLIA MENSUAL MENSUAL MENSUAL

ENE 2005 - 2.3120 2,3140
FEB 2005 - 2,3100 2,3080
MAR 2005 - 2,3380 2,3330
ABR 2005 - 2,2650 22700
MAY 2005 - 2,1930 21850
JUN 2005 - 2,1030 21050
JUL 2005 - 2,1680 2,1870
AGO 2005 - 2,2230 22250
SEP 2005 - 2,2190 2,2230
QCT 2005 - 24140 2,150
NOV 2005 - 2,6840 2,6750
DIC 2005 - 2,7330 2,7800
ENE 2008 - 2,8330 2,6240
FEB 2008 - 2.9140 29140
MAR 2006 - 3,1050 31060
ABR 20066 - 33,2210 33,2130
MAY 2006 - 3.3080 3,20B80
JUN 2006 - 34010 3,3990
JUL 2008 - 3.539¢ 3,5330
AGQ 2006 - 3.6150 3,68140
SEP 2008 - 3,7150 3,7080
OCT 2006 - 3,7990 3,7910
NOV 2006 - 3,5640 3,8580
DIC 2006 - 39210 3,9150
MEDIA ANUAL 2006 3,4363 34323
ENE 2007 - 4,0640 4,0520
FEB 2007 - 4,0040 4,08930
MAR 2007 - 41080 4,1040
ABR 2007 - 4,2530 4,2480
MAY 2007 - 4,3730 43700
JUN 2007 - 4,5050 44980
JUL 2007 - 4.5840 4,5630
AGO 2007 - 4, 6660 48700
SEP 2007 - 4,7240 4. 7250
QCT 2007 - 4,6470 4,630
NOV 2007 - 4,6070 4,5960
DIiC 2007 - 4,7930 4,7790
MEDIA ANUAL 2007 4,4457 4,4448
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ENE 2008 - 4.4980 45040
FEB 2008 - 43450 4,3420
MAR 2008 - 4,5800 4,5810
ABR 2008 - 4,8200 4,8050
MAY 2008 - 4,9940 49760
JUN 2008 - 5,3610 5,3380
JUL 2008 - 35,3930 5.3610
AGO 2008 - 5,3230 5,2920
SEP 2008 - 5,3840 §,3340
OCT 2008 - 5,2480 52770
NOV 2008 - 4,3500 4,4240
DiC 2008 - 3,4520 3,4550
MEDIA ANUAL 2008 4,8135 4,074
ENE 2009 - 2,6220 2,6250
FER 2009 - 2,1350 22,1340
MAR 2008 " 1,8090 1,9080
ABR 2009 - 1,7710 1,710
MAY 2008 - 1,6440 1,8440
JUN 2008 - 1,6100 1,6100
JUL 2008 - 1,4120 14120
AGO 2009 - 1,3340 1,3340
SEP 2009 - 1,2610 1,2610
QCT 2009 - 1,2430 1,2430
NOW 2009 - 12310 1,2310
DIC 2000 - 1,2420 1,2410
MEDIA ANUAL 2009 1,6178 16178
ENE 2010 - 1,2320 1.2320
FEB 2010 - 1,2250 1,2530
MAR 2010 - 1,2150 1,1980
ABR 2010 - 1,2250 1.2220
MAY 2010 - 1,2480 1,2490
JUN 2010 - 1,2810 12810
JUL 2010 - 1,3730 1,3730
AGQ 2019 - 1,4210 1,420
SEP 2010 - 1,4200 1,4180
OCT 2070 - 1.4850 1,4910
NOV 2010 - 1.5400 1,5410
DIC 2010 - 1,5260 1,5250
MEDIA ANUAL 2010 1,3502 1,3504
ENE 2011 - 1,5500 1,5500
FEB 2011 - 1,7140 1,7140
MAR 2014 - 1,8240 1,8240
ABR 2011 - 2.0860 2.0850
MAY 2011 - 2,1470 2,1540
JUN 2011 - 2,1440 2,1440
JUL 2071 - 2,1830 2,2260
AGO 2011 - 2,0970 2,137Q
SEP 2011 - 2,087 2,2080
DCT 2011 - 21100 2,1100
NOY 2011 - 2,0440 2,6920
DIC 2011 - 2,0040 20040
MEDIA ANUAL 2011 2,0058 2,0290
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ENE 2012 - 1,8370 1,8370
FEB 2012 - 1,6780 1,6790
MAR 2012 - 1,4990 1,4880
ABR 2012 - 1,3680 1,3680
MAY 2012 - 1,2660 1,2660
JUN 2012 - 1,2180 1.2190
JUL 2012 - 1,0610 1,0610
AGO 2012 - 08770 0,8770
SEP 2012 - 0,7400 0,7400
OCT 2012 - 0,6500 0,5500
NOV 2012 - 0,5880 0,5880
DIC 2012 - 0,5480 0,5480
MEDIA ANUAL 2012 1,1110 1,1110
ENE 2013 - 0,5750 0,5750
FER 2013 - 0,540 0,540
MAR 2013 - 0.5450 0,5450
ABR 2013 - 0,5280 0,5280
MAY 2013 - 0.4840 04840
JUN 2013 - 06070 0.5070
JUL 2013 - 0,5250 0,5260
AGO 2013 - 05420 0,5420
SEP 2013 - 0,5430 0,5430
QCT 2013 - 4,5410 0.5410
NOV 2013 - 0,5080 0,5060
DIC 2013 - 0,5430 0,5430
MEDIA ANUAL 2013 0,5361 0,5362
ENE 2014 - 0,5620 0,5620
FEB 2014 - 0,5490 0,5480
MAR 2014 - 0,5770 Q5770
ABR 2014 - 0,6040 0,6040
MAY 2014 - 0.5820 0,5920
JUN 2014 - 0,8130 04,5130
JUL 2014 - 0,48380 0,4880
AGO 2014 - 0,4690 0,4690
SEP 2014 - 0,3620 0.3620
OCT 2014 - 0,3380 00,3380
NOV 2014 - 0,3380 0,338Q
DIC 2014 - 0,320 04,3290
MEDIA ANUAL 2014 0,4765 0,4765
ENE 2015 - 0,2980 0,2080
FEB 2015 - 0,2550 0,2580
MAR 2015 - 0.2120 0,2120
ABR 2015 - 0,1800 0.,1800
MAY 2015 - 0,1850 ,1650
JUN 2015 - 0,1630 0.1630
JUL 2015 - 0,1670 Q1670
AGO 2015 - 0,1610 0,1610
SEP 2015 - 0,1540 0,1540
QOCT 2015 - 0,1280 0,1280
NOY 2015 - 0,0790 0,0790
DIC 2015 - 0,0580 0,0580
MEDIA ANUAL 2015 0,1684 0,1684
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ENE 2016 - 0,0420 0,0420
FEB 2016 - -0,0080 -0,0080
MAR 2016 - -0,0120 -0,0120
ABR 2018 . -0,0100 -0,0100
MAY 2016 - -0,0130 -0,0130
JUN 2016 - -0,0280 -0,0280
JUL 2016 - -0,0580 -0,0560
AGO 2016 - -0,0480 -0,0480
SEP 2016 - -0,0570 -0,0570
OCT 2015 - -0,0890 -0,0680
NOV 2016 - -0,0740 -0,0740
DIC 2018 - -0,0800 -0,0800
MEDIA ANUAL 2016 -0,0344 -0,0344
ENE 2017 - -0,0950 -0,0950
FEB 2017 - -0,1060 -0,1080
MAR 2017 . -0,1100 «0,1100
ABR 2017 - 0,190 -0,1190
MAY 2017 - -0,1270 -0,1270
JUN 2017 - -0,1480 -0,1480
JUL 2017 - -0,1540 -0,1540
AGO 2017 - -0,1560 -0,1580
SEP 2017 - -0,1680 -0,1680
OCT 2017 - -0,1800 -0,1800
NOV 2017 - -0,1890 -0,1890
DIC 2017 - -6,1900 -0,1900
MEDIA ANUAL 2017 -0,1453 -0,1453
ENE 2018 . -0,1880 -0,1890
FEB 2018 - -0,1810 -0,1910
MAR 2018 - 0,1910 -0,1910
ABR 2018 - -0,1900 -0,1900
MAY 2018 - -0,1880 -0,1880
JUN 2018 - -0,1810 -0,1810
JUL 2018 . -0,1800 -0,1800
AGO 2018 - -0,1690 -0,1680
SEP 2018 - -0,1660 -0,1660
OCT 2018 - -0,1540 -0,1540
NOV 2018 - -0,1470 -0,1470
DIC 2018 - -0,1290 -0,1200
MEDIA ANUAL 2018 £0,1729 -0,1729
ENE 2019 - -0,1160 -0,1160
FEB 2019 - -0,1080 -0,1080
MAR 2019 - -0,1090 -0,1090
ABR 2019 - -0,1120 -0,1120
MAY 2019 - -0,1340 -0,1340
JUN 2019 - -0,1800 -0,1900
JUL 2019 - -0,2830 -0,2830
AGO 2019 - -0,3560 -0,3560
SEP 2018 - -0,3380 -0,3396
OCT 2019 - -0,3040 -0,3040
NGOV 2019 - -0,2720 -0,2720
DIC 2019 - -0,2610 -0,2610
MEDIA ANUAL 2018 -0,2153 0,2153
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ENE 2020 . -0,2530 -0,2530
FEE 2020 - -0,2880 -0,2880
MAR 2020 - -0,2660 -0.2660
ABR 2020 - -0,1080 -0,1080
MAY 2020 - -0,0810 -0,0810
JUN 2020 - -0,1470 -0,1470
JUL 2020 . -0,27%0 -0,2780
AGO 2020 - -0,3590 -0,3590
SEP 2020 - -0,4150 -0,4150
OCT 2020 - -0,4860 -0,4660
NOV 2020 - -0,4810 -0,4810
DIC 2020 - -0,4670 -0,4970
MEDIA ANUAL 2020 -0,3033 ~0,3033
ENE 2021 -0,5470 ~0,5050 -0,5050
FER 2021 -0,5410 -0,5010 -0,5010
MAR 2021 -0,5290 -0,4870 -0,4870
ABR 201 -0,4340 -0,4840
MAY 2021 -0,4810 -0,4810
JUN 2021 -0,4840 -0,4840
JUL 2021 -0,4910 -0,4910
AGO 2021 -0,4980 -0,4980
SEP 2021 0,4920 -0,4920
QCT 2021 -0,4770 -0,4770
NOV 2021 -0,4870 -0,4870
DIC 2021 -0,0502 -0,5020
MEDIA ANUAL -0,4908
ENE 2022 0,4770 -0.4770
FEB 2022 -0,3350 -0,3350
MEDIA ANUAL -0,408

EURIBOR

EUROPEAN

BANKING

FEDERATIO

tACH

ASOCIACIO

N DE

MERCADOS

FINANCIER

EUROPEAN MONEY 0OS;BANCO
MARKETS INSTITUTE CENTRAL
FUENTE - EMMI EUROPEO -
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SANTIAGO CRIADQ DELGADO |
TECNICO OFICINA CONTROL DE
CONTRATOS | FECHA:09/03/2022
HORA:12:59;52
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1 EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN
NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AI}EA DE CONTRATACIGN, CONTROL DE SERVICIOS
PUELICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES

PROCEDIMIENTO | S/ INFORME SOBRE LA CUANTIA ECONOMICA DEL FONDO DE OBRAS A EJECUTAR EN
EL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES, COMO CONSECUENCIA
DE LA MODIFICACION DE LOS TIPOS DE INTERES OFERTADOS MEDIANTE EL
CONVENIO DE FECHA 28/07/2006 Y PROTOCOLO FECHADO EL 23M2/2013, A FECHA

28/0212022.
EXPEDIENTE | 859/2022/RESO REF. ADICIONAL
INTERESADG(S) ‘ A26019992 FCC AQUALIA S A.

Vista la peficion efectuada por la Sra. Jefa de Servicio de Contratacién, Control de Servicios Pablicos v
Proyectos Municipales se procede a relacionar las obras ejecutadas hasta el 28/02/2022, al amparo del convenio
de 28&07/2006 scbre la revisldn del canon de mejora, para financiar obras de infraestructura hidradfica en el
municipio de Jaén, y pretocolo posterior fechado en 23/12/2013, derivado de los dictamenes emitidos por el
Consejo Consultivo de Andalucia numero 77{2022 "Soliciiud de dictamen en el procedimiento de revision de oficio
para la declaracion de nulidad def protocoio firmeado entre e Ayuntamiento y la mercantil FCC AQUALIA 8 A., para
fa revision del tipo de interds a aplicar en fa financiacidn delf canon de mefora implantado para la efecucion de las
obras contempladas en ef “Plan Direclor de fas Infraestiucturas de! Servicio Municipal do abastecimiento de agua
potable, alcantarifladc y depuracién de aguas residuales”, v el nlmero 78/2022 “Solicitud de dictamen en ef
procedimiento de revisién de oficio para la declaracion de nufidad del convenio firmado ef 28 de jufic de 2006 entre
ef Ayuntamiento y fa mercantil FCC AQUALIA S.A., sobre ravision del canon do mejora para financiar obras de
infragsiructuras hidréulicas en ef municipio de Jaén.”, y el

Que por acusrdo planario de fscha 28 de abril de 1997 se adjudicd a SERAGUA, S.A. (actuaimente FCC
AQUALIA, 5.A) la concesicn del setvicio municipal de abastecimiento de agua, alcantarillado y depuracion de
aguas residuales de la ciudad de Jagn.

En el aparatado 5.5.- Plan de financiacién, del capitulo 5-OFERTA DE EJECUCION DE OBRAS Y
FINANCIACION, de ls oferta para tomar parte en el Concursc por procedimiento abiertc para la concesion
administrativa del Servicio municipal de abastecimients, de agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas
residuales de Jaén, presentada por al adjudicatario, se establecia como repercusién de amortizacién de cada obra
sobre la tarifa un calculo en funcidn de un tipo de interés para el calculo de carga financiera del 5,60 %,
equivalente al MIBOR a tres meses, comespondients al 8 de enero de 1.897, menos un diferencial de 0,5 puntos,
revisdndose este interés anuaimente en funcidn de las variaciones que experimente & MIBOR, aplicando para su
cdlculo la media dei afio anterior.

De igual menara se detalla 2 continvacidn las distintas resclucicnes administrativas que se han dictade en
funcién de la evolucian del desarrollo de ejecucién de las obras contempladas en el decuimentos inicial de Plan
direcior de obras del mejora del Servicio, asi como las modificaciones en los proyectos aprobados en origen, y de
los importes calculados por m? de agua facturada,

RESOLUCION de 21 de septiembre de 2001, de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. BOJA nim.
123 de 23 de octubre de 2001.

Por Orden de 21 de septiembre de 2001, se establece, a solicitud del Exemo. Ayuntamienta de Jaén, un
canon de mejora sobre las tarifas vigentes de abastecimiento y saneamiento, para financiar un programa de obras
en infraestructuras hidrduiicas por importe de 34.301.970,587 suros, y un plazo de vigencia desde el 1 de enero de
2002 hasta el 31 de diciembre, inclusive, de 2007.

Lx ite fnmade e acuercn A & Ley SS2000 de Finma Electranica y [a Ordenaza Munizipal de i ics, wtlllzars Catj det
iLey 40v2015, Ast,a3)
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. EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL

DE JAEN NEGOCIADO DE AC'[AS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROYECTOS MUNICIPALES

CONVENIO ENTRE LE EXCMOQ. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA SOBRE LA REVISION DEL CANON
DE MEJORA, PARA FINANCIAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN EL MUNICIPIO DE
JAEN.

En dicho convenio se maodifica el tpo de interés ofertado por el adjudicatario.

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2006, de [a Agencia Andaluza del Agua, BOJA nim. §, de 8 de enero
de 2007.

Postertormentie, mediante Resolucion de 25 de septiembre de 2006 se modifica, a solicitud del Excmo,
Ayuntarmiento de Jaén, el canon de mejora vigente, por importe de 34.301.970,66 uros, y un plazo de vigencta
hasta el 31 de diciembre de 2007,

La medificacion del canon de mejora mantiene ef montante econdmico inicial y su plazo de aplicacion,
basa dicha peticién atendiendo fundamentalmente a tres hechos contermplados en el articulo 8 de la Ordan de 21
de septiembre de 2001:

a} La necesidad de actualizar &l listado de obras en cuanto a contenido y presupuastos aprobado en su
dia.

b} La adaptacidn del desarrollo del canon al tipo de interés aplicado de manera que se adapte mejor al
ritmo de financiacion y amortizacién del plan de actuaciones propuesto en la nuava solicitud.

¢) La reduccién de los importes del canon para fos afios 2006, 2007, 2008 y 2009, con respecto a la
Orden por la que se autorizé.

La finalidad primordial del nuevo plan de actusciones, con cardcter general, es la construcsion y/o
adecuacion de las instalaciones hidraulicas existentes para atender al crecimiento progresive del nimero de
habitantes y usuarios del entorno de la actividad que se viene desarrollando en la ciudad de Jaén, con destino a
usos domesticos, industriales o urbanos de cualquier tipo.

EXCELENTISIMC AYLUNTAMIENTO DE JAEN. Pleno en sesion Ordinaria el 9 de Octubre de 2008,

A la postre, ¢ Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los asistentes, aprobéd fa propuesta de
Resolucién, la cual fug dictaminada favorablemente por ia Comision Municipal Informativa de Planificacion
Urbanistica y Vivienda: "INFORME-PROPUESTA, que formula ef Ingeniero Técnico encargado de los cometidos
de control ¥ supervisidn def contrato de concesién administrativa del Servicio Municipal de Aguas, {Decreto de
Alcaldia de 26 de febrero de 2008), con relacion a la revisidn de las obras def "Plan Director de Infragstructuras de
abastecimiento, alcantarillado y depuracién de la ciudad de Jaén”.

RESOLUCION de 26 de abril de 2010, de la Agencia Andaluza del Agua. BOJA nim. 27 de 20 de mayo de
2010.

El Exemo. Ayuntamignto de Jaén, conforme al acuerdo adoptado mediante sesidn de caracter ordinario
celebrada por el Pleno corporativo de fecha 11 de noviembre de 2008, adopta el acuerdo de solicitar al drgano
competente de la Junta de Andalucia, la tramitacidn y posterior establecimiento de un nuevo expediente de
medificacion del canon de mejora. Dicha modificacion se autoriza mediante Resclucién de 26 de abiil de 2010, de
ta Agencia Andaluza del Agua (BOJA nim, 97 de 20 de mayo de 2010) y se encuentra actualmente en vigor.

Asimismo, el importe total del programa aprobado por esta Resolucion, asciende @ 34.301.974,67 eurcs
(VA excluida).
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DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS
PUBLICQS ¥ PROYECTQS MUNICIPALES

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN, Pleno sesion Ordinaria det 28 de Noviembre de 2012.

) El Excme. Ayuntamierntto Plenc, por unanimidad de los asistentes, acdoptd el siguiente acuerde mimero
siate: Propuesta de aprobacién del Proyecto de obras de mejora en la ETAP Fase Il del Plan Director de
infraestructuras de abastecimisnto de agua potable, alcantarilla v depuracion de aguas residuales de la ciudad de
Jaén.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTQ DE JAEN. Pleno en sesién Ordinaria, celebrado el dia 24 de febrero de
2014,

El 24 de febrero de 2014, el Excmo. Ayuntamiento de Jaén adoptd sn Pieno un acuerdo en relacién a la
Propuesta de ratificacion del protocolo de revisidn del coste financiero asociado al canon de mejora, por el cuzal se
acuerda dar cumplimlente al Acuerde Plenario de 11 de noviembre de 2008, por el que se aplicaba al capital
pendiente de las obras del Plan Director el tipo de interés medio del 5,5% con efsctos de 1 de enero de 2013 y
mantener el canon de mejora aprobado por Resolucion de la Conssjeria de Medio Ambiente, de 26 de abril de
2010,

DECRETO LEY 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la mejora para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

Mediante &l mismo se devuelve al ambite de las entidades locales la capacidad de financiar las
infraestructuras hidraulicas del cicle integral de agua de uso urbano de si competencia sin gue sea precisa para
ello la intervencion de la Comunidad Auténoma, medificandose el articulo 91 de la Ley 9/2010, de 30 de julio.

También se suprime la obligacidn de presentar documentacion justificativa y de seguimiento a Iz
Administracién da la Junta de Andalucia, dejandoss este control en manos de los propios érganos interventores de
las entidades locales.

Como consecuencia de los cambios de tipo de interés aplicado a la financiacion del Plan Director
mencicnhado, s¢ ejecutaron obras a fecha 28/02/2022, por valor de 4.043.382,95 € cuya relacion se acompafia
como ANEXO.

Lo que se informa para su conocimiento y efectos oportunos.

Dy Firmiesdts
{Ley 4002015, Artd)

FIRMADD POR:

oe acuerdo & Iz Ley S9/2005 de Fama Elecirdricay Ia O itipal te inistrackan Electrinica, wilizanda Cerfiicados del Empleade Publico

Codigo Seguip de Verificacton - C8V. Permite 1a vertficacidn de la ntegridad de esle documento. i
URL OE VERIFICACION sV | PAGINA
sede.aytofaen.es 1416773321 2672344402 33
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= ReruGio OrR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, Dz, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrANCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D
MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ Y D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D. FRANCISCO
JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
D, Me IsaBEL AzANON RuBio, D2, Me ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES,
D. ANTONIO Losa VALDIVIESO, D. MaNUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria
el Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX),

ACUERDA:

1.- Reconocer como capital pendiente de amortizar a 28 de febrero de 2022 de
2.660.001,60 €, asi como el importe de las obras del Fondo de obras ascendente a
4.043.382,95 €, lo que hace un total de 6.703.384,55 €.

2.- Establecer que dicho importe se saldara con cargo al canon de mejora anual hasta su
total amortizacion.

3.- Una vez saldada la deuda, disponer que sera el Ayuntamiento de Jaén el que reciba
directamente las cantidades procedentes del canon de mejora, cuyo importe se destinara a la
financiacion de un nuevo Plan Director de Infraestructuras Hidraulicas a redactar por los
Servicios Técnicos del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos
Municipales.

4.- Dar traslado de la presente resolucion a la Intervencién de Fondos, al Servicio de
Gestidn Tributaria, a la Tesoreria Municipal, asi como a la mercantil FCC AQUALIA, S.A.
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NUMERO OCHO.- PROPUESTA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO ENTRE EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A,,
PARA EL PAGO DE LA DEUDA RECONOCIDA. (Expediente N° 859/2022/RESO del Area de

Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el
dia 17 de marzo de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 11 de marzo de 2022 por el Concejal delegado
del Area de Contratacién, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, el informe
emitido con fecha 10 de marzo de 2022 por la Jefe del Area de Contratacion, Control de

Servicios Publicos y Proyectos Municipales, y demas documentacion que se aporta:
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO | 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES FLECTRONICAS
EXPEDIENTE | 859/2022/RESO REF. ADIGIONAL |

INTERESADO(S) [ A26019992 FCC AQUALIA S.A.

RFA.- CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN.

REVISION DE OFICIO DEL CONVENIO DE 2010 ENTRE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A SOBRE EL PAGO DE LA DEUDA RECONOCIDA

EXPTE.- 2357/2021/RESO

ica, uilizande Cerlificados def Empleads Piblico (Ley 4072015, &01.43)

e PROPUESTA DE ACUERDO.- Que formula en ef asunto de referencia el Concejal Delegado de Contratacion,
; Control de Servicios Pliblicos y Proyectos Municipaies.

pal de

Vistos los informes de la Jefa de Servicio y del Ingeniero Técnico Municipal, y como consecusncia de la
declaracidn de nulidad del Convenio de 20 de Mayo 2010 entre el Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA S.A para e pago de la deuda reconocida se extraen las siguientes conclusiones:

De no haberse instado fa nulidad del Convenio, el capital pendiente a 2021 era de 6.1062.117 € ¥ los intereses que
s& hubieran abonado a la mercantil ascenderian 4.723.092 46 venciendo ia deuda an 2027.

Una vez que se ha declarado la nulidad, v compensando las cantidades que se han requerido a FCC AQUALIA
5.A como consecuencia de la revision det coste unitario def servicio de los ejercicios 201 9,202,y 2021, la deuda
queda saldada a diciembre de 2021 v los intereses a reconocer 2 FCC AQUALIA S.A ascienden 79.418,73 €

Ello arroja un saldo acreedor el Ayuntamiento de Jaén que asciende a un total de 129,066,00€ y que corresponde
al canon anuat def 7%.

Una vez liberado el canon concesicnal anuai del 7%, desde e afic 2022 hasta ef afio 2027, a razon de unos
640.000 euros /afha, ello supondrd para el Ayuntamiento poder disponer de unos 3.480.000,00 suros que deberan
destinarse a obras de mejora de infraestructura m la redes de abastecimiento v saneamiento.

FiIRMADS POR;

Oocumento firmado electrdnicamente de acuerdt a la Ley 5972003 de Fivma Elecironica y la Ol

FRANCISCO LECHUGA ARIAS | CONGEIAL CONTRATAQION Y SONTROL SERVICIOS PUBLICOS (P. O, Resobuelsn da Alcald b 20-06-2001 ) | FECHA: 1 1002022 HORAT 12222135

Codigo Segquro de Verificagian - CSY, Permnite |a verificacidn de 12 imeqridad de este documento.
URL DE YERIFICACION cev [ PAGINA
sene.ayiojagn.es 1461076508076531 2405 142
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS ExPEDIENTE 859/2022 fRESO

For lo expuesto al Plene de la Corporacion se PROPONE la adopcién de los sigufentes acuerdos para la
liquidacién derivada de la declaracian de nulidad del Convenio y ded Protocolo:

1.- Aprobar la liquidacién de intereses a abanar a la mercantil FCC AQUALIA S.A por importe de 79.418,13¢€.

2.- Establecer un saldo favorable al Ayuntamiento da 128.066 € cuyo destino serd la ¢jecucién de obras de
infraestructura hidraulica.

3.- Una vez saldada la deuda, ia concesionaria debera ingresar antes de finalizar el tercer mes siguiente al pericdo
facturada el canen anual ofertado del 7%, cantidades que engresaran el Capitulo VI del Presupuesto de Ingresos
de la Corporacion

. ulfizande Cerkcados del Emgleato Plblico (Ley 40/2015, At43)

4.- Dar traslado de Iz presentz resolucién a la Intervencién de Fondos, al Servicio de Gestion Tributaria, a la
Tesorena Municipal, asi como a la mercantil FCC AQUALIA S.A.

El

| da /

lo a la Loy 59/2003 de Firma Elechonica v la Ord

da

to firmacc el

Codigo Seguro de Verificacidn - C3Y. Permite Ia verificacién de [a integridad de este docurnentn.
URL DE VERIFICACION Y | PAGINA
Ssede ayiojaen.es 14610755050765312405 22

PAGINA 160/188




EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
7

DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO AYUMTAMIENTO DE JAEN
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO ] 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS
EXPEDIENTE | B8589/2022/RESO REF. ADICIONAL

INTERESADO{S) ‘ AZB019992 FCC AQUALIA,S.A

RFA.- CONCESION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA FPOTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE JAEN,

REVISION DE OFICIO DEL CONVENIO DE 2010 ENTRE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN Y AQUALIA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA 5.A SOBRE EL PAGO DE LA DEUDA RECONOCIDA

EXPTE.- 2357/2021/RES0

INFORME.- Que emite en el asunto de referencie la Jefe de Servicio del Area de Contratacidn, Control de
Servicios Piblicos y Proyectos Municipales.

Como consecuencia del dictamen favorable emitido por ef Conssjo Consultivo de Andalucia a e la declaracion de
nulidad del Convenio de 20 de Mayo 2010 entre al Ayuntamiento de Jaén y AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL
AGUA S.A para el pago de la deuda reconocida se extraen las sigulentes conclusiones:

En el dictamen se afirma que las consecuencias de fa nulidad afectan sélo al tipo de interés, debiendo ltquidarse
las prestaciones realizadas y de la misma forma, las obras realizadas al amparo del Convenio deben igualmente
liquidarse, sin que en ninglin caso se pueda producir un enriguecimients injusto.

Por lo expuesto , a juicic de la funcionaria informante PROCEDE elevar propliesta al Pleno de Ia
Corpaoracidn procediendo a liquidar [as prestacionas realizadas.

Es todo cuanto la funcionaria que suscribe tiene el deber de informar 2 V., cediendo ante cualguiera atro meor
fundade en derecho

Dn frmado alacr o aouerdto 2 s Ley B2003 de Frma i y la O Municipal de A o Electirica, utTzanda Certficacos del Emplesdo Pablteo
[Ley 8012015, ArLAZ)

FIRMADD POR:
ROCID IZAREL MARIN MURIEL | JEFATURA AREA COMTRATACICN, CONTROL SERVICIOS PUB. | FECHA: 10M2/2022 HORA! 122702

Codigo Seaure de Verificacion - CSY, Permite 1a verificacion de la ntegridad de este documento. _
URL DE VERIFICACION sy J FAGINA
sede.aytojaen.es 14157733526616105036 11
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DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
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SANTIAGO CRIADO DELGADO |
TECNICO OFICINA CONTROL DE
CONTRATOS | FECHA:10/03/2022
HORA:14:02:16
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= Rerucio Orozco SAENz (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, D=, M= De Arrica CoLomo JiMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES DiAz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrANCIsco CHicA JIMENEZ (PSOE), el voto en contra de los Sres/as. Concejales, D
MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ Yy D. BRUNO GARCIiA PEREZ (Concejales no
adscritos) , Yy la abstencion de los Sres/as. Concejales, D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D.
JAVIER URERA OLIVERA, D. JuLIAN AviLa DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D. FRANCISCO
JAVIER CARAZO CARAZO, D2, M2 REYES CHAMORRO BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO,
Da, M= [sABEL AzANON RuBlo, D2. M2 ESTHER ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES,
D. ANTONIO Losa VALDIVIESO, D. MaNUEL PALOMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria
el Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX),

ACUERDA:

1.- Aprobar la liquidacion de intereses a abonar a la mercantil FCC AQUALIA, S.A., por
importe de 79.418,13 €.

2.- Establecer un saldo favorable al Ayuntamiento de 129.066 € cuyo destino sera la
ejecucion de obras de infraestructura hidraulica.

3.- Una vez saldada la deuda, la concesionaria debera ingresar antes de finalizar el
tercer mes siguiente al periodo facturado el canon anual ofertado del 7%, cantidades que
engrosaran el Capitulo VI del Presupuesto de Ingresos de la Corporacién.

4 .- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion de Fondos, al Servicio de Gestion
Tributaria, a la Tesoreria Municipal, asi como a la mercantil FCC AQUALIA, S.A.
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NUMERO NUEVE.- PROPUESTA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO INTEGRAL DE INSTALACIONES DE APARATOS
ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES Y VIA PUBLICA. (Expediente N°
2041/2021/RESO del Negociado de Contratacion).

Previo dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el
dia 17 de marzo de 2022.

Vista la propuesta formulada con fecha 21 de febrero de 2022 por el Tte. Alcalde
delegado del Area de Contratacion, Control de Servicios Publicos y Proyectos Municipales, y el
informe técnico emitido con fecha 31 de mayo de 2021 que obran en el expediente

administrativo tramitado al efecto:
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EXCMO. AYUNTAMIENTOQ DE 1AEN B UCL SN
NEGOCIADO DE CONTRATACION RESOLUCIGN ~ FECHA RESOLUCION

202211226.-RESOL - 21/0202022

PrROCEDIMIENTO r 12000. [AYTO] PROFPUESTAS Y RESOLUGCIONES ELECTRONICAS

®
g EXPEDENTE | 204t:2021/RES0 REF. ADicionaL | 1812021
=
; g INTERESADO(S) | A18042234 ASCENSORES INGAR S.A.
58 A28011153 ZARDOYA OTIS S.A
g Iy B02663250 GENERAL ELEVADORES XX §.1_
[
7o ORGANO
&
£%  ProroNeNTE NEGOCIADO DE CONTRATACION
ORGANG :
ResoLutorio | TEMENCIA DE ALCALDIA DELEGADA DEL AREA

RESOLUCION

#n Elecidnica {sede ayt
ulilzanda Sello Elscirinico del Aysniamiento

Tenencia de Alcaldia delegada del Area , RESUELVE de conformidad a la siguisnte

i de Adhani

i5

-

Lg RFA: CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE
ii; INSTALACIONES DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS MUNICIPALES Y via
37 PUBLICA.

=2

g PROPUESTA DE RESDLQQIC’)N; que formuia en el asunto de referencia la Jefe del
>3 Negociado de Contratacién,

5 ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- Con fecha 17 de octubre de 2021 se publica licttacién en la Plataforma de
Contratacién del Sector PGblico para la contratacién de referencia, con un presupuesto base
de licitacién ascendente a 352.543,20 €.

Ley 58/2003 de Fimna Elecronica ulilizands Certificados del Emﬁ!ea‘::ln Pibllce {Ley 402015,

Consta en el expediente Informe juridico previo a su aprobaclén asi como fiscalizacién
de la Interventora de Fondas.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de naviembre de 2021 se celebra la Mesa de Contratacidn
en [a que se procede a la apertura de los sobres de documentacién administrativa y oferta
econémica de los licitadores General Elevadores XXI, S.L., Mac Puar Ascensores, S.L., TK
Elevadores Espafia, S.LU., Zardoya Oftis, S.A., Ascensores Ingar, S.A. vy Schindler, S.A.
Una ver comprobada que la citada documentacién es correcta se propone remitir las
ofertas al téenico municipal competente para su valoracién correspondiente,

FIRMADO POR:
UARLOS ALBERCA MARTINEZ | TERGER TTE. ALCALIDE DELG, DEL AREA (P.0.Resalucin de Alcalds 20-D6-2021) [ FECHAR102/2022 HORAM 25530

| C3dig0 Sequrs de Verficadon - 57 Permite la verificacion de la integridad de este documente, ]
URL DE VERIFICACION csv ‘ PAGINA
sede.aytojasn.es 14160025527 003562476 142
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MaRria, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN
NEGOQGIADO DE CONTRATACION EXPEDIENTE 2041 /2021 /RESO

TERCERO.- Con fecha 7 de diclernbre de 2021 se emite infortme téenico en el que se

indica que las mercantiles Ascensores Ingar, S.A., Zardoya Otis, S.A. Y General Elevadores

i. XXI, S.L. presentan ofertas anormales o desproporcionadas, presentado justificacion sola
g las empresas Ascensores Ingar, S.A. Y General Elevadores XXI, S.L.

: g CUARTO.- Con fecha 12 de enero de 2022 se aemite informe técnico en el que se
éé indica que no se acepta ia justificacién efectuada por las mercantiles Ascensores Ingar,
fgi S.A. y General Elevadores XXI, 5.L., motivada por |2 falta de concrecidn en la justificacién
£5 de su oferta econdmica en los términos establecidos en los articulos 102 y 149 de la LCSP.

% QUINTO.- Con fecha 27 de enero de 2022 Ia Mesa de Contratacion, a la vista de los
£% Informes técnicos emitidos, proponeg la adjudicacion del contrato a favor de la mercantil
$5 Schindler, S.A. por importe de 167.702,40 € mas IVA.

o
T
E SEXTO.- La empresa Schindler, S.A. presenta [a decumentacién requerida, en base a
g la cldusula 2.2 del pliego de clausulas administrativas particulares.

Por lo expuesto, y a juico de a funcionaria que suscribe, PROCEDE gueg por V.I., en
virtud de lo establecido en la Disposicidén Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico; se resueiva PROPONER ai Pleno Corporativa:

rbe utitizande Sello Ele

PRIMERO.- Adjudicar e! contrato de servicios para el mantenimiento integral de
instaiaciones de aparatos elevadores en adificios municipales y via plblica, a favor de la
empresa Schindier, 5.A. con C.I.F. n® A-50001726, por importe de 167.702,40 € mas
35,217,50 € en cancepto de IVA, lo que hace un total de 202,919,90 €; en las condiciones
establecidas en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, de prescripciones
técnicas y oferta presentada.

SEGUNDO.- Notificar y reguerir a ia mercantil Schindler, S.A. para la formalizacion
del contrato, una vez transcurridos 15 dias habiles desde que se remita la notificacion de la
adjudicacién a todos los Lctadores sin que se hublera interpuesto recurso que lleve
aparejada la suspension de 1a formalizacidon del contrato o, en su Caso, levantada dicha
suspension.

TERCERO.- Publicar la adjudicacion correspondiente.

erficadcs del Empleado Pitilco {Ley 40/2015, Ar43)y firmado siecdhicame

Artuacin Admiusirative Aupmatizeda, reguleda en far Ly 402015 (A1) yla Ordenenza Aesnicip
lea ilizandso £

Ley 5612002 de Firma Elsciron
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EXCMO. AYUNTAMIENTO SECRETARIA GENERAL
DE JAEN NEGOCIADO DE ACTAS
PLaza DE SANTA MARiA, No 1 - 23002 JAEN

EXCMO, AYUNTAMIENTO DE JAEN i
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

PROCEDIMIENTO | $/ INFORME TECNICO PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL DE INSTALACIONES DE APARATOS ELEVADORES EN EDIFICIOS
MUNICIPALES Y VIA POBLICA™,

EXPEDIENTE I 5917/2021/DOCE REF. ADICIONAL

INTERESADO(S) | AREA DE CONTRATACION, CONTROL DE SERVICIOS PUBLICOS
Y PROYECTOS MUNICIPALES

Se redacta el presente informe para dar cumplimiento a las exigencias legales de lz vigents Ley 8/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Pibiico, en cuanto a la Justificacion de los diferentes aspectos que debe
constar en ef expediente de contratacién.

Atendiendo al principic de economia procedimental, se emite un solo informe comprensivo de fodas las
circunstancias que deben ser tanidas en cuenta por el organo de contratacidn e introducirse, en su caso, en el
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

1.- Justificacién de la no division en Lotes: {Articulo 89 LCSP)

For ia propia naturaleza del contrato, en la que se desarrolia la legislacion de dmbito de seguridad industrial, que
se aplican simultaneamente a las distintas instalaciones de aparatos elevadores, asi como por los tiempos de
dedicacién a cada una de las instalaciones repartidas en los distintos edificios, no hay posibilidad de divisidén en
lotes del contrato de referencia.

2.- Duracién del contrato: (Articulo 29 LCSP)

El plazo de duracién del confrato serd de CINGO AROS {5). a contar desde el dia siguiente & la formalizacion
del contrato. Segin se establece en el articulo 29 de 12 LCSP.

3.- Criterios de solvencia econdmica y financiera y técnlca ¥ profesional y, en su caso, de la clasificacion
exigida o admitida. (Articulos 74 y ss LCSP)

Segiin el articulo 74 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Cantratos del Sector Publico, los licitadores dehera
de acreditar fa solvencia scondmica y financiera, y técnica y profasional de Ja forma que a continuacion se indica,

SOLVENCIA ECONGCMICA Y FINANCIERA,.

&) Volumen anual de negocios, o hien valumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato,
refetide al mejor gjercicio dentro de los tres Gitimos disponibles en funcién de las fechas de constitucian o de Inicio
de actividades det empresario y de presentacién de las ofertas par importe igual o superior al exigido en al anuncio
de licitacion o en la invitacién a participar en el procedimienta y en los pliegos del confrate o, en su defecto, al
establecido reglamentariamente. Ef volumen de negocios minimo anual exigido serd de una vez y media el valor
estimado del corftrato, es decir de QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROGIENTOS CUARENTA Y
CUATRO EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS {524.444,43 €).

b} Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por importe igual o
superior 2 TRESCIENTOS MIL EUROS (300.000,0¢ €), segin establece el Real Decreto 2291/ g85, de 8 de
noviembre, (modificada por el Rea! Decreto 558/201 0, de 7 de mayo).

it o 0304 1 Ly 55/2004 de Firma El ica ¥ g O pal da Administacisn Elecrénica, Lilzande Carti il Empleaca Piblica

o famack &l

[Ley 402018, Art43}
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN .
AREA CONTRATACION, CONTROL SERVICIOS PUBLICOS

REQUISITOS DE SOLVENGIA TECNICA.

1) Indlcacién del personal tacnlco o de las unidades técnicas, integradas o ne en la empresa, participantes en
f contrato, espacialmenie aquellos encargados del control de calidad.

Coma minime una persona con la titulacion de ingeniero o ingeniero técnico o ttulo facultativo habilitante, un/a
oficialfa electricista y un/a ayudante. Debiendo, en cada parfii profesional, de eportar ¢copia de los titulos v/ o
carhés profesionales de las personas que ostentan dichos perfiles.

2) Serd preceptivo, en aplicacién de normativa de seguridad industrial, que 2 persona fisica o jurldica dque
praste el servicio, debera tener la condicién de empresa conservadara la cual se regula segin Real
Dectato 229141965, de & de noviembre, {modificada por el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo) por el
que se aprueba el reglamento de aparatos de elevacidn y manutencldn, asl como por el Real Decreto
88/2013, de & de febrero por el que se aprueba la Insfruccién Técnica Complementaria AEM 1
cAscansoresy, en el momento de la licitacidn, para lo cual deberé aportar una daclaracion responsable en
la licitacion y una vez propuesto el adjudicataric aporta un certificado expadide por el arganismo
competente sobre la vigencia de la autorizacion, de forma previa a la adjudicacién.

A estos sfectos el licitador deberd presentar una relacidn de personal con [as fitulaciones requeridas
anteriormente para adscribir a la ejecucién del contrato y que redina la solvencia indicada.

Los ceriificados de profesionalidad son oa de las vias posities para acreditar gue el poseedor reline l[as
competencias técnicas y practicas que lo ¢apacitan para el glercicio de una actividad profesional. Tienen un
caracter oficial valido para tado el territorio nacional.

Cada cerificado de profesionalidad acradita una cualificacién del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

3) Descripcién de las instafaciones técnicas, de las medides empleadas por el empresario para gsrantizar la
calidad y de los medios de estudio 8 investigacion de la empresa, para lo cual presentard una memoria
técnica en la gue dascriba el proceso de mantenimientio u reparacion objeto de este servicio.

De confarmidad con el art. 77 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Cantratos det Sector Pablico no sera
exigible fa clasificacion det empresario en los contratos de servicios. No obstante, los empresarios podran
acraditar su solvencia indistintaments mediante fa clasificacién en el grupe © subgrupo de clasificacion y categoria
deseritos a continuacién o bien acreditando ef cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos.

Clasifleacidn: Grupo- P
Subgrupo-7
Categoriz- 17

4.. Valor astimado del contrato. (Articulo 101 LCSP)

El valor estimado del contrato durante la duracién del contrato (5 afos), v las posibles madificaciones asciends al
importe de TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE EUROS CON SESENTA
Y DOS CENTIMOS DE ELRO (349.629,62 €}

Dacumente Bmeda elagaricaments de sauerda a la Ley S$2003 da Firma Elearonica y la i Murnlcipal de i i i3, Cerificadas del Empleada Piblico
{Ley 4022015, Artad]
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5.- Presupuesto base de lcitacisn. Desglose de costes directos e indirectos indicando de forma
desglesada y con desagregaclén de género y categoria profesional los costes salariales astimados a partir
del convenio laboral de referencia. {Articulo 100 LCSP)

El ptesupuesto base de licitacion sera de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
TRES EUROS CON VEINTE CENTIMOS (352.543,20 €} {IVA incluido), el cual se abonara mediante de
certificaciones mensuales por importe resultante de multiplicar el importe mensual de conservacion de cada uno de
ios descritos en el presupuesto menas el porcentaje de la baja total ofertada, expedidas por el Director de! contrato
cor Ja emision de la correspondienta facturas.

OTAL
MANO DE OBRA 33.203139€ 33.20319€ 33.203,19€ 3320319 € 33.20319€) 166.01586€
MATERIALES 14.229.94 € 14.229,94 € 1422004 € 14.229,94 € 14.22994 €| 7114070 €
SUMA 47,433,153 € 47.433,13 € 4743313 €| 47 433,13 € 47.433,13 €] 237.165,56¢€
DESGLOSE

INDIRECTG

COSTE DIRECTO 47.433,15€ 47.433,13 € 4T 43313 € 47 433,13 € 47.433,13€| 237.165,66 €
17,54 % GASTOS

GENERALES 831977 £ 831977 € 831877 € B3M1977 € 831977 €| 41.59886¢€
5,31 % BENEFICIO

INDUSTRIAL 251870€ 251870 € 251870 € 251870€ 251870 € 12,593,850 €
SUMA 58.271,60€ 5?.271 B0 € 58.271,60€ 59.271,60€ 58.271,60€] 291.358,02€
21 % VA 1223704 € 12.237,04 € 12.237.04 € 12.237.04 € 12.237.04€) 61.185,16%
PRESUPUESTO

BASE DE_

LICITACION 70.508,64 € 70.508,64 € 70.508,84 € 70.508,64 € 70.503.64 €| 352543 20£

En el célculo de los costes directos para ef calcule de los precios unitarios se ha tenido en cusnta los importe
saltariales contenidos en [a Resolucién de 21 de septiembre da 201 7, de la Direccién General de Empleo, por la que
se registra y publica el Il Gonvenio colectivo nacional de servicios da prevencicn ajenos (BOE 242 de 7 de octubre
de 2017} que se acompahia come anexo Il al PPTP, sin que en &l se incluya desagregacion salarial por caricter de
género. Asimismc se ha cuantificado en un 70 % el coste de la mano de obra, siendo a! 30 % restante e}
correspondiente a los costes directos de equipos, instalaciones e instrumentat destinado a lg prestacion del servicio
objeto del contrato,

En los importas econdmicos de las distintas actividades se incluye el 17,54 % en concepto de gastos generales v el
5,31 % de beneficio Industrial, lo que constituyen [os costes indirectos del contrato,

Dichos porcentajes s& han deducido del estudio efectuada por ¢l Banco de Espana en el que se hace un anslisis
scondmico de los ratios sectorales de las sociedades no financieras, acogiéndonos af Sector de actividad (CNAEY,
€33 REPARACION E INSTALACION DE MAGUINARIA ¥ EQUIPQS, encuadrandose las empresas de
mantenimiento en of CNAE 2822 Fabricacidn de maguinaria de elevacion y manipulacidn

Documenio firmads elearénicamernte de acuerdo a ta Ley 38/2003 de Firma i ¥ la Ord it de instraciin Blectrfinica, Gt ded Empli Puibco
{Ley AQ2045, Artdd)
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Ef importe estimada anual es &l que se detalla 2 continuacion.

Ascensor P N.S. de la Capilla THYSSENKRUPP ELEVADQORES SL 13857 £
Plataforma salvaescalsras situado en GF N.S. de fa Capiliz GENERAL ELEVADORES XXI, S.L. OB 44 £
Ascensar situado en Palacio Municipal THYSSENKRUPE ELEVADORES SL 338,21 €
Ascensor sifuado en CP Gandldo Mogales THYSSENKRUPP Ei EVADORES SL 183,25 €
Ascensar situado en IMEFE THYSSENKRUPP ELEVADORES 81 126,20 €
Ascensor Sede Sabetay UPM THYSSENKRUPP ELEVADORES SL 272,60 €
Ascensor Sede ceniral UPM THYSSENKRUPP ELEVADORES SL 28189 €
Ascensor sitvado en CP Glotla Fuertes ORONA, 8. COOPR. 15599 €
Ascensar situado en Fuentezuslas OROMA, 5. CO0GP. 140,08 €
Ascensor situade en CP Santo Dominge | ZARDOYA OTIS S.A, 166,58 €
Ascensor situado en CP Santo Dominge 11 ZARDOYA OTIS 8.A. 188,68 €
Ascensor situado en CMSS San Felipe ZARDOYA OTIS 5.A 235,50 €
Ascensar situado en CMSS La Magdalens SCHINDLER, B.A. 100,88 €
Plataforma siuado en Palacio Municipal VIMEC 50,48 €
Ascensor situgda en guarderia Pedro Expdaito ZARDOYA OTIS S.A. 100,95 €
Plataforma situado sn guarderia Pedro Exposito HIDRAL 50,48 €
Ascensor situada en la Salobrefa ZARDOYA OTIS S.A, 201 42 €
Ascensar siuado en centro da bartip Santa sabel A.EMBARBA S.A. 7981€
Ascensor siiuado en Obispo Gonzalez A EMBARBA, 5.4 137,82 €
Ascenszor situado en AVY. Puerta de Martos AEMBARBA, 5.4, 73514
Aacensor shuado en CP Navas de Tolosa AEMBARBA, S.A. Q753 €
Ascensar sityado en CP Navas de Tolosa I} THYSSENMRUFPP ELEVADORES S1 107,53 €
Ascensar siivado en Patronato Asunitos Sociales SCHINDLER, 8.A. 230,98 €
Platafarma situado en Patronato Asuntes Sodlales HIDRAL 50 48 €
Ascensor situado en el Pajacio de! Capitdn Quesada WE 300 OTIS 77A8E
Plataforma salvaescaleras en Palacio del Capitan Quesada HIDRAL 34,08 €
Escalera mecanica en of Nueva SCHINDLER, S.A. 77487 €
Ascensar Vdas, Miguel Gastillsjo, 16 Dohig, A EMBARBA, S.A. 7720€
Ascansor Vidas, Miguel Castillejo, 16 lzdo. AEMBARBA, S.A. 7720 €
Ascensor sifuado GP Almaden UNIVER-ARCA 81,66 €
Ascensar NT "Infanta Leonor” SCHINDLER, S.A. 100,86 €
Agcensar NT "infanta Leonor” SCHINDLER, S.A, 100,96 €
Mantacargas NT “Infanta Leonotr” SAMSON 353 €
Ascensor UPM Biblioteca "Manuel Caballero Wenceslada”™ THYSSEMKRU!PP ELEVADORES SL 102,56 €
Ascensor P.W. de Gultura "Condastable franzo” GENERAL ELEVADORES XXI, 5.1, 08,14 €
Ascensor Camara Oscura Auditario La Alameda oTIS H5 14 €
Plataforma elevadora Teatro Darymelia ACS ANDALUGIA 44 83 €
Ascensor antiquo edif. "Banco de Espafia” POBO 96,14 €
Plataforma antiguo edif. "Bance de Espafia” ENIER 44 83 €
Ascensor situade en C, P. Martin Moguera A.EMBARBA, 8.A. 121,18 €
Ascensar situado en edificio "JAEN EMPLAZA' SCHINDLER, 5.4, 335,21 €

Ja] finmadn
iLey ADVI0AE, Art.A3)
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IMPORTE MENSUAL COLEGIOS PUBLICOS (IVA

INCLUIDO) 1.337,21 €
IMPORTE MENSUAL EDIFICIOS MUNICIPALES (VA

INCLUIDO) 4.638,51 €
IMPORTE MES TOTAL - 4.855,97 €
IMPORTE ANUAL 58.271,60 €
216 NA : — 12.237,04 €
PRESUPUESTO BASE DE LIGITACIGN ANUA 70,508,84°€

6.- Justificacion de la Insuficiencla de medias, {Articulo 30.3 LCSP)

En cumplimiento de los establecido en o] articulo 63.3 de la Ley 972017 de 8 de noviembre de LCSP, se informa
que este Excmo. Ayuntamiento no dispone de medias humanos cuslficados profesionalmente, ni materiales
adechados vy especificos para llevar a cabo las tareas sefiakadas en el contrato de referencia, por lo que proceds
el inicic del expediente administrativo correspondiente para la contratacién del servicio de mantenimiento
preventivo, predictive y corrective de las instalaciones de aparatos elevadores de este ayuntamianta, ya que no se
disponen de los medios especificos para estas accicnes de mantenimierto, ni de personal con ias acreditaciones
especificas otorgadas por los organismos competentes en materia de Industria.

En contrate de referencia se encuadra deniro de io establecids en el articulo 17 de la Ley 9/20117 de 8 da
noviembre de con Contratos del Sector Publico.

7.~ Criterios de adjudicacién del contrato. Justificacién de |a ponderacidn asignada a cada uno de elos.
Justificacién de la fénnula matemalica establecida para los que deban ser valorados por la simple
aplicacién de férmulas. (Articulos 145 v 146 LCSP)

Los criterios objetivos que se aplicaran en la valoracién de las ofertas presentadas, de conformidad con Kk
establecido en el Art. 145 v 146 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sectar Fublico, seran sl
siguiente:

Criterio de baremscion mediante la mera apficacitn de formula: Froposicidn secondmica hasta un maximo de 10
puntos,

A la oferta més ventajosa econdmicamente se le asignaré of méximo de punias (10). E! resto de las ofertas se
valoraréin de acuerdo a la siguiente fomula de proporcionalidad lineai inversa, es decir a menor importe
ecanomico mas puntuacion de manera linealmente proporcional;

P = Pryae X O/

P.= Puntuacidn de la oferta a valorar.
Pra® Puntuacian maxima.

0= Oferta a valorar.

Q.= Mejor oferta presentada.

=) firmado aleenér e acuardo  Ln Ley S0/23003 do Firma ¥la o i de Elestrei etk it E Puilies
{lew 402015, Artamy
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La formula matemdatica utilizada en la baremacidn de la baja ofertada sobre el Presupuesto Base de Licitacion
reflejada en e PPTP, se escoge al tratarse de una regla proporcional y lingal, cuya n_apresentacién gréfica es una
recta, eh la que la puntuacién de las ofertas a considerar es inversamente propercional & la ofarta presentada,
tomando como referencia la oferta mas baja.

8.~ Criterios de ofertas anormales o desproporcionadas. (A rticulo 148 LCSP)

Se considerard que las proposiciones incurran en termeridad cuando 1a oferta econdmica presentada sea inferior
en mas de 5 unidades porcentuales (5 %) a la media aritmética del conjunto de las ofertas presentadas. En tal
caso s atenderé a lo establecide en el artlculo 148 de la LCSP.

8- Aspectos econdmicos yfo técnlcos susceptibles de negociacién en los procedimientos con
negociaclén. {Articulo 166 LCSP}

Mo proceds.

10. Criterios de desempate. (Articulo 147 LCSP}

En caso de ampate de varios [icitadores se contamplara gue se resolverd por el sistema establecido en al
apartado 147.2.

11.- Revision de praclos. {Articulo 103 LCSP)

En este contrato no se aplicara revisién de precios alguna, en base a o establecido en Reat Decreto 55/2017, de 3
de febrera, por el que s& desarrolla 1a Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de ka ecanomia espafiola.
12.-Garantia provisional, garantia definitiva y garantia complementaria {Articulos 106 y 107}

La garantia provisional pusde exigirse de manera excepcional en los términos que establece el artfculo 106 LCSP.
Técnicaments no se estima la exigencia.

En cuanto a la garant(a definitiva, se astablecersd en un 5 % del importe de adjudicacidn.

En cuantc & la garantia complementaria, se exigifa en aquetlos casos en que la adjudicacidon recaiga en una
oferta inciusa inicialmente en presuncion de anormalidad, y su importe se establece en un 5 % del importe de
adjudicacion.

13.- Plazo de garantia. (Articulos 210 y 311 LCSP)

Todos los trabajos de mantenimiento incluidos en el objeto del contrato, tienen come plazo de garantia 48
meses contados desds a fecha de ia conformidad del registro de control, (salvo vicio ocufte), sin gue sea
necasario cualguier ofro acto de recepalén de los trabgjos.

El Contratista sera responsable de lag deficiencias originales por incarreceiones cometidas en las inspecciones
periédicas de las instalaciones, durante el periade  narmativo  estipulade  en  la Reglamentacion
especifica de Ja instalacién, aunque dicho periodo rebase el plezo de vigencia del contrato.

L fmada S e acusso 2 |& Ley 5902002 d¢ Fimna Elactmnica v 18 Ord Municipal de Adrmilr ldt Electrinisa, £ del Piiblica
{Lay 4042015, Ar.43)
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14.-Condiciones especiales de [a ejecucidn del contrato. (Articulos 202 LCSP)

En el pliego de cléus‘ulas administrativas particulares sa estableceran las condiciones especiales de sjecucién que
erurnera af parrafo siguiante:

Elimjnadén de las desigusidedes entre el hombre ¥ la mujer en dicho contrato, favereciendo la aplicacion de
mek;déltdas que fomenten la igualdad enire mijeres y hombres en « trabajo; favorecer la formacién en of fugar de
frabajo.

15.- Modificaciones del contrato. (Articulo 203 y ss | CSP)
El presupuesto base ds licitacién es ef reflejado en al apartado 4.

No obstante lo anterior, en el caso de que durante la vigencia del contrate las necesidades reales filesen
superiores a las estimadas inicialmente, por increments de instalaciones de aparatos elevadores instatados =n
edificios municipales inicialmente descritas en el PPTP, debera tramitarse un expediente de modificacién, hasta un
méxime del 20 % de! pracic inicial, de conformidad con el siguiente procedimiento:

1.~ Infarme del responsable del contrats justificands el incremento de las necesidades reales sobre lag inicialmente
previstas y la cuantfa de la modificacion.

2.~ Solicitud de informe de financiacién.

3.- Audiencia al contratista.

4.- Resolucion de [a modificacién.

16.-Subcontratacién. {Articulo 215 LCSP)
Se estard a lo dispuests en ol articulo 215 de la LCSP.

Los licitadores deberan indicar en la oferta [a parts del contrato gue tengan previsto subeontratar, sefialando su
importe, y &l nombre o perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
tacnica, de los subcontratistas a los que vaya a encomendar su realizacidn, no siendo posible la subcantratacion
en aquelias taras que supongan un cumplimento normativo de los reglamentos de seguridad industrial 2 Ios que
hace referencia ef Real Decreto 88/2013, de 8 de febrera por el que s= aprueba la Instruccién Técnica
Complementaria AEM 1 cAscensorass.

17.-Cesién. (Articulo 214 LCSP)

En el caso de cesion del contrato por parte dal adjudicatario a un tercero se estarg a lo dispuesto en el art. 214.2
de LCSP,

18.- Unidad encargada del seguimisnto ¥ ejecucion ordiharia del contrato. Responsable del contrato,
{Articulo 82 LCSP)

El responsable del contrato sers el encargado de suparvisar su efecucion y adoptar las decislones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacién pactada.

Antes del inicio de la prestacién del servicio se nombrara por parte del Organc de Contratacién a técnico
facultativo municipal para la supervision del contrato.

de geuarde 3 k1 Ley 5972002 de Flma Elettinics y la Ovdenanza Muricipal da sdmir ¥ ilizande Curtil: dal Pukiico

Ex Armado
(Ley 42015, Artad)
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19.- Incumplimlentos. Régimen de penajidades.

La LOSP establece ef incumplimiento parcial o defectuoso de las prestaciones en gue &l confrato consiste en su
articulo 192.

El Organo de Contratacidn, en caso de incumplimiente, a propuesta del responsable del contrato, previa
tramitacion de las actuaciones oporiunas y con audiencia del contratista, podra imponer 2 éate
penalizacionss  con ameglo 2 lo previsto en la LGSP, en hase a las penalidades que a continuacicn se
aspecifican:

Incumplimientos muy graves

1.- La demara en al inicia de la prestacian de los servicios de mantsnimients en mas de QUINCE (15) dias
sohre la reparacion prevista, excepto causas de fuerza mayaor justificadas.

2. La no intervencion inmediata después de la comunicacion de una situacion que exiia una acfuacién
extraordinatia o urgents, debido a riesgo para la seguridad de las personas o cosas, &n un plazo maximo
de DOS (2) horas desde la recepeidn del aviso.

3.- L.a prestacidn manifiestamente defectuosa e irregular de los SENVIGIos.

4- Los retrasos sisteméticos en log horarios, la no utilizacion de los medios, herramientas y equipos
establecidos, el mal estado de conservacién de o3 medios o 1a carencia de continuidad del servicio.

5. Desobediencia a las drdenes del Excmo. Ayuntamianto en relacién a las normas y régimen de los
servicios en general ¥ las normas que regulan su prestacian.

6.~ El incurnplimiento de cusiquiera de las condiciones y plazos establecidos en las presentas
Prescripciones, sin perjuicio de las acciones posterioras que de aquello se deriven.

7.- La no realizacién reiterada de alguna o algunas de las operaciones previstas en las Prescripciones.
8.- Falta de elementos y/o medidas de seguridad para la presiacion del servicic.

9.- Incomporacién de empresas subcontratadas sin autorizacién previa del Excrmo. Ayuntamiento.

Incumplimienios graves
1 - El retraso no sistenmatico en ia prestacion de los gaIvIcios.

2.~ Los incidentes del personal pertenecients a la empresa adjudicataria con terceras parsonas, tanto per
trato incortecto, como por deficiencia en 1a prestacion del servicia.

3.- La no realizacién de alguna o algunas de las operaciones previstas en las Prascripcionss Técnicas.
4 - Modificaciéh del servicio sin causa justificada ni notificacién pravia.

5.- Incorporacion al senvicio de aperarlos que no tengan ia adecuada formacion para llevar a cabo los
trabajos previstos,

sl o firmada i e atugion @ la Loy 5512002 do Firma ez y L8 O jicipal ge Adrii jica, Wlizendo Crrtificsdas dal Empleado Puilica
(Ley 4N2015. AR 43} .
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Incumplimientos leves

1.- Se consideran incumplimientos leves tade el resto, ne previsto anteriormente ¥ que, de alguna
manera representen un detriments de |as condiciones estabiecidas en estas Prescripciones, con
perjuicio no grave de los servicios o que den lugar & deficiencias en ! aspecto del personal o de jos
medios utilizados.

2-La _caliﬁcacién de cualquier Incumplimiento dantro de los apartados anteriores, corrasponde dnica vy
exclusivamente al Excrme, Ayuntamiento, previa audiencia del contratists.

Penaiizaciones.

Las infracciones se sancionaran con una penalizacién econdmica, poreentual sobre el impaorte total anual del
contrato, que seguin la tipificacion anterior tendr4 los siguientes importes:

* Incumplirmientos muy graves: Enire un 1.5% y un 3%
* Incumplimientos graves: Entre un 0.271% y un 1.5%
¢ Incumplimientos leves: De apercibimiento hasta un 0,2%

Los importes de ias penalidades se haran sfectivos mediante deduccién en las facturas carrespondientes. En
caso d& gue no puedan deducirse da |as mismas, la garantia definitiva prestada respondera de |a efectividad
de dichas sanciones; debiendo ef adjudicatario reponer o ampliar aquélia en la cuantia que corresponda, en el
plazo de quince dias desde Ia €jecucion, fncurriendo en casoc contraria en causa de resolucion, de
conformidad con lo esiablecido en la LGSP.,

Las penalidades se impenen por el organa de contratacién, & propussta del responsable del contrato (articulo 154
LCSP), por lo gue el alcance de los incurnplimisntos ¥ sus consecuencias deben ser ohiete de andlisis por el
técnico que esta definienda el contenido del contrato, las necesidades a cubrir ¥ cébmo deben desamollarse los
trabajos.

20.- Causas especiales de rasolucién del contrato

Ademés de las causas previstas en [a legisiacian para los contratos de servicias en el articulo 313, los supuestos
&n que Jos incumplimientos de caracter parcial seran causas de resolucién, son os siguientes:

* El incumplimiento del plazo de entrega de los documentos establecidos en el Pliego de
Presctipciones Técnicas, superando en cuarenta y cinco (45) dias ef plaza previsto en &l misme,

= Tenertres faltas leves en un plaze de tres meses, habiendo sido penalizado.

*+ Tener dos faltas graves en un plazo de sels meses, habiendo sido penalizado.

* El incumplimiento refterado de ias instrucciones impartidas por el responsable del contrato  de acuerdo
con las obligaciones contenidas en los Pliegos de Condiciones

*+ El incumplimiento de cuaiquiera de las condiciones contenidas en la oferta del lictador y que hayan
sido objeto de valaracion para su adjudlcacion

D frmado de argardo 2 |& Ley S¢12003 da Fimna Blectrénica yia Ordenarza Mo ipad de A I i utilzands Cortificados del Emplaano Bimlico
{Ley SOF2ME, Aras)
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» Ebincumplimiento de cualquiera de las obligacicnas contractuales esenciales del contrato.

En estas supuesios, el érgano de contratacion, a fa vista del inferme del Responsable del Contrato podrd optar,
atendiendo a las gircunstancias concurentes, entra imponer penalidad per incumplimiento grave exclusivamente, o

bien imponer dicha penalidad por infraccion muy graves y acordar asimiemo la resolucion anticipada de! contrato con
incautacion de la fianza definitiva constituida.

o o famnada 1t de Bouerdo a ka Ley 5972003 de Finma Electrinica y i3 4]
(Ley 402015, Art.43)

wNlizande Carfiiekdos dal Empleats Pobico
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Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, con el voto
a favor de los Sres/as. Concejales, D=. M= ReruGio OrR0OzCO SAENZ (Ciudadanos) , D. JuLio
MILLAN MuRoz, Dz, M= De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, D= ANGELES Diaz
DE LA TorrEg, D. JoSE MANUEL HIGUERAS LORITE, D2. ESTEFANIA PLAZA LEON, D. FRANCISCO PADORNO
MuRoz, D=. Ma DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS, D2 EvA PILAR FUNES
JIMENEZ, D. FrANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE), Y la abstencion de los Sres/as. Concejales, D
MARiA CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ Y D. BRUNO GARCIA PEREZ (Concejales no
adscritos) , D= SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. Javier URERA OLIVERA, D. JULIAN AviLa DE LA CASA
(Unidas Podemos por Jaén), D. FrRaNcIsCO JAVIER CARAZO CARAZO, D2 M: REYES CHAMORRO
BARRANCO, D. MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D= M= IsaBeL AzaNON Rusio, D=. M2 ESTHER
ORTEGA CABRERA, D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LOSA VALDIVIESO, D. MANUEL
PaLoMARES HERRERA (PP). No asiste a la sesion plenaria el Concejal D. MANUEL URERA
CONTRERAS (VOX),

ACUERDA:

PRIMERO.- Adjudicar el contrato de servicios para el mantenimiento integral de
instalaciones de aparatos elevadores en edificios municipales y via publica, a favor de la
empresa Schindler, S.A., con C.I.LF. n° A-50001726, por importe de 167.702,40 €, mas
35.217,50 € en concepto de IVA, lo que hace un total de 202.919,90 €; en las condiciones
establecidas en los pliegos de clausulas administrativas particulares, de prescripciones y oferta
presentada.

SEGUNDO.- Notificar y requerir a la mercantil Schindler, S.A., para la formalizacion del
contrato, una vez transcurridos 15 dias habiles desde que se remita la notificacion de la
adjudicacion a todos los licitadores sin que se hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la
suspension de la formalizacion del contrato o, en su caso, levantada dicha suspensién.

TERCERO.- Publicar la adjudicacion correspondiente.
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NUMERO DIEZ.- DACION DE CUENTA DE LA ADJUDICACION DE LA CONCESION
DEMANIAL, MEIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, PARA LA UTILIZACION PRIVATIVA DE
LA PARCELA DE PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADA EN C/ CONCEPCION ROBLES 2-2b
DE JAEN (APA X POLIGONO DEL VALLE) CON DESTINO A RESIDENCIA DE MAYORES.
(Expediente N° 3416/2021/RESO del Negociado de Contratacion).

Previa dacion de cuenta a la Comision Municipal Informativa de Presidencia,
Régimen Interior, Patrimonio y Contratacion en sesion Ordinaria celebrada el dia 17 de
marzo de 2022.

En uso de las facultades que le confiere la legislacion vigente el limo. Sr. Alcalde-
Presidente da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno de la resolucion de fecha 8 de marzo de
2022 del Tte. Alcalde delegado del Area de Contratacién, Control de Servicios Publicos y

Servicios Municipales:
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202211538-RESOL - 08/03/2022

ProceDiMENTO [ 12000. [AYTO] PROPUESTAS Y RESOLUCIONES ELECTRONICAS

gin

% §  ExeEDIENTE [ 3461/2021/RES0 REF. ADIGIONAL

Eg

gg INTERESADO(S) ' B72232459 SERVICIOS GERIATRICOS JAEN NORTE, S.1.

% ORGANG )

i 2 Promonete ‘ NEGOGIADO DE CONTRATACION

T‘E:E ORrRGANO ,

i £ ResoLuTomio ' TENENCIA DE ALCALDIA DELEGADA DEL AREA

T5

§2

53

58

3: RESOLUCION

fg

25 Tenendia de Alcaldia delegada del Area . RESUELVE de conformidad a Ja siguienta

38

Eh

T8

- REA: CONCESION DEMANIAL PARA LA UTILIZACION PRIVATIVA DE LA
§ PARCELA DE PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADA EN C/ CONCEPCION ROBLES 2-2
g (B) DE JAEN (APA X POLIGONO DEL VALLE) CON DESTINO A RESIDENCIA DE

MAYORES.

PROPUESTA DE RESOLUCION.- Que formula en ef asunto de referencia la Jefe del
Negociado de Contratacidn. .
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 13 de enerc de 2022 se publica licitactén en la Plataforma de
Contratacion del Sector Piihbiico para la contratacién de referencia, con un canon minimo
anual de 54.898,76 € y con una duracién de 50 afios con posibilidad de prérroga hasta 75
afios.

fa, repidada en la Ley 4042015 Ardl)yla Crd

Ley 542005 de Fioma Etectiplca wlizando Carliicados del Emplaao Pikoo (Lay 4042015, ArL43) v Jima

Consta en el expediente informe juridico previo a su aprobacidn.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de febrero de 2022 se celebra la Mesa de Contratacién en la
que se procede a la apertura del sobre “"A” Documentacion acreditativa de la personalidad y
capacidad del contratista, del Gnico licitador presentado Servicios Geridtricos Jaén Norte,
S.L., comprobdndese que Ia misma es correcta. A continuacién se abre el sobre ™B” Oferta
Técnica no valorable matematicamente, proponiéndose su remisién al téenico municipal
competente para su valoracion.

TERCERO.~ Con fecha 9 de febrerc de 2022 se emite informe técnico de valoracian
que & continuacién se transcribe:

FIRtADO POR:
CARLUS ALRERGA MARTINEZ | TERCER TTE. ALCALDE DELG, DEL AREA (P.D.Resclucisn da Alcaldlz 29-05-2021) | FECHAR/03/2022 HORA] 2:02.58

Codigo Sequrn de Verificackin - C5v. Panmite (3 verficasion ge 12 i ridad ds este decumento.
URL DE VERIFICACION [==1% 1 PAGSINA
sede.aviciagn.es 141E00256642067656577 145

PAGINA 183/188




EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE JAEN SECRETARIA GENERAL

y 40,2015 (Art41} ¥ la Ordenanza pAuniclpai de Admintsracion Elestrénica [seie.aytyaen.es), Armado ectronicaments sagun
fimnadn electrinicamente utlzards Sefe Electronicn dal Ayuntamients de Jadn (Lay AR5 AMA2Y

Electrnica utilizando Cerificades del Empleado Faklico (Ley 4042015, Art43) ¥

Ate Actuscien Admimistratva Aulomatizada, remdada en la Le
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“VALORACION CRITERIOS JUICIO DE VALDR PARA LA REDACC;(&N DEL PROYECTO,
EQUIPAMIENTO, CONSTRUCCION DE EDIFICIO Y EXPLOTACION DE RESIDENCIA
PARA PERSONAS MAYORES. EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JAEN.

|— Funtuaclér
CRITERIOS SUBJETIVOS -extraido dai PCAP- hastd

Prayecto de gestlén dela ir laclén, Se plameara el modelo de mantenimiento y gestion 15 purdes
dande se valorara k coherencia del proyecto de gestidn, Jos critedas y argamizaclon de fa
Residencia, Ja ealldad de 1a atencidn prestada a los Maydres, a3 coma e modelo de plazas
oforiadas.

Proptuesta de mejora en ja calidad del edficia proysctado, en relaclan con la terminacidn 20 puntos
yla calldad de los materiates & utilizar =n &l mismo destacandose les slgulentes aspectos:

Accesibilidad, sostenibiiidad, y celldad de los materlaies y ernolvente térmilca.

Proceso constructivo y organizaclén de la obra. En este apariado se valora la 5 puntos

capacidad de los lcitadares para sirtetizar Ias diversas obras a ejecutar, 18 adecuacion del
praceso constructivoal orden cranoldgico de los Irsbajos, con iagica, y que ha servide a la hora de
|a elabgracion del Dlagrama de Gantt. Estos elementos a valomr, enfre ofras serdn, raplantes,
necesidad o no de scometidas provisionales © nstalaciones, efecucion de Jaa pringipales unidades
que forman el proyecto, descrilas de forma sucinta su ejpcuclfin y las interferencias con ofras
unidades, iratamierts de la seguridad en k2 obra, gaf coma de los residucs genarados, el ordan yla
limpieza de las obras. Se valoraia dardad y sencillez en la descaripcldn de los procésas ¥ unidades
que forma la obra en &l.

Gompromiso de Elaboracién y Presentacion del proyecto en metodolegia B Se 5 puntos
valorard el compromiso para la adesuacion del proyecto bdsico y de ejecucian 8 =]
metedologia  BIM, mediante modelada de informacisn de construccion, utiizéndose, al efecto,
sofiware dindmice de maodelado de edificlas en fres dimensionse y en tiempo real, produciéndose
&l models de informacion del edificie, que sharca la geometria del edifico, |as relaciones
espacigles, e informacidn geografica, asi como las cantidades vy |as propiedades de sus
companentes, A efectos de cormpatibiliidad, sélo indicar que esla administracidn utiliza en |3
actualidad el software de modelado Rewvit v.2021, Se entregara ¢l modelo BIM pravio 8l inicig de laz
obrag. Se entregars también en formate iFC Coardination 2.3,

Se analiza la propuesta del Gnico licltador, SERVICIOS GERIATRICOS IAEN NORTE, S.L., que
presenta un documento completo y ajustado a la normativa definida en el pliego, constando de los
cuatra puntos bésicos definidos en las bases, y que se expohen a continuacion:

1.~ Plan de gestién y mantenimiento de 1a residencia de mayores.-

Se redacta y asume por |la empresa TAR 2022 SQCIEDAD DE GESTION, S.L., se trata de un
documenta muy completo y riguroso donde, entre otros destaca fas funclones de cada una de las
personas que trabalard asl como con qué funciones par un fado, v por otro define los cuidados
especificos a los residentes dependiendo del grado de necasidad.

Entiendo que debe otorgarse 15 puntos al mismo.

2.~ Propuesta de mejora de la calidad del edificio.-

Este amplio punto se subdlvide en tres: funclonalidad, sostenibilidad y equipamignto.
FUNCIONALIDAD, SOTENIBILIDAD Y EQUIPAMIENTO.

Funcionalidad, accesibilldad y uso: se mejoran flujos de accese y recarridos del edificio,
desligando 1a zona de uso de residentes y servicio, instalacién de pasamanos para asegurar el
transito interior de residentes, se megjoran ferrazas privativas, se incrementa el n® de plazas da
usuarios para centro de diade 123 a 170, Respecio de ias zonas exterlores se incrementa €l

Cogino Segurg de Venfieacién - TE. Permite la verficackin de ba integridad de este documerts.
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clreuito peatonal, mas zonas verdes Y s& Increments en 10 plazas mas los aparcamiente interiores
iniciales,

Sostenibilldad: se basa I3 mejora en el andlisls del disefic pasivo, con incidencia en |a
envolventetérmica -fachada, cubierta ¥ elementos acristalados-, pero sobre todo en la generacidn
de energia a partirde méduios fotovaltalcos en cubierta, Justificindose los valores Indicados en e
CTE DB-HEQ en cuanto a la iimitacién del consumo energético. También se mejoran las bombas
de calor utilizadas en el clima interior, con mejor eficiencia, Incorporando ademas elementos de
control centralizado en la ituminacion

to segdin

Arl42)

Jaén (Ley 402018,

-LED, por supuesto-,

Equipamiento: se propone  como mejora 2  instalacidn  de oxigeno medicinal
completdndose con laincarperacién de cabeceros especificos para cada cama.

Se otorgan 15 puntes en vista de que no solucionan el 100 % de la energia con [a propuesta de
energfa fotovoltalca, si bien cumplen la limitacién dei consumeo previsto en hormativa.

3.- Proceso constructive Y organizaclén de [a obra.-

En un plazo que coincide con e} previsto en el pllego, plantea mediante diversos documentos
muy blen estructurados, ia programacién de Iz obra —con el cédlculo de tiempaos, rendimientos VY
equipos-, el camino aritico -importante para saber qué tareas serdn las mds complejas de cara al

pal tle Adminisiracicn Slecidnlca {sede.aytolaenes), firmado elsctrbmicamen

Ar.43} y Hrmado elecirdnicaments Wilizado Sello Elestrénico del Ayuntamients de

§ buen desarrolto de la obra-, aunque hay que demandarle & ia empresa un diagrama de Gantt con
§ un tamafio de letra mayor, o la comparticién temporal del documento original elaborado en
§ Microsoft Project de manera que iafs persona/s encargada/s de llevar el seguimiento desde
- esta administracién tenga/m un mayor contralsobre el praceso constructivo. Habrd que chservar
= el cumplirniento del punto 1.1.2.6 en el que se describen las medidas planteadas para corregir
z posbles desviaciones y de aste modo asegurar el cumplimiento de la programacién a que se
- comprometen. Acertada propuesta sobre Instalaciones provislonales, zona de acopios y punto
-“Eg limpio de obra. Plantea un andlisis pormenorizade de las principales unidades que conforman el
§§ proyecto. Por otro lade indica las dos empresas que se encargaran de los residuos —los RCD vy ios
E%  Dpeligrosos~. Creo oportuno las 5 puntos.

,% 4.- Compromiso de elaboracién y presentacién del proyecto con metodologia BIM.-
4

Se ajusta a las determinaciones de lo propuesto, declarando formalmente el compromiso en
ase sentldo, por fo que la puntuacion correspondiente es la maxima, 5 puntos.

CONCLUSION,-

Analizado el documento, se ha de indicar Que se proponen algunas modificaciones respecto
del proyectobdsico y de ejecucién aportado que entiendo no afectan a las pardmetros urbanisticos
del proyecto, sin perjuicio de que los serviclos técnicos municipales competentes pusdan
comprobar el documento definitivo.

Ley 5272003 de Flima Efacironica wiieando Ceslificados del Emy

Entre ellos figuran:

- Planta baja: en posicién soterrada se incorpora una ampliacidn con nueva drea de instale_lciones
asl como un pasillo de comunicaciones, una sala como centro de dia donde antes se definfa un
espacio ahierto bajo techo y un nuevo niclee de comunicacién.

- Planta primera: ademds del nuevo ndcleo de comunicacion, se plantez una pasarela transversal
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en el espacio de doble altura que unia las dos pastillas que confarman ¢l edificla, una zona de
refugio junto a la escalera de comunicaciones y nuavas terrazas &n las habltaciones orfentadas a

sureste.

=3
% _planta sequnda: ademés del niclen de comunicaciones que viene de planta baja, zonas de
&gx  refugio junto & sendas escaieras y nuevas terrazas en las habitaciones orientacdas a sureste.
-

28 la puntuacién relativa a los critertos derivadas de juicio de vajor son los que siguen:”
%
3 _
& Puntuaclén
g CRITERIOS JUICIOS DE VALOR
& Proyecto de gestion de la instalacion. 15 puntos

Propuesta de mejora eh la catidad del edificio proyectado 15 puntos
; Proceso constructive y organizacion de [a obra 5 puntos
; Compromiso de Elaboracién y Presentaclén del proyecto an 5 puntos
E metod. BIM
& Total 40 puntos

CUARTO.- Con fecha 8 de febrero de 2022, & la vista del informe técnico emitido, por

la Mesa de Contratacion se procede a la apertura del sobre “C” Oferta Técnica y Econémica
valorable matematicamente. En ese mismo acto se procede a la puntuacion de la oferta, de
conformidad con jos criterios evaluables mediante férmulas matematicas, proponiéndose la
adjudicacién de la concesidn demanial citada, a favor de la mercantil Servicios Geriatricos
Jaén Norte, S.L.

QUINTO.- La emptesa Servicios Geridtricos Jaén Norte, S.L presenta la
documentacién requerida, en base a la clausula 18 del pliego de clausulas administrativas
narticulares.

2y y fsmade slectiénivamentes utilizando Selke Electrinico del Aytniamients de Jaén{Ley &

Por lo expuesto, a juicio de la funcionaria que suscribe, PROCEDE que por V.IL., en
virtud de o establecido en la Disposiclén Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablice; se RESUELVA:

atia, regulaca en L Ley 46/2015 (A4 y la Ordenanza Municips de Admink

PRIMERO.- Adjudicar la concesién demania! para utilizacién privativa de la parcela de
propledad municipal ubicada en calle Concepcién Robles 2-2 (B) de Jaén (APA X Poligono
del Valle) con destino a residencia de mavyores, a favor de ia empresa Servicios
Geriatricos Jaén Norte, S.L., con C.I.F. n? B-72232499 con un canon anual de 55.000
€ vy ura duracidén de 50 afios, con posibilidad de prdrroga hasta los 75 anos; en las
condiciones establecidas en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, de

lizando Gertiicados del Ermpleade Piblico fLey 40/2015, Artd

% prescripclones técnicas, proyecto técnico y oferta presentada.
g
E‘% SEGUNDO.~ Notificar y requerir 2 la mercantil Servicios Gerlatricos Jaén Norte,
; % §.L., para la formalizacién del contrato dentro dei plazo de 30 dlas naturales a contar
Bu desde el siguiente al de la notificacidn de la adjudicacién, pudiendo no obstante elevarse a
§2 escritura publica cuando lo solicite el concesionario, sienda a su costa los gastos derivados
g de su otargamiento.
% -
3
% TERCERO.- Pubkcar la adjudicacion correspondiente.
(=]
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K Elecirén)
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ef la Lay 4v2016
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De la dacion de cuenta quedan enterados los miembros del Excmo. Ayuntamiento Pleno,
Sres/as. Concejales, D=. MaRria CANTOS ALCAZAR, D. MIGUEL CASTRO GUTIERREZ Yy D. BRUNO GARCIA
PEREZ (Concejales no adscritos) , D2 SALUD ANGUITA VERON (VOX), D. JAVIER URENA OLIVERA,
D. JuuAn Avita DE LA CASA (Unidas Podemos por Jaén), D= M Rerucio OROZCO SAENZ
(Ciudadanos) , D. Francisco JAVIER CARAZO CARAzO, D=, M= Revyes CHAMORRO BARRANCO, D.
MANUEL SANTIAGO BONILLA HIDALGO, D2. Me [sABEL AzARNON Ruslo, D2, Ma ESTHER ORTEGA CABRERA,
D. JESUS MANUEL ORTEGA MORALES, D. ANTONIO LosA VALDIVIESO, D. MANUEL PALOMARES HERRERA
(PP), D. JuLio MILLAN MuRoz, Dz, M2 De Arrica CoLomo JIMENEZ, D. CARLOS ALBERCA MARTINEZ, Ds
AnceLes Diaz DE LA Torrg, D. Jost MANUEL HIGUERAS LORITE, D=, ESTEFANIA PLAZA LEON, D.
Francisco PADORNO Mufioz, Da. M2 DEL CARMEN ANGULO MONTORO, D. FRANCISCO LECHUGA ARIAS,
D=. EvA PiLAR FUNES JIMENEZ, D. FRANCISCO CHICA JIMENEZ (PSOE). No asiste a la sesion plenaria
el Concejal D. MANUEL URENA CONTRERAS (VOX).

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion siendo las diez horas, de lo
que se extiende la presente acta que firma el ILmo. SR. ALCALDE conmigo el Secretario.- Doy fe.
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